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"AJUSTEMENT STRUCTUREL: VERS QUEL DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE"

par Michel Rogalski

Centre Tnternational de
Recherche sur l’environnement et

le développement (EHESS/CNRS).:

Durant Jla décennie 80 une Lrentaine de pays africains se sont
engagés dans des Programmes d’Ajustement Structurel (PAS). 11
serait plus conforme A la réalité d’affirmer qu’ils n'ont pas
t

u résister a Ila pression qui s'sxercait sur  eux ui
=3 3

et
découlait fondamentalement de leurs déséquilibres éxtérieurs,

souci principal de ceux gqui inspirérent ces programmes.

Dans le méme temps, 1'Afrique est de plus en plus apparue

~~mme un continent naufragé o0 les "ajustés"” ne s’en sortaient
. . o« . . 2 " - ¥

pas mieux que les "non-ajusiég”. On a meéme pu parler d’up

continent "déconnectéd malgré lui"” (Samir Amin}.

Le bilan décevanl, de ces Programmes d’Ajustement Structurel
est maintenant reconnu par de nombreux organismes

internationaux gui kentent d’en infléchir les aspecls les plus

dévastateurs faute d’en remelire en causs la logique. Ils
laissent exsangues de nombreux pays de 1’Afrique sub-

saharienne gul se sont largement laissés entrainer dans cette
voie aprés avoir éLé convaincus de s’endetter pour se
développer par des préteurs qui n’ont pas hésité a& les

démarcher de fagon abusive.

Au demeurant, il n'est pas certain gque les inspirateurs de ces
politiques les Jugent négativement deés lors gue le souci du
remboursement de Jla dette 1'emportait largement sur les
exigences ou Jles performances du développement. Plutét 1la

casse des économies gque le non-remboursement, telle semble



‘A
o]

étre la devise appliquée par le FMT depuis le début de la
décennie, wméme si son partenaire privilégiéd habituel -la
bangue mondiale- semblait lentement prendre conscience que
1’on ne pouvait impunément véadvire Jle développement & la
réalisation des seuls équilibres financiers, sauf a casser le

nouvean mécanisme d'insertion du Tiers-Monde dans 1°'économie

mondiale.

Cette politique laisse des Elats fragilisés Tace A des
populations malmenédes, inquiestes et de moins en moins dociles
dés lors gue Jeurs besoins les plus essentiels ne sont plus
couverts., Elle les laisse également plus vulnérables face a
un environnement extérieur auguel 1’ajustement devait en
principe les adapter.

5 P

Comment en est-on arrivé JAa? lLa logigque des mécanismes mis en

place pouvait-elle Tavoriser une autre dynamique,  était-elle
porteuse qd’un modéls de développemenlt permettant d’échapper a
1’échec¢ presque partout constaté? La réponse & ces questions

ne ressort pas seulement de 1’étude des PAS, notamment de

leurs séguences d’enchainements internes.

Les PAS s’enchassent eux-mémes dans une chronologie plus large

qui reléve du mode d’insertion du Tiers-Monde dans 1’&conomie

internationale. LLes PAS mis en place avec 1'aide du FMI
succddent & une période d’endettement massif supposé favoriser
1’écoulement des preduits des PAavsY jndustriels. Tls
s’appliquent durement au  moment. ou 1a nécessité du

remboursement prend le pas sur la vente des marchandises de

ces pays. LLa logique financiére s’impose sur la logigue
productive. Les banquiers péseront pour fagonner 1'économie

internationale, s'il le faut au détriment des industriels, au
Nord comme au Sud. Les PAS constituent I1'outil privilégié de
cette nouvelile logigque et devienment indissociables du
versement du service de la dette. A cetlt égard parler de leur
échec est excessif puisque pour 1’Afrique sub-saharienne on

observe un renversement des transferts nels a8 son détriment
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des 1885, On se vpropose de monbtrer que- les politigues
d’ajustement ont eun pour but d’assurer au moins le service,
méme dans des conditions précaires eb erraligues, d’une deite
devenue inremboursable au prix d’effetls destructeurs sur le
potentiel éconcomigue &t humain des pays concernés rendant tenu
l’éspoir d’atteindre 1’objectif{ recherché (I}. Un débat s’est
alors ouverl sur les chances de ces politigues, sur la manigre
de les poursuivre en les infléchissant ou Lout simplement sur
leur compatibilité avec le développement (ITI)., On concluera
en évoquant lJeur effet d'éviction sur les grands débats du
développement, tels «aqu’ils s’'étaiepnt historiquement constitués
dans les décennies précédentes, =t 1’intérét d’une conjoncture
actuelle qui, se nourrigsant de ces échecs & peu prés partout
constatés, devrait permettre de relarcer la réflexion et
susciter des recherches sur les grandes questions nodales du

développement.

I. De 1’impossibilité de rembourser la dette a 1'ajustement

A la différence des grands pays a monnaie convertible, les

prays du Tiers-Monde ne peuvenil rembourser leur detite avec leur

monnaie nationale qui n’'est pas - reconnue  sur le marché
mondial. Ce dAétail capital expligue, pour nes Payvs,
1’essentiel des consénuences engaendrées par un smprunt

international. En effet, pour rembourser la somme empruntée,

-

avgmentée des intéréts, il faut pouvoir restituer plus  de
devises qu'on n’en a empruntées. Celtte ocontrainte, en
apparence anodine, va orienter et faconner le modéle de
développement qui devra ébtre mis en oeuvre pour y parvenir.
Plutot gue de chercher a satisfaire les besocins essentiels et
immenses des populaiions, gul ne posseédent que de la monnaie
lorcale, 1l va falloir travailler pour les besoins erratiques
du marché mondial, seul pourveoyeur de devises. Ainsi, préter,

parfois a des ftaux 1réels alléchants, des devises &a un pays

sous-développd c’est 1’engager insidieusement. a s’intégrer

encore plus fTortement A 1'économie mondiale, <¢’est lui faire

adopter une politigue de promcetion des exportations, c'est en
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quelgue sorte déja mettre & mal sa walirise de ses choix de
développement. . C'est une contrainte qu’un pays a devise

-

convertihle ne peut commaltre avec la méme intensité.

Le pays va donc essayer d’orienter les sommes empruniées vers

ey »
A devises
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des services exportataurs  sur
convertibles., Il va en f{ait exporier sa miséve —-ses faibles
cotts en main-d’oeuvre- ou  ses ressources naturelles,. Mais
les pays ou les bangques qui lui  ont consenbti des crédits 1l’on
fait dans J’espeir de vendre leurs marchandises ou leurs
services et nop pas'pmur avolr A Jui en acheter. Dans le méme
temps les barrigres protechionnistes vont s’élever rendant
plus difficiles les exporbtations des pays sous-~développés gqui
vont de surcroit ge retrouver en concurrence accrue., Le prix
des produits exportés se f{ixant a Londres, Paris, Zurich, New-
York ou aulre grande capitale fort éloignée des conditions de

la production, la vulnérabhilité de ces secteurs sera extréme.

Mais bien souvent les emprunls effectués ne pauvent en aucun
cas rapporter>la moindre devise s’ils sont destinés a 1’achat
de biens de consommation, Au mieux, ce seront des biens
satisfaisant des besoins essentlels -mals alors pourquoi ne
'pas essaver de les produire dans le pays—-, au pire ce seront
des biens de luxe importés pour les couches aisées de la
population adeoplant par nmimélisme le mode de vie des pays
occidentaux, ou bien ils serviront a2 metire sur pieds des

appareils militaires ou répressifs.

Ces emprunts pourront permeitre également les transferts de

capitaux des couches les plus aisées de la population vers des

centres financiers internationaux. On estime ainsi gue le
montant des comptes libellés en dellars dans les bangues de

Miami par des Vénézuéliens dépasse le niveau de 1la dette dun

Vénézuéla.

Ces emprunkts sont souvent des commodilés financiéres gui

autorisent les banques créanciéres a sauver la face vis-a-vis
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de leurs aclionnaires. La somme prélée ne servant gqu’a
permeltre au pays endelblé de payer 1'échéance du service de sa

dette quitte a augmenter le niveau de son endettement.

On peut encore imaginer gue les sommes empruntées ont pu
servir & mettre en place une ‘stratégie de développement
endogéne len permettant de fournir au pays  Jes élémenis
indispensables & la cornstruction d’un systéme productif plus
cohérent et tournéd vers les Dbesoins internes. Dans ce cas,
méme si elles ont éLé utiles au développement du pays, les
sommes empruntées n'ont pu générer lJes devises nécessaires A
leur remboursement. Ceci i1llustre combien 1l est réducteur
d’assimiler le développement a la seule capacité de rembourser

la dette.

La dette africaine d’environ 200 milliards de dellars est
devenue une detie fTantdme qui ne sert que de prétexte a opérer
un prélevement réel. Elle esht devenue inremboursable, et
qu’importe alors gu’'elle s’accroisse si la fiction de son

remboursement!. ultime permet d’imposer pour payer ce tfribut le

modele dlassainissement financier préconisé par le FMI. Pour
fictive qu’elle soit, elle perennise et rend perpétuel le mode

de prélévement mis en place sur le dos du continent.

Le souci de “"durable" et de “soulepu" qui hante la Banque

Mondiale leorsqu’elle évoque la situation économigque de
1’Afrigue fait songer au soucit de 1’usurier indien de

pressurer au maximum le paysan endeflé en évitant toutefois de
1l’acculer 3 la faillite. En Asie des millions d’enfants et
d'adnltes sonl ainsi condamnés a travailler a vie pour un
créancier gui posséde sur eux un droit dont 1l’origine devient
de plus en plus floue au fur et & mesure gue cet esclavage

pour dette se prolonge.

Alors que ce wmécanisme de rente perpétuelle se met en place,
un véritable marché secondaire de la dette s’organise ou les

banguiers vont se défaire, moyennant une décdte, de leurs



63
créances douteuses. Le rachat de ces dettes qui s'effectuait
il y a chagque an & 70% de leur valeur nominale s’obtient
maintenant & moins de 40% . Mais, bien que la créance soit
fortement décdtée; le montant du service de 1la dette gue doit
payer le Tiers-Monde n'en est pas affecté et reste calculé sur

la référence nominale d'origine de plus en plus fictive,

Le wachat de dettes par les ONG sur le marché secondaire
décété et leur conversion en monnaie locale en accord avec le
pays pour y sountenir des projets de développement s’apparente
a un contournement de la contrainte inléressante;, il est &
graindre gu'il reste de 1’ordre de la goutte d’eau face a
l1’occéan des nécessités et ne puisse a lwi seul, sauf a
impliguer massivement des institutions; renverser la logique

dominante.

Le FMI est devenu 1’instrument principal de ce mécanisme qui
unit le Tiers-Monde & 1°'économie mondiale c¢ar il constitue un
point de passage obligé pour le pays endetté qui cherche a
renpégocier sa debta, En effet celﬁi—ci doit d’abord obtenir
du FMI un “"accord de confirmation type”, c¢'est-a-dire

s’engager &4 s’ajuster selon les normes qui lui sont fixées,

g

our pouvoir se présenter devant les deux fameuses instances

Q

2 il rencontrera d’abord ses créanciers publics (Club de
Paris) puis privés (Club de Londres). Le FMI joue ainsi le
r&le de conseiller, d’intermédiaire et de caution des pays

endettdés en contrepartie de l’adoption de ses recommandations.

Celles-ci constituent ce qu’il est convenu d’appeller les

Programmes d’Ajustement Structurel gui se sont largement
répandus depuis une dizaine d’années. Leur bilan est
suffisamment alarmant., du point de vuae des économies

coengidérées; pour qgqu'ils aient fait 1’objet d’un rédexamen
attentif de la part de 1la plupart des grandes institutions
internationales concernées par les guegstions du développement.
Lea &Studes se sont multipliées qui  permettent  de repéter

plusieurs types d’analyse ou d’attidude face & 1’ajustement.
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IT. TROIS LECTURES POSSTBLES A L’AJUSTEMENT

1) L'approche traditionnelle et libérale, encore aujourd’hui
dominante, s'inscrit dans une optique de rétablissement des
équilibres extérieurs, notamment de la balance des paiements.
Elle privilégie les dimensions monétaires et financiéres. Les
déséquilibres sont pour 1’essentiel expligqués par des exces de
demande sur 1’offre et par des disltorsions de 1’é&conomie. La
consommation el l1’investissement sont jugés trop élevés par
rapport a la production du pays. LLes distorsions résident
dans tout ce aul enbtrave la manifestation de 1la vérité des
prix: subventious, surévaluation des taux de 'change,
protectionnisme.

Les remédes préconisés découlent de 1’analyse et reposeni sur
des principes libéraux. Tout d’abord 1'ouverture accrue sur
1’extérieur et 1’incitation & 1la promotion des exportations,
ensuite la réduction et la restructuration des dépenses
publiques notamment au détriment des subventions aux mervices
sociaux et aux biens essentiels -é&ducalion, santé, nutrition-.
Des dérégulations sont préconisées favorisant le rdle du
secteur privé, au sein duquel le secteur informel, supposé
fonctionner avec moins d’entraves, sera encouragé. Le poids
du secteur public, ses investissements et ses salaires, devra

étre revu a 1la baisse.

Cette analyse et ces recommandations accephent 1 ’emprise du
systéme mondial et du modéle de développement gu'il tend a

diffuser. Elles supposent une homogéné.salion internationale

des critéres de décision et de gestion qui doivent s’appliquer

a tous les pays. Elles favorisent la production de “biens
échangeables”, de préférence sur le marché mondial. Elles

postulent la nécessité du remboursement de la dette.

Malheﬁreusement, ces politiques d’ajustement, seront,
impuissantes & réduaire le poids d’une dette qui s’aulonomise
at, laisseront derriére elles un coit social jugé par beaucoup

insupportable.
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2) Cluat cetie préococupation yui va susciter une rTéllexion
gque 1’en peut  inscrire dans la tradition des débats sur les
lignes de pauvretdé des années B0 ou des hesoins essentiels des
années 70. Comment. A Lravers ces poliftigones prendre en
considéralion le sort des populations les plus démunies gue
1’on  sait élLre [lrappées le plus directement el duaremenh?
Attitude assez Lraditionnelle gqui consiste en fail, face a une
pelitique gue 1'en reconnaitbt néfaste, A vouloir en réparer les
dégats les plus insupportables. Cette approche qualifiée
d’"ajustemenl, & visage bhumain"  senble étre encouragée par

1’Unicef et plus récemnent par 1z Banque Mondiale.

On s'étonnera qu une palitique d'ajustement gqui  préconise
notammeni la réduchtion des dépenses de 1’Etat et la
destructicn des bases productives d’un pafs puisse en méme
temps accorder tani. de sollicitude vis A vis .de seclteurs
importants de 1a populabion. Car 1’un des paradoxes de ceilte
palitigue libérale c'est de casser 1'outil qui devrait &tre au
coeur de Jla réparation de ses dégals, co’est-a-dire 1’Etal.
Ruand le modeéle de croissance suscite des colits s8ociaux
importants 11 est vain d’imaginer qgue 1’on pourra dégager
durablement des portions d’agrégals nationazux suffisamment
élevés en restant dans la perspective libérale du modéle.
Celte démarche reste prisonniere de la nécessité du
remboursement. de Ja dette. FEn ce sens elle ne se démarque pas

de la confTusion entretenue entre équilibre financier et

développement, .

Une variante de celle approche consiste a8 avancer qu’il faut
E q

éviter d’aveir a réparer. Par exemple G. Blardone propose de

prendre en considéralion les "cofks de 1’homme" dans
I’ajustement.. On  est bien 1a au coeur d’un pari.

L’ajustement peut-il prendre en considération les “coits de

1 b IS

1’homme" s’il vise, c¢e gqgue 1'on peut raisonnablement avancer,
faire porter sur les plus faibles les déséquilibres, ceux 1la

.

a
bien réels, des puissances les plus industrialisées gqui
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peuvent ne rvespechter aucune regle? Tmposer 1’ajuslement pour
rembourser la delte, o’est non seulewent violer les
souverainetés -ef. associer les "inLéressés n’y chaunge rien-
mais c'est touijours réduire le développement A sa seule
dimension financiére. 11 faudrait alors prouver gue les pays
non-endethLés ou ceux qui remboursent salisfonbt a la couverture
des Tcoits de 1’'homme”. Ne rpeubl-on craindre avec Celso
Furtado que le remboursement ne signifie pour les plus pauvvres
d’avoir A server encore d’un c¢ran leur ceinture?

3) Ne serait-il pas plus simple de poser comme 2xigence
fondamentale du développement la satisfaciion des besoing les
plus essentiels el de remarquer gu'len ¢énéral  ls  sonl
inaccessibles deés lors gue le payves consacre le peu de surplus
disponible gyu’il peul. mehiliser 8 honorer le service d’une
dette contractée dans des conditionsg gui laissent rarement le

-

créancier sans responsabilité.

CONCLUSTION

Des lors gue 11'on entre dans la logigue des Programmes
d’Ajustemeni Structurel, il n’y a plus de choix stratégique de
développement & long terme mais seulement des efforts plus ou

moins réussis pour s’adapter aux conftraintes de 1’écononmie

mondiale. Or pouveir faire des choix ¢’est le premier des
droits d’un pays, c¢’est ia base de touts souveraineté

véritable.

La mise en avant des critéres d’éguilibre financier ou de
rentabilité privée s’est montrée au cours de cette décennie en
contradiction avec les exigences du déveloeppement qui postule
la prise en compte de la nolion de rentabilité sociale, elle-
méme fortemenl associée & des considérations non-marchandandes
ou environnementales.

En dernier ressort, pour sortir du piége de 1’adoption de ces
politiques, dans leurs formes pures ou amendées, il faut
considérer que 1’ordre international lui-méme est susceptible

de modifications favorables au Tiers—-Monde.
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