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La transformation récente (a partir de 1983) de
ODuagadougou en un chantier de réhabilitation d infrastructures
diverses (batiments, caniveaux) cache mal certaines réalités
urbaines. Dans tous les domaineg (assainissement,
équipements..) les insuffisances sont notoires. Les gquartiers
spontanés considérés dans les textes comme une occupation
illégale de 1'espace wurbain sont le résultat d une forte
croissance démographique. En effet avec un taux de croissance
annuel de 8% la population de Ouagadougou a été chiffrée en
1991 & 834.479 résidents (INSD enquéte démographique Mars
1991). Le déficit de terrains & bétir est & 1 origine d une
offre paralléle de parcellea de terrains sn marge de la
légalité dont les acteurs sont les propriétaires coutumiers et
les spéculateurs divers. A ce niveau plusieurs stratégies sont
développées pour contourner la réglementation et s approprier
de parcelles pendant les lotissements.

Au niveau du cadre de vie urbain, le mépris des
dispositions réglementaires est également quotidien. Les
textes sur la salubrité, le bruit ne sont pas appliqués. Ils

sont soit méconnus soit contournés par une population de plus
=an plus nombreuse.

L intervention effacée des pouvoirs publics n'est pas mon
plus étrangére a la persiztance de certaines pratiques
csonstatées rendant difficiles les conditions de vie urbaines
{(jets d ordures sur la voie, aspéculation fenciére).

Avec toutes ces pratiques sociales contraires aux textes
2t la faiblesse d intervention des servicesz concernés la
parfaite maitrise de la gestion urbaine n’est pas pour demain.

Mots clés

Burkina Faso, Duagadougou, Urbanisme, Pratiques socliales
urbaines, Réglementatiaon.



AVANT-PROPOS
I. Probhlématique

D’abord lente avant la péricde coloniale, 1l urbanisation
en Afrigque noire connaitra un essor aspectaculaire aprés
1"indépendance pour devenir de nos jours un véritable sujet de
préoccupation pour cette partie du monde. A 1l instar des
autres villes du Tiers-Monde, les villes Africaines sont en
proie A& de multiples problémes liész & 1l urbanisation (crise de
logement, infrastructures insuffisantes...).

Néanmoins le caractére attrayant et surtout le réle de
pourvoyeuse d emploi affiché & la ville pousse chague citoyen
a souhaiter y vivre quel que soit son rang social. La vie en
ville est percue comme un signe de modernisme et de prestige
social. Donc vivre a Ouagadougou ¢ est aussi avoir accés aux
réalisations & wusage public (bornes fontaines, latrines)
issues de 1 effort des autorités publiques pour satisfaire la
population urbaine.

Cependant Ouagadougou pour gqu’elle remplisse les
caractéristiques de ville exige de la part de ceszs habitants
des pratiques conformes 'a des régles d urbanisme (respect des
cahiers de charges). C'est ce qui fait dire a Paul Valéry a
propos d urbanisme que ''c’est la science de 1l aménagement des
villes et un art a assurer les passage du désordre & 1l ordre'.

La wville étant d abord un espace social et économique la
vie urbaine ase trouve conditionnée par le reapect des textes
dictéas par le législateur. Ces dispositions concernent la
distribution des terres urbaines, 1la voirie et la garantie de
tons rapports socociaux.

Le législateur & travers les différentes réglementations
vise une vie harmonieuse pour la population sans cesse
zroissante de Ouagadougou.

Mais la réalité criarde que méme 1 observateur le moins
averti puisse constater est 1l existence de pratiques urbaines
en marge de la légalité : trafic de parcelles, Jjets des
ordures sur la voie publique, Nuisances diversmes...

Ce aont 1la des pratiques qgui nous obligent souvent a
reconsidérer Ll utilité des textes concernant la wvie a
Cuagadougou surtout dans le domaine du foncier et de
1l assainissement. A qui la fauts ¥

Il convient d'éviter a priori de Jjeter le discrédit sur
1 une ou 1 7autre des parties concerndes a s=avoir le
législateur (ditfférents services) et la population urbaine.

Pour comprendre la situation et faire la part des choses
il importe :



- Dans un premier temps de considérer les textes
réglementaires appuyés par des entrevues directes avec les
autorités (D.G.U.T, ONASENE, Haut-Commissariat..). Cela nous
permettra de savoir si ces réglements répondent aux réalités
actuelles de 1 Urbanisation & Ouagadougou.

- Dans un second temps de s interroger sur les pratiques
des populations parce gu’il n'est pas évident gu’elles soient
imprégnées des textes.

Pour obtenir 1les éléments de réponse & la deuxiéme
préoccupation qui constitue 1’ossature méme du sujet, une
snquéte a été menée auprés d'un échantillon de la population
de Ouagadougou.

Pour tenter de répondre & la problématique ainsi dégagée
par le théme, une méthodologie de travail a é&té suivie.

1T _METHODOLOGIE

La recherche documentaire a constitué la premiére étape
de notre travail. A cet effet nous avons parcouru les
différentes bibliothéques et centres de documentation de la
place (B.U, OR3TOM, CNRST, CID) afin de réunir une
bibliographie proche du théme. Le recensement des textes
réglementaires en vigueur a constitué une partie importante de
la bibliographie.

[
Pl

en =3t suilvi les enquétes.
A) La phaze documentaire

1?) Au niveau des bibliothégues et centres de
documentation.

Exceptée la thése de Monsieur DAO Oumarou intitulée :
Cuagadougou : étude urbaine, rarss aont les themes de
racherche qul abordent assez longuement des textes par rapport
aux pratiques sociales a Ouagadougou.

La gquasi-totalité des mémoires parus par la suite se sont
bornés dans 1l ensemble a citer ce document quand ils veulent
aborder la guestion. Cependant de nombreux auteurs (Jean Marc
Ela, Jean Marie GIBBAL etc) traitent de 1l urbanisation dans un
rcadra  général et mentionnent les comportements, le niveau
d analphabétisme. ... des néocitadins dang les villes
Africaines.

Face a des données dordre général nous nous sommes
intéressé surtout aux textes acrita st concernant Ouagadougou.

2?) Au niveau des services spécialisés : recensement des
textes réglemantaires.



Dans le cadre de cette étude nous nous sommes
particuliérement . intéressé &4 un certain nombre de services
(domaines, DGUT, Haut-Commissariat, ONASENE, Environnement
(DPEN).

Nous avons pu collecter un certain nombre de textes
spécifiques et surtout les textes sur la R.A.F.
Jusqu’a une date récente la plupart de ces services (DGUT,
Domaine) travaillaient & partir d'une réglementation gque 1 on
pourrait qualifier de "dépasser'" compte tenu de 1 évolution de
la ville. Il s’agit de la loi 77/AN du 12/07/19680 et d arrétés
municipaux datant de la méme époque.

Des projets de code ont été initiés pour réactualiser les
anciens textes (Projet de code de 1 Environnement, RAF relue).
Pour compléter notre analyse des textes, nous avons eu des
antretiens avec les responsables ou agents des services
impliques.

Les entretiens avec 220 personnes prises dans différents
ménages a travers la ville ont constitué la derniére phase de
mnllecte de données.

BY Le questionnaire destiné & la population.

Il a #té exclusivement question de la vie sociale urbaine
concernant essentiellement le secteur de 1 assainissement. En
effet nous nous sommes rendu compte gque certaines pratiques
quotidiennes qul paraissent bénignes de la part des habitants
portent d énormes préjudices & la bonne gestion de la ville.

I1 s"agit des ordures abandonnées sur la voie publique ou

dans les canaux et caniveaux, des eaux usées et des Nuisances
dusz aux bruits et odeurs.
Pour cela 11 fallait dans un premier temps chercher a savoir
3i tous ces habitants sont au courant de 1l existence de textes
pour réglementer les activités et ensuite ce aqu ' ils pensent de
leur application.

Les résultats de 1 enquéte ont donné un fort pourcentage
de personnes ignorant les textez sur la vie urbaine soit 61%
de 1 échantillon. La population analphabéte est la plus
touchée avec 102 personnes sur 121 enguétés.

Dans ces conditions toute interprétation des textes en
matiére de gestion urbaine parait impossible dans la mesure ou
ils =mont ignorés. Des efforts doivent é&tre alors fournis dans
le zens d une diffusion de la réglementation urbaine si 1 on
na veut pas chaque fois retourner & la case départ dans les
eftforts entrepris ou & mener pour un développement de la
capitale.



—

1°) Le choix de 1l échantillon

Pour choisir les personnes a enquéter nous avons
considéré le critére important du nombre de population ainsi
que la part de personnes alphabétisées (soit 45%). Cela

s explique par 1le fait que le niveau d analphabétisme est tres
acouvent un critére apparent de 1 ignorance des textes écrits
en francais. Les analphabétes souvent issus de 1°exode rural
ont tendance a conserver certalnes pratiques au mépris de
toute regle de vie urbaine (agriculture, élevags..)

Pour ce qui est du nombre nous avons tenu compte de la
division de la ville en communes. Ainzsi la population de la
ville =me répartit dans les cing communes et dans les
proportions suivantes :

Commune de Baskuy 40%
Commune de Bogodogo 21%
Commune de Boulmiougou 17%
Commune de NongremassomnldX
Commune de Signoguin 7%
Proportions calculées & partir  du total des populations

des secteurs en 1985 regroupés en communes (si 1 on néglige
lea déplacements d habitants diis aux déguerpissements).

Le choix de 1 échantillon a pris en compte le nombre
d habitants par commune auquel nous avons appliqué 1 indice
1/2000 vu la longueur du questionnaire (13 questions). Cette

ropulation a été également repartie selon le pourcentage
général d alphabétisés a Ouagadougou.

Tableau I : Nombre de personpnes enguétées par commune et
par _statut d alphabétisation

Commune s
Baskuy Bogo Boul- | Nogré- | Signo-| TOTAL

Statut dogo mioug masson | guin
d "alphabé-
tisation
Alphabétisés 43 21 186 14 5 99
Analphabétes 53 26 19 186 7 121
TOTAL 98 47 35 30 12 220
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2°) Les problémes rencontrés
Le premier obstacle a été celui de la communication car
nous ne parlons pas la langue nationale majoritaire a

Ouagadougou & savoir le mooré. Pour cela nous avons eu recours
au service d'un interpréte avec touz les inconvénients liés a
cet état de fait (déformation du message). Le second probléme
est 1ié 4 la nature méme de notres théme. Comme il traite de
textes et de leur application nous nous sommes heurté a un mur
de mutisme au niveau de certains habitants. Au total 14
personnes abordées ont refusé catégoriquement de répondre &
notre gquestionnaire.

D’autres ont accepté de répondre mais & travers leurs
réponses incomplétes et souvent la méfiance pour certaines
questions on pourrait déduire qu’ils ont continué & nous
considérer comme des agents de 1 administration malgré nos
sxplications fort rassurantes. Ces personnes se recrutent
parmi la population analphabéte.

Tous ces problémes ne nous ont pas empéché de persévérer
afin d obtenir des éléments de réponse & nos guestions.



INTRODUCTION

Avant la colonisation, 1 espace Ouagalais se
caractérisait par un habitat dispersé conformément au mode
d'implantation des quartiers et concessions des villages

mossis (1). Celui-ci était structuré autour du palais royal.

La mise en place de 1 administration coloniale & partir

de 1898 wva entrainer une réglementation engendrant une
prlitigue d aménagement basée sur 1 hygiéne. En effet le
colonisateur va appliquer & la ville la technique du
lotissement qui permet wune circulation plus facile dans le
tissu urbain et du méme coup une aération de 1l habitat. La
construction de caniveaux surtout dans les quartiers
résidentiels (zone des ambassades...) oriente 1l écoulement des

2aux et évite en méme temps les inondations.

En somme 1 aménagement urbain bien que trés différencié
rtiers résidentiels et quartiers traditionnels) assurait

u
ja une image ordonnée de la ville.

{(qua
deéja
A cette fin, des textes furent promulgués (arrétés
municipaux) régissant les différentes activités en ville. 11
s agit dea regles d hygiéne, de sécurité ou d’'esthétique
s appliquant aux constructions, aux textes relatifs & 1 accés
au domaine foncier wurbain, & la protection de 1la salubrité
publique (2).
Il eat aisé de constater gue la réglementation ainsi adoptée
et plus  ou moinz appligquée a permis d orienter : 1 extension
spatiale de Ouagadougou tout en la faisant prendre 1 aspect
d“une ville moderne.

liea ditfférentes autorités communales qui se sont succédés
depuis 1 indépendance ont continuéd A z@a servir des textes
coloniaux dans le domaine de 1 urbanisme. A titre d’exenmple
les terres du domaine privé du Burkina ont &téd réglementées
pendant vingt trois ans par la loi n®77/80/An du 12/7/1980. Ce
n‘est qu’a partir de 18983 qu’'une volontd politique s est
atfirmée dans le cadre de la gestion des villes & travers la
rédaction de nouveaux textes plus conformes aux réalités
actuslles @ la réforme agraire et fonciére.

i1y msthnim madoritalire au Burkina Faso (ex Haute-Volta)

(2) Dacret du 14 Avril 1904 applicable A 1 'Afrique Oocidentale Frangcalase
(ALO.F)

-  Arr&atd de 1963 fixant la rdglementation des antorigsatione de construilra
dana laas centras urbhaina (Boho et OQuagadoumo)
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Cependant le sentiment 1le plus général qui se dégage et
concernant la capitale est celui d’un écart grandissant entre
les intentions énoncées par les dirigeants politiques et les
cadres de 1 Etat et traduites par des plans d urbanisme et la
réalité d'une gestion urbaine qui échappe apparemment & leur
contrdle. En effet force est de constater qu’en dehors des

zones industrielles et dans une moindre mesure la zone
commerciale ou les cahiers de charges semblent un peu
raapectéds, les textes sur le domaine foncier, 1 habitat et le
cadre de vie souffrent d entorses sérieuses dans leur

application. On assiste méme & certaines pratiques plus ou
moins en marge et souvent en parfaite contradiction avec les
codes  Juridiques et officiels. La persistance des zones
d"habitat spontané sans aucun souci d urbanisme, des
monditions 1llégales d attribution fonciére, 1 existence de
parcelles non encore mises en valeur malgré les menacez de
retrait suite & 1 expiration du délai de mise en valeur,

1 “occupation des places publiques a 1 intérieur de la ville...
zont autant de pratiques constatées & Ouagadougou.

Au niveau de 1 environnement urbain également les textes
ne sont pas suivis. 11 n'est pas rare de voir les ordures
ménageres jetées dans la rue ainsi gque les eaux uséss.

Plusieurs raisons peuvent étre & 1 origine des pratiques
contraires aux textes A Quagadougou. Il n'e=st pas superflu de
rappaler qu’aprés 1l ére coloniale qui a coincidé avec les
débuts de 1 explosion urbaine, les administrations furent vite
débordées et les réglementations ne furent appliquées en fait
que dans la =zone réasidentielle européenne. Aujourd ' hui il
3 agit de les faire appligquer & 1 ensemble des habitants de
| "espace urbain pendant que 1l exode continu et massif de
population rurale vers Cuagadougou a posé des problémes de
1"adaptation &4 Lla vie urbaine de la grande majorité de la
population  qui constitue encore celle de la capitale. Les
attitudes restées rurales ne sont pas toujours favorables a
1 application des reéeglements. D'ailleurs ceux-ci sont écrits
en francais donc inaccessibles pour 1l écrasante majorité de la
population. Il convient de ne pas oublier de citer la part de
responsabilité des autorités municipales a travers | absence
d'une politigque rigoureuse de gestion urbaine.

Face aux multiples manquements & la réglementation, il
demeure impeérieux de poursuivre le combat a tous les niveaux
pour la rédaction, la diffusion et la mise an application de

textes claira sur la vie urbaine. Pour cela des actions de
sensibilization méritent d 'étre menédea auprasz de |l ensemble
lea  habitants si L’on veut obtenir des résultats dans
1 application des textes. 11 faudra dans ce cas associer les

structures traditionnelles en leur expliquant le Dbien fondé de
la mesure.

Ay niveau des autorités une politigue volontariste
d aménagement général du territoire (dévelappement des villes
secondaires) aurait pour eftet de freiner le fort courant

migratoire vers la capitale.
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A cette fin du 20é& siécle nous pouvons affirmer sans risque de
nous tromper que 1 avenir n’'est pas du tout prometteur pour
une application correcte des textes & Ouagadougou. La réalité
rersistante est la survie dans la capitale d un nombre de plus
2n plus important d habitants en marge de toute vie urbaine.

Afin de poser le probléme 4 savoir le hiatus existant
entre les théories énoncées dans les domaines foncier, de
1 "habitat et de I"environnement urbain et les pratiques
~onstatées nous avons  abordé notre sujet en deux grandes
parties.

Iba premiére partie nous permet de suivre 1 évolution

historique, démographiqua et =spatiale de (uagadougou. Cette
stude nous rappelle sur le mode dorganisation sociale des
habitants et leurs pratiques avant la colonisation.

L."augmentation rapide de la population de Ouagadougou avec
comme corollaire 1l extension de la ville azeraient également
dzzs indices explicatifs de la complication dans 1 application
des textes. En effet de nombreux praoblémez (accés & la terre,
infrastructures urbaines..) sont apparus au cours de cette
advolution et constituent toujours des goulots d 'étranglements
pour les différents services municipaux.

Duant a4 la deuxieme partie, elle nous offre une vue
analytique sur quelques textes en matiére d urbanisme a
Ouagadougou. Cette analyse nous permet de dégager quelques

cauzes de la non application des textes tout en indiquant des
stratégies pour réduire le fossé aentre théoris et pratique
urkaines a4 Ouagadougou.



1 ere PARTIE

LES REALITES URBAINES

A

OQUAGADROQUGOU
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Amorcé pendant la péricde coloniale, le phérnioméne urbain
connalt un essor remarquable dans la gquasi totalité des pays

d Afrique noire aprés les annédes 1960. Quelques chiffres
suftisent a traduire cette réalité au Burkina Faso. Au

recensement général de la population en 1975 la rpopulation
urbaine résidente comprenant celles de QOuagadougou, Bobo-
Dioulasso, Koudougou, Banfora et Ouahigouyva était égale & 362
610 habitants soit 6,4% de la population résidente totale.
Cuagadougou renfermait a elle =zeul 172 681 habitants soit 47%
de la population urbaine. Dix ans plus tard la population
vivant en ville atteint 1 011 074 personnes soit un taux de
croissance de 10,8% entre 1975 et 1985 contre 3,7% entre 1960
st 1975 (INSD R.G.P 1985 principales données définitives).

La part de la capitale était en 1985 de 4 415 514 habitants
avec un taux de croissance actuel de 1 ordre de 8%. Cette
croissance urbaine de Ouagadougou due &8 1 immigration pose des
rroblémes de tous ordres :  économiques, sociaux. L extension
du tissu urbain avec le développement des zones d habitat
spontané pose A& la capitale d énormes difficultés dans le
gestion de la ville. En effet de 2000 ha en 1957 Ouagadougou
ocoupalt 18 872 ha en 1985 =oit une augmentation de 186 672 ha
en 28 ans.  Ce qul  correspond en 1985 plus de 8 fois 1la
superficie de 18957 (8333,8%).

Des insuffisances voire des carences sont constatées au
niveau des structures intervenant dans 1 aménagement. Celles-
o1 sonth compliquées par des pratiques hors de la
réglementation urbaine de la part d’une srande partie de la
pomulation de la ville ®n constante augmentation.



QUAGADOUGOU

[lea caractéristiques actuelles de la capitale Burkinabé
sont le résultat d'une évolution rapide surtout a partir de
1947 (3). Pour comprendre 1 organisation actuelle de la ville,
il zemble indiqué de procéder A son étude historique.

LE VILLAGE DE QUAGADOUGQU

A) La mise en place du peuplement

A L instar de L histoire des autres peuples sans
ccriture, celle des premiers occupants dua  centre du  Burkina
et restée longtemps floue et sujette a des controverses.
Ainsi certains écrits rattachent 1 histoire de Ouagadougou &
celle de 1l empire moszi (4). par contre d autres remontent

sncore  plus dans le temps (avant le 12é siécle) pour lier
Cuagadougou d abord 34 la capitale des nidniossé. Donc avant la
rérinde Lﬂ}@ﬂ]?l Duagadougou a été respectivement le centre
de décisions des nidnidsszé et des mossis.

L'higtoire de Quagadougou oera plus connue gquand elle
iovient capitale de 1 empire mossi de Ouo g

=% cala grice aux écrits des explorateurs (exemple : Binger)
et surtout la tradition orale (Larlé Naba).

Méme a ce niveau il zerait trop risqgué de vouloir se fier A
nne source unique pour conter L histoire de Quagadougou. Aussi
des recoupements sonf A opérer a travers les différentes
sources (écrites et rales) pour approcher au mieux la

rézlité. Bn cela ]'artxcle de Marcel Poussi intitulée "esquisse
historique et sociclogique de Quagadougou a beaucoup &teé notre
source o inapiration (5).

Les premiers occupants de Ouagadougou seraient les
dogons, les kurumbas, les ninizssis et les nidnidsazés. ..
Teq mossis ont  été des envahisseurs venus du Gambaga (Nord du
Chana actuel) auxquels les dogons, niniasis durent reconnaitre

i

1 autorité en o retfugliant loin de leurs terres. Les
nionidssés quant A oux acceptérent de  se soumettre aux mossis

~f zublrent une assimilation linguistique tout en digposant du
pouvoir religieux : culte de la terre. Le pouvoir politique

appartient au chef mossi (le Moro-Naba).

3 data da tranafart da la capitale du Buarkina Faso (ex H.V) Ada
bLo-Dioulaaan A Ouagadovaosi,

9,

g
o

2
VA DAL Tromaron 1 Dhaagsadongon dtade vwebaline
(H) Sandamzo (B, Marcal) 1 Le développemant urbain =oa BLF

THAM : SAmilnAalra sur ls ddveloprament arbaln tena 4 Ounagadougou du 29 Avril
At Od Mai 193391,
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Sous le régne du Naba Niandfo (vers 1441-1511) débuta
1 établissement des souverainzs mossis a Ouagadougou et fut
ainsi créée la dynastie de Quagadougou. L importance de
Ouagadougou se trouva acocrua par

1 "influence des mossis et cela s accompagna d 'un mouvement
notoire de migration et de concentration de population. On
n"avait pas Dbesoin de solliciter 1 autorisation du Naba pour
se fixer dans un village car celui-ci n’y voyait que des
avantages puilsqu’un proverbe mossi dit expressément :  ‘'ce
n'est pas par le nombre des naissances qu’un village ou un
rays prend de 1 importance, mais plutdt par 1 installation de
nouveaux venus, d " étrangers”. Comme cadeau au chef il
suffismait quelques centaines de cauris et un coq (8)

Finalement Ouagadougou préccloniale n avait rien d une
ville et présentait plutdét la physionomie d'un gros bourg
organisé en quartiers fonctionnels autour du Naba (Bilbaologo,
Dapoya, Kamsaoghin...).

Cette configuration spatiale de Ouagadougou réflétait
bien 1 organisation sociale de la population dominante qui
demeur=2 toujours une réalité dans 1 espace urbain. La base
féodale de la =so0ciété mossi subsiste malgré 1l administration
moderne de la ville. Ainsi les pratiques coutumiéres dans la
gestion de la terre ne sont pazs &trangérez a la persistance
des zones d habitat spontané & Ouagadougou (7).

B)Y L organisation sociale a la veille de la période
roloniale a Ouagadougou.

La projection dans 1l espace de la population respectalt

la hiérarchie de la société mogssi. L état des quartiers est
suffisamment clair pour schématiser | ocecupation progreszssive
du site. 11 vy avait d'une part les “"nakomsé’, les “talség”

(simples) qui fourmaient un noyau autour de la résidence du
Moro-Naba. Puis les esclaves affranchis., les serviteurs et les
"bilbhaalsé" (les genz du peuple) occupsrent lea nouveaux
quartiers (Dapova) st plus tard les étrangers se situent &
Tiendpalogo.

(lette société téodale était batie sur des fondements
solides. Au niveau politique et administratif, les mossis
étaient gouvernés par un chef supréme (le Moro Naba) assisté
de cinqg Ministres { le Ouidi Naba, le Larlé, le Gounga, le
Baloum et le Kamsaogo (8).

{5y Anonwvme — dia cerecle de Ouagadougou

7)Y Dana la agoao moas)l la terrse 2t inalidnabla ot ast 24rae rar la
tenpacha (chaf da terrs) qul an disteibualdt salon la coutuma.

(3) Dea quartiera hiastoriaques da Ouamgadousgon gardent encore lasurs noma,




L appareil Jjudiciaire reposait sur les coutumes locales
comparables & la réglementation moderne actuelle. En effet
elles Joualent 1le rdle de code de conduite et orientaient
aussi bien les activités des habitants que 1 évolution de
1 ’occupation de la terre. Ces coutumes sont transmises de
génération en génération et a des usages locaux.

Les activités dominantes (agriculture, élevage) étaient
pratiquées prés du village a partir d'une distribution
moutumiere de 1 espace foncier.

Nous pouvons noter qu avant 1 apparition d'un réseau
urbain calqué sur le modéle européen, Ouagadougou avait son
organisation propre influencée par la population dominante. Il
n'existait pas de textes écrits pour réglementer les activités
mais plutdt des lois (coutumes) strictes connues et respectées
par tous les membres de la communauté.

Aprés lLa "pacification” de 1 "empire mossi,
1 administration coloniale se fixe & Ouagadougou. Un nouveau
mode de gestion dé 1l espace venait d'étre introduit a

Duagadougou.
IT- LA VILLE DE _QUAGADOUGQU
A) Le renchérissement du cotit de la terre.

En Mai 1898 on note 1 installation d’un chef de bataillon
et la création du quartier résidentiel qui = développa a
l'ast du marigot central dit de Moro Naba.

La création d infrastructures coloniales (administration,
commerce, tormations sanitaires...) attire une masse de
nouveaux habitants vers Quagadougou ou ils exercent des
emplois non agricoles. Dés lors de nombreux textes sont écrits
pour réglementer 1l occupation du sol urbain et en matiere
d'urbanisme (9). DUes actions de lotissement seront ainsi
entreprises dont le premier concernera le quartier Bilbaologho
an 19929. 1l s en suivra celui de Bilbambili en 1932.

La suppression de la Haute--Volta (actuel Burkina Faso) en 1932
entraine un délaissement total de la ville. Il faudra attendre

les annges 1950 pour volr une reprise des actions
d aménagement avec les lotissements des quartiers centraux

(1951/1952), le vaste lotissement de Ouidi en 1965 et Gounghin
trois ans plus tard.

(%) Ensemble A ordonnances ot da décrets relatif A 1 Urbanisme dana la
acolonlea de 1L°A.O.F
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Depuis 1 on constate une pratique qui se perpétue de nos
Jours a savolr le développement de banlieuses périphériques en
marge de toute réglementation urbaine. La vie & Ouagadougou
eat devenue un souhait pour une grande partie de la population
des environs voire du pays augmentant du méme coup la valeur
de la terre. En effet l'espace foncier de Ouagadougou auquel
l’on pouvait accéder presque gratuitement quelques années plus
tot est devenu de plus en plus une importante source de
revenus. L administration percoit une taxe de Jjouissance au
métre carré qui a évolué de 50 F CFA pour les premiers
lotissements a 300 F CFA actuellement. Dans le méme temps elle
a procédé & une diminution des parcelles pour satisfaire une
demande de terrains & bAtir de plus en plus importante &
Quagadougou.

Parallelement les propriétaires terriens continuent a
devancer la puissance publique dans la vente de terrains. I1
n'est pas rare d’entendre des habitants affirmer posséder une
parcelle en zone non lotie. Cela représente une garantie
"coutumiére” d appropriation fonciére. D ailleurs 1l expérience
a montré qu’'il était difficile de disposer d'une parcelle dans
les nouveaux lotissements sans avoir au préalable assurer sa
"possession” d'un terralin dans la zone précédemment non lotie.

Comme nous 1 avons souligné, la croissance continue de la

population de Quagadougou est a la base des situations
actusellement constatées (hausse de la valeur de la terre,
pratiques non réglementaires). Comment celle-ci a-t—-elle

évolue ?
B) La croissance démographique

A la veille de lLa conquéte Binger estimait la population
de Ouagadougou a bH000 habitants et la densité du pays mossi a

20 habitants/km2. 81 sous la période coloniale la cherté de la
vie avait pousse (Ouagadougou & se vider de gquelques uns de ses
habitants (89), il est a4 remarquer que cette fluctuation
démographique a concerné seulement la période 1919-18947.
L arrivée de nombreux commercants et industriels, d agents et
d ouvriers de Ll administration a entrainé la croissance

beaucoup plus accélérée de Quagadougou a partir de 1947.

En 24 ans (1946-1970) le chiffre de la propulation de 1la
capitale burkinabé a été multiplié par plus de six (8). Le
rremier recensement général de la population de 1975 donne a
la ville 172 861 habitants et celui de 18835 chiffre le nombre
d habitants a 441 514 ames. Ce qul représente une augmentation
de 268 83583 individus en dix ans soit plus de sa population
sztimée en 1980 a 250000 habitants.

gy QUEDRADGHD M. Miochal : Approvisionnement de Ouagadougou eaen produilts
cdrdalisrsa, en 2o at an bola. Thass da dooctorat de 38 oyvels 1974,



Ce tableau nous permet de faire un récapitulatif de
1"évolution démographique de Ouagadougou depuis 1838.

Tableauw I : Evolution démographique de QOuagadougou

ANNEE POPULATION SOURCES
1888 5.000 Estimation de Binger
1919 19.332
1926 12.238 Recensement démographique de Ouaga
1931 10.768
1936 14_200
1845 18.000
1948 20.200
1951 37.878
19563,/80 51.100
1960/61 53.126
1968 90.000 Engquéte démographigque de la
direction de la Statistique
1970 110.000 Estimations de la Direction de la
btatistique
1973 126.000
1975 172.861 Recensement général 19756
1980 2560.000 Estimation de 1'I.N.3.D
1985 441.514 Recensement général 1385
1891 634.479 INSD (Engquete démographique
(Mars 1991)
Bource
SAWADOGO Amandé : Evolution démograrphigue de la ville de

OQuagadougou de la péricode préccloniale 3 nos Jours. Mémoire de
Majitrise 1890 Université de Ouagadougou.

Par ailleurs 1 observation dea la population de
Ouagadougou repartie en ses grands groupes d dges confirme 1la
structure habituelle des populationa des villsezs du Tiers-Monde
{majorité Jeune arpportde par 1 exode trés important des
villageois vers la ville).
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Face aux deux taux de croissance démographique (minimum
3,8% et maximum 8% /lan) rien ne laisse présager pour
Ouagadougou un recul du chiffre de la population. En effet les
perspectives suivant les taux sont les suivants jusqu’'a 1 an
2010.

Tableau III : Projections démographiques de Ouagadougou

Année

Taux 1985 2000 2005 2010

l 3% 803 .289 893.177 777 .065 8360.952
3% 794 .725 971.331 1.147.938 | 1.324.542

Source : SAWADOGO Amandé (op.citd)

Lae constat est que la pression sans cesse croissante sur
le 50l urbain nécessite une observation stricte des textes
réglementaires en vigueur pour une bonne gestion de la ville.
Cependant le caractére composite de la population de
Ouagadougou n’est pas pour arranger les choses dans cette
entreprise. En effet on note une accentuation de la
ségrégation sociale et une croissance d une périphérie de plus
n plus difficile a doter en infrastructures adéquates
{dguipements collectifs, réseaux techniques).

Quels sont les facteurs de cette concentration de population a
Duagadougou ?

el

1) Les causes de la croissance démographique

Deux facteurs essentiels bien connus expliquent la forte
augmentation du nombre de population : 1 excédent naturel et
L "apport extérieur.

a) 1 axcédent naturel

sa détermination est assez délicate vu le nombre élevé
d"habitants qu apporte 1 immigration. Nous pouvons néanmoins
noter qu une etude économigque de la ville de Ouagadougou lui
accorde un taux de natalité de 7H5%.en 1960. On a enregistré A
cette date 3175 nouvelles naissances et le taux de fécondité
génaral était de 199%,,Le recensement de 1975 montre que 45,4%
de la population de Ouagadougou étaient dez natifs de 1la
ville.

Au dernier recensement général (1985) le taux de natalit
3 établissait A4 49,8%., soit une diminution de 285,4%., en u
quart de siécle. C(Cela peut s’ expliquer par 1l évolution socio-
économique &t culturelle d une partie de la société urbaine
(planitication familiale, célibat..)

oo
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Les personnes nées au Kadiogo A4 cette date étaient au
nombre de 313 829 (IN3SD analyse des résultats définitifs).
Elles atteindront 397 168 en 1991 (IN3D Mars 1991) soit une
augmentation de plus de 25%,. Cette méme source accorde 6,2
enfants en moyenne par femme 4 Ouagadougou et 6,7 & Bobo-
Dioulasso.

En 1990 le croit naturel est estimé a 3,8%., &
Quagadougou. Il résulte d'un taux de natalité de 483,3%. et un
taux de mortalité de 10,2%c .

b) L immigration urbaine

Pour la majorité de la population d’un pays, vivre en
ville est devenu de nos jours un objectif a atteindre. De plus
an plus les campagnes se vident au profit des centres urbains
et surtout la capitale. Cette réflexion de Jean Marc Ela dans
z3on livre intitulé : "la ville en Afrique noire" traduit bien
cet état de fait surtout en Afrique : "pour les générations
actuelles il semble que la vie urbaine apparaisse comme une
modalité de 1l existence nouvelle'.

Ouagadougou accueillerait chague année en effet 11000 a
12000 personnes issues de tous les horizons du pays et méme de
L'extérieur. Ce gui corresgpond a une consommation annuelle de
100 ha d espace (11).

Les GCtatistiques de 1 INSD montrent que Ouagadougou
renfermait déja 40,8% de la population urbaine du pays en 1960
1081, 47.6% en 1975 et 55,3% en 1985. La méme source note
qu au total le taux d urbanisation 3z est fait un rythme moyen
annual de 8%.

Nous pouvons denc affirmer gue le gonflement de la
population de Ouagadogunu a pour source eassentielle 1 exode
des ruraux vers la ville. Le Dbesoin pressant de ceux-ci de
faire partie de la population urbaine et de profiter des
avantages (infrastructures sanitaires, éducatives...) est
souvent la cause des multiples entorses a la réglementation
nonstatées. Ceux qui quittent leur village ont une image
de la vie facile en wville et =mont *trés peu imprégnés des
régles de vie urbaine.

De méme la sécheresse des années 1370 a conduit a une
accentuation du phénoméne d’exode rural vers Ouagadougou.
Hotre enquéte a confirmé cet état de fait. En effet la majeure
partie des personnes interrosées penzent que les conditions de
vie sont plus dures au village gu’en ville. Pour elles cela
est dii aux situations de famine consécutives a 1 insuffisance
de la pluviométrie.

{11y TOE (Honor4) Inveastissements ot planification sua B.F.,

orientations g4ndralas at disparitds villee campagnes A travera 1l dtude de
4 plans da ddveloppement mémoire da maitrise 1990 Géograrhiae Univarsitd de
DA gaden ygout.



Dans 1la comparaison entre la vie en ville et celle au village
la réponse de cette ménagére habitant au secteur 28 en dit
long : "la pluviométrie est de moins en moins bonne durant ces
années et cela entraine de mauvaises récoltes. En ville on a
la possibilité de subsister sans étre obligé de préparer un
repas pour peu que 1l'on dispose de quelques francs provenant
de l"axercice d une des diverses branches du secteur
informel”. Cette réponse est explicative des raisons de
l7afflux massif des populations rurales parmi lesquelles il
convient d’ajouter le modernisme incarné par le vie en ville.

Cependant la vie en ville présente aussi ses
inconvénients. C’est un lieu ou la solidarité reconnue au
village s estompe. Les activités urbaines sont é&galement
sources de pollution atmosphérique (usines, circulation
routiére), de dépenses importantes, d accidents... et surtout
de contraintes dans le cadre du respect de textes
réglementaires. Certains habitants de la capitale sont passés

maitres dans 1'art de contourner les textes arguant leur
méconnaissance par la grande partie de la population.

Fait curieux, la quasi totalité des personnes enquétées soit
au total 202 individus affirment aveoir fait le constat au
moins une foils d 'un comportement indécent d'un citadin (Jjets
d ordures sur la voile rpubligque, non respect des feux de
signalisation. .)

L évolution politique et économique de Ouagadougou n est pas
etrangére a la croissance de =a population.

o) Les conditions politiques et économiques

Pour raison de ''sécuritéa” les autorités coloniales
avaient pris des mesures restrictives pour contrdler 1 accés
de Ouagadougou. Ainzsi seules étaient autoriséss a 3 installer
dans 1 eapace urbain les rpersonnes disposant d'un titre
foncier et par la suite d'un permis urbain d habiter (P.U_H).
En fait les autorités de 1 époque distingasient les personnes
dotées du droit de rester a perpétuité dans la ville (agents
administratifs, industriels, commercants) et les wanoeuvres
dont la ville n avait bhesoin que temporairement. Ces
restrictions seront levées plus tard en 1956 car 17idée de
democratie et de solidarité nationale fait qu’il était
impossible de fermer la porte de QOuagadougou & certaines
couches de la société (sans emploid.

Dés lors, compte tenu de son rang de capitale,
Quagadougou a héneficié d attention particuliere de la part
des autorités au niveau des aménagements particuliers

(lotissements, restructuration, construction de cités..) et de
création d infrastructures urbaines. De méme le transfert
quasi total des sociétés industrielles de Bobo a4 Ouagadougou
apres 1947 donne a Ouagadougou une prédominance aussi bien
politigque qu économique.
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Avec sa situation au centre de 1 Afrique de 1 Ouest, le bassin
démographique de 1la capitale burkinabé s étend en dehors du
rays. Ainsi certaines manifestations (visites de chefs d Etat,
élections) donnent lieu & la sortie des colonies de ces pays.
Ces nombreuses nationalités regroupaient au total 7336
personnes en 1991(INSD) et contribuent a4 augmenter davantage
le nombre des habitants de Ouagadougou.

Cette affluence de population & Ouagadougou s est doublée

d’un besoin pressant d espace a batir. Les lotissements
constituent le cadre réglementaire de distribution des terres
urbaines mais ceux—-ci ont demeuré rendant longtemps

tnsuffisants favorisant le développement des zones d habitat
spontané. Ainsi la réalité a Ouagadougou est 1 étirement de 1la
ville dans toutes les directions au deld du Schéma Directeur
d " Aménagement Urbain (SDAU). Un responsable de la Direction
Générale de 1 'Urbanisme et de la Topographie soutient que le
sDAU (Ouagadougou horizon 2000) était méme dépassé avant la
tfin de son élaboration. FEn effet sur le terrain la limite
réelle de la ville est au dela de la fameuse ceinture verte.

C) L extension SPATIALE

Il est important de noter la difficulté a suivre
L"extension de Ouagadougou faute de documents cartographiques
zt de plans d urbanisme réguliérement & jour. Pourtant celle-
ci est évidente a la faveur des zones d habitat spontané de
plus en plus étendues malgré les efforts fournie ces derniéres
années dans la distribution de terrains. Quelques donnéez a
des périodes différentes nous permettent néanmoins de suivre
1" evolution spatiale de Duagadougou.

Tableau IV : Evolution spatiale de QOuagadougou

MW

ANNEES 1957 1961 1980 1982
Superficie 2000 5300 86830 10.000
en ha

Source [.G.B.

Il =3t & notar gque Jusque dans les années 1980,
L écrasante majorité de la population vivait dans 1 illégalité
o emst-a-dire dans des zones non loties car officiellement il
ast interdit d’y construire. Pourtant «stte proportion
repréaentailt 60% de la population totale de Ouagadougou en
1982 et occupaient déiid en 1980 71,5% de | espace urbain.
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Néanmoins 1les surfaces loties de Ouagadougou ont connu
une nette progression sous la Révolution avec les lotissements
dits “commandos” dans le cadre du Programme Populaire de
Développement (P.P.D) de 1983 & 19886. En un temps record
(moins d une décennie) plus de 60.000 parcelles ont é&té
dégagées. A titre de comparaison seulement 9.500 parcelles ont
&té distribuées pendant la période coloniale et de 1960 a 1983
18.100 parcelles.

Des insuffisances gque nous reléverons plus loin dans
cette répartition massive des terres urbaines ont accentué la
spéculation favorisant du méme coup le développrement en
longueur de la ville.

A travers cette étude quelques faits se dégagent
Ouagadougou d’'abord une ville mossi continue de subir les
influences de la gestion coutumiére surtout guand il s agit du
domaine foncier. La ville en s étendant phagocyte des villages
avec leur mode de gestion traditionnelle de la terre. Les
futurs "citadins” prétférent aliéner leurs terres avant
1"intervention de la puissance publique. Des parcelles de
terrains sont ainsi vendues a des particuliers. Ce qui
constitue pour ceux-ci une garantie dans 1 obtention d un
terrain pendant un éventuel lotissement de la =zone.

L ezpace urbhain fait ainsi 1 objet d une double
attribution au cours de son extension. Premiérement de la part
des chefs de terre agissant dans 1 ombre et deuxiémement par
la puissance publique avec lez lotissements dans le cadre
réglementaire.

De nombreux bénéficiaires de la premiére "phase
d attribution’” vivent dans un isolement total (absence
d infrastructures nurbaines) et contribuent 4 une extension
démesurée de la ville.

En =somme depuis 1947 Ouagadougou connait une forte
croissance de sa démographie avee comme corollaire celle de
Zon eapace . Cette situation pose des problémes dans
1"application effective des textes réglemsntaires concernant

mame la viabilisation de 1 espace urbain.

Avant de procéder a4 une analvse de quelques textes en
matiére d urbanisme 11 n’est pas supertlu de rvappeler les
problémes inhérents A 1 urbanisation galopante de la capitale.



Chapitre II1 : les problémes liés a 1 évolution de Ounagadougou

L évolution de Cuagadougou caractérisée par un
croissance réguliere de sa démographie et de son espace pose
la capitale des problémes délicats d habitat et d urbanisme.
La puissance publique semble impuissante face a 1 ampleur des
hesoins dez habitants (logements décents, collecte et
élimination des ordures, voirie, création d infrastructures..)

e
a

Au niveau foncier 1 administration maitrise de plus en
plus difficilemsnt le sol urbain en proie 4 toute sorte de
spaculation alers que celui-ci constitue la "matiére premiére”
de toute action d’urbanisme. En effet la fonction proemiére
d'une ville est d’assurer aux citadins leur habitat. De ce
fait le premier souci des nouveaux arrivants est d avoir un
"chez so0i". Pourtant le manque de ressources nécessaires de la
majorité de la population les contraint & se débrouiller pour
ze& loger en ville (location, construction d "habitations
sommaires A la périphérie). (Ouagadougou connaissait une
création de parcelles d habitation correspondant au rythme de
croissance urbaine de la ville avant les indépendances. De
toute fagon la population était peu intéressée par cette
distribution moderne des terres car on parle méme qu’il
tallait contraindre wune partie de la population a venir
nrcuper les parcelles ainsi dégagées (14).

= n crucial de logement que d aucuns ont qualifié de
rise de logement" ast apparu avec le nombre =zans cessz
~roizeant de la population de Cuagadougou surtout aprés 19860.
Cela a  eu pour conséquence une pénurie de terrains aménagés
zuivie de 1 apparition d une spéculation fonciére et

0

immobilieére rendant pitus difficils | accés au  logement pour la
grands majorité de la population de Ouagadougou.

En plus Jdes prob[pmes de logement, Duagadougou fait de
plus en plus fac a de sérieux vroblémes d insuffisance de
commodités urbaln s (réassaux  d asgainiagement, électricitéd,

=au, services).
IT- Les problémes de logement

Tls =ont le résultat de 1 incapacité de la puissance
la population =sans cesse

publique 4 mettre a la dizpoziticon da |

~rolssante de 1a capitale des espaces convenablement
viabilisés. A ce mangue de terrains vient =z ajouter la
difficulté pour de nombreux habitants &8 construlre dans les
délais et selon les normes prescrites par ladministration
{autorisation de construire)

(143 (Joasaph) GULEER : Amdnsgement urbhalin au BLF in Résesu habitat —urbain.

Amdnageonanta ~n Quartlara apontarnsa aferloains.



En effet les colts de construction sont élevés par rapport aux
moyens limités des candidats & la construction. SAMA Nazi
notait déja qu’entre 1971 et 1981 les matériaux importés (fer
a béton, bitume) ont connu une hausse de 400 & 500% alors
gqu’ils entrent A& plus de 90% dans le coGt de construction.
Ainsi des pratiques (spéculation) apparaissent et compliguent
L'action des pouvoirs publics.

A)Y La spéculation fonciére

Cette pratique est 1 oeuvre de propriétaires terriens et
d'une classe de la population avec la complicité d agents de
1 "administration. En effet depuis les indépendances le mode
d acquisition des terrains répondait a deux systémes
Jurifiques concurrents : un droit moderne (Loi 77/60/AN du 12
Juillet 1960 modifiée par 1’ordonnance n°88-047/PRES du
20/11/1868) et le droit foncier coutumier.

Il fallait en application de la 1loi ainsi édictée suivre
une longue procédure remontant jusqu’au conseil des Ministres
pour l élaboration et 1 adoption des documents d urbanisme. Ce
qui a contribué a réduire pendant deux décennies (18960-1980)
l'etffort des pouvoirs publics en matiére de lotissement A
L aménagement de 1040 ha (soit 52 ha/an) pendant que les
gquartiers non lobis se sont étalés pendant la méme périocde sur
AZ00 ha (210 ha/an) (15).

lLes textes sur la réforme agraire et fonciére (R.A.F) ont
eu pour avantages de donner a chaque citoyen la possibilité
d avoir accés a4 la terre surtout en zone urbaine ou le
probléme est crucial. Cependant la spéculation de la terre est
plus que d actualité. Ce constat du deuxiéme séminaire sur la
R.A.F est révélateur : "aprés la mizme & la disposition de la
ropulation comme celle de Quagadougou de prés de 65 000
parcelles portant &4 100.000 environ le nombrs des parcelles de
la ville de quoi loger 700.000 & 800.000 habitants, nous
sommes en pénurie alors que la ville n"a que 850.000 habitants
znviron. Aprés tant d'efforts les zones d habitat spontané se
reconstituent pendant que les responsables ne cessent de
réciamer les lotissements”. En fait nombreux sont les
habitants qui préférent vendre leur parcelle pour ensuits se
r&inataller a la périphérie. Ainsi on assiste & un marché
permanent de parcelles on les gens plus aisés accumulent  les
terrains alors que les moins nantis sont toujours rejetés a la
préviphérie. L7exiguitéd des parcallea d habitation (300m2)
Fait gue nombre d attributaires ont tendance & annexer des
parcelles voisines pour agrandir les leurs.

(15) D.G.U.T = Elaboration dAu SDAU (Quagadougownt) Aéfinition dea optlions
prrincipales : Mara 1932 - & rpagna



B) L insécurité immobiliére
1°) Le probléme du loyer

De nombreuses familles & Ouagadougou (soit 18024 ménages
sur 98033 (18%) dépensent mensuellement entre 20 et 50% de
leur revenu dans le loyer. Certains propriétaires de maisons
d habitation ont trouvé 134 un terrain d enrichissement au
détriment des locataires. Pourtant un texte existe qui fixe
les prix des loyers des maisons, villas, appartements,
immeubles 4 destination de logements au m2 en fonction du lieu
d " implantation, de la nature du bidtiment, d installations
annexes (eau courante, électricité, téléphone).

Le prix au m2 est compris entre 100 F ot 700 F CFA (18).

Mais ce texte a-t-il seulement connu un début
d application ? Tout porte A& croire le contraire car dans la
pratigqus las taux des loyers sont fixés par les seuls
propriétaires sans référence a aucune disposition

réaglementaire. Pire le contrat de bail visé & 1l article 14 du
Kiti est méme inexistant dans de nombreux cas entre le
bailleur et le locataire. Ainsi en cas de conflit le locataire
est expulsé sans ménagement sans que celui-ci ne puisse se
rlaindre au niveau des autorités.

La construction d habitationas de fortune constitue une autre
aource d’ insécurite pour bon nombre d "habitants de
Duagadougou.

0

2%} Les limites dans 1 aménagement

selon une étude de 1°0Office National de 1 'Eau et de
1 "Aszainizsement ((ONEA) (18) 1 habitat de bas standing
représente 44% du stock de logement total de Ouasgadougou.
Ca type d habitat 2n banco est source d insécurité permanente
surtout pendant la zaison dez pluiess.

Les populations batissent dans une situation irréguliére
des habitations de fortune dans des zonea 4 rizgus (abords des
barrages) sans que les autorités communales ne réagissent.

Paourtant il faut disposer d una autorisation de
construire pour batir dans 1 espace urbain. Cela suppose guon
ait suivi la procédure réglementaire depuiz 1l obtention du
terrain jusqu’a sa mise en valeur. L enquéte démographigue de
Mars 1991 (IN3D) dénombre au total 53 385 bitiments en  banco
~1 banco amélioré a Ouagadougou pour seulement 33 257 en semi-
dur ou en dur.

(18) Dacret N°34-083/CNR/PRES/TEC du 09/3,/71934 modifid par le kiti n”AN VII
O3B/ FP/EQUIP/SKEH .,
(15) SIDWAYA N° 1773 du 22 MAT 1991



Bien gue 1 aménagement tienne généralement compte des
zones inondables 11 est a noter que des limites sont apparues
dans la distribution des terrains a batir surtout pendant les
lotissements dits "commandos'. Ainsi  des attributaires se sont
retrouvés a gquelques métres de ces zones et certains ont méme
construit au delda des limites de leurs parcelles.

Il n'est pas rare de voir des maisons d habitation
presque dans un bas-fond (secteur 320}.

Dans ces conditions il y a lieu de s attendre a tout et
surtout aux inondations. Le cas survenu en Mai 1991 a mis a nu
cette situation. Et elles étaient plusieurs familles dans les
secteurs 20,139,111 et les riverains des différents barrages A
e retrouver dans la rue sans le moindre bagage devenant ainsi
des sinistrés.

Ce point de vue de 1°'un d’entre eux exprimé dans
1l observateur paalga du 22/6/1991 ezt élogquent : "Aujourd hui
mocn habitation constitue une ile. Je suis venu du secteur 10
ol j étais en location. C’est suite aux récents lotissements
3ue ne me suils  retrouvé dans ces lieux. Cela dénote de

.

l "insuffisance qui caractérise |l attribution des parcelles".

Lia cr2ation d infrastructures urbaines n’est pas non plus
effectude an méme rythme que les besoins exprimés.

lana les secteurs nouvellement lotis on note une absence
quasi totale de réseaux d'égoiits pour le drainage des eaux
rluviales =t des veies praticables en toute saison.

Yy

Les efforts semblent actuellement concentrés plutdt a la
réfection de la voie au niveau du centre ville au détriment
des zones périphériques.
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PLANCHE 1

QARTIER DAPOQY! Abord du barr
Insuffisance d

ns 1 aménagement ou
avidité du propriétaire 7

JIJARTIER DAPOYA : Installation de tentes
autorités pour abriter
iles pluies diluviennes
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Le constat est que la mise en place des infrastructures
(sanitaires, voirie) ne parvient pas a suivre le rythme de
1 "extension de la ville. Ainsi méme la plus grande partie de
1l espace viabilise (loti) depuis 1983 n'a pas encore bhénéficié
d équipements et de services urbains adéquats.

IT- Un assainissement défectueux
A) Le drainage des eaux de pluie

La ville de Quagadougou a hérité de la colonisation d un
aembryon de réseau d assainissement dont les traces sont encore
visibles dans la zone résidentielle. Les eaux pluviales sont
drainées par deux canaux principaux (3i 1 on exclue les canaux
rion encore amenagés de Zogona et de Dassasgho).

~ le canal central de 5 km construit en 1982

- l& canal du Moro-Naba du 4,3 km construit en 1979 (voir
figure B8). Ce qui demeure trész insutfisant compte tenu de la
platitude du site de la ville.

{In résecau adégquat d évacuation d eaux usées et d excréta
est par contre inexistant alors qu’il doit faire partie
intégrante d 'un plan d aménagement de la ville. L ONEA percoit
de la part de ses abonnés une taxe évaluée a 330 000 000 FCFA
par an pour les travaux d assainissement. Mais cette somme est
trés insuffisante pour entreprendre gquoi que ce sz3oit et nous
zontinuons a patauger a la moindre pluie dans des rues
inondées.

Certaines pratigues de la population ne favorisent pas un

drainage normal des eaux de pluie. EBEn effet les canaux
aménagés ne drainent pas seulement les eaux de pluie,

ncertaines populations riveraines ont trouvé la un endroit pour
se débarrasser de leurs eaux usées et méme de leurs ordures.
Ils sont également les lieux o0 l'on retrouve des excréments
numains quand  on sait que prés de 42 000 habitants a
Ouagadougou na disposent d aucune installation
1 assainissement et déféquent dans la nature (19). Tous ces
produits sont drainés pendant la saisan pluvieuse vers les
harrages (N°2 et ).

B) Les moyens d évacuation des eaux usées et des
excréta.

L"&vacuation des eaux usées et des excréta demeure d un
intérét accru dans la ville de CGuagadousgou.
L.a surface du sol représente le lieu de collecte des eaux
usées ménagéres dans 74% des concezsions (20). Ainsi les eaux
pravenant des activités telles que la lessive et la cuisine
sont directement Jetées osur la voia publique ou dans  le
cantveau (3711 exiate).

{19 P30y Sldinawa n 1481 i 24101991 Rubrigque @ cniltuare at aoccibétra H
Confarance aur oaa problomes dasgalnllosement A Ouagadougou.
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La méme chose est constatée au niveau des petits restaurateurs
que 1l'on retrouve A chague coin de la ville (gérants de

kiosques, cafétariats, vendeuses de nourriture dans les
marchés et aux abords des voies..).
La les eaux issues du nettoyage des ustensiles sont déversées

sur la voie publique (routes goudronnées..).

Un simple tour dans la ville surtout & certaines périodes nous
permet d établir le méme constat que "cet usager trés
mécontent” : “La ville croupie dans la pourriture des eaux
usées jetées dans la rue a tour de bras, des W.C sont vidées
sur les routes a la faveur de la moindre pluie, des matiéres
fécales sont sorties des fosses et étalées au grand air par
des gens peu soucieux des régles d hygiéne” (21).

Toutes ces pratiques sont favorisées par 1| insutfisance
d’une réglementation en matiére d assainissement et la carence
des services chargés de la faire respecter. Pourtant les
arrétés municipaux des années 1960 représentaient tout de méme
un moyen de police pour freiner ces situations préjudiciables
a la propreté de la capitale. Mais une fois de plus ce texte
est resté dans 1 ensemble au stade d archives municipales.

EFn liesu et place de fo
concession pour recevoir 1
& ment que celles-ci sont directement évacuées dans les
ruas par de petites rigoles. Une fois remplies ces rigoles se
tranforment en mares nauséabondes.

sses creusées a 1 intérieur de la
es eaux des doubles, on constate

[L.es fosses ceptiques ne zont pas construites généralement
dans les reégles de 1'art dans la plus grande partie des
habitations de COuagadougou. Elles fonctionnent comme des
fnases étanches et deviennent trés difficiles & vidanger et
sont mal entretenues.

En effet selon les chiffres avancés par 1 ONEA (22) seulement
znviron deux mi]le F CFA sont dépensés annuellement pour la
maintenance. De plu le vidange mecanique est la plus utilisée
(88% des cas) au co&t moyen de 7 050 F. Cette opération est
z2ffectuée tous les guatre (4) ans dans la plupart des
concessions.

Aux eaux usées ménagéres 11 es a ajourter celles liées
aux activiteés industrielles st commerciales. Des eaux usées

rolinées (abattoir, brasserie, marché central (ROOD WOKO) sont
déversées sans traitement condéquant et souvent utilisées par
da nombreux Jjardiniers ot maraichers.

{(21) Obhasrvateatr paalga n*2916 da 1561991

(22) Sidwaya
1322 A 23 AL L1991
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3°) Le probléme des ordures ménagéres

Elles sont produites quotidienncment par les ménages
ainsi que les é¢tablissements (industriel, artisanal,
commercial). Selon wune estimation de la Bangue Mondiale, 1la
production Jjournaliére d ordures ménagéres par habitant en
1989 4 Ouagadougou, a été d environ 0,3 kilogramme avec une
densité égale a4 0,6. Quand on sait gque la préoccupation des
ropulations est de disposer d un cadre de vie sain donc de se
débarrasser de leurs ordures on comprend le probléme que
~onstitue 1 évacuation permanente des ordures pour la ville de
Ouagadougou.

lableau V : Production journaliére d ordures ménagéres par
communes & Ouagadougou.

COMMUNE S Baskuy Bogo -~ Boul- Nongre- | Signo-
dogo miougou massom guin

Quantités
d ordures ména 57,014 28,278 21,348 18,338 8,530
géres produites
par jour (enT/j)

Dource

TOKE Dénis : Eassail d analyse du
fonctionnement et de la rentabilité de
1 activité des collectes A°0.M &
Ouagadougou E3SEC 1990.

La forte gquantité de production d ordures (environ
134,664 T/J) pose A la capitale des problemes de salubrité de
clun an  plus cruciaux. En effet eu égard A 1 augmentation
constante de la population et les moyens restés insignifiants
des  =zervices chargés de la collecte des ordures (division
economique  du  Haut-Commissariat, ONASENE, szervices privés)
Tnagadougou demeure une ville sale.

Ce point de wvue rejoint celui de presque la moitié des
personnes soumises A notre gquestionnaire. En effet & 1la
question de savoir ce gu’ils pensent de 1l état de Quagadougou
108 habitants sur 220 enquétés ont déclare que la capitale est
sale. Ils Jjustifient leur assertion par les tazm 4 immondices
qua 1l on peut apercevoir un peu anarchiquement sur 1 aire
urbaine. Il y 2 aussi les eaux s=males qu’il faut éviter & tout
momant guand on circule dans une grande partie de la ville.
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Fig.n° T+
BACS A ORDURES ET DECHARGES SAUVAGES
DUAGADOUGOU 1987

Source;d‘apréiIGB-, 1987

e bac a ordure
@ decharge sauvage
== aires loties




Enfin par comparaison & certaines capitales voisines (Accra,
Abidjan) certaines personnes trouvent gque Quagadougou est en
retard sur le plan de la propreté. Cependant nous avons
rencontré des habitants gqui ont affirmé que 1 état de
Ouagadougou est acceptable compte tenu des moyens qui sont
quand méme déployés par la puissance publique et les privés

pour rendre la ville assainie. Nous en avons dénombré 102
personnes.

Enfin au total 10 personnes exclusivement des
analphabétes trouvent que la ville est propre. Et pour toute
explication elles pensent que 1 on ne doit pas dire du mal de
son "pays’. Est-ce un refus de voir la réalité en face ou un

fort attachement & la tradition ? Difficile de trancher.

Nos enquétes nous ont permia de remarquer que la majeure
partie des ménages a Ouagadougou dépose leurs ordures en
dehors de leur concession. Cette affirmation trouve =sa
Juatification dans les réponses collectées aupreés des
personnes enquétées et reparties danz les cing Communes de la
capitale.

Tableau VI : Lieu du dépdt des ordures par Commune
m
Commune Baskuy | Bogo- Boul- Nongre | Signo- | Ensemb
Lieux dogo micug. | masson guin le
Dans la 18 15 8 7 5 53
cour

Dehors,/Rues

+ terrains 78 32 27 23 7 187
vagues
Ensemble 96 47 35 30 12 220

Résultats d enquétes 1991

Au total 75% des personnes enquétées déclarent entreposer

leurs ordures au dehors (rues et terrains vagues).

ela s 'explique par les appréhensions différentes que les
habiftants ont de 1 espace privée et public. En effet 1l effort
de propreté est présent a 1l intérieur des concessions dans la
quasi totaliteé des ménages mais quand il s'agit du domaine
public 1ils pensent que la responsabilité de sa propreté
incombe aux autoritas localss.

Ainzi presque rien n’'est entrepris en général pour faciliter
le travail de la puissance publique. les gens préférent créer
leur propre dépdt devant leur concession (sur la voie
publigque) au lieu de trangportsr les ordursz aux endroits
indiguas pour la levée officielle.

[l est & remarquer que dans de nombreux secteurs surtout dans
les périphéries les ordures sont ijetés socit le long des
~lotures des concessions soit dans le moindre bas-fond. Ainsi

?uugecge¥¥_28 le canal de Dassasgho renferme les ordures de
LiJWLEe Sariae,
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Les Communes renfermant des secteurs périphérigues sont
également 1les lieux ou on dénombre un nombre assez é&levé de
personnes guil entreposent leurs ordures & 1 intérieur des

concessions. Cela peut s expliquer par 1 absence
d intervention des services chargés de la collecte des ordures
(ONASENE) ou par un besoin de fertilisant {substances

organiques) pour entretenir un potager a 1 intérieur de 1la
concession.

Dans les sectsurs centraux (Commune de Baskuy) ou il y a
une forte concentration de population, un minimum de service
de collecte existe mais demeure trés insuffisant. En effet les
autorités n'ont pazs mis a la disposition des habitants un
nombre suffisant de bacs pour recevolr les ordures dont le
volume s accroit de Jjour en Jjour. Pour 1 ensemble de la ville
de Ouagadougou seulement une quarantaine de bacs de trois (3)
ou quatre (4) métres cubes sont dépozés & des endroits précis
a grande fréquentation (marchés...) & travers les secteurs.
Compte tenu de la forte fréquentation, ces bacs sont remplis
e2n quelques jours pendant que les services publics n’arrivent
pas 4 les enlever A temps faute de moyens.

1l arrive trés souvent que les ordures ne soilent méme pas
déposées 4 1 intérieur du bac. Cela ezt la conséquence de la
mratique 3uil conziste 4 charger les entants de bas age pour
porter les ordures au  bac scoilt  dans un récipient usasger soit
dans wune brouette. Ceux-ci ne pouvant pas atteindre le bac
déversent directement les ordures au zol.

On note édgalement que les bacs bondés d ordures et les
dépdts sauvages sont les lieux de touille queotidienne des
anfants et méme desz grandes personnes contre toute régle
d hygiéne. Pourtant les risques sont énormez de contracter des
maladies de toute sorte (tétanos).

Devant la faible qualitée du service, la population utilise

souvent le systeéme du brilage des ordures a 1 air libre qui
Favorise la pollution de 1l air.

En =omme Ja ville de Ouagadougou dicpose d une aervice

trés insutfisant d assainissement et répond de ce fait
ditfficilement aux besoins des populations, des commerces et
des industriss. Et les pratiques constatédens compliguent

davantage cettbe situation.
TIT- Les problémes de pollution sonore et atmosphérique
AY Le bruit :

Bien que le probleéeme de bruit apparalisse en premiére
analyse secondaire parmi les multiples problémes rencontrés a
Cuagadougou, il importe de lul accorder une importance car il
découle d une mauvaize rapartition des  lieux d activités dans
i zopace urhbain. f1 en est de méme dJde la pollution
atmosphérique.



PLANCHE 4 -
A

SRCTEUR. 13 @ Lieu de collecte d ordures du

marché. On remarque un enfant
jetant les ordures transportées a

Il "aide d'une brouette.
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L intensité du trafic routier est la principale source de

cette nuisance a Duagadougou. Le cas de 1 aéroport
international situé a 1 intérieur de la ville mérite également
d &tre souligné. En plus du bruit des avions, les risques
d accidents sont A craindre pour 1l ensemble de la ville. En
fait 1 implantation de 1 aéroport n‘a pas prévu une
possibilité d extension de 1la ville du c6té zud. Ainsi le

terrain d’atterrissage représentait aux yeux des aménageurs
une limite de | espace wurbain & cet endroit. Mais la réalité
=23t toute autre aujourd " hui car 1 aéroport est presqu au
centre de la ville et les moyens manquent pour son éventuel
rléménagement.

Dans la structure méme de la ville plusieurs autres
causes sont a 1 'origine de cette nuizance pour les habitants.
.e premier constat est la confusion existant entre les =zones
d "habitation et d activités diversea. Cela est di  au
rhangement de destination de terrains sans autorisation. Ainsi
les lieux d’ habitation renferment de nombreux ateliers de
aoudure, des bars dancings. Ce sont également les lieux oun
travaillent les ferrailleurs, les cordonniers. Les bruits
issus de telles activités constituent des nuisances pour les
habitants quand on sait que ces travailleurs ne respectent pas
lez horaires de zuspension (12 h & 14 h 30) du travail. Ils
dérangent ainsi tout leur entourage. Il en ezt de méme des
antreprises de soudure comme celle du secteur 27 implantée
prés de la cité qui sera insupportable la via danz la cité et

1

le2s environs.

A 1 intérieur des habitations de nombreux cas de nuisance
dus aux appareils de muzique zont constatds entre voisins le
deuxiéme constat est le non respect des heures de fermeture
des lieux de distraction recavant le public (bars, dancings).

Tatthe situation constitue une source perpétuellie de
dérangement quand on sait que ces endroits sont accolés avec
les maisons d "habitation. Méme au  niveau de la zZone

ou la réglementation zemble un peu respectée on
e de grands garages automobiles et des anteliers
ie qui produisent dez bruitz insupportablas.

Dans une moindre mesure les lieux de culte (mosquée,
temple...) demeurent des sources de bruit par les appels et
chants. Les habitants de la cité 1200 logements soumis a notre
questionnaire ont été unanimes a relever le cas du temple
Aaittusg 3 1 intérieur de la cité.

2°) Les odeurs nauséabondes

le développement des activités industrielles a entrainé
le rejet dans 1l air da produits pollués izsus des
~ombustibles. Le mauvais fonctionnement de la station
d épuration du marché central {Hoocd Woko) sntraine $zalement
la dégagement d odeurs nauséabondes dans un rayon de plusieurs
métres. Alnsi  les textes régissant le traitement des déchets
liguides avant feur évacuation ne sont pas blen suivis au
niveau de la zone commercialae.



Les produits de traitement des peaux utilisés par la
société burkinabé de manufacture de cuir (5.B.M.C) avec leur
odeur fétide dérange les habitants des =zones environnantes
(cité de la caisse) & certaines périodes de 1 année.

Les saux usées, les ordures et les cabarets sont également des
sources d odeurs auxquelles font face quotidiennement les
habitants de Ouagadougou.

[V- La survie du secteur rural traditionnel

[.L"existence a Ouagadougou d activités diverses relevant
du milieu rural est un fait marquant dans 1l espace urbain. S8i
1 "on reconnait gue 1 artisanat et d une maniére générale le
secteur informel représente un pilisr important de 1 économie
urbaine, la pratique de 1l agriculture et de 1l élevage en ville
est plutdt source de multiples problémes (insalubrité,
accident etc...). De ce fait les autorités ont toujours
interdit ces deux activités A& Ouagadougou sauf autorisation.

A/L7Agriculture

dougou en

Lors du recensement de la poprulation de Ouaga
adonnaient a

L1380,/61 on a pu  dénombréd ABES parogonnea qui 3”7

[ "mericulture  (23) sur une population totale de 59 126
habitants.  En 18935 27 268 personnes sont  recensdées comme

pratiquant 1 agriculture ou la péche ce nombre atteint 54 526
en 1991 31 on ajoute les éleveurs. Ainsi | espace urbain de
Duagadongou a de tout temps été affecté par des champs de

cultures surtout en hivernage. Une bonne partie de la
ropulation de Ouagadougou entretient des champs de cultures
dans une partie de leur concession et cela est plus

perceptible dans les périphéries. La toutes les parcelles non
sncore mises en valeur et les bas-fonds sont evwploités (mil,
mais). Souvent méme les voles publiques sont affectées en
dépit

o
0]
el
]

rdictions répétées des autorités communales (24).

‘et les champs favorisent le développement des moustiques
cteurs de maladies tout comme les multiples flaques d eau.
ITls ne facilitent pas non plus une bonne sécurité des
habitants {(lieux de cachette pour les malfaiteurs). Cependant
le probléme d empleoi fait que leszs autorités ferment les yeux
faca a ocethte activité qui peut constituer une réponse & la
rise alimentaire.

2 maraichage est autorisé et est pratiqué le long des
barrages et permet de fournir des légumes dans L alimentation

des Dnagalalis.

(25)y Htuda Aconomigque da la wille do Ouagadougon Ddcembre 1962
24 ) Avrdtés municlpaux 196081 archives Haut-~Commisgsardiat ROALE,
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B/L Elevage du bétail

Cette activité atteint dans certaines concessions
quelques tétes de bovins en passant par les &nes (tractions
des charrettes), les ovins, caprins et porcins.

UIn sondage effectué dans trois secteurs (10,23 et 27) dans le
cadre de 1l'étude pour 1 approvisionnement de Ouagadougou en
zau potable montre que 1 on pratiquait 1 élevage dans 40% des
concessions concernées.

L élevage des bovins reste surtout 1l occupation des “citadins"
peuhls qui continuent de s adonner 4 leur activité principale
malgréd un milieu manifestement hostile. Quotidiennement ils
quittent les lieux d habitation pour faire paitre les animaux
hors de la wville et aux abords des barrages et dans leur
trajet ils génent la circulation.

Le quartier Hamdallaye (Secteur 19) regroupe la plus
grande partie d’éleveurs de bovins & Ouagadougou. Dans presque
toutes les concessions de ces habitants on remarque des places
réservées aux bovins. Ces éleveurs zont méme organisés en un
groupement crée en 1988 avec un bureau de 15 membres. Tls
affirment ainsi exercer leur activité en rapport avec les
services de santé animale donc en toute régularité.

A cet élevage de gros bétail il convient d ajouter celut
des ovins et caprins gui errent dans 1 aire turbaine se

nourrissant dans les poubellas et parcelles laissées en
triches. La divagation de ces animaux est trés souvent a
l7origine des encombrementz des ruea et partant des nombreux
accidents. Les porcs également sont élevés dans certaines
concessions et treés souvent ils divaguent dans la rue

aparpillant les immondices et pataugeant dans la moindre

flaque d’'eau. les restes des nourriturez des bétes et leurs
exonémenta sont Jjetés en tas dans la rue créant des nuisances
(odeurs désagréables).

les opérations de capture et de mise en fourriére sont
restées infructueuses car | amende & paysr est souvent plus
alevée gque le prix de 1 animal. Aussi dans le cadre des trois
(3) luttes la solution de 1 abattage systématigque de tout
animal @n divagation avait été préconisée mais elle semble de
plua en plus délaissée.

En somme la réalité est que la ville de Ouagadougou est
controntée 4 de multiples problémes dus & sa forte croissance
démaographique. Ainsi outre les effets pervers de
L urbanisation (délinquance, insécurite des populations)
nmonsécutits au manque demploi, les autorités se débattent
gquotidiennement dans la gestion de la ville. Mais lea efforts
fournis restent insignifiants pour satisfaire la population
tant au niveau de la réalisation des réseaux techniques que
lem & collectifs.




—

I

Les travaux d“urbanisme dans les zones nouvellement
loties (secteurs périphériques) se limitent & la distribution
de parcelles sans que 8 accompagnent convenablement les

infrastructures urbaines. Pendant ce temps des pratiques
comme 1 installation de populations dans les zones non encore

viabilisées, la persistance de 1l 'élevage en milieu urbain, 1la
mise en valeur de parcelles sans référence & 1 autorité
compétente... sont constatées et génent une bonne gestion de

la ville.

Pourtant des textes existent dans le cadre desquels
toutes les activités urbaines sont réglementées.
Que disent les textes en matiére d urbanisme ?
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En matiére d“urbanisme, la capitale burkinabé a subi les

vicissitudes de 1 évolution politigque de 17ex-colonie de
Haute-Volta (création : 1919, suppression 1932, reconstitution
(1947). Les premiéres opérations de cadastrages furent

réalisées seulement en 1927 (Bobo- 1903). Une amélicration de
la situation des infrastructures n’ interviendra qu’en 1949
avec le Bureau (entral 4 Etudes pour les Equipements d Outre-
Mer (BCEOM). Ainsi en 1l absence de plans d urbanisme les
administrateurs développérent la méthode coloniale classique
du lotissement privilégiant une morphologie urbaine en damier
avec une aégrégation spatiale trés perceptible entre =zone

d"habitat traditionnel, zone résidentielle en autres fonctions
administratives et commerciales (286).

La création en 19688 d’une direction de 1 urbanisme et de
1 "habitat =ous la +tutelle du Ministére des Finances tout
d abord puis le logement en plus souz celle des travaux
rublics et constructions marque une prise en charge réelle des
autorités dans la gestion de l'espace urbain & travers une
tentative d application de textes. Tous 1les services
spécialisés créés par la suite (voirie, service d hygiéne..)
snt su pour rdle de participer 4 cette téche.

{321 Jeans Afviague BEoonomia n® 192 Mars 1992
pages 114 & 113.



Chapitre I111 : Présentation analytique des textes en matiére
d urbanisme.

-

I. Apercu historique des thé es régissant 1l urbanisme
A )}k

ori
en Afrigque Occidentale Francaise (A.O.F

La mise en place de 1 administration coloniale marque le
point de départ de 1 urbanisme réglementaire dans 1 Ouest

africain.

A/ Les exigences liées & la protection de la
salubrité publiqus.

Elles sont contenues dans le décret du 14 Avril 1904 qui
fut le premier texte généralisé & 1l ensemble de 1 Afrigue
Oceidentale Francaise. Cette réglementation prenait en
compte :

- la lutte contre les eaux stagnantes (sources de
maladies) et la divagation des animaux domestiques ;

- les pls

ans Jde habitations doivent étre approuvés par le
Madecin du  Ser

vice d hygiens : les surfaﬁes des pleces

A habitation sont fixées, 1l aération des mailsons favorisée au
e Lnoam . Dépntoirs creanicés, foszses uuptLquuu =t puits

reuszes a une distance réglementailre. ..

Les préoccupations hygiénistes conduizent a imposer a la
foizs des normes de construction élevées et un régime foncier
différent selon les quartiers (européen at atricainy. De plus
an plus tous LPB matériaux insalubres gui nuisent a4 une image
urbaine zont cifbés et interditzs danzs  de nombraoux  textes
Forchls, zaillotes. .. L administration s oppose 4 toute
construction  qui nuit A 1 'bygiéne publique et i34 1l image
urbaine. Une ségrégation raciale apparait suite aux normes de
construction contraignantes.

B/."arganisation de la propriété fonciére

Le décret du 24 Juillet 1906 institue la propriété
akzolue et immédiate du so0l en instituant la procédure
d immatriculation. Avant cette date le régime foncier du code

ivil est appliqué dans  les colonips francaises d Afrique : ce
rézime reposalt sur le principe qu une possescion  longue de 30
ans prouvait la propriété du sol.

@ o

+*+ Tird da @ Akbiliddan "Cotd omara” e PHILIPPE (Adan DALL 274
AR Se2d -
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Aprés 1945 1 explosion démographique a entrainé une crise
de logement. L ordonnance du 28 Juin est promulguée et sert
désormalis de texte de base en matiére d urbanisme. Elle
prévoit la création d'un comité de 1 urbanisme et de 1 habitat
aux colonies (256).

Aprés 1l indépendance la législation coloniale de 19468 =«

continué a étre appliquée dans la plupart des pays
francophones. Dés le debut des années 1960 les plans

d’urbanisme des villes capitales ont été remis en chantier
avec 1l appul de la coopération francaise. Ces plans directeurs
avaient pour objet principal de réglementer le droit de
construire et d organiser 1'espace de la ville pour 1 adapter
A ses nouvelles fonctions de capitale.

L"évolution dans 1 aménagement urbain a Ouagadougou &
partir de 1960 permet de distinguer deux périodes.
La premiére allant de 1960 a 1984 est caractérisée par une
lenteur dans les opérations d aménagement de la ville et un
laisser aller de la puissance publique dans 1 application des
textes spécifiques (salubritéd). La deuxiéme =e situe de 1984 A
nos jours. DPendant cette période un cffort remarguable o été
falt dans la digtribution des terrains a batir 4 travers les
intiosements 4 grande échelle. Elle se caractérize également
par la prise ou  1la réactualicabion ;  de nombreux textes :
R.AF, textes sur 1 occupation des places publigques, sur
L"environnement urbain. ..

e =ont en effet les textes réglementaires en vigueur
applicables & la gestion de la ville de Ouagadougou gui feront
surtout 1L objet de notre analyse tout en faisant bien sar

»

rétérence au passe.

Notre étude a pu ainsi ébaucher guelgues raisons de
L application déficiente des reglements a Uuagadougou st les
conséquences que cette situation entraine pour les habitants
et 1l ensemble de la ville. Elle a pu entin déboucher sur une
anumération de stratégies a adopter ou a renforcer pour
obtenir des résultats dans 1l application des textes en matiére
d urhanisme a Ouagadougou.

[{- Bvolution des modes d attribution fonciére a Ouaga.

Avant ‘1 occupation mossi la terre de Ouagadougou
appartenalt  au tengsoba (maltre de la  terred seul habilité
adans les limites prévues par la coubtume a permettre son uscage
g 1l contrdole.

(25) Déarat n?46,,1943 du 13 Juin 1943 fixant lae modalitds d ' dtablisasaement,
A" approbation =t miasa an vigueur dJdas projets A4 "urbsanisme pour lara
torritoirea ralavant du Miniatars de la france d outra-mer.



En pays mossi 1la terre devient propriété du Moro Naba

chef supréme vénéré de tous comme un dieu et dont le
territoire pour ses administrés n’avait pas de limites.
Il est &4 remarguer gqu’'a cette époque toute spéculation sur la
terre était difficile voire impossible car 1 organisation
sociale mwmossi bien hiérarchisée favorisait un contrdle treés
strict sur le domaine foncier. Des rites étaient respectés
(dons de cauris, de poulets au chef) avant | obtention d un
terrain & bidtir ou & exploiter. De plus 1le bescin d espace
n'était pas aussi crucial comme de nos jJjours ou la population
ezt en forte augmentation. Effectivement 1 installation des
colons s est suivie dun atflux de population vers
vhaagadougou. Ce  qui pozme des problémes sérieux de logements
plagant la terre au centre des préoccupations des autorités.
Ainsi des textes ont été écrits pour réglementer 1 usage de la
terre surtout en milieu urbain.

Depuis 1 indépendance la loi n®77/60/An du 12-7-1960 qui
n‘est autre chose que le prolongement de la législation
moloniale a servi de base pour la gestion de la terre Jusgqu'a
la réforme amorcée en 1984, L 'analyse de la mesure de 1980
nous permettra de comprendre davantage le retard accumulé dans
1 "aménagement de la ville pendant deux décenniss (18680 -1980).

A L tot n®77/780/An du 12/7/1960

Elle réglemente les terres du domaine privé de Haute-
Volta. Aux termes de sa modification par 1 ordonnance n°68-
47 /PRES/PL. 20/11/1988 ce texte de loi est un document de 40
pages contenant 111 articles. A partir de cette mesure la
puissance publique devient le grand maitre du anl.
¥n 1 absence de titres fonciers écrits et reconnus le sol fait
partie de son patrimoine. les titres foncierz marquent ainsi
la possibilité d'aliénation de la terre jusque 14 inconnue par
les autochtones. Cependant les droits fonciers sont  également
reconnus et protéges mais aprés avolr fait la rvreuve de 17 une
des situabtions suivantes

droits du chef de terre (bengsoba)

- droits d appropriation collectitf et individuetl
{eonguéte, longue occupation).

La procédure d immatriculation excluait les tervains
grettés de ces droits comme le stipule 1l article 10 "le
Directeur des domaines engagera la procédure d immatriculation
an nom de la République de Haute-Volta des terrains faisant
1 objet d'un plan de lotissement a L exclusion dez lots déja
immatriculés et de ceux sur lesquels des africalins posseédent
un droit individuel de disposition et d emprise é&vidente et
permanante leur permettant de poursuivre pour leur propre
compte la délivrance de titres fonciers'.



Cette loi permettait alors une dualité dans le mode de
distribution de 1la terre & Ouagadougou. La limite est

Jdifficile a indiquer entre les terralns pouvant étre
distribués par les africains et I "immatriculation moderne. En

eftet la vitalité du droit coutumier mossi entraine toujours
une situation d impuissance de 1 Etat dans la lutte pour la
maitrise du foncier condition primordiale de la planification

urbaine. En témoigne la difficulté dans le contrdle de
1 urbanisation dans les périphéries. Les “chefs de terre”

lotissent les terres de leur propre autorité (coiit bon marché
du métre carré, facilités de paiement pour 1 acheteur, liberté
entiére de construction).

Selon 1l esprit de la loi 77/60/An "1l attribution d une
parcelle privée ne peut se faire que par lLa procédure de
concession avec le plan de lotissement qui  détermine les
conditions et les modalités d'utilisation du domaine privé
urbain. Ces deux procédures sont les bases de 1 urbanisme dans
de nombreuses villes coloniales. Le régime de la concession
aat  Jjuridiquement défini.Elle est attribuée gratuitement ou
moyennant une redevance. Dans tous les cas le demandeur doit
pourvoir & sa mise en valeur dans les délais et sous les
conditions déterminées au cahier des charges qui peuvent
varier considérablement. L opération domaniale est le support
privilésgié de la politique d exploitation du territoire.

LLes concessions sont accordées & titre provisoire. 51 les
conditions d attribution ne sont pas remplies, la déchéance du
concessionnaire est prononcée. Dane le cas contraire la
concession est attribuée a tites définitif en touts proprieté.
HMai 1l administration se réserve le droit de reprendre & toute
gépoque les terrains consédés guil lul seraient nécessalres par
zxemple par <des travaux publics. Lorsqgque ces concessions sont
accordées dans un centre urbain, elles doivent respecter le
plan de lotissement (27).

Comme le simplifie Jean Francois TRIBILLON (28) pour
s installer en ville 1l faut disposer d’un titre de concession
{droit de Mr. un tel de prendre possession de la parcelle n®X
et lL7oblige A y construire des bitiments, de planter des
arbres confeormément au cahier de charges annexé a 1 arrété de
concession). Ce sont 1a deszs dispositions purement théorigues
~ar sur le terrain 1 occupation anarchigue des sols urbains et
les lotissements "sauvagas' demeurent bhisn cCoNnnmus a
Nuagadougou. Dans la réalité les quartiers non lotis se sont
dtalés d environ 210 ha/an 4 Ouagadougou de 1960 a 19833 tout
an  abritant ©80% de la population de la ville. Cela est
favorisé par | existence d une interaction entre deux droits
foneclers.

(27 J.0 POINEOT AL SINOUR? J. BTERNADEL 1 las wvilles d Afrigqua nolre entre
180 st 160

Ay T Frangoia TRIBILION : Eldémenta  da siroit fonciary arbain
africain
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Le droit foncier coutumier reconnu par la réglementation
moderne pousse les propriétaires terriens & distribuer les
terrains urbainsg d une maniére incontrdlée. Ainsi les chefs de
terre représentent une autorite a part entiére dans
1 aménagement urbain.

La défaillance dans 1 application des textes explique
également cette gituation.

Autre lacune que l’on peut déceler dans ce texte est la
lourdeur dans 1 aménagement qu” il entretient.

En effet entre 1 établissement d un plan de lotissement et son
approbation il pouvait s écouler facilement 3 & 5 ans pendant
gque le nombre de personnes manifestant le besoin d obtenir un
terrain ne faisait que croitre. Le dossier remontait Jjusqu’ au
Président de la Républigue en passant par la commission locale
de lotissement, la commission nationale d urbanisme et le
consell des ministres.

Avec un tel retard il n'est pas sir au bout de compte que tous
les bénéficiaires puissent disposer de moyens suffisants pour
la mise en valeur de leurs parcelles. Des spéculations sur les
parcelles sont monnaie courante et on remarque toujours des
terrains non encore mis en valeur or ayvant fait 17 objet de
distribution depuis les années 1980.

Durant toute la période ol ce texte était en vigueur on a
noté une insuffisance dans 1 aménagement de la ville.
Seulement 1040 ha de terrains lotis entre 1960 et 1980). Le
résultat est que le sol a constitué un domaine de spéculation.

En affet la procédure d immatriculation aboutissant a
1 'obtention d'un titre foncier s avéere longue et coliteuse.
Liftférentes étapes (constitution de dossier, permis de

construire) nécessitent de nombreuses démarches (passages dans
rlusisurs bureaux et parfois des moyens pour faire avancer les
dossiers (connaissances, corruption..)

Jn simple entretien avec un chef coutumier permet de

noter que certainz fonctionnaires agissent dans un but
spéculatif et le fait que la demande provienne d’un acteur de
1 "appareil de 1"Etat légitime an que lquea zorte les

lotissements paralléles aux yeux de ces propriétaires.

En réalité compte tenu du phénoméne d urbanisation A
outrance que 1 on pouvait déja observer a Ouagadougou aprés
les indépendances une réforme s avérait nécessaire bien avant
1934, Mais il a fallu attendre cette date pour gquune réelle
volonté politique 5 annonce a travers |l apparition de nouveaux
textes sur la gestion fonciére.

B/ Textes portant reforme agralre ot fonciére {(R.A.F)
4 '



1°) Présentation d ensemble

Depuis 1984 deux textes fondamentaux régissalent la
gestion de la terre au Burkina Faso 1 "ordonnance

n°34/050/CNR/PRES du 04 Acit 1984 et son décret d application.
Aprés sept années d application les autorités décidérent de
leur relecture et dans les nouveaux textes (Zatu N°AN VIII-
0038 BIS/PF/PRES du 4 Juin 1981 et le Kiti N°AN VIII-
00328/Ter/FP/PLAN-COOP du 4 Juin 1991) on lit au préambule :
“le bilan de 1 application des textes est largement positif.
Cependant les difficultés d ordre institutionnel et Juridique
zmont apparues. C'est ainsi que les autorités ont décidé de
leur relecture. Cette volonté d actualisation des textes pour
leur plus grande applicabilité s inscrit dans la lutte engagée
par le peuple burkinabé depuis Aolt 1983 pour une indépendance
économique véritable’.

Dans 1 attente d un bilan dans 1 application de la RAF
relue nous nous intéresserons Aa 1 analyse des difficultés
ayant Jjalonné 1 application des textes de 1984 tout en
soulignant le bhien fondé des nouvelles dispositions.

I1 est incontestable que sur le plan des principes la loi
de 1984 donne a 1'Etat le contrdle abseolu sur 1 =snsemble du
paya ruisqu elle s appligque aussi bien au domaine rural
qu urbain. Elle a ainsi un effet d annulation des propriétés
coutumiéres avec la création d'un domaine foncier national
(D.F.N) (article ler de 1 ordonnance). Désormais d aprés les
texte 1| HEtat est propriétaire de toutes les terres mais de
plus en plus on note une restauration de la propriété privée.
C'eat ce que stipule 1 article 3 des textes de 18901 @ "les
terres du domalne foncier national peuvent &tre cédées a titre
de proprisgté privée aux personnes physiques ou morales dans
les conditions fixées par kiti. Les terres ainsi cédées
‘rcessent d étre propriété de 17 Etat".

Cependant la réalité est que pratiguement tout se passe

comme avant 1984 dans la gestion du domaine foncier. Partout
les chefs de terre sont omniprésents dans tout ce qui touche a
la terre. Ffn milieu rural ce sont eux gui connaissent les

limites exactes de leur patrimoine foncier et s opposent par
tous les moyens a toute tentative de dépossession.

Fn effet malgré 1 existence de textes (R.A.F) les conflits
liés a la terre sont toujours des plus courants.

A QOuagadougou les chefs coutumiers tont tracer sur
“leurs" terres des blocs de parcelles et les attribuent aux
demandeurs aprés accord sur le prizx. Ila ont aussi toujours
une emprise pour certains lieux d activités (vergers, élevage)
et les postulants sont obligés de conatituer un dossier pour
remonter la filiére (régulariser la situation).

[l

Neanmoins il convient de reconnaltre que la promulgation
des textes sur la terre apparailt comme une volonté des
autorités de réduilre les inédgalités dans L nccés a4 la  terre
surtout en milieu urbain (lotissements commandos aprés 1984).



Cependant une mauvaise interprétation et une inadaptation de
certaines dispositions du décret d application de la RAF
doublée d'un développement de stratégies détournements,
corruption de la part de certains citadins pour contourner les
textes ont géné sa pleine application. Ces limites ont é&té
surtout constatées en milieu urbain ou des tentatives
d application de la RAF ont été plus visibles.

Le décret d application de 1984 de la RAF renferme 668
articles repartis en six livres et aborde 1 ensemble des
problémes liés au foncier et 4 1 immobilier. Le livre 2 traite
de la gestion des terres urbaines et regroupe les articles 71
a 182. Ces articles abordent trois grands ensembles : les
rrincipes généraux d attribution et de Jjouissance des terres
urbaines et les conditions d occupation.

2%y La RAF en milieu urbain

Conformément a4 cette réglementation 1 espace urbain est

géré a partir de 1 élaboration d’un schéma directeur
d aménagement (SDALT) . Ce qui permet d orienter le
développement de chagque ville du pays. Le premier schéma

directeur de Quagadougou adopté en 1988 et valable Jjusqu’a
1 "horizon 2000 se trouve dans la pratique déja dépassé compte
tenu de la rapide extension de la ville due au redéploiement
des zones d habitat spontané. Ce qui fait penser & une pénurie

de parcelles. Cependant la réalité révéle 1 'existence d un
stock suffisant de terrains pour satisfaire chaque famille &
OQuagadougou (confére le deuxiéme séminaire sur la RAF). Les

atfaires de parcelles examinées par les Tribunaux populaires
de la Révolution (T.P.R)} ont mis au grand jour des pratiques
sontraires aux textes ayant permis a certains individus de
s enrichir dans le trafic de terrains a bitir.

Pour parvenir a leur fin plusieurs stratégies sont
adoptées :

- utilisation des préte-noms de leur parenté surtout que
1 ancien texte (1984) favorisait cet état de fait. En effet
les critéres a remplir pour étre attributaire d une parcelle
{article 105) comprend celui de résident effectif. It
suffisait pour cela d oeuvrer & installer des parents dans les
zones non loties et 1l'on était siGr d obtenir des parcelles
pandant les attributions ;
propriétaire vendant simultanément & pvlusieurs
acquérsurs malgréd 1 interdiction de vendre des parcelles non
mizes en valeur ;

- 11l y a également les hauts fonctionnaires (maires,
chefs de @mervices, délégués) utilisant leur capital de
ralations et leur conmaissance pour spéculer en tournant 1la
loi.
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Les attributions de terrains dans 1le cadre des
lotissements s=se déroulent selon le texte sans discrimination
sociale entretenue jusque l1la par la loi 77/AN du 12/7/1960 a
travers la différence existant entre zZone résidentielle et
zone traditionnelle. Clest ainsi qu'on 1lit a 1 article 75 :
<<l’attribution des terraa urbainsas =st  faits de tagon
Asmooratique suivant les conditions PLOpPres a chaaue
opération du projet. Si cette msEurs  sgh louabls sur le plan
social (suppression de la ségrégation sociale), il faudra
reconnaitre qu’'elle porte atteinte a4 L'allure urbaine =n
2énéral dans une zone lotie. Ainsi on constate dans les zones
nouvellement loties un mélange de maisons d habitation ds=
standing souvent trés différent.

Etude de cas : les conditions d attribution des terres
urbaines

ilieu urbain il
faut aprés le lancement de 1 opération de lotissement répondre
désormais aux deux conditions citées & 1 article 125 du Kiti
N°AN VIII-0328 Ter/FP/PLAN-COQOP du 4 Juin 1891 :

- étre dgé de 20 ans au moins soit pour les mineurs
émancipés ;

ne pas posséder ou n'avoir jamais été attributaire
d une parcelle dans la localité.

On note un allégement du nombre de conditions & remplir
avant la relecture de la RAF qui s élevait a eix (article 105
du décret d application de la RAF en 1584).

Cependant ces deux critéres se présentent comme une
volonté des autorités & lutter contre 1l extension demesuée des
villes favorisée par les anciennes conditions d attribution.

En effet 1l age pour bénéficier d’un terrain a été relevé

de 2 ans, le critére de résidents effectifs supprimé. ..
Les nouveaux critéres également ne sont pas sans poser de
rroblémes dans leur application car quels critéres

dizpose-t-on pour parler de mineurs émancipés ? Et guand on
connait les tours que les gens ont pour dissimuler leurs
parcelles {(utilisation de préte-noms..) le deuxiéme critére a
peu de chance d étre respecté.

les difficultés rédelles de vérification de la validite
des critéres apparaissent car il était par exemple insuffisant
de =e limiter & la seule déclaration sur 1 honneur d’un
candidat pour lui attribuer un terrain (article 108 du décret
de 1984).

Dés lors il est apparu aisé pour certaines personnes sans
scrupule & 1 aide de faux documents fonciers obtenus avec la
complicité d agents de I"administration (corruption)
d accumuler des parcelles vu que la terre est devenue une
valeur marchande.
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Les T.P.R ont relevé méme des individus qui profitant de
leur titre (délégué, membre de la commission d attribution)
attribuaient des terrains en marge de la structure indiquée
(commission) moyennant rémunération. I1 n’est pas donc pas
étonnant dans ce cas de se retrouver face & des doubles ou
multiples attributions pour la méme parcelle.

LLes litiges sur les parcelles ont été trés nombreux &
Ouagadougou surtout pendant la période révolutionnaire ou il y
a des abus (succession de plusieurs commissions magouille,
absence de passation de service).

En plus des critéres a remplir 17attributaire doit
s acquitter de 1la taxe de Jjouissance calculée selon le lieu de
1 opération (voir tableau n°VII). Elle s"éléve &4 300 F CFA le
métre carre dans la =zone d habitation A& Ouagadougou et pour
une parcelle de 300 m2 le montant & verser pour tout candidat
A la construction est de 90.000 F CFA.

Avec la relecture de la RAF cette taxe doit &tre versée

Tableau VII : Répartition de la taxe de Jjouissance des terres
du D.F.N loties, aménagées

Zone Zone Zone
LOCALITES d " habi~- |Commer- indus-
tation ciale trielle
[. Province du Kadiogo
1.1. Secteur 1,2,3,4 et 6. .. 300F,/m2 [ 3000F,/m2 B
1.2. Autres secteurs....... 1500F /m2
IT. Province du Houet
2.1. Secteur 1......... 3000F/m2 A
300F /m2
2.2. Autres secteurs..... 300,/m2
2.3. Département de Bobo.... 100,/m?2 J
ITI. Province de :
Comoé, Boulkiemdé, Sanmatenga
Yatenga, Boulgou, Gourma,
Kouritenga, Séno, Poni,
Mouhoun.
Chefs lieux............. 200/m2 }1000,/m2 X
V. Chefs lieux des
sutres Provinces 100F,/m2 300/m2
V. Départements-Chefs lieux 50,/m?2 LOO0 /m2
Extrait de la loli de Finances 38 source: Service

ortant création de la taxe de des domaines
guu Z3dance.,



dans un délai de 3 ans contre 5 ans dans 1 ancien texte. Et le
délai de mise en valeur des parcelles d habitation est fixée a
5 ans auparavant.

Ces nouveaux délais permettront sans doute aux personnes
voulant réellement bitir dans la légalité de 3 exécuter.
Bn =2ffet le délai de mise en valeur de 3 ans fixé a 1 article
109 de 1 ancien texte a contraint certains attributaires moins
nantis a opter pour la vente de leur parcelle. Ainsi & partir
d une stratégie adoptée ils foulent au pied 1l article 110 du
texte de 1984 (repris dans le nouveau texte en son article
130) gqui stipule : <<aucune parcelle de terrain d habitation
=n peut &tre vendue ou faire l objet de donation avant sa mise
en vAaleur réguliérement constatée>>. En quoi consiste cette
stratégie 7

L acheteur s acquitte dans 1l ombre de toutes les taxes
relatives A la parcelle et cela au nom de 1 attributaire.
Aprés ces opérations la parcelle devient de plein droit
propriété de 1 attributaire. Celui-ci la vend & son client a
une somme allant de 250,000 F CFA & plus de 300.000 F  qui
s empresse d'y investir. On procéde ensuite a l’evaluation des
inventiszements sur la parcelle et la procédure aboutit au
ahanﬁ@ment de nom de 1 abtributaire au protfit de celul de
T achetsur zolon la mutation.

On remargue done gue les services compétents ne sont
sollicités dans cette situation quapréa la mizse en valeur
attectlve du terrain. C'est de cette maniére ague les gens
fortunés accaparent les terrainz 4 batir confisquant du méme
roup 123 actions  vigoureuses entreprises dans 1 aménagement
urbain de Ouagadougou. Ces pratiques sont également imputables

4 1a maniére ‘“commando’ dont les opérations d aménagement ont

3té menées pendant cetite période. En affet il v 4 eu beaucoup

A smpidtements  sur ies compétences. Ainsi le service du
3

contrdle  immobilier a souvent agl a La place o service deas
domaines. Ceci a eu pour conséquence une confusion totale dans

les interventions sur le terrain.

Y

lien stir  la RAF prévoit des causes pouvant entralner la
déchéance d un terrain. Il s agit du :

non respect du délal de mise en valeur
changement de la destination du terrain

non palement du reliquat de la taxe de Jjouissance dans
le dédlai réglementaire (29).

L nsage de faux documents et les fausses déclarations
entraine également le retrait de la parcelle frauduleusement
acquiage ot la confiscation de toutes dissimulées. Aussi  bien
A niveau Jde  la RAF gue dmz sautres  textes concernant les
activités urbaines, toutes les personnes physiques ou morales
que nous avons rencontrées onbt  reconnu  une complexité  dans
tour application.

]



Tous les partenaires intervenant dans 1 aménagement urbain
(population, services spécialisés) ont fait noter le dilemme
entre 1"application stricte des textes et les réalités
sociales. I1 faut donc arriver a appliquer les textes pour
éviter les abus et tenir compte des cas sociaux pour coller &
la réalité. En effet les aménadeurs se trouvent socuvent devant
la fait accompli et 1 application effective des sanctions
n‘est pas suivie. Pour ce gui concerne le chandement de
idestination de terrain (exemple : terrain d habitation en lieu
d"implantation d“une station d’essence), il est demandé &

1l intéressé de procéder a un déclassement. ¢ est-d-dire
f surnir un dossier qui indique la  destination finale du
l—

Lerrain.

Pour compléter la RAF qui constitue un cadre général dans
la nouvelle gestion de la terre au Burkina Faso des textes
spécifiques ont été élaborés applicables en milieu urbain aux
plans d urbanismes opérationnels (lotissement,
restructuration, remembrement, rénovation, restauration).
nous nous intéresasrons & 1 arrétéd relatif a
: T durse d élaboration et d approbation des plans de
loticsement et de restructuration.

a3
o]
[ule]
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-
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3%y La procédure applicable aux opérations de
lotissement et de restructuration

La procédure actuellement en vigueur est dictée par

L arrété n°47/CNR/ME/MATS du 13/02,/1987. Hlle apparait comme
un alls#gement par rapport a celle existant jusque 1la notamment
le chapitre Il de la loi 77/80/AN du 12/7/1980. Aux termes de
t, arrété toute opération de lotissement ou de
structuration doit d abord 2tre une applicaticn directe du
Zcohéma Direscteur d'Aménagement urbain de la localité s°il
tiste. Ainsi pour obtenir un ordre de lotir ou de
restructurer, les commissions provinciales d’aménagement en
font la demandsa aupres de la Commissio Nationale
d’Aménagement du territoire. Aprés cette étape 1° Ltibll sement
de 1l état des lieux est effectuéd par un géométre sous ordre du
aservice chargé de 1 urbanisme. Cet état des lieux est suivi

d'un rapport d enquédte contenant la description desz lieux.
Ernouite le texte prévoit 17établissement d'un avant projet de
lotisgement ou e restructuration soumizs 4 L appréciation
dTuna commission technique ragroupant les Autorités
Administratives de la localité. Le plan Astinitif  de
lotissement ou de restructuration zera enfin adopté par arrété

b des Ministres charga: da L urbanisme et de

?'wiﬂARiStFHtiGﬁ Territoriale.

b

{2y Jlanme pupprimda dans le nouvvean teaxtae (Toexte da 1991).
Four nonvaanx abteibatalice2e ;0 palo doo EEX da la taxs ot resta
(7ERilma denx sutvras anndas.



De par sa souplesse ce texte a permis des attributions a
grande échelle de parcelles. Il yv a la un souci évident de
doter chaque ménage de terrain d habitation. Cependant la part
de financement réservée aux opérations d aménagement demeure
insuffisante. Elle représente seulement 25% des redevances
parcellaires (30). Il est 4 noter qu avant 1l instauration du
compte d affectation spéciale dénommé "opération lotissement
centres urbains et ruraux du Burkina Faso" les sources
sxtérieures étaient attendues pour financer les aménagements
en milieu wurbain. Ce sont surtout des financements provenant
du PNUD ou de la Bangque Mondiale.

Une opération de lotissement ou de restructuration prend
en compte la réalisation d infrastructures minimales
conformément & 1l esprit de 1 article 8 de Ll arrété qui
stipule : <<l'eétat des lieux accompagné du rapport d“enguéte
sont transmis au service chargé de 1 urbanisme pour
1" établissement de 1 avant-projet de plan de lotissement ou de
restructuration qui doit contenir :

- le parti d aménagement ;

~ la répartition des équipements collectifs telle que le
prévolit la grille des équipements.

Dans la pratique seules la répartition de lots (ouverture
de voies) suivie de 1 implantation de quelques bornes
fontaines semblent composer les opérations de lotissement.
Ainsi les habitants des secteurs nouvellement lotis sont
gquotidiennement confrontés au mangue criard d infrastructures

urbaines. A quelques différences prés (une certaine sécurité
fonciére), ces habitants rencontrent les mémes problemes que
ceux  vivant dans  les  zones d habitat spontané. La  guasi
totalité des secteurs nouvellement lotis (périphériques) de
Ouagadougou sont dans un état de dénuement total en matiére de
voirie.

Aprés 1l obtention d 'un permis urbain d habiter il incombe
aun propriétaire d’une parcelle de la mettre en valeur dans les
délais réglementaires en vigueur.

Mais 4 ce niveau également le délai de 3 ans fixé par les
premiers textes sur la RAF n’est pas suivi par 1l ensemble des
prostulants a4 la construction en ville.

(30) Taxa de Jouissance repartie comme zult :

~ Budget national 50%
- Compte A 'affectation spdclale opédérations lotlssements 26%
- Budget Provinoial Z5%
- La volplea
- La rrégaesun primaire d assalnissemaent, des diatrivation
A 7280 ot d7dAlactrlolns,
- Lea ocahier da charges ou preagcriptions spacislag>>



En effet un tour dans la ville permet de remarquer que le
tissu wurbain est Jjalonné de terrains non encore mises en
valeur surtout dans les secteurs prériphériques. Cette
situation a méme obligé le chef de 1°Etat a intervenir en 1991
pour donner un délal de six mois aux personnes concernées afin
qu’elles se mettent en régle sous peine de retrait de leur
rarcelle. Mais concrétement la situation a-t-elle évolué deux
ans aprés 7?7 On est tenté de répondre par la négative. En fait
les attributions massives de parcelles opérées pendant la
période révolutionnaire ont permis A des habitants de
8 accaparer frauduleusement de plusieurs parcelles sans se
soucier du probléme de 1la mise en valeur. Leur voeu inavoué
&tant de se lancer dans la spéculation des terrains & batir.

IT. Les textes sur 1 habitat 2t las conditions
d occupation de 1l espace public & Ouagadougou

A/ La mise en valeur des parcelles d habitatiocon

Les constructions de maison a usage d "habitation
obéissent a une réglementation dont la derniére en date est le
kiti AN VIIT-035/FP/EQUIP/SEHU du 27 Septembre 1989. Ce texte
se présente comme un réaménagement du kiti pris deux ans plus
£3+%  (31) par les autorités politiques de 1 époque et qui
tenaient a4 1 aspect ville blanche da nos zitds. Au regard de
l7article 12 de cet ancien texte 1les concessionnaires devaient
peindre en blanc les cldtures de lesurs habitations.

Le texte actuel annule cette exigence et permet s°il est
appliqué d assurer une sécurité immobiliére A  tous ceux gqui
veulent construire dans un centre aménagé du Burkina Faso. Ce
cahier de charsges a le mérite de prendre sn compte certaines
dispositions urbanistiques (conztructions en matériaux
définitifs, prévision de toilette extérieures dans la parcelle
zt la construction d une cloture entre 1,20 et 1.80m).

Les propriétés riveraines dag voisz publigues sont
également soumizses aux dispositions de 1 article 6 du textes
c’est-a dire un recul de troiz {3 métres 3 un (1) métre
mulv

ant que la wmaison d habitation est implantée sur wune
parcelle donnant sur une rue étroite ou largs.

(31) Kiti AN VI-279/CNR/EQUIP du 19,/02/1837



De toute évidence ce recul offre wune circulation plus
aérée dans la ville permettant d éviter les accidents dus a
une mauvaise visibilité. Cependant le constat est qQue cette
disposition est trés peu respectée car les parcelles sont trés
exigués (300m2) et cela contribue a les rétrécir davantage.
11 n"est pas non plus rare de constater des maisons
d " habitation surgir des terrains sans que les propriétaires
disposent d autorisation de construire (32) a fortiori
reapectent cette réglementation. Les opérations de contréle
sont rares faute de wmoyvens et le texte apparalt comme une
aimple formalité pour ceux qui veulent bien suivre la voie
réglementaire pour construlire une maison en ville.

Ca texte prend en compte également 1 aspect
assainissement. Il prévoit en son article 9 des puits perdus
pour recueillir les eaux usées domestiques et 1 article

suivant rend responsable tout propriétaire ou occupant

d’uine maison d habitation de la propreté de son entourage
(caniveau longeant 1la c¢ldture, portion de terrain comprise
zntre le caniveau et 1 accés A la parcelle) ce sont 1la des
dispositions qui auraient permis si elles étaient suivies de
contribuer 4 1 assainissement de la capitale. La réalité est
toute autre et de nombreux facteurs se conjuguent pour donner
a 1la wville un aspect insalubre. D abord les caniveaux sont
inexistants dans la plupart des secteurs ou quand ils existent
1

ls restent inutilizables car =ont bouchés et non curés. La
voie publique remplace dans les ménages les puits perdus et
les ordures ménagéres sont directement déversées dans la

portion de terrain entre la cldture et la voie publique si ce
n ==t sur la vole elle-méme.

[.Le cahier de charges n assoclie pas les activités des service
de=  17ONEA, du service d 'hygiéne et de 1la SONABEL. Ce ¢
auralit permis A ces institutions de prévoir lez pozsibilit
da leur couverture dans la ville et pour ce gqui concerne 1
service d hygiéne de viser les autorisationz de construire
comme par le passé atin de s assurer gque les normes d hygiéne
sont respectées.

Vo
T W0 =0

H

lontrairement a 1 ancien texte qui avait wun effet
rétroactif (article 18) le présent kiti ezt applicable aprés
a publication. Ainsi a son article 15 il stipule : <<le non
aspect des dispositions du présent kiti entraine en cas
d npé&ration d urbanisme, la démolition sans indemnisation des
constructions édifides aprés la publication du présent kitid>>

)]

v
i

ia]

mala veut dire que toutes les constructions opérées avant
cette date et elles sont nombreusesz sont oxemptées de

poursuite ?

[IpSit) Yolp 2N SADOOKA Ta  compogition Aaw Aosglar  poar L Aemanda
TAantorlaat Lon s conateuioo daya laa Limtbea Jdu pdrimdboa provinctal do

1
Kadldogo.



Le constat qui se dégage aprés la lecture de ce texte est
1l obligation faite & tout acquéreur d un lot urbain de
proceder a4 sa mise en valeur moderne. La dualité du régime
foncier urbain de la période coloniale ou cette exigence
n‘existait que dans la ville européenne est en train de
3 effacer.

Peut-on dans ces conditions promouvoir 1 habitat urbain
tout en oceuvrant a loger tous les Ouagalais dans des
conditions satisfaisantes quand on prend en compte le bas
revenu de la majorité de la population ? La mise en valeur
moderne appelle en effet des moyens colossaux largement au
dessus des revenus du Ouagalais moyen. Les prix des matériaux
de construction ne cessent d augmenter et 1 accés au crédit
est 1l apanage d’une infime partie de la population.

in  aboutit donec & 1la conclusion que les conditions
dictées dans ce texte excluent une grande partie de 1la
population de Ouagadougou quant & la capacité effective dans
la mise en valeur d'une parcelle. L'on est en droit de se
demander s5°1il ne faut pas revenir & 1 ancienne formule &
savoir la différence entre les zones d habitat moderne et
melles d habitat a4 cotts de constructions moins onéreux ?

B/ La politique des cités

Elle représente une formule d urbanisation volontaire
initiée a Ouagadougou et qui a consisté a offrir a la
population salariée non pas des lots & batir mais des
logements tout faits. Elle s'est beaucoup développée aprés
1984 avec les cités An réalisées dans différents secteurs de
la ville et gérées par le centre de geztion des cités
(CEGECT). D autres sociétés (SOCOGIB,CNSS5..) s emploient dans
cette tache de construction de logements. Cette politique de
conatructions a pour avantages de garantir une image et une

qualité que 1 on a choisies. Ce qui n ezt pazs le cas au niveau
d=s particuliers ou chaque attributaire de terrain opte pour
son plan de mise en valeur. Au niveau des cités un plan de

masse ae trouve respecté et offre une certaine allure urbaine
du moins en ce qQui concerne l architecture et les égquipements
techniques. L exemple de la cité AN III est éloguent en la
matiére. Ces cités disposent de leur propre cahier de charges.

"La préservation du cadre de vie a Ja cité AN II (188
logements entraine le rezpect de certaines consignes : le
réglements établi met 1 accent sur les mesures d hygiéne et de
propreté ainsi que le plan des arbres. Les sanctions vont de

Y amende a 1 expulsion a 1l encontre des locataires qui
dégraderaient le cadre et 1l ezpace de caette harmonie
rocherchée. Deux structures sont prévues @ un  comité de

gzestion chargé de la gestion administrative et financiére et
une assemblée générale des locataires qui élit un bureau (33).

o]
[o:]
]

(33) Nazil SAMA; Lm politigue da logement aua B.F. 1



Le principal inconvénient de ces cités réside dans le fait

que ce sont des lieux inaccessibles a4 un grand nombre
d "habitants. Pour la cité An II le postulant doit s acauitter
mensuellement de 30.000 F sur 17 ans avant d &tre propriétaire
de la wvilla. A la cité AN III le montant s éléve & 42.000 F
paendant 20 ans. On congstate également partout un
déguerpissement massif de pauvres au profit des riches. Ainsi
<«3.500 a4 5.000 familles a revenuz modestes ont été chassées
pour laisser place a 1.200 logements destinés a des revenus
moyens et assez élevés avec un coiit  total de 3.750.000.000 F
CFA vy compris les wvoiries et réseaux divers soit un coit
unitaire par villa denviron 3.125_.000 F CFA »> (34).

/ L occupation du domaine public

L occupation anarchique du domaine public est une réalité
frappante & Ouagadougou. Les activités du secteur informel
s“étendent le long de la quazmi totalité des wvoies. On note
aussi bien les hangars des vendeurs de flipperie que les
tables des marchandes de fruits et de légumes qui souvent
inatallent leurs produits sur la voie contribuant & rétrécir
dangereusement la chaussée déja étroite. Ca zont des pratiques
contraires aux dispositions concernant 1 occupation des places
publiques. Le kiti sur les constructions danaz les centres
aménagés du Burkina Faso fait obligation & toute personne
physique ou morale & disposer d une auterisation spéciale
fldlivrée par le Maire avant toute construction en limite de
parcelle ou de fagade de ruse.

Des enquétes ont montré que les personnes qui se livrent
a de telles pratiques savent quelles agissent dans
171llégalité mais elles affirment ne pouvoir faire autrement
car 11 faut bien survivre. Ellesjuzmtifient leurs attitudes par
=z cout élevé des taxes a payer pour disposer d une place dans
les différents marchés officiels de la ville.

Pourtant ) observation de la délibération n°VII/41/FP/CRP
aurait permis de réglementer un tant soit peu les conditions
47 inastallation et d’exploitation d'édifices sgsur 1les voies
publiques provinciales.

Ce texte reprend 1 autorisation a obtenir (arrété
d autorisation) pour 1l installation et 1 exploitation sur 1la
voie publique d auvent, de cafétaria, de kiosques,

d ateliers..

Pour cela le reguérant dépose un dossier et le raabo
d autorisation doit comporter la deszscription précise du lieu,
du type et des dimensions d installation ainsi que 1 activité
A y exercer et le montant de la taxe annuelle.

(34 Y. Do KOUANDA : La corps da la taryre Mooaad da la raglon de
agadongon 1992, thaes de DOCTORAT.
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Justement pour éviter la situation de congestion des
voies publigues constatée actuellement le texte interdit toute
installation aux abords de certaines avenues. I1 s agit des :
rue Gamel Nasser, Avenue Kwamé N Krumah, Boulevard de la
Révolution, toutes les voies aux abords du Haut-Commandement
ainsi que celle allant de la place de la Révolution a4 la
SONABEL, les rues des zones des ambassades et des ministéres.
Cependant un simple tour du coté de ces voiezs permet de se
rendre compte que la plupart dentre elles sont longées
d infrastructures du secteur informel.

LLes espaces verts et les réserves administratives ne sont
pas non plus &4 1 abri de cette occupation incontrdlée de ce
secteur. Des normes techniques d installation, d hygiéne de
salubrité de sécurité et de tranquillité sont consignées dans
cette délibération. Ainsi par exemple la construction de tout
local sur la voie publique doit répondre au modéle défini par
1"Administration ou au moins accepté par elle préfabriqué ou
préconcu, ne comporter aucune construction aux alentours...
{‘apendant le constat est que les installations illégales ne
respectent pas ces normes officielles car leurs propriétaires
sont conscients qu’ils peuvent étre déguerpis & tout moment
par les services chargés de gérer | espace public. En effet
les services techniques de la division économigue du Haut-
Commissariat sont tenus de contrdler les installations. Mais
tes moyens limités enbtravent considérablement tout suivi
efficace de 1l occupation du domaine urbain de Ouagadougou.

Pourtant la division économique dispose de deux niveaux
de sanctions a 1l encontre des exploitantzs légaux qui ne
raspectent pas les textes :

T.e. premier niveau concerne la fermeture pendant huit
jours de l'établissement qui aprés deux avertiszsements des
mervices techniques compétents ne respectent pas les reéegles
d "hygiéne et de salubrité. Il en 23t de méme du non respect
des heures de fermeture (24 h), de troubles causés aux voisins
du fait d’une animation musicale excessive et répétée ou d une
insalubrité générale constatée. En cas de récidive une amende
de 5.000 F a4 10.000 F sera due.

Lae deuxiéme niveau de sanction est la fermeture Jjusqu’a
nouvel ordre concerne le non paiement de la taxe annuelle. Une
amende de 10.000 F a 25.000 F est infligée au contrevenant. Le
refus de déférer aux injonctions de L administration, la vente
d2 boissons alcoolisées, d aliments déclarés incomestibles par
les services de santéd ou  de stupétfiants, le transfert  ou
jocation a un tiers de la permission de voirie sont des cas
passibles de la méme sanction.

Pour ce qui concerne les 1installations illégales,
1 article 27 de la délibération ezt catégorique <<toute

ncoupation sans titre de la voie publigque est passible d une
amende de 10.000 F & 25.000 F en sus de la taxe d occupation
calculée suivant la surface occupé en fraude. Hormis les zones
interdites, les oaccupants sans bitre pourront etre invités A
g?lsg%%gg§§gans le mois le dossier en vue de régulariser leur



En ville c’est aussi vivre dans une certaine promiscuité
gqui oblige & des régles de bon voisinage : tapage, eaux usées,
ordures, écoulement des douches et méme déjections humaines ne
doivent plus étre faits au hasard. De méme certaines activités
relevant du monde rural vy sont interdites (élevage,
agriculture...) (35).

Ainsi au fil des textes pris pour réglementer les activités
urbaines les domaines de 1 hygiéne, de la salubrité, de la
securité et de la tranquillité des habitants ont toujours
occupé une place importante.

ITI. Les texwtes sur 1 assainissement et la tranguillité
des habitants.

L urbanisme privi}égie la préservation d'un cadre sain
pour les habitants. Aussi les diftérentsz services urbains
{(Mairie, D.G.U.T, Haut-Commissariat...) abordent la questio

\

de 1 assailnissement dans les textes. Depuls 19680 la nécessité
a ast faite sentir de disposer de textes spécifiques pour la
go stion de la commune de Quagadougou. Des arrétés ont été dés
ilors promulgués pour raéglementer les domaines de la salubrité,
de la propreté des voies publiques, de la tranquillité.

A/ Les textes sur la salubrité

Au total de nombreux articles continus dans différents
textes trailtent de la question de salubrité a Ouagadougou.
L arrété n°3,/C0 du 25/3/1980 stipulait 4 =zes premiers articles
qu il aest formellement interdit de déposer des ordures
détritus, immondices et matiéres fécales =zur la voie publique.
I1 23t fait obligation aux propriétaires et les locataires de
faire balayer chaque jour avant huit heures les trottoirs et
caniveaux pordant leur propriété. A 1 époque le service voirie
pouvait contrdler 1 application de toutes ces dispositions car
la wville était moins étendue (5300 ha). Aujourd hui a moins
dun déploiement régulier de moyens humains et matériels trés
important 1} s avére difficile de suivre correctement 1 état
de salubriteé de la capitale.

Aussi les autorités municipales assistent impuissants a
i itd de la ville malgré 1 exiatence d'une pléthore de
services intervenant dans ce domaine.

En son article 10 le kiti réglementant les constructions de
maisons a usage d habitation reprend la nécessité pour chaque
habifant de tenir propre les voisinagezs immédiats de 3a
propriétéd. A cat effet 1l doit veiller A ce que les ordures de
quelque nature que ca sont n’'y soient déposées. La réalité est
gque las ordures jJjetées & ce niveau proviennent d abord des
résidents des habitations les plus proches.

(35) Arrdtas mumiclpaux 1980/681. Interdictlon raprise par la R.ALF.



Le projet de code de 1l environnement fait allusion & cet
spect de la vie en ville a travers son article 35 qui dit :

as

< 11 est interdit de détenir ou d abandonner les déchets

urbains dans des conditions favorisant le développement

d animaux vecteurs de maladies cusceptibles de provoguer des
5

dommag e3 aux personnes et aux bien

el

Ces trois textes traitent également du probléme des eaux
usées. L arrété de 1960 interdit toute projection, écoulement
ou ruissellement d eaux usées ménagéres ou autres de tout
liquide sur la voie publique (article 8).

Dans le texte sur les constructions la nécessité de créer des
puits perdus répond 4 ce souci.

Contormément aux textes une fois les ordures ménagéres
déposées A des lieux prévus par les autorités compétentes
(bacs, récipients métalliques étanches), leur collecte incombe
a ces dernieres ou & des particuliers selon les dispositions
d un cahier de charges (38).

Etude de cas. : leqmwcondizfmnam d enlévement des ordureg
ménagéres. et des . Vldgn cdeg. latrines

A ODuagadougou, le rdole de collecte des ordures fut
4 nkbord de la compétence de la Mairie. Ensuite ce fut
L 'entreprise privée Nacoulma qui assura cethte micoion & partir
du 1972, Maids des insuffisances apparues (non respect du
cahier d@ :harges) entrainérent la déposszeszion de cet aval a
~ette société et le retour de 17exécution de 1 opération aux
&utovlti- communales.

En Décembre 1988 sera créde la DINASENE (Direction
Nntionale des Services d Entretien de Nettoyage et

d Embellissement) pour s occcuper upcc1f1qupmenf de la propreté
de nos grandes villes voire de L'engsemble du pays. Elle
deviendra office en 1987.

Pepuis le 02 Janvier 1990 les différentes communes de
Muagadongou sont chargées chacune du ramagsage et du transport
Aes déchets vers les décharges sous le contréle de 1 ONASENE.
Le manque de moyens humains et matériels a rendu 1 office
inefficace sur le ferraﬁn car la ville ne fait que s étendre.
Actuellement 1 ONASENE s occupe de 1l eanlévement des ordures
par abonnement (hdétels, marché central Rood woko, maisons de
commerce et particuliers (37).

liea tarifs sont fizés comme suit

Y Le plus raoant aat calatl applicabla a0 ramaggasa deg
s adnagdras dans loa centess amdnagaa (Colr Anfvexa paga)

Ty Vodr Sorvmalalra i aontrat dabonnemant en annaxe
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nage simple @ 1000F/mois pour deux enlévemente par

- ménage groupé : 1500F/mois pour deux enlévements par
semaine ;

-~  grandes malisons : 3000F/mois pour 2
enlévements,/semaine

lLe cahier de charges applicable au ramassage des ordures
nxige L élaboration d'un plan. Ce plan doit comporter les
zircuits et les horaires de ramassage. Le normes standard de
salubrité publique sont également 4 respecter dans les
opérations de décharges.

Il est A& remarquer que la non wutilisation de filets
entraine souvent des déversements d ordurea sur les circuits
cmpruntés  par les camions chargés de la collecte. Ce qgui ne
contribue pas a une évacuation correcte des déchets.

En  onas de non recspect des dispositions contenues dans le
cahier de charges, ta  econcession peut étre résiliée et

ASENE devra prendre toutes les mesures nécessaires pour la
roprice  du o serviece. En  etfet des particulicrs (Sociétés,
Ammociations) aident 1°ONASENE dans les activités visant a
veadre salubre la ville et sont tenus de ce fait de respecter
1= cahier de charges dicté par ce service.

1T ON

A cHté de ces structures organisées, cohabitent des
~harretiers qui s adonnent dans le cadre du secteur informel A
la collecte des ordures ménagéres. Ils passent de porte A
porte pour prendre les ordures et les déposer dans les grands
bacs a4 ordures ou  autres décharges. C'est une activité qui
mérite d étre organisée et développée car la plupart des
ménages A OQuagadougou n'ont paz les moyens pour s abonner A

4 s

LTONASENE ou aux antres services privés.

Officiellement la vidange des latrines et des fosses
szephiques des personnes physiques ou morales est  exécutée
uniquement par les socidtés, entreprises et établissements
Aguipés  pour le faire 2t ayant &té agréés par le Ministre de
UBnvironnement et du Tourisme (37). Pourtant dans la  grande
partie des lieunx d ' habitation, les occcupants vrocédent eux-
mémes 4 la vidange de leurs fosses septiques ot le produit est
ruposé directement our la vole publique. Ces opérations sont
axécutées pendant  la miitt ou A la faveur d une pluie. Les eaux
oo chargent d’évacuer les déchets qui  se retrouvent ensuite
dans les  rares caniveaux etk enfin dans  les barrages. A ce
niveau également des particuliers existent pour procéder a la
vidange des latrines 4 la hauteur de la bourse des wénages
moyans. Mais 11 faut reconnaitre qu'ils s exposent a des
maladies car les garanties ne sont pas réunies pour travailler
sans danger.

1282 tAd latorodadns sabieuade( 0bareet sBauke lpigayidangaura do
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B/ Les textes sur la tranquillité des habitants

L arvété municipal du 25/03/1960 de 1la Commune de
Cuagadougou a réservé B articles pour réglementer le bruit
susceptible de déranger les habitants. Ainsi a son article 42
il ostipule : <<gsont interdits tous bruits causés sans

nécessité ou dis a un défaut de précaution et de nature &
troubler le repos ou la tranquillité des habitants»>>. Ce sont
les mémes dispositions <que vreprend le projet de code de
1 "environnement trente ans plus tard en son chapitre VII. En
zffet L article 71 dispose : <<est interdit tout bruit causé
cans nécessité ou di A un défaut de précaution et de nature a
troubler le repos & la tranquillité, la santé ou la zécurité
vublique>>.

Dans 1 esprit de ces différentes dispositions sont
réglementés ou interdits dana certaines conditions selon le
lieu ou le moment notamment les bruits résultant de 1l activité
industrielle ou artisanale. Il en eat de méme du
fonctionnement des véhicules a moteur, des aéronefs, des tirs
sur la voie publique d armes & feu, pétards ou artifices, de
1 'usage des sirénes ou autres appareils bruyvants des salles de
spectacles 2t autres établissements ouverts au public, de
1 "usage d apparzil bruyant dans les habitations.

Aiusl par exemple les débits de boisson, bals, boites de
nuit devront &tre aménagés de telle sorte gu aucun bruit ne
soit perceptible aprés 23 h. Lez heurez d ouverture et de
fermeture pour les cafétarias et abrivents sont quelque soit
le jour de 8 h a 24 h (article 19) ds la délibération du Haut -

Tommissariat).

L7 on remarque  aisément gue ces dispositions ne sont pas
appliquées par les pPupPle&i?:S des débits de boissons et
aatres Lieux de réacréation et les habitants sont  constamment
agressés  par des nuisances dues au bruit provoqué par défaut
de précaution. Cette situation entraine souvent des états

c

&
conftflictuels entre voisins.

or "J

A tous les niveaux de la vie urbaine la remarque qui se
dégage est que les textes ne sont pas suivis danz 1l ensemble A
Duagadougou. lLes pratiques quotidiennes des habitants sont en
porte 4 faux avec les dispositions des réglementz. Pourtant
lea textes conatituent le moyen pour lez autorités
d intervenir dans la maitrise de 1 espace urbain et en méne
temps la maitrise sociale. Le constat général est que les
textes ne suivent pas souvent 1 évolution de la ville. Ainsi
Jusqu’en 1984 des arrétés municipaux des années 1960 étaient
toujours utilisés alors que bon nombre darticles quils
contenaient n ' étaient pas objectivement applicables. On note
éizalement un manque de fermetd de la puissance publique dans

| "application des réglements.




De toute facon ¢ ezt une chose d'élaborer des textes
administratifs mals ¢’ en est une autre chose de les mettre en
application. Bt comme on  le dit @ <<les reglements sount ce que
peuvent en faire les hommes>>. Ouagadougou vrésente le visage
dvine ville non maitrisée compbte tenu de la déficience
constatée dans 1 application etfactive des textes urbains.

Comment peut-on &

5 pliquer davantage les difficultés qui
énent une application de

3 raglements a Ouagadougou 7

[i2e}



Chapitre IV : Le manque d application des textes
réglementaires et ses conséquences

1. Bzsai d explication de la non application des
textes

Plusieurs facteurs interviennent pour expliquer la non
application des textes a Ouagadougou. Nous pouvons citer la
méconnaissance de ceux-ci par les citadins, les mentalités des
populations et la faiblesse sinon la carence des struchtures
~hargédées de les mettre en application. Des causes politiques

ne mont pas dgalement A négligar.

jI1st

La méconnaissance des textes

1- Analyse des rézultats

Hotre enquéte a pu montrer une nette majorité d habitants

(81% des personnes enqguétées) ignorant | existence ds textes
pour rn~]wmrnuer la vie a Ouagadougou. En général le fort taux
habéte

de mnrunnu ance se  recrute parmi la population analp
; des 1ua!p“1b@few)_ Cette reéalité se rvésume dans  le
11 suivant o

Statut d'al - "
" rhabétisat”® Alphabéticeés TC

=
o}
fil]
e
2
oy
hil
o
i...t -
rt
Tt
0]
Z
3
o
[

Répﬂnﬂﬁﬁ ”
Oui 6553 18 37

ot
o
W

Non 3t 102

Total 99 121 220
Résultats d enquébs 15491

cersonnes intorvogdées seulemont 37 déclarent dtre  au

Fextes pour régzamunt“ﬂ la vie a Quagadougou soit

a3t : an cours de 1 e nous avons pu nous rendre
comphe d'une choce @ la  pl CRE personn citont  les
texbes sur Les constructions (auterisation de coanstruire), les
loyaers, la ~irculation routisre tandia que= CauR sur
17 anvironnemsnt urbain ne sont  connus gque par les noms des

sarvices concernsgs.  Ainsi guand on dvague  la  guastion  de
B = 4

salubring, ile citent ; voirie {actuelle division
Sconomique  du Haut-Commissariat) ot L7ONASENE, le  oervice
A hygidne pour prévenir dez maladies. Une grande parfie des

v ae préoccupe  pas de oonnaltre zes  devoirs alors

L plus prompte 4 réclamer zes droitso.



11 n'est :
s<des agents sont payeés par 1 Etat pour ramasser les ordures,
ce gont  oux gqui n accomplissent pas  correcbement leur téche
~ et pourqguoi la ville est  zaler»>» pour ce gui  concerne
L " inoalubkritd }c La capitale par oxomple.

ras rare en effet d'entendre des propoz du genre :

HMous poyurvons anmoins relever des entraves a une connalizsance
des textes.

Sy

29 Une population 3 majorité analphabéte

Les statistiqgues da  17INSD avaluent la population
analphabéte & environ £55% de celle du Kadiogo. ,otte meme
source monkbra que dana le milieu urbain 42, migrantz
n ont aucun nitveau d7instruction pourtant ce sont eux qui  =ont
A la base de la forte augmentation de la population des villes

surtout la capitale. A Ouagadougon au total 187.892  personnes
e plus de 10 ans n'ont aucun niveau d instruction  (INSD

Anguate  demograrhique Marz  1991) sur 448,178 perconnes soit
42%

ableaun [X : Population migrante =2n milicu vrbain selon e

aivean dinotruction ot e ze au Huarkina  Haszo
{ ™)
s 2z Ly s e e -
N1 wveasan
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e asaguéte o an outre révéléd que 70% des agents du
secteur informel {(ocmupant  80% de  la population active) 4
Tuagadougou ne caveont ai lire ni derire. Poultant nous Ppouvons

antoer qu ils  sont los  premiers  ooncsrnés par  les hoxtes  an

viltlae. BEn offet oo sont oud gui par ignorance  ou par mangue de

moye e (onutrulunnt cana antorizabtion, cocupont anarchiguemeant
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& 'wrrxxlzcurs}, tes odeurs (dolotidres).
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au élevé d absence d instruction constaté chez les
te d'étre osouligné (55,5%). les femmes semblent
5 nos villes les premiéres concernees par

1 "assainissement, (propreté des habitations, évacuation de
ordures) au niveau des ménages. Et sans instruction il leur
est trés difficile de suivre les voies officielles dictédes par
les textes.

3%y UUn manque de diffusion des textes.

e contenu de 1| ensemble des réglements pris par les
autorités  est tneonnu de la plupart dJdes hdbltdﬂf de
Nuagadougou. Cette asserbion se vérifie auzsi
de da population analphabéte qgue des  dgens qui Savent }i

crire.

Ainsi au cours de nos enquétes des étudiants et des
fonctionnaires soit 15 au total atfirment zanz détour ignorer
1 'existence de textes sur Ouagadougou et portent leur doigt
weusateur sur les autoritdés communales gui zelon sux  ne font
a defforts dans Ta diffusion des textes.

Cepeadant,  depuis 12833 17on 2 nobéd quand méme un  pas
: dr AdAivulgation des ~taions par dcm'

5 onh
, e teurs, vill
Eh g mrovineas  oboon t o antre o
. . . . . .

: iciper a la vie {gestion, moblllzn dans ces
différents cadres (389).

1sen peraonnes inhterrogées ont rappelé les mepu
1don généralez par zachteunr pour porbter 4 la

monnalcsance de E& “u?u_dfluﬂ les décisions prises concernant
La vie Jdaas ' Eeurs {(oalubrita, ’ﬂ;iSfﬂv

pluaas les s Lids  aux R RALY; 1* Lons

communaubalra able  dhailent

popniaires citiation

[ naabla Lo d

i plus  de  la wmécommailssance  comme cause de  1a non
abaervahion I conviant de noter  le frein que constitue  la
comportononta ruraux JdTune grande majorithé  de

e Oungadougon.

i

Jean Marie GIRBAL dans  son Livre dntitulé  citadins ot
illageois dans g willeg africainss o LToxemplse  d Abidian
vt o 29st la réalitéd A Abidjan  en tant gue ville pouvait

ficile remice en cause  pouvait on s demander si

i
qut r@nplaient catte graande agglomération
Abatent déjia des oitadi

oy 1o IR By part i Ada LSBT cod Stoastarres DNt ENR =1
L havroamant oda L7anan oo Jdeddt oan JHadn LWL
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Ce constat est

ol 1l est ais
purement  du mi
composée 4 lmmig

également valable pour 1la ville de Ouagadoguocu
& de remarquer des pratigques guil  relévent
]
¥

"J

ieun  rural. La majorité des citadins est
és aux réflexes ruraux.

Malgré les qguelques coups  Jde  sgensibilisation suivis
d opérations de répression asurtaout pendant la périonde
révolutionnalre gui ont entrainé une application sensible des
bextes du wmoilns en ce qui concerne 1 assainizzsement nous
arquons de nos Jjours un relichement.

Compte teou des iz mentalités gque renferme
P 'eanmemble de la popu]ntxon rompdaite de Ouagadougou, 1 on
nauranit pas  les mémes reéesultats en donnant les mémes moyens a
~haque commune pour l’n‘plicabion des reglements. 11 faut en
atfet y voir une que tiﬁn da mentalitd pour chaque habitant
par rapport aux soum1551 ns gqu exige la vie en ville.
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Selon les résultats de nos enquéte
enquétées affirment connaitre 1 exics
réglementer la vie a Quagadougou. La
nabitants reconnaissent wne non-applica
rajettent la esponsabilité aussi bien
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En prenant toujours 1l exemple du secteur de
1l assainissement 1 ex voirie disposait en 1972 de 10 véhicules
composés de 5 bennes tasseuses, 3 bennes simples et deux
multibennes. Chaque véhicule était monté par quatre manoeuvres
et le conducteur. Le rapport était d’une benne pour 11 000
habitants (41).
Vingt ans plus tard ces moyens restent dérisoires face aux
besoins d une population estimée a4 environ 5 fois celle de
1972.

L ONASENE dispose d’un parc de 11 véhicules toutes
fonctions confonduez, de 4 tracteurs d'envircen 90 m3. On
=z=atime Aa 60 millions de F CFA la somme & consacrer
annuellement a4 1l enlévement des ordures ménagéres. Ce qui est
d'ailleurs insuffisant gquand on compare aux 6 milliards de
francs CFA dépensés dans | assainissement a Abidjan et prés du
milliard & Loms.

En plus d'une faible intervention (seulement 4% des
ordures produites collectées), 1 70ONASENE poasséde un =seul
camion de vidange des fosses septiques avec trois personnes au
total (2 chauffeurs et un aide}.

Des services privés s adonnent également aux activités de

ramassage des ordures (ECOFA, express-précoopérative du Faso)
=t de vidange des latrines (New-caprice) sous le contrdle de
1 "ONASENE.

Le second projet de développement urbain financé par la
Banque Mondiale et lancé en Saptembre 1990 a pour objectif de
maobiliser des regsource pour le renforcement des
infrastructures munlolpales_ Il comprend un volet "ordures
managéras’” et il est prévu 1l achat de matériel pour améliorer
la prestation des services municipaux en la matiére.

Le =ervice d'hygiéne n'est pas le mieux loti. Il dépend
de la Direction Provinciale de la Santé du Kadiogo et est
dirigé par un Médecin. I1 dispose de 12 agents spécialisés
dans la désinfection et les vaccinationa. Ce personnel joue un
rale au niveau de 1 évacuation des excréta en effectuant des
tournées de contrdole des latrines. Comme il eat aisé de le
rmonstater le nombre d agents est trés insuffisant pour couvrir
1l ensemble de la ville. C’est donc a Jjuste titre que des
parzonnes interrogées ont affirmé n’avoir jamais rencontré ce
service sur le terrain. Ffn effet il existe une procédure a
muivre pour alerter le service d hygiéne d un quelconque
probléme d hygiéne rencontré.

I1 faut adresser au Médecin chef du service d hygiéne une
demande timbrée a 200 F CFA( timbre provincial) ou le probléme
proprament dit est explicité ainsi que les références pour
retrouver le lieu (secteur, rues, boutiques..). C’est aprés
axamen de la demande que le service envoie une équipe pour le

constat et la prise de déciziona qui a’ impozent (amendes).

(41) DAC Cumaroun : Cuagadougouw 4dtude vrbaine, thésa Jda 3é4me
ayerla 18720



I1 est 4 noter gue les délégués CDR, les comités ONASENE
et de santé jouaient également un rdle de police (42) dans les
secteurs et aidaient le service d ’hygiéne dans sa lutte pour
la prévention des maladies liées a 1 insalubrité. Tous les
autres services intervenant dans 1 environnement urbain
(DGUT,DPPN, COMMUNES) mont confrontéz au probléme ds moyena. Oz
qui handicape sérieusement 1 application des mesures prises
pour une bonne gestion de la ville.

DY Les causes politigues

L écart entre le texte et son application est bien
souvent le fait du pouvoir politique surtout quand l7on se
trouve en régime d exception. Ainsi la période révolutionnaire
s est caractérisée sur le plan de 1l aménagement urbain de
Ouagadougou par la précipitation. En effet les opérations de
lotissement demandent des é&tudes techniques +trés poussées
avant leur démarrage. Ce gui n'a pas €té le cas si bien que
1 ouverture des voies et les bornages ont été pratiquement les
seules interventions de la pulssance publique.

Cette situation se constate au niveau de la politique des
cités ou la loi du "bulldozer” a été utilisée pour déguerpir
des habitants qui pourtant se trouvaient dans des quartiers
lotia. C'est le cas de la Cité AN III qui a pris 1la place de

17ex aquartier loti de bilbambili. De nombreux ménages
déguerpis ont vu leur investissement immobilier réduit a néant
et les +trames d accueil n ont pas toujours répondu aux

attentes des populations concernées.

Avec 1 Etat de droit naissant des espoirs sont permis
pour une bonne application des réglements. Désormais les
textes a élaborer doivent répondre aux exigences de 1l Rtat de
droit et non servir la politique d'une classe donnée. Mais la
également 1l faut craindre le laxisme gul peut découler de
cette nouvelle situation.

IT. L Impact de la non-application des textes sur la vie

urbaine.

L aboutissement eavident de 1a non-observation des
réglements sur 1 environnement urbain est 1l exposition des
habitants aux préoccupations de toute sorte
(santé, insécurité..). Des problémes sociaux nalssent des

pratiques constatées et rendent difficile une bonne gestion de

la ville.
A/ Les problémes liés aux nuisances

La construction continue et la mitoyenneté sont la reégle

en ville. Cette situation peut entrainer des troubles entre
habitants si les regles de bon volainage ne sont pas
raspectées.

{12) Voir Aan Annaxe nn axzemplaira d avertisgement du comitd de aantd du

gacteur 5 da Ouagadougmu.



Notre enquéte
se plaint des

nous révéle qu une
problémes
bruit..) causées par leurs voisins. A total

liés

grande partie des
aux nuisances

habitants

(insalubrité,

135 personnes soit

61% de notre échantillon déclarent étre dérangées par leurs
voisins mitoyens.

Tahleau X : Nature des plaintes par rapport au statut

d_alphabétisation
Insalu- Bruit Odeurs Autres Total

Statut brité

d“alphabé-

tisation

Alphabétisés 279 35 15 7 84
Analphabétes 10 9 7 25 51

TOTAL 37 44 22 32 135

Résultats d enquétes 1991
N.B. : Nous avons é&téd obligés de considérer seulement la

principale source de plainte par personne car au total 54
personnes se plaignent de plusieurs sources a la fois.

tableau nous permet d &tablir un
constat : les personnes alphabétisées sont les plus nombreux a
réagir quand ils scont dérangés. Cela se justifie par le fait
qu’1ls sont les plus nombreux 4a connaitre les textes. La
population analphabéte quant A4 elle penze en général que les

Ine observation de ce

lienz existant entre voisins (simple relation & ceux de
parenté) doivent étre les causes de patience afin d 'éviter
tout conflit. D7ailleurs le fort taux de personnes

affirment ne pas connaitre de problemes de
70% de 1 échantillon s’ explique par le
fait que cette partie de la population ne considére pas ces
genres de situations (salubrité, bruit..) comme assez
importants pour créer un état conflictuel entre voisins.

analphabetes qui
voisinage soit environ

Parmi les 135 personnes ayant déclaré connaitre des
problémes liés aux nuisances, 122 personnes soit 90% réglent
leur probléme &4 1 amiable c’est-a-dire entre eux sans recours
aux autorités compétentes. De toute facon on remarque gqu’
aucun habitant ne veut porter sur lui la responsabilité
d alerter les autorités méme quand il constate un cas flagrant
de nuisance public (odeurs, bruit, ordures sur la voie

publique).



Au deld de ces problémes entre voisins, 11 convient de
citer les conséquences au niveau de 1l ensemble de la ville.

B/ Les problémes de maitrise urbaine

La multiplication des zones non viabilisées qu on peut
actuellement localiser dans les secteurs 15,19 et 27 est un
signe de la non maitrise du développement de Ouagadougou.
Avant les lotissements P.P.D (1983,1988), 680% de la population
de 1la ville wvivaient dans les quartiers spontanés dans des
sites le plus souvent impropres au biti, (abords des
marécages). Ce sont des lieux dépourvus de tout modernisme et
qui rappellent la difficulté de vivre en ville pour la grande
masae de la population.

Néanmoins on peut certes regretter que la croissance
spatiale de Ouagadougou s effectue sans contrdle mais 1la
puissance publique n’ayant pas les moyens de faire face a la
demande de logements pour une population sans cesse croissante
on ne peut que tolérer cette maniére d occuper 1 espace
urbain.

Le mangque de réalisation de réseaux et équipements qui
doit précéder le peuplement est également criard & Ouagadougou

et constitue une situation défavorable a une gestion
etficiente de la ville. En etffet comme L= zouligne Marcel
Poussi : << de multiples facteurs économigques, sociologigques

et politiques interviennent pour imprimer a la Cité sa face
particuliére. Il reste cependant vrai gqu’une ville ne se gére
pas au quotidien car lorsque les probleéemes y apparaissent, les
solutions sont trop coiteuses et donc inapplicables. La
prévention est done le premier atout des responsables de la
gestion des centres urbains (43)

ITI- La lutte pour 1l application des dispositions
réglementaires.

C'est bien connu : <«<<un texte de 1loi ne wvaut que
1 application qui en est faite>»>». Pour cela un certain nombre
d’actions méritent d'étre entreprises ou renforcées aussi bien
de la part des autorités que de la population dans 1 optique
d ‘une observation de la réglementation urbaine a8 Ouagadougou.

A/ Les différentes stratégies i développer
1) La coordination des structures d intervention.
L existence de nombreuses dirasctions intervenant dans
1 "aménagement urbain explique souvent 1 "anarchie

institutionnelle constatée due a un manque de coordination
danas 1 élaboration des textes.

{43) ENAM : Fdminaire sar la sfestion du davaloppemant urbain
(cop.Citsd) .



L examen des textes régissant les différents services (DGUT,
ONASENE, ENVIRONNEMENT (DPPN), DESA..) permet de noter des
ressemblances quand ils abordent certains secteurs. Le cas le
plus frappant est la maltiplicité des services traitant de
1 "assainissement (ONEA,DESA, ONASENE, DPPN). Pourtant il est
difficile d " indexer un de ces services pour le mangue
d’application des dispositions concernant 1 assainissement. I1
incombe dans ce cas de mettre tous les services face & leurs
rasponsabilités. Cela passe par une harmonisation des textes a
travers 1" élaboration d un schéma directeur sur
1l assainisszement par exemple. Cela aurait pour avantage de
disposer d'un texte applicable par tous les intervenants dans
ce secteur.

En somme 1l faudrait procéder a une élaboration de textes
clairs et facilement applicables car le développement de la
ville passe par une politigue rigoureuse d aménagement. Et les
autorités sont responsables de la mise en oeuvre de cette
politique donc de 1 application correcte des textes pris.
Cependant cette action doit &tre précédée d'un travail de
zensibilization et d éducation du public si 17on veut obtenir
deg résultats.

2”) la smensibilisation de la population

Elle représente une étape importante avant toute
intervention sur le terrain pour 1 application des réglements
4 Ouagadougou. 11 faut de ce fait prendre le temps d expliquer
a la population les bienfaits tirés dans 1l application
effective des textes. Les dispositionz sur la salubrité
parmettent 4 la population de vivre en bonne santé grice 4 une
meilleure hygiéne. Au niveau de 1 habitat il faut mettre en
axergue la (relative) sécurité immobiliére dont peuvent

bénéficier les habitants en observant les différentes étapes
quoique coliteuses pour construire en ville par rapport a la
hantise perpétuelle d"une destruction de 1 habitation béatie
dans 1 1illégalité.

Les mass média (radio, télévision, presse écrite) peuvent
dans ce cadre Jjouer un rdle important.
Cet aspect de sensibilisation fait fort heureusement partie
des charges de 1 ONASENE dans le domaine de 1l assainissement.

Dans l& cahier de charges applicable au ramassage des
ordures ménagéres dans les centres urbains il est écrit :

N L"OMASENE mst chargé de :
- la production de documents télévisés et leur diffusion

- la production de documents sonores a la télévision et
leur diffusion A la radio ;

la production de films et leur projection dans les
secteurs ;
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- l7animation, la sensibilisation et 1 éducation dans les
secteurs par des causeries débats en collaboration avec les
structures vopulaires, la production d'affiches de
sensibilisation.>>

Ce sont 1la des actions i elles étaient fréquemment
entreprises auraient eu un impact certain mais leurs
applications posent probléme car 1 office mangue cruellement
de moyens pour é&tre & la hauteur de ses ambitions. D ailleurs
il ne parvient méme pas & remplir correctement son premier
r6le qui consiste A intervenir dans la collecte des déchets
urbains.

L°'Etat doit mettre a 1la disposition des services
impliqués dans la gestion de la ville des moyens (financiers,
humaina) adeéguatz &n vue d une meilleure intervention car la
capitale est le miroir du pays a 1l extérieur.

Les habitants doivent également comprendre qu’ une
application des mesures en matiére d urbanisme est profitable
rour tous. Cela permet d'éviter des maux tels que : la
spéculation fonciére et 1 insécurité immobiliére,

.

1 insalubrité..

La population doit arriver a distinguer la vie en
campagne d avec celle qu'exige la ville. Chaque habitant doit
toujours se demander =i ses pratigques quotidiennes sont

conformes 4a la réglementation car c’est dans le =sens d une
planification du développement urbain, d 'une recherche d ordre
dans la société urbaine que les textes sont élaborés.

A moyen terme, il est scuhaitable que des dispositions
légales adaptées puissent prendre le relai de la
mensibilisation et amener les récalcitrants & appliquer les
raeglements.

3") Le renforcement des moyens de police.

Comme noua Ll avonz déja souligné dans nos derniers
développements, la police municipale est insuffisante pour
faire appliquer la réglementation. Ce qui constitue réellement
un handicap pour une observation des textes. Une fois de plus
les différents services ont besoin de moyens pour suivre
1"2tat d application des réglements sur le terrain. La rareté
d opérations de contrdle a motivé 1 ensemble des personnes
soumises a notre enquéte a trouver que les textes ne sont pas

:

assez exXigeants.

En effet des textes peuvent é&tre rigoureux sur le papler
mais 1l ne servent A rien ils ne sont pas suivis sur  le
tarrain.



Dans 1le domaine de 1 assainissement il convient de
redynamiser les structures de police (service d hygiéne,
comités ONASENE, comités de santé des secteurs) et s°il y a
lieu pousser & un découpage des différents secteurs en de
zones plus 1limitées pour un contrdle plus rigoureux et
permanent. En effet il tfaut un suivi continu dans
l"application des textes et non pour quelques semaines ou
limité i des opérations ponctuelles.

On pourrait responsabiliser des habitants & qui on
établirait des cartes pour le suivi dans 1 exécution des
décisions a 1l instar des ex délégués CDR. Ils intervenaient
dans le ramassage des ordures et indiguaient 4 la population
des points de dépéts par secteur et disposaient des moyens de
police.

En définitive pour une bonne application des textes i1l
faut que ceux qui sont appeléz 4 les mettre en pratique s en
imprégnent suffisamment et qu'ils procédent & leur large
diffusion. Il faut également que ceux qui représentent les
autorités fassent preuve de civisme vis-a-vis de 1 Etat qui
es paie. Quant a la population une sensibilisation est
cessaire. Celle-ci peut durer deux dans. I1 faut comprendre
Etat d esprit de nos populations. L ignorance liée a
l"analphabétisme est un véritable handicap au’on ne peut
vaincre par quelques coups d éclatsz publicitaires.

1
N
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LLes sanctions ne peuvent tomber que lorsque la
sensibilisation est sutffisamment avancée.

B/ Les perspectives d avenir

La réglementation urbaine est insuffisamment appliquée A
fuagadougou et cela aussi bien de la part des autorités que de
la population.

La gestion de la ville qui pourtant est congue comme un moyen
d impeoser 1l autorité de 1 'Etat n'est paz maltrisss.

L accroizsement de la population d surtout a 1 ex
pose des probléemes insolubles liés a un certa
d'insuffisances (logements, infrastructures).

[

ode rural
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Une frange importante de la population évolue ainsi dans
1l aspace urbain en marge de toute réglementation : elle ne
respecte ou ne peut respecter les normes de constructions
axigées pour obtenir un permis de construire, survit gréce au
secteur informel et contribue a une extension désordonnées de

-

ta ville.

Les lotissements massifs entrepris ces derniéres années
ont permis de distribuer de nombreuses parcelles maiszs les
pratigques (spéculation, détournement) ont permis de se rendre
compte de la complicité de certainza responsables. Ainsi la
lutte contre les =zones d habitat spontané est restée vaine et

celles nouvellement loties sont dépourvues d équipements
urbains. Certaines activités interdites en ville (élevage du
bétail et agriculture...) sont pratiquées s3ans que les

autorités ne réagissent.



Les textes aprés leur élaboration restent dans les tiroirs de
1l administration si bien que la majorité de la population les
ignorent surtout la partie analphabéte. Pour celle-ci c’est la
transposition en ville de la vie au village surtout guun fort
taux de cette population a un faible revenu (secteur
informel).

Au regard de ce constat on rejoint aisément cette
affirmation : <<les disposzitions représentent un cadre
d action, elles sont assez théoriques>>.(44) pour cela
1l avenir n’est pas prometteur pour une amélioration dans
1l application de la réglementation a Ouagadougou. Les
prévisions notent un accroissement toujours important de la
population de la capitale et les problémes économiques

auxquels fait face le pays ne présagent paz la mise a la
disposition des autorités communales des moyens a la hauteur
d"une maitrise de la gestion urbaine.

Cependant les actions entreprises par 1 Agence FASO BAARA
dans le cadre de la voirie urbaine (ouverture de caniveaux,
réfection de bdtiments..) et la mise en chantier du deuxiéme
projet du développement urbain (mise en valeur des
équipements, ordures ménagéres) représentent des débuts de
solutions aux multiples problémes d urbanisme.

.. 3% projet de développement urbain en préparation
compléte & 80% celui du deuxiéme projet et vise une
amélioration des conditions de vie urbaines (environnement,
eau et assainissement)

(44) DAD (Qumarow) @@ Ousgadougou dtude whalne



CONCLUSION GENERALE

Cette étude n"est qu'un premier pas & celle concernant
les pratiques en marge de la réglementation urbaine a
Ouagadougou.

Elle a présenté 1 évolution démograprhique de la capitale
qui a connu depuis 1947 un rythme accéléré de sa croissance.
Ce qui s 'est traduit par une extension de la ville gui tient
sur 181,85 km2 de nos jours. Ainzi de plus en plus Ouagadougou
se trouve confrontée & de multiples problémes touchant tous
les secteurs de la vie urbaine (foncier, assainissement..)
Pour cela la population issue de tous les horizons se devailt
de respecter les réglements priz par les autorités municipales
pour faciliter la gestion de la ville.

En effet & tous les niveaux des activités a Ouagadougou,
des textes ont été adoptés et applicables a 1 ensemble des
habitants. Le domaine de 1 habitat et de 1 urbanisme répond a
des dispositions pour 1 obtention d"une parcelle a batir, des
autorisations de construire, des taxes a verser au service des
domaines. L environnement urbain est réglementé par des textes
sur 1l assainissement, la tranquillité des habitants.

Capendant tout au long de 1l étude nous n avons abordé un
aspect de la vie A& Quagadougou sang y relever des pratiques
tout a fait contraires aux textes et cela méme au niveau de
domaines qui rélévent du bon sens.

L on pourrait prendre comme exemple le Jjet des ordures
ménagéres a des lieux autres que ceux prévus a cet effet (bacs
et décharges publiques). Sur ce point nous sommes d avis avec
la Secrétaire Générale de 1V'U.AF (45) lors d'une émission
télévisée :
<<Ici les gens ont fait de la gquestion des ordures ménagéres
une affaire des femmes et des enfants alors que ¢ est une
activité qui demande la participation de tous.>>

Il est & reconnaitre également que les services chargés de
faire appliquer la réglementation ne sont pas toujours a la
hauteur de la tiche arguant des problémes de moyens. Ce qui
explique une méconnalssance guasi totale de celle-ci par les
premiers concernés & savoir les habitants.

Done il importe avant de tenter de faire appliquer un
texte de travailler & sa large diffusion aussi bien en
francais que dans les langues nationales (mooré, dioula,
fulfuldé) car nombreux sont & Ouagadougou ceux gqui ne savent
ni lire ni écrire.

UUne sensibilisation patiente et tous azimuts permettra de
changer progressivement les mentalités de certains habitants
pour une application des textes sur la vie urbaine.

{15) J.A.F (Union Autonoma des Fommes) asaocclation 4 caractére aocial gui
3 ‘a8t wvua attribuer un marchd da 1l Agance FABO BAARA powur 1l enlavemaent das
ASchats solidas dans cartaineg saecteurs (3, 7., 3, 10, 11, 12, 18, 19...)
(Prajat tast),
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Avec plus de moyens d intervention et pour peu gue la

population collabore avec les services compétents,
OQuagadougou deviendra certainement une Cité ou
vivre. /.

la ville de
il fera bon
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SENS DES SIGLES UTILISES

A.O.F : Afrique Occidentale Francaise

B.U : Bibliothéque Universitaire

C.D.R : Comités de Défense de la Révolution

CEGECI : Centre de Gestion des Cités

C.I.D : Centre d ' Information sur le Développement

CNRST : Centre National pour la Recherche
Scientifique et Technologique

CNSS : Caisse Nationale de Sécurité Sociale

C.R : Comités Révolutionnaires

D.F.N : Domaine Foncier National

D.G.U.T : Direction Générale de 1l°Urbanisme et de la
Topographie

D.P.P.N : Direction de la Prévention des Pollutions et
Nuisances

D.E.S.A : Direction de 1 Education pour la Santé et

1 Assainissement

E.CO.FA : Entreprise précoopérative du FASO

I.N.S.D : Institut de la Statistique et de la
Démographie

ONASENE : Office Nationale des Services de Nettoyage et
d Embellissemant

ONEA : Office Nationale de 1°Eau et de
1 Assainissement

PNUD : Programme des Nations Unis pour le
Développement

P.P.D : Programme Populaire de Développement

R.A.F : Réforme Agraire et Fonciére

R.G.P : Recensement Général de la Population

S.D.A.U : Schéma Directsur d Aménagement Urbain
S.B.M.C : Société Burkinabé de Manufacture du Cuir

SOCOGIB : Société de Construction et de Gestion
Immobiliére du Burkina Faso

GORAFEE

1

gogiéti Nationale Burkinabé d Electricité
nion Autonome des Femmes
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/)/)INISTERE DE L'ENVIRONNEMENT ,
EgURKINA xS0

DIRECTION NATIONALE DES SERVICES 7777777
D'ENTRETIEN, DE NETTOYAGE - ‘
ET D'E/BELLISSEMENT

R

@ ZAIER DE CHARGES POUR IES

VIDANGEURS DE LATRINES ET
FOSSES SEPTIQUES

— o

TITRE T OBJET ET EXERCICE DE LA PROFESSION_

Article 1er : Cbjet

Le présent canhier de charges fixe les régles particulieéres
applicables & tout vidangeur des latrines et fosses geptiques ainsi
gue les obligations dévolues aux usagers et les mesures d'sccompa~
gnement susceptibles d'8tre prises par l!'Administration,

Article 2 : Exercice de la profession de vidangeur

. La vidange des latrines et fosses des personnes physiques
et morales sera exécutée unlquement par les s001etes, entreprlses
et établissements équipés pour le faire et ayant été agréés par le
Ministre de 1l!'Environnement et du Tourisme,

Article 3 : De l'agrément
L'agrément est conditionné au respect du cahler de charges
01—apres et au paiement des patentes en v1gueur. C

PITRE II s CHARG.S DU VIDANGEUR

Apticle 4 : Equipement pour le;vidange
Itéquipement sPécifique‘pour la vidange ¢comprend : un

vidangeur aspirant ou (et) une hydraucureuse su moins,

Article 5 : De la protection du personnel charge de la
vidange,

Au cours de l'exercice de son agtivité le personnel
chargé de la vidange doit disposer d'un minimum d4'éléments pour
sa protection i '

oy oo

COO/..'
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Article 13 : Les tarifs de vidange gsont fixés par la
DI.NA.SE.NE et sont fonction de la capacité d'aspiration en une fois,

Article 14 : Le vidangeur dans l'exercice de sa fonction

est soumis aux contr8les périodiques des S.E.N.E,

Article 15 3 Il est fait obligation au vidangeur le

versement d'une taxe mensuelle forfaitaire de 5,000 F,CFA
(Cing mille francs) au S.E.N.E de la commune de son siege.

TITRE V : MESURES D'ACCOMPAGNEENT

Apticle 16 : Au titre des dispositions exceptionnelles
pour permettre la promotion de la profession de vidangeur,
1'administration réservera dans la mesure du possible des conditions

"de faveur gux points suivants :

- priorité aux vidangeurs dans l'acquisition du matériel
reformé de 1'Etat pouvent servir aux intéressés dans 1l'exercice de

leur profession
- facilitation dans l'octroi des crédits d'installation et

d'équipement en matériel neuf,

TITRE VI . DISPOSITIONS FINALES

Article 17 . Le signataire du présent cahier de charges

~

s'engage sous la mention "LU ET APPROUVE" a respecter toutes les
clauses ci-dessus citées le concernant,

Apticle 18 : Le non respect d'une ou de plusieurs clauses
du présent cahier de charges donne lieu & des amendes allant de
5.000F,CFA et plus et peut justifiér 1lé retrait de 1l'agrément,

Ls Patrie ou la Mort, Nous Vaincrons !

OUAGADOUGOU, le

Pour le ilinistre de 1l'Environnement
et du Tourisme e

-

Le Directeur Général de la DINASENE "LU ET APFROUVE"

;ﬁ<’f’7 ' ' Le Ggrant

- : /l

Toumani TRIANDE
- /

|

S

-
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- /7 AHIZR DE CHARGES
APPLICABLE. /U RAMASSAGE DES ORDURES MENAGERES DANS
LS CENTRES URBAINS,

JBRIJET 3
- L'0ffice National des Seryices d'Enﬁretien, de Nettoyage et d'Enmbellissement
{OWASENE), confornément & l'article 4 de son statut, conceéde & la Municipalité de OU4GADOU -

— 7 1ltactiv té do ramassage des ordures nménageres régie par le présent cahier de charges.

La Municipalité est chargée du ramassage el du transport des déchets vers lesb
~ lécharges.,
Le ramacsrage cst A exdcuter sur toutes les voies publiques et privées ouvertes
ou & ouvrir a la circulatibn, accessibles en narche normale suivant les régles du code de

route aux camions automobiles desservant les secteurs de la ville,

- La Municipalité fournit les véhicules de ranassage et leurs accessdires, assure

leur exploitation et leur entretien fournit le personnel et le matériel nécessaires.

— Définition des ordures nénageéres 3
-~ Pour l'application du présent cahier de charges, il faut entendre par ordures nénagérqs H
».a) Le détritus de toute nature, comprenant notamment ordures ménagéfeé, céndieé,
débrin de verre ou de vdisselle, feuilles, balayures et résidus de toutes
gortes dépoads méne indinent, dans des poﬁbelles'individuellesibu‘collectives
ou sinplenent ~u sol daﬁs des sites ddsignées par les structures locales
hevilitées. |
b) Les déchets provenant des Etablissements industriels et commerciaux, bu-

reaux, adninistrations, cours et jardins privés,

" ¢) Les crotins, fumiers, feuilles ortiés, boues et, -d'une fagon générale, tous
les produits provenant du nettoiement des voies publiques voies privées
‘aborm?o~ 0 cuaassage, jardins publics, parcs, cimetiéres rassenblés en vue
de leur évacuation.

d) Les résiduz en provenance des écoles, casernes, hdpitaux, hosvices, prisons
et tous bAtinents publics, groupds sur des emdlace.ents déterminés dans des
récipients adéquats, ‘ ' e

e) Le cas échdant, tous objets-abandonnés wur la-voie publique airsi que les
cadat™nr ?'-vinany Oette énumération n'est pas.linitative et des matiéres
non dénormnées pourront 8tre assinildes aux catégories” spécifides ci-dessus.

‘Llactivi*é objet du présent cahier de charges, en tout ou partie, ne peut

fairehl‘objeﬁ de cession a tiers. sans 1'autorisation nréalable de 1'ONASENE,

Y S
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Yoo canions doivent &tre lavés régulidrement, La peinture sera renouvelée en

3

st oqae de nasoin,
Lo Municipalité est en outre chargde de la fourniture et de llentretien de pouw~
" iles ecollestives {conteneurs),

SPOSTTIONS  DIVHSES
L'ONASENE reversera 2 la Municipalité de OUAGADOUCLJ les véhicules et engins

ifectés au romassage des ordures retrocédéds en Juillet 1987,
‘La durdée de la cuncession est de 5 ans renovuvelable par tesite reconduetion,

Dans le cas ol les Ministires chargés de 1l'Environnement et de la Santé Publi-
e, sur rapport de 1'ONASFNE, jugerait que la sécurité et la salubrité publques se trou-
‘wralent eompromises, soit par abandon du service, soit par une extr8me négligence dans

‘4 maniere dont il est emécuté, un délai sera alors imparti a la Municipalité, soit pour

“reprendre le Service, soit pour mettre fin aux anomalies ou manquements qui lui ont été si=-

,Tlal és .

A ltexpiration de ce délai, si les prescriptions n'ont pas été respectées, la

ngession peut 24+re rdsiliéde, L'OUASENE prendra toutes di spositions nécessaires our 1la
12 P
-~ iprise du Service,

A BT APPROUVE

““EJE [N 3 BN BN BN L B I A AT R B Y] .o.q../..-...q......-.o....ooo'..../l1989

Pour 1'ONASENE

Pour la Municipalité de OUAGADOUGOU
Le Directeur Général,

Le Haut - Commissaire de la
Province du KADIOGO,

Gustave  ROUAMBA /=~

Trancois Etienne OUBDRAOGO/

POUR COPIE CERTIFIEE CONFORME
Ouagadougou, le 23 Novembre 1989

N Pour le Maire et P/D
Le Secrétaire Géngral,

@mmfs'mzﬁfgﬁ }Cf L.
3\ o
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_/}/3INISTERE DE L!'ENVIRONNEMENT ... . . DURKINA FASO

— ET DU TOURIS"\/[E TR TR e

OFFICE NATTIONAL DES SERVICES

 D+ENTRETIEN, DE NETTOYAGE ET L4 PATEIE OUGLA MORT, &0 Vi LGROKS -
- D’EMFFLLISSEﬂENT

NOUS VAINCRONS i

DIRECTION DE L!ENTRETIEN ET NET=-
TOY AGE

T e T e S St e e

01 BP 2093 OUAGADOUGOU Of
_TEL , 30-72-94

No AN VIII /FP/MET/ONASENE/ DEN

Y/ ONTRAT D'ENLEVEMENT D!ORDURE

SECTEUR :....'.‘.."'.... ZONE ¢ P8 980000800 e

Al -
Entre . ..O....l...l.'....QI.’,.".'...-..'B."'...‘...‘...O....

.F...O.....0.....9.........'........'......0........

..‘.l....“.....".0'000000000l.ﬂ......'............

d'une part,

ELs LiOsfice Ngtional des Services d*Entretien, de Nettoyage et
- d'Embellissement (ONASENE) Té1 t 30-72-94 -Oyagadougou

d*autre part,

I1 a été convenu ce qui suit:
Avrticle Jer: L'ONASENE g'engage

A procéder & l'enlévement régulier des ordures
‘,]:OU.I‘S fiXGS le : ...g.i.,'._b...qn.ql‘ocoooolcooc
Au taux forfaitaire de S.......d.....-.......Par mOiSO

Art101e 2: L. ev sevesias ooy camarade S99 00000 000000 ss0000 S'engage é

payer au plus tard le 5 qu mois, les.redevances pour les
prestations convenues,

.Q./...



[

Ny
o

BorkIha FASU / » TATRIE OU Lh RCRT, NOUS VATRCROKS !

NlNiSTEHE DE L'ADHINISTRATIC N
TERRITOKIALE

T ORZTITUTION D0 TollER f“ i sl =
k. ek - A - .
- T POUR LA DLEwhLL it alio<)oaTlCN DE -

CONSIRUIRE Dalls LES LIFITES, U PERIMBIRE
. FRUVINCIAL '

SUIVANT RAABG AN IV N°065/CNR/ME/MATS/ -

REFI FIXANT 1A REGLEMENTATION DES

AUTORISATIONS DE CONSTRUIRE DANS LES

CENTRES 7.MEFAGES DU BURKINA FASO.

1°% le titre de jouissance de 1a parcelle

2°) le plan de Situation a 1'échelle 1/2000 ou 1/5000 et un plan

de bornage & 1'échelle 1/1000 representant I'enseémble de 1'ilot

et de la parcelle avec la mention des ilots contigus et des

rues avoisinantes. ‘

30) Les plans c6tés du bitiment a 1'échelle 1/100 ou 1/50 compre-
nant - .

a) 1 plan de chaque niveau

b) la fagade sur rue. _

Cc) une coupe

b°§ un devis estimatif du bdtiment & réaliser

590 devis descriptif des matériaux a utiliser

plan' de masse & 1'échelle 1/200 ou 1/500 comportant
1'implantation du b&timent et annexes sur la parcelle
1'emplacement des fosses septiques, latdines et installetions
dfassouivissements

les accés au bltiment

les plantations d'abres & effectuer et & conserver les ptans
plans ci-dessus enumérés devront &tre visés et porter le

nom de leurs auteurs.

omc g.

~—r e S

20

7¢) un plan de fosse septigue si la conception du b8timent le

prevoit S

) les regus d'impOts des 3 derniéres années écoulées.

9°) une demande d'autorisation de construire adressée au camarade
Haut Commissaire de la Province dumportant un timpre
Provincial de 200 Francs. ~

10°) Concernant les immeublles comportant au mdins-un étage ou un
sous sol ou une toiture terrasse; les immeubles complexes,
industrielles ou commerciaux; les étabhissements recevant
du.public ( églises, mosqutes) Cinémas, hangards etc...

L



FRONT POPILATRS T EUTEIM_Fi30
COOEDINATION MATIONALE
DES ETENCTURES POPULAIRES Avartiasscent N*

R AR @ e Wk AT S BN
da

PROVINGE DU_KADICGO

 OONBEIL EGYOLUTIONNAIRR

« Le Conseél Révelutiocunnaire du Secteur 05.
- M1 Camarade

Nous avons l'honnsur de voua faire comnattre que le Comité de
Santé da Seotour ent passé obes vous ce jour et d constaté les déficienc
- suivanteasj qui muisent & la salubrité de v8tre 3Jecteur.

-~ Motif 3

Cos dafactuositds seut & corviger deus les plus brof
délals de

Géast dans le but de sauvegurder et zmdliorer vltre szanté cell
a de vBtre famille,et de vos voisina. '

- Mais ont ons ou les cerrecticas m'amrsiesnt pas étd sppliqués oc
domanddes § uue somvooation vous sera adreasé, ot assorti eu besolns de:
— sapotiona prévus pay les textase.

LA PATRIS QU L& KGRT,MOUS VAINORONS {

w Pour 1o Conseil Révelutionnaire

« Lo Reaponsabls eux Activités
« GOUTATX = ROONOMIJE.

w la seupsasaile
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Dans le cadre de la réalisation de notre mémoire de maftrise

en géographie des enqudtes de terrain se sont avérées nécessaires pour

tenter de cerner au mieux notre théme a4 savoir

réalités urbaines & Ouagadougou'.

"Réglementations et

Les réponses sincéres & ces questions seront pour Wous une

maniére de nous aider i réaliser ce travail purement académique.

Nous vous remercions par avance de votre compréhensions

. . S = ey W P e e o

& Age ¢

- Sexe

- Profession 3

-~ Religion

~ Secteur de résidénce :

Date d'arrivée & Ouagadougou :

1°) Avez=vous fréquenté ? |

oui

si oui Jusqu'd quel niveau l

primaire

2°) Avez-vous vécu dans une ville autre que Ouagadougou ?

—

oui

L

1

secondaire

————ﬁ-
SU |

non

supérieur

8i oui laquelle et quelle (s) différence (s) existe-t-il au niveau de

la propreté du cadre de vie ?

PO OP OGP N0 NPN VO S OSESOODITEPROPNDOE DO NN OENDEOSEBTOOOSSOBEETRSESSSEE S
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-
A quoi attribuez-vous cette (ces)différence (g) s'il y en a ?

® 9 000 OCDQPOCGOGEOPOONNOQgOOSOB0 0600 PIDOSEDVOO0DOOO0OCHBOO0SDDBOLOCSDONOH S NOODS BSOS SO
® 9 D0 O GAOODE OO OPO OO O OOCIO SOCOC 008 OO0 O00VOO00COCEO00G6BEBO0OS®O6EDASO0S060Co0ssNdNOOSEES

© 0G0 8060 NTGC00O0EIO0CO SN CESTTIOE00DNOCO0G600000GCGE0CECDOSOOCSsSOC06ca0eOerw OB0000S8

3°) Selon vous y-a-t-il une (des) différences (s) entre vivre & Ouagadougou

e m———

et vivre dans un village ? l l
‘-‘-—-
oui non

5i oui & quel (s) niveau (g) et pourquoi ?

996060000900 C0C0000008GC880EECs0B0G0P00GCBERNCO0NCOO00C0C0A0EE0OCO0OB0EESISOSNABASTSTAYS
.............0.0.ﬁ....aﬁOCGQOBOOCCBDOGGOOQQO'B.0.00’...'.O...'-’l.....

00 PO IO 0O000CO000008E DO ROR0 SO GO00CC0DE0DRENOC000C00B8000RO0COREEEESESEOEROSTESES

ko) Avez-vous des relations avec vos voisins l l ‘
oui non
si oui de quel (s) genre (s)
parenté simple voisinage  autres
5°) Connajissez-vous des problémes 1liés au voisinage ?
oul non

si oui a quel (s) niveau (%)

I

salubrité bruit odeurs autres

6°) Comment reglez-vous les différents problémes

r_.‘ EPermanence L'_—_[

(Gendarmeriel:

a l'amiable devant les autorités (

gPolice [::]
(
(%hef Quar~ 1

ier

7°) l~at-il des cas de recidive (s)

oui non
81 oul comment vous prenez-vous pour les résoudre ?

Q@04 ICOO9009PPEDSROIODEIA0DBGOO0GOCBOOO000DO0O0O0OE 0SS S PCTEGONOOS GOV S®OCESOOO0ENOCOCGC® ST
® 000000000000 BV00O000CEORNDEENO000O0COEBOC00O00OCDOONO0O0O0OCO00SEECOCES$ 060000 ECOSOCESES

©®F0 000008 DY000ODD00C0HCODDORODGO0COOLOOO0CDO0O0Q00CCNOCEO00O000COS®SEOCEGOEOONIOOCNOSTS
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8°) O entrepesezevous les onrdhres f::]

& 1'intérieur ailleurs
. ” ” 1 (—
si oui quelle est la fréquence de levée | | ! }
1 journée 1semaine + g1

sema.ne

9°) Quel constat faites-vous de 1'état de Cuagadougou

- =

progpre acceptable sale

si sale a quoi cela est df

9 0 O S 0BRANPOCLEPOOOCEPE0QOBD0SOO0E SO OO0 CGGAS ONOEOCEEOS 0SS GBOR POSOOEPAOEESORS
G 9 OO Q0298008808808 0000000000008 ODSDOEGEO0OGSEIEB OGP CE P POOOONEODSOeGSCLBoe
SRS 840 EE DT @S0 EOVCESSEOOVLLORCO0 0SS 07006858 0SS OOSVN0SOO0S 0SB S6SSOSESETLSESS

18) Des textes ont été pris par les autorités municipales pour réglementer

la vie & Ouagadougou. En connaissez-vous ?

1] L]

oui non

Si oui donnez les domaines d'apnlication de ces textes.

O® % & @O D OORSPEOPCBOO0OHOO B O0O0EA0OCE0E000O0C00OCOO0A0D0S0O0CESOCBOCNA0EESSOGSSSEODLOSENDOSITS
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@0 0 9P O P COOO 0006000 L8EBEIEDBT00EBSOCOO000ECGOPOEVDNCHO0GEOS S0O0OCEOESESEOONMNSOOODS

11°) Que pensez-vous de leur application ?

appliqué moyennement pas appliqué
apprliqué

. .

si pas appliqué 3 qui incomby@ la responsabilité

la population l1®administration Tes "deux

(donnez vos raisons)
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12°) Comment appréciez-vous ces textes ?

= -

trop rigoureux Pas assez exic@nts

s

(justifiez votre réponse)
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132) Quelle (s5) solutlion (s) préconisez-vausVume benne applicatiam des
'&E‘K‘tes-





