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Ré p

Le Togo a mis en place un systeme d'inspection estcahtréle sanitaires des
établissements de production, de transformation, distribution et de
commercialisation des denrées alimentaires d'arigmmale.

Ce systeme est organisé autour d'une Autorité maleacompétente, en l'occurrence, la
Direction de I'Elevage. Cette autorité est dotédexées |égislatifs et réglementaires
relatifs a la sécurité sanitaire des aliments. las ge ces textes, I'autorité compétente a
élaboré des procédures découlant de ces textes.

Notre étude s'est déroulée au sein de la Direcd®itiélevage a Lomé et a porté sur
I'évaluation de ce systeme.

Pour ce faire, nous avons identifié et collectéslgsports techniques nécessaires a cette
étude, a savoir les textes législatifs et régleaissa nationaux, les lignes directrices de
I'OIE et les textes réglementaires communautaieeBUEMOA et d'autres documents
techniques.

Nous avons procédé a l'analyse comparative ergttexées Iégislatifs et réglementaires
nationaux et les lignes directrices de I'OIE. Noagons également apprécié
I'application du Reéglement 07/2007/CM/UEMOA et ldextes Iégislatifs et
réglementaires nationaux sur le terrain. En appidiogétte analyse, nous avons eu des
entretiens avec les responsables de la Direction'éevage, des dirigeants des
institutions travaillant avec elle ainsi qu'avecs desponsables d'établissements de
production de denrées alimentaires.

L'étude a montré qu'il existe une convergence de®d l€gislatifs et réglementaires
nationaux vers les standards internationaux, notmnes lignes directrices de I'OIE
en dépit des écarts tant réglementaires que praeésiaonstatés.

Quant a l'application effective du Reglement 07720@tude a révelé un paradoxe. En
effet, malgré I'absence de ce texte dans les réfésede base des textes |égislatifs et
réglementaires togolais, il se trouve que la plugarses principes généraux et de ses
dispositions Iégales sont appliqués sur le terrain.

Concernant les textes législatifs et réglementaieg®naux, I'étude a montré un niveau
d'application relativement satisfaisant méme siléaen deca de nos attentes.

A lissue de cette étude, des propositions d'amadion du systeme se basant sur les
points faibles identifiés ont été faites.

Mots clés :Inspection -Contrbles — Sécurité, Sanitaire, Denrdimentaires d'origine
animale- Etablissements - Togo
Adresse : NIANG Amado@NISPA BP 1416 Nouadhibou-Mauritanie
Tel : 00222 22 10 60 03
e-mails: niangamadoumamadou@yahoo.fr
amamadouniang@gmail.com
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Abstract

Togo has set up a system of sanitary inspectioncantrol of the establishments of
production, transformation, distribution and markgtof foodstuffs of animal origin.
This system is organized around a National Compekethority (NCA) in this case
the Direction of livestock.

The NCA has laws and regulations relating the gdi@bdstuffs of animal origin. In
addition, to these texts, the NCA elaborate proseglarising from these texts.

Our study proceeded within Directorate of livestack Lomé and related to the
evaluation of the system of sanitary inspection aadtrol of the establishments of
foodstuffs of animal origin.

With this intention, we identified and collectegtbustomer supports necessary to this
study, namely the national legislative texts amwdid in the sight of the World Animal
Health Organization guidelines as regards foodtgadad the UEMOA Community
regulations and other technical documents.

We carried out the comparative analysis betweem#imnal lawful legislative texts
and the World Animal Health Organization guidelimssregards food safety.

We also appreciated the application of the Reqaiai7/2007/CM/UEMOA and the
legislative texts and national regulatory on theumd. In adjunct to this analysis, we
had talks with officials of the Directorate of Isteck, officials of the institutions
working with it as well as officials in charge ddtablishments of foodstuffs of animal
origin.

The study showed that there exists a convergenoatafnal regulatory and legislative
texts towards the international standards, in @aldr the World Animal Health
Organization guidelines as regards sanitary safietyodstuffs of animal origin despite
that procedural and regulatory gaps identified.

As for the effective application of Regulation 0002, the study revealed a paradox.
Indeed, despite the absence of this text in theelio@s of the Togolese laws and
regulations, it is that most of its general pritegpand its legal provisions are applied
on the ground.

On legislation and national regulatory study toveha level of application relatively
satisfactory even if it proved to be below our estpgons.

At the conclusion of this study, proposals for ioy@ment of the system based on the
identified weak points were made.

Key words : Inspection- Food Safety-foodstuffs of animal origastablishments-
Togo.
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INTRODUCTION GENERALE
1. Contexte et justification

Assurer la Sécurité Sanitaire des Aliments (SSA) gartie des roles régaliens des
services vétérinaires officiels. Pour faire faceea taches, les services vétérinaires ont
besoin d'un systeme d'inspection et de contréldoeant des établissements de
production, de transformation, de distribution & cbmmercialisation des denrées
alimentaires d'origine animale.

C'est pourquoi, le Togo, conscient de cet enjeuisaen place un systeme de contréle
et d'inspection sanitaires des DAOA qui tient camples principales exigences
internationales basées sur les normes, lignestdaoes et accords des organisations
compétentes en matiere de SSA telles que la Conamigski Codex Alimentarius,
I'OIE et I'OMC.

Le systéeme mis en place par I'Etat togolais estauvrir les différentes étapes de la
chaine alimentaire, depuis la production primairggy'a la remise au consommateur.
Autrement dit, il s'agit de I'application des slogalésormais célebres : "De la Fourche
a la Fourchette", "De I'Etable a la Table", etc.

2. Les Objectifs de I'étude
2.1 Objectif général

La présente étude s'inscrit dans le cadre du thdgnenémoire de fin d'études de
master en Santé Publique Vétérinaire (Spéciahtétérinaire Officiel) 2011-2012 de
I'EISMV. Son objectif général étant de faire I'é@s lieux du systeme togolais
d'inspection et de contrdle sanitaire des étalmlises¢s de DAOA.

2.2 Objectifs spécifiques

Un systeme d'inspection et de contrble étant doigstie plusieurs segments (maillons)
formant une chaine, son évaluation consiste erarex individuel des différents
segments, et aussi global du systéme pour pouvoiamprécier l'efficacité et la
fiabilité. Concrétement, il s'agira de :

- Réaliser un inventaire des textes législatifs glementaires communautaires
(UEMOA) et nationaux relatifs au controle et a $jpection des établissements
de DAOA ;

- Procéder a une analyse de ces textes au regalidmkes directrices de I'OIE en
la matiére ;

- Apprécier l'application effective des dispositionégales du Reéglement
N°07/2007/CM/UEMOA du 06 avril 2007 et des texteggislatifs et
reglementaires nationaux sur le terrain ;

- Proposer, s'il s'avere nécessaire, un systeme nigghée controle de ces
établissements compatible avec le niveau éconongiisiecial de I'état concerné;

- Proposer, s'il s'avere nécessaire, des profilplam de formation continue ou de
recyclage des agents chargés du contrdle aindeguapérateurs impliqués dans
la production des DAOA.



PREMIERE PARTIE : GENERALITES SUR LE TOGO
1. Données géographiques et administratives du Togo

Pays de 'Afrique occidentale, le Togo est situdadte du Golfe de Guinée et couvre
une superficie de 56 600 KnSSes cotes atlantiques s'étendent sur 50 Km emvito
est limité a I'Est par le Bénin, a I'Ouest par la@a, au Sud par I'Océan Atlantique et
au Nord par le Burkina Faso.

Le Togo se divise en 5 régions administratives sigiks en préfectures, communes,
cantons et villages qui sont, du Nord au Sud :
- Région des Savanes ;
Région de la Kara;
Région Centrale ;
Région des Plateaux ;
Région Maritime (Capitale : LOME).

Sur le plan climatique, on distingue 3 zones dud\ar Sud :

Une zone soudanienne (semi-aride);

Une zone guinéo-soudanienne;

Une zone subéquatoriale.
Son plateau continental s'étale sur une faible réigged'environ 1500 km?2 réduisant
ainsi le développement de la péche maritime. LeoTdgpose aussi d'un réseau
lagunaire d’'une superficie de 64 km?2 et d’'un résewgdrographique de 1300 km de
long.
La population du Togo s'éléve a 6 200 000 d'hatsitdant pres de 65% est agricole au
sens large, en 2011. (DCV/RM, 2012)
Le secteur agricole représente 20% des exportatbrgarticipe pour 38,5% a la
formation du Produit Intérieur Brut. (DCV/RM).

2. Généralités sur I'élevage au Togo
2.1. Caractéristiques de I'élevage

L'élevage au Togo est caractérisé par la prédoméndfun systeme a vocation agro-
pastorale. Il est essentiellement extensif etexat par de petits exploitants agricoles.
Les principales espéeces élevées et les estimatlenkeurs effectifs en 2011 sont
données dans le tableau I, ci-dessous.

Tableau | : Effectif des especes animales élevées

Especes Bovins Ovins Caprins  Porcins Asins Volaile
Effectif 321500 1826850 2 061 700 322800 5200 16 092 000

Source : division de la promotion de I'élevage, D011

La production de viande est estimée a 36 000 toan&911, pour un besoin de 55.000
tonnes, soit un déficit de 19000 tonnes (35% desibs). Ce gap est comblé par des
importations d'animaux sur pied a partir des pafsekens voisins et de la viande
congelée importée principalement de I'Europe. (DRM/ 2012).
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Quant a la production halieutique, elle ne couvte @0% environ des besoins
nationaux (DJANKLA, 2011). Le gap est comblé pas oeportations de produits de la
péche a partir des pays cotiers africains et eermgpé

La consommation per capita de DAOA : Viandes etlpits carnés est de 6 Kg/an et
pour le poisson et les produits de la péche, itlest Kg/an. (DCV/RM, 2012)

2.2. La Santé animale

Malgré le statut de pays indemne de peste bovimiisle2005, des dominantes
pathologiques (parasitaires et infectieuses) existerestent menacantes pour la santé
du cheptel togolais. Compte tenu de cet état dé fai REMATO, Réseau
d’Epidémiosurveillance des Maladies Animales dud,agssure une surveillance totale
continue (active et passive) a travers tout lattére togolais.

3. La Santé Publique vétérinaire :

3.1. Controle et inspection sanitaires des DAOA

3.1.1.Controle aux frontiéres
Les échanges commerciaux internationaux sont un idgm®rtants moyens de
propagation des maladies animales ainsi que demdmalzoonotiques. Conformément
a la réglementation en vigueur (Loi n° 99-002 du fErier 1999, I'Arrété
interministériel n°06/08/MAEP/MEF du 30 juillet 280 [I'Arrété n°
48/MAEP/CAB/SG/DEP du 25 avril 2007), les serviakmspection effectuent des
contrbles et inspections obligatoires avant I'enttés DAOA en territoire togolais.

3.1.2.Contréle des abattages

Les abattoirs et les infrastructures assimiléestttoient un des tous premiers lieux de
transformation de la matiére premiére en DAOA. Bedadies impactant sur la santé
publique sont observées régulierement au coursndegctionsante mortenou post
mortemdans les abattoirs.

Conformément a la Loi n° 99-002 du 12 février 1999 a larrété n°
077/12/IMAEP/cab/SG/DE du 24 juillet 2012, les seegi vétérinaires assurent
I'inspection sanitaire dans les abattoirs et ifuatures assimilées, la ou elles existent,
sur I'étendue du territoire national.

A Lomé, l'abattoir principal de I'ONAF est la pripale infrastructure d'abattage
congcue pour permettre un contréle et une inspeaaivenables des animauanfe
morten) et des carcassegost morten En dehors de cet abattoir, il existe a l'intdrie
du pays des abattoirs (dans les chefs-lieux demggt des aires aménagées dans les
autres subdivisions administratives pour I'abattiegeanimaux.

Le nombre d'animaux abattus (abattages contréé@sP011 sur le plan national, est
reporté au tableau Il. Cependant, un important merdtanimaux est abattu en dehors
des abattoirs et des infrastructures assimiléesppemt ainsi, a la fois, aux contréles et
aux statistiques : abattages non controlés (Domesti-Fétes musulmane/Chrétienne,
autres occasions—Restaurations commerciales eturagsbns collectives). Les
abattages de volailles, du fait de I'absence dhatt@r dédié, leur effectif n'est pas
connu.



Tableau |l : Abattages contrélés au plan national

Espéeces Bovins  Ovins Caprins Porcins Asins Vohiille
Nombre 41112 44233 29217 18552 XX XX

Source : Division de la Maitrise Sanitaire des Fiéres Halieutiques et Animales, DE, 2011

Des saisies partielles ou totales sont régulierempérées sur les carcasses au cours
des inspectionpost-mortemqui sont effectuées dans les abattoirs et infrestras
assimilées. Leur nombre, en 2011 pour l'abattamcgral de Lomé, est reporté au
tableau .

Tableau lll; Saisies partielles et totales opépFef011 a |'abattoir principal de Lomé

Espéeces Saisies
Partielles Totales
Bovins 384 9
Ovins 43 20
Caprins 19 2
Totaux 446 31

Source : Division des Controles Vétérinaires/RégioNaritime, 2011

3.1.3.Controle et inspection sanitaires des établissemente DAOA

Les établissements de DAOA sont des locaux dansidds s'effectuent des opérations
d'élaboration et de transformation des DAOA, etsquit susceptibles d'étre des sources
de contamination pour ces denrées.

Tenant compte de ce fait, et en application deolanE 99-002 du 12 février 1999 et de
I'Arrété n° 48/MAEP/CAB/SG/DEP du 25 avril 2007, tontrble et linspection
sanitaires sont assurés dans les établissemebB&@A par les services vétérinaires.

Un recensement concernant la restauration colkeetia restauration commerciale est
en cours.

Tableau IV: Nombre d'établissements par domaing¢ivités autorisés par 'ANC

Domaine d'activités Nombre Lieu d'implantation
Transformation de produits agricoles 02 Lomé
Importation, distribution de produits carnés 27 "
congelés

Importation et distribution des denrées 06 "
alimentaires d'origine animale

Importation, distribution de produits carnés 15 "

et poissons

Importation, transformation et distribution 05 "

de produits laitiers

Abattage de volailles 01 )
Charcuterie et restauration collective 01 )

Source : Division de la Maitrise Sanitaire des Fiéres Halieutiques et Animales, DE, 2012



Tous les établissements agréés sont implantés & comme le montre le tableau IV.
A lintérieur, leurs succursales ou les semi-ggigsi s'approvisionnent a Lomé et ne
disposent pas d'agrément. Néanmoins, ils sontleaxmntréle des services vétérinaires
déconcentrés (DCV-Régionales ou Préfectorales).

4. Organisation des services vétérinaires

Au Togo, les services vétérinaires relévent du dMere de I'Agriculture, de I'Elevage
et de la Péche (MAEP).

4.1. Niveau central

Le décret n° 2008-090/PR du 29 juillet 2008 relatiforganisation des départements
ministériels dispose que le MAEP comprend le cabiee services centraux composés
du Secrétariat Genéral et des Directions Centiddes la Direction de I'Elevage, les
services regionaux et les institutions et organssragachés.

Aux termes de ce décret, "la direction de I'élevagdie a I'élaboration et a la mise en
ceuvre des politiques, de la réglementation et ttategies nationales de productions
animales, en relation avec les structures du déperit et des ministéres techniques,
les collectivités territoriales, les organisatialesla société civile, le secteur privé et les
autres acteurs du monde rural."

La direction de I'élevage comprend les 3 divisisnwantes :

— la division de la promotion de I'élevage ;

- la division de la Iégislation et de la santé pulndigyétérinaire ;

- la division de la maitrise sanitaire des filieredi¢utiques et animales (DMSFHA)

La DMSFHA comprend 17 agents dont 04 vétérinai@ss personnel est réparti dans
différents postes (Abattoir, Port, Aéroport, Pl e



Figure n° 1 : Organigramme de la Direction de Valge
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4.2. Niveau déconcentré :

Les taches de la Direction de I'Elevage sont cesfiéen ce qui concerne la

coordination administrative, aux Directions Reégiesa et Préfectorales de

I’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche aveqjlesles elle entretient des relations
fonctionnelles. Quant a I'exécution technique de t&ehes, elle est réalisée par les
Divisions du Contrble Vétérinaire Régionales aueniv de la région, Préfectorales au
niveau de la préfecture et enfin au niveau despal# contrdle vétérinaire.

5. Laboratoires d'analyses des DAOA :

L'ANC dispose de son propre laboratoire vétérinarependant, ses ressources aussi
bien humaines que financieres et techniques sobilise®es en vue de satisfaire les
exigences des lignes directrices de I'OIE en matde diagnostic des maladies
animales.

A l'état actuel, dans le cadre de la réalisatios daalyses (physico-chimiques,
microbiologiques) exigées par les contrbles offic@ncernant les produits destinés a
I'exportation (produits de la péche), la DE a sig@ngonventions, lI'une avec I'l'TRA et
l'autre avec I'INH.

Ainsi, I''TRA réalise, au compte de la DE, les gsak de recherche de métaux lourds
et des contaminants organiques dans les produits piéche. Il faut signaler qu'aucun
des laboratoires de I''TRA n'est accredité a lanoitSO 17025 mais, toutefois, ils
travaillent sous assurance qualité.

Quant a I'INH, il réalise, au compte de la DE, &®lyses microbiologiques des
aliments. Son laboratoire de microbiologie alima@etaest accrédité a la norme
ISO 17 025.

6. Vétérinaires et agents installés en clientéle prieé

Les vétérinaires et agents installés en privé sonhombre de 30 dont 15 docteurs
vétérinaires. Ces Vvétérinaires privés reéalisentsiplus activités vétérinaires
(vaccinations, distribution d'intrants vétérinajres). Le mandat sanitaire n'est octroyé
gu'en cas de besoin. Les modalités pratiques deissaen ceuvre sont alors discutées
entre I'Autorité Compétente (DE) et les vétéringipeives.

Dans ces conditions, et au regard de certainesesachgaliennes de ['Autorité
Compétente, notamment le contréle et l'inspectamitaires, les privés ne peuvent pas
venir en appoint aux services d'inspection. Cecguistitue un manque a gagner pour
les services d'inspection surtout dans la couvertiur territoire national en termes de
contréle et d'inspection sanitaires des DAOA.

7. Echanges internationaux :

Une part non négligeable des DAOA consommeées ao €sgissue des importations
visant a combler le gap entre la production nat®meales besoins. Les produits
animaux importés au Togo, sont composés de prochuites (viandes et volailles), de
produits de la péche congelés et le lait et predaitiers. En 2011, le Togo a importé



pour 19 300 tonnes de viande dont 9 200 de vadagitel 100 tonnes de lait et produits
laitiers. (DCV/RM, 2012).

Pour les aliments de bétail, il n'existe pas dasnihdustrielles qui en produisent. Les
besoins, au niveau national, sont satisfaits par idgortations d'aliments finis ou

semi-finis.

La DE, a travers la DMSFHA, fournit d'important$oefs en matiére de réglementation
pour converger vers les standards internation&ata(ha, 2009). La DE a mis en place
un dispositif de contrble et de certification desodwits a I'exportation et a

I'importation.

Le Togo est autorisé pour exporter vers I'UE desdlyits de la péche. En juin 2009, il a
recu une visite de I'OAV concernant les produitdadeéche dont le rapport de mission
concluait en faveur de la reprise des exportatigns avaient été volontairement

suspendues par I'ANC du Togo.

8. Les autres départements ministériels et services

Dans le souci de la mise en ceuvre de la réglenmmtah matiere de SSA, la DE
collabore avec des directions et des services tgn@ant a d'autres ministeres : Sante,
Economie et Finances, Police, Gendarmerie lors deBvités de répression
(clandestins, fraude, ...), Commerce (métrologieaetivités de normalisation, OMC),
etc.



DEUXIEME PARTIE : ETATS DES LIEUX DU SYSTEME*

Introduction

Le systeme de contrdle et d’inspection est un é@érfendamental du dispositif de
contrble des denrées alimentaires. La sérénitéh&i par le consommateur vis-a-vis de
son aliment dépend, en partie, de la confiancé aetiorde au systeme de contrble et
d'inspection en tant que garant de la sécuritéasende ces denrées.

Le Togo a mis en place un systeme de controleim$péction sanitaires au coeur
duquel se trouve une Autorité Nationale Compétémtbnique unique qui fonde ses
principes sur le respect des normes alimentaitesiationales (Codex Alimentarius) et
repose ses activités sur des bases législativeasggmentaires et des procédures
contextuelles. ‘
Devant ce systéme et conformément aux Termes dadRéek de notre Etude, 1872
partie de notre travail portera sur son évaluationt le premier chapitre porte sur les
matériel et méthodes utilisés, le deuxieme surdssltats et discussion, le troisieme
sur les propositions pour I'amélioration du systéogmwlais de contrble et d'inspection
sanitaire des établissements de DAOA et le quatrignn les propositions de profils de
formation continue et de recyclage des agents didies officiels et des opérateurs.

Chapitre | : Matériel et Méthodes

|.1. Matériel
Le matériel utilisé se compose des supports teaksiguivants :

1) Termes de référence de I'étude.

2) Recuell des textes Iégislatifs et reglementaire$alyp en matiere de SSA ;

3) Manuel de Procédure et d’Inspection du Togo ;

4) Recueil des textes communautaires (UEMOA) relatifs SSA ;

5) Extrait des lignes directrices de I'OIE : Recomnatiwhs techniques concernant
la protection de la chaine alimentaire et la trdital{chapitre 10, rubriques : 10.1,
10.2,10.3 et 10.4) ;

6) Notes de lecture, d'entretiens et d'observationkegerrain.

[.2. Méthode :

L’étude s'est déroulée en 3 étapes :

& Audit juridigue du systeme de contréle et d'insjpectdes établissements de
production, transformation, de distribution et aemeercialisation des DAOA.
Cet audit comprend 3 parties : la premiere estam@e au recueil des textes
legislatifs et réglementaires togolais ainsi que lextes communautaires
(UEMOA). La deuxieme est consacrée a l'analyse eoatpe des textes
|égislatifs et réglementaires du Togo au regardlidaess directrices de I'OIE et la
troisieme porte sur I'appréciation de I'applicawdiective des dispositions légales
du Reglement n°07/2007/CM/UEMOA du 06 avril 200tes textes législatifs et

reglementaires togolais sur le terrain.



& Visites de terrain : qui nous permis de faire deseovations et de recueillir des
avis des opérateurs. Les personnes objet de natiens sont les dirigeants de la
Direction de I'Elevage, les responsables de dimsiau sein de cette Direction, les
inspecteurs vétérinaires de terrain de la DMSFHmMudes personnes dirigeant
des institutions ayant des relations fonctionnel@ec la DE ont été ciblées
(Institutions de recherche, laboratoires, servioestraux et établissements sous
tutelle du MAEP) ainsi que des responsables d'issdainents de DAOA.

& Synthése des travaux.

l. Audit du cadre juridigue du systeme*
l.1. Recueils des textes législatifs et reglementes

1.1.1. Recuelil des textes lIégislatifs et réglemieeganationaux relatifs a la SSA :

Au total 38 textes |égislatifs et réglementaires @é recueillis (Textes nationaux en
annexe 1). Ces textes sont répartis comme suitai§33 décrets et 32 arrétés.

1.1.2. Recuell des textes communautaires (UEMOAh)ife a la SSA :

Dix (10) textes réglementaires (en annexe 2) antetueillis dont : 08 réglements, 01
acte additionnel et 01 décision.

|.2. Analyse comparative des textes Iégislatifs etglementaires nationaux au
regard des lignes directrices de I'OIE

1.2.1. Objectifs (10.1)
Rappel : La législation vétérinaire devrait :
i) permettre la reglementation de toute étape tmmhaine de production alimentaire
concerneée ;
ii) fixer, pour cela, les exigences nécessaires pssurer le meilleur niveau sanitaire.

Par ailleurs, des procédures peuvent étre appkqueEmir permettre la mise a
disposition d’aliments qui soit adaptée au contéxtanomique.

Références :

1. Loi n° 99-002 du 12 février 1999 relative aplalice sanitaire des animaux sur le
territoire de la République Togolaise. SectionAliticles 24 a 28.

2. Décret n° 2001-067/PR du 09 mars 2001 fixastrégles sanitaires régissant la
production et la mise sur le marché des produita ge€che. Chapitre | : Articles : 4
a 7; Chapitre Il : Section | : Articles : 8 a 1EcHon Il : Articles : 12 et 13; Chapitre
lIl : Articles : 14 & 17; Chapitre IV : Section lArticles : 18 et 19, Section II:
Articles : 20 a 24, Section llI : Articles 25 et.26

3. Arrété n° 43/MAEP/SG/DEP du 20 avril 2007 portantafion des conditions
d'exportation, d'importation, de production et desansur le marché des denrées
alimentaires d'origine animale et halieutique. dles 4, 3, 8 et 16.

4. Arrété n° 46/MAEP/CAB/SG/DEP du 24 avril 2007 paoitténspection sanitaire des
denrées animales et d'origine animale, Chapitre: IArticle 3; Chapitre IV :
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Sectionl: Articles 10 a 16, Section 2 : Articleset®0, Section 3 : Articles 21 a 24;
Chapitre V : article 35; Chapitre VI : Articles 342, Chapitre VII : Articles 43 a 46
et Chapitre VIII : Articles 48 et 49.

5. Arrété n° 48/MAEP/CAB/SG/DEP du 25 avril 2007 paottaontréles officiels des
denrées animales et d'origine animale. Titre Ihag@tre | : Article 6; Chapitre Il :
Section 1 : Article 8, Section 3 : Article 14, Sent5 : Article 18; Chapitre Il :
Section 1 : Articles 19, 20 et 22; Chapitre IV ctgan | : Article 23

6. Arrété n° 86/08/MAEP/CAB/SG/DEP du 29 décembre 2@@8tant fixation des
criteres microbiologiques et chimiques applicabdeda production des denrées
alimentaires d'origine animale destinées a la aonsation humaine. Chapitre | :
Articles 3 et 4.

7. Arrété n°077/12/MAEP/cab/SG/DE portant reglementatile I'inspection sanitaire
et de salubrité des animaux de boucherie, des esaetl sous-produits destinés a
I'alimentation humaine. Titre | : articles 2 a 4tré@ Il : Chapitre | : Articles 5 a 12,
15 et 16, Chapitre Il : 17 a 26, Chapitre Il : i8kks 27 a 37, Chapitre 1V : Articles
38 et 39, Chapitre VI : Articles 43 a 49, Chapitf : Article 50, Chapitre VIII :
Articles 51 a 56; Titre Ill : Chapitre | : Article€s7 a 61, Chapitre Il : Articles 62 a
67, Chapitre Ill : Articles 68 et 69, Chapitre I\VArticles : 70 a 72, Chapitre V :
Articles 73 et 74; Titre IV : Chapitre | : Articles/6 a 81, Chapitre Il : Article 82 et
Titre VI : Article 85.

= Conformité : La réglementation de toute étape danghaine de production
alimentaire concernée est prévue par les textesldéts et reglementaires togolais.
lls fixent également les exigences nécessaires ganantir un meilleur niveau de
sécurité sanitaire et ce, aussi bien pour les iétamhents de production, de
transformation, de distribution et de commerciaiosa (par la normalisation des
conditions structurelles et hygiéniques) que peasr produits (par la fixation des
critéres sécuritaires, organoleptiques et hygiéasjju

= Ecart : Des procédures pouvant étre appliquéeseangitant la mise a la
disposition du consommateur d’aliments qui soielapdés au contexte économique
du Togo n'ont pas été prévues par la Iégislation.

1.2.2. Généralités (10.2)
Rappel : La |égislation vétérinaire devrait permeette garantir la qualité sanitaire des

denrées alimentaires d'origine animale en :

I) obligeant a I'enregistrement de tous les évemgssanitaires intervenus pendant les
phases de production primaires ;

i) interdisant la mise sur le marché des prodabsitaminés, susceptibles d’étre
contaminés ou de présenter un danger pour le canateur ou la santé animale ;

lil) imposant l'inspection sanitaire et qualitatoves produits ;

iv) permettant l'inspection des établissements ;

v) autorisant le contrdle du respect de toutes pesscriptions de la Iégislation
vétérinaire a tous les stades de la productiordastabution ;
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vi) précisant que la responsabilité de la sécwdgitaire des produits releve des
opérateurs ;

vii) obligeant les opérateurs a retirer du maras groduits susceptibles de présenter
un danger pour la santé humaine ou animale.

Références :
1.Loi n°99-009 du 12 février 1999 relative a la pelisanitaire des animaux sur le

territoire de la République Togolaise Section Wrticles : 24 a 27.

2.Décret n°2001-067 /PR du 09 mars 2001 fixant régges sanitaires régissant la
production et la mise sur le marché des produita g€che. Chapitre | : Articles : 5,
6; Chapitre VI : Section Il : Articles : 49 a 52.

3. Arrété n° 046/MAEP/CAB/ SG/DEP du 24 avril 2007 famt inspection sanitaire
des denrées animales et d'origine animale. ChapitreArticle 6;Chapitre IV :
Section 1 : Articles 11, 14, 15 et 17, Section Article 26, Section : Article 31
Chapitre VIII : Articles : 47, 48, et 49.

4. Arrété n°048/MAEP/CAB/ SG/DEP du 25 avril 2007 @ort contrbles officiels des
denrées animales et d'origine Animale. Titre llhag@itre | : Article 6; Chapitre II:
Section 1: Article : 8 Section 5 : Article 18.

5. Arrété n°86/08/MAEP/CAB/SG/DEP du 29 décembre 2@@ftant fixation des
criteres microbiologiques et chimiques applicabéeda production des DAOA
destinés a la consommation humaine. Chapitre lIticlas : 6 et 7; Chapitre Il :
Articles 9, 10 et 11.

6. Arrété n° 077/12/ MAEP/cab/SG/DE portant reglemgatade l'inspection sanitaire
et de salubrité des animaux de boucherie, des esaetl sous-produits destinés a
I'alimentation humaine. Titre Il : Chapitre | : A9, Chapitre Il : Article 37.

& Conformité : Les textes d'application rendent ddiligre |'enregistrement des
évenements sanitaires par la mise en place de dwm® documentées,
permanentes et fondées sur l'une des démarchesasseirance qualité (par
exemple : le HACCP). Aussi, I'exploitant (fabricadistributeur, etc.) est tenu de
présenter a l'inspecteur les enregistrements deémegwents sanitaires a jour
(Exemple : les enregistrements thermographiquesliBsbres frigorifiques).

Les textes |égislatifs et réglementaires interdidandétention et la mise sur le
marché des denrées alimentaires contaminées, sibtegpe I'étre ou de présenter
un danger pour le consommateur. lls étendent gattediction aux DAOA qui ne
présenteraient pas les criteres de qualité ddfiaws les textes (microbiologiques,
physico-chimiques, etc.).

Les textes soumettent tous les établissements d@ADAt leurs produits aux
inspections sanitaires.
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Les textes autorisent a I'Autorité Compétente effer les contréles relatifs au
respect de leurs prescriptions, et ce, a tousdekes de la chaine alimentaire (de la
production primaire a la distribution).

La responsabilité juridique primaire en matieresdeurité sanitaire des DAOA est
du ressort des exploitants (Assurance gualité oAontréles, HACCP, GBP).
Compte tenu de sa responsabilité juridique primdiela sécurité sanitaire des
DAOA qu'il met sur le marché, l'exploitant est tedea retirer du marché, les
produits susceptibles de présenter un danger paarté humaine.

& Ecart : Ces dispositions ne concernent pas leseatsrpour animaux car les textes
restent muets sur les aliments pour animaux (iitéod de mise sur le marché et
imposition de l'inspection sanitaire et qualitaive
En outre, il n'est prévu dans aucun des textestit du marché des produits
susceptibles de présenter un danger pour la sargale.

1.2.3. Produits d'origine animale destinés a lasoommation humaine ou animale
(10.3)
Rappel : La |égislation vétérinaire devrait prévoir

1) les conditions d’inspection ;

i) la conduite des inspections sur la base d’'une @gpearetérinaire ;
iii) des normes sanitaires appropriees ;

IvV) I'apposition de marques sanitaires visibles ai@ssateurs.

L'autorité compétente devrait disposer de moyendiques pour retirer rapidement de
la chaine alimentaire tout produit a risque powdaté humaine ou animale ou pour en
prescrire une utilisation ou un traitement garaaii$ la santé humaine et animale.

Références :

1. Loi n° 98-019 du 23 décembre 1998 relative a lexker de la profession
vétérinaire. Chapitre | : Section | : Articles 1014.

2. Loi n°® 99-002 du 12 février 1999 relative a la pelisanitaire des animaux sur le
territoire de la République Togolaise. ChapitreSkction Il Article : 26 et 27.

3. Décret n° 2001-067/PR du 09 mars 2001 fixant lggesesanitaires régissant la
production et la mise sur le marché des produitegeche. Chapitre VI : Section
Il : Articles : 49 & 52, Chapitre VII : Articles53 a 56; Chapitre VIII : Articles 57 et
58; Chapitre IX : Articles : 59 a 65.

4. Arrété n° 1120 du 31 décembre 1954 relatif a léwsipn des denrées alimentaires,
produits et sous-produits d'origine animale. Titrdrticle : 1%

5. Arrété n° 48/MAEP/CAB/SG/DEP du 25 avril 2007 poittaontrbles officiels des
denrées animales et d'origine animale. Titre Ihagitre I: Article : 4; Chapitre IV :
section | : Article 23.

6. Arrété n° 46/MAEP/CAB/SG/DEP du 24 avril 2007 paottanspection sanitaire des
denrées animales et d'origine animale ; ChapitreA¥icles : 10.
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7. Arrété n°077/12/MAEP/cab/SG/DE portant reglementatie I'inspection sanitaire
et de salubrité des animaux de boucherie, des esapt sous-produits destinés a
I'alimentation humaine. Titre Il : Chapitre | : Ales 5 a 12, 15 et 16; Chapitre IlI :
Articles 27 a 37, Chapitre IV : Articles 38 et Ihapitre VI : Articles 43 a 49,
Chapitre VII : Article 50, Chapitre VIII : Article®1 a 56 Titre Il : Chapitre IV :
Articles: 70 a 72; Titre IV : Chapitre | : Articles’6 a 81.

8. Arrété n° 85/08/MAEP/CAB/SG/DEP du 29 décembre 2@68nissant les criteres
organoleptiques. Chapitre | : Article : 4; Chaplirsection | : Article : 6.

9. Arrété n° 86/08/MAEP/CAB/SG/DEP du 29 décembre 2po8&ant fixation des
criteres microbiologiques et chimiques applicabdesa production des denrées
alimentaires d'origine animale destinées a la qonsation humaine. Chapitre | :
Articles : 1, 3 et 4; Chapitre Il : Article 9 et 13

& Conformité : Les textes législatifs et réglememsimprévoient : les contrbles
officiels a réaliser ainsi que les lieux et coratis d’inspection.
Quant aux criteres sécuritaires, organoleptiqueshyiéniques des DAOA
destinées a la consommation humaine, ils ne setlenéent définis et fixés que
pour les produits de la péche.
L’apposition de marques sanitaires visibles (estéaymttestant que la DAOA a
eteé inspectée et peut étre livrée a la consommdiionaine, est prévue pour
certaines catégories de DAOA (carcasses d'animatpodcherie).
L'Autorité Compétente conduit les controles offigieen s'appuyant sur la
|égislation et les plans opérationnels gu'elle ab@és. Les textes législatifs
définissent les qualifications exigées pour I'ei@centre autres, des inspections :
Loi n° 99-002, Article : 24 et Loi n° 98-019, Artec4.

& Ecarts : Pour les aliments destinés a lalimentatamimale : les textes
reglementaires ne prévoient ni les conditions gatdion, ni I'apposition de
marques sanitaires visibles.
Les critéres sanitaires sécuritaires, organolepsiget hygiéniques des DAOA ne
sont définis et fixés que pour une certaine catégde DAOA destinées a la
consommation humaine. Pour d'autres, il n'a pagpeteu de criteres : DAOA
transformées (Viandes et produits de la péche).
Pour celles qui sont destinées a I'alimentatiomald, aucun critere n'a été défini ni
fixe.
Concernant les résidus des médicaments vétérinainesn critére n'a été défini ni
fixé par les textes reglementaires.
|.2.4. Etablissements intervenant dans la chaineeataire (10.4)

Rappel : La législation vétérinaire devrait lorsqééeessaire :

1) permettre le recensement des opérateurs interveaastla chaine alimentaire et de
ceux responsables de la tenue des locaux et deisstments ;

i) prévoir l'introduction et le maintien de procéduses les principes HACCP par les
opérateurs de la chaine alimentaire ;
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iii) permettre la possibilité d’une autorisatioréplable a I'activité des opérateurs de la
chaine alimentaire lorsque celle-ci constitue wsgue important pour la santé
humaine ou animale.

Références :

1. Arrété n° 43/MAEP/SG/DEP du 20 avril 2007 portamntafion des conditions
d'exportation, d'importation, de production et desansur le marché des denrées
alimentaires d'origine animale et halieutique. &€ : 2 a 4.

2. Arrété n° 46/MAEP/CAB/SG/DEP du 24 avril 2007 poitténspection sanitaire des
denrées animales et d'origine animale. Chapitre $éction 2, Article 18;Chapitre
VIII : Article : 48.

3. Arrété n°048/MAEP/CAB/ SG/DEP du 25 avril 2007 @mtt contrdles officiels des
denrées animales et d'origine Animale. Titre Ilha@itre | : Article 4; Chapitre 11 :
Section 5 : Article : 18; Chapitre VI : Section Article : 26

4. Arrété n°077/12/MAEP/cab/SG/DE portant reglementatile I'inspection sanitaire
et de salubrité des animaux de boucherie, des esaetl sous-produits destinés a
I'alimentation humaine. Titre | : Articles 2 et 3.

& Conformité : Les textes réglementaires prévoiene d@utorité compétente
etablisse et tienne a jour une liste des établisa&snintervenant dans le secteur des
DAOA. De méme, ils prévoient l'introduction et leimtiien de procédures basées
sur les principes du HACCP et les GBP par les @¢péra de la chaine alimentaire.
Les textes réglementaires disposent que l'obterdtione autorisation (agrément)
préalable a toute activité d'un établissement apélans la production (exportation,
importation, distribution) des DAOA est obligatoide moment que ses activités
comportent un risque pour la santé du consommateur.

& Ecart : Le recensement des opérateurs interverast ld chaine alimentaire et des
responsables de la tenue des locaux et des étabéiass n'a pas été explicitement
prévu.

Toutefois, dans les procédures de travail de la DDA, elle procéde au
recensement des établissements opérant dans éeirsdes DAOA (le recensement
est en cours).

Pour les produits destinés a l'alimentation animbéxiste un vide juridique.

1.3. Application effective des dispositions |égaledu réglement n° 07/2007 et des
textes législatifs et réglementaires nationaux

L'applicabilité de certains textes Ilégislatifs eéglementaires togolais reste
problématique. Cette situation s’explique par ledae I'élaboration de ces textes s’est
faite sans une réelle participation des utilisstelin outre, ces textes n'ont pas fait
I'objet d’'une bonne vulgarisation et diffusionfélut ajouter que, certains de ces textes
sont une émanation directe du "Paquet Hygiene"Ute (Reglements (CE) 178/2002,
852/2004,853/2004, 854/2004 et 882/2004aborés dans des conditions totalement
différentes (destinataires différents, contextéf®ints, etc.).
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Quant a l'application effective du R 07/2007, ekste étroitement liée a celle des
textes nationaux compte tenu que dans le régindique de TUEMOA, un Reglement
est un instrument (acte) juridiqgue directement iapple par chaque citoyen (Etat
Membre).

1.3.1. Application effective des dispositions léggatlu reglement n° 07/2007

Le Reglement, dans le langage juridique de TUEM@&=#,un acte de portée générale et
obligatoire dans tous ses eléments. Il est direetérapplicable : chaque citoyen peut
s’en prévaloir directement, sans qu'il faille deegtion, de transformation ou méme de
mesures d’exécution internes. Le Reglement s'insetematiquement dans |'ordre
juridique national et permet d’éviter la transpiositet les divergences d’interprétation.
(SY, 2010).

Conformément au Principe de la subsidiarité dawieaine juridique, "I'Union ne fait
que ce qu’'elle sait faire le mieux plus que les€£tODOUMBIA M. 2012). En effet,
I'Acte Additionnel n° 03/2001 portant adoption @eRolitique Agricole de 'UEMOA
stipule en son Article 4 "... la politique agricole dUnion respecte les principes
directeurs suivants :

» La subsidiarité, principe selon lequel 'TUEMOA, sides domaines relevant de sa
compétence exclusive, ne traite au niveau régiqnalce qui ne peut étre traité,
de facon plus efficace, au niveau national ou lpcadl.

Le systeme UEMOA de gestion de I'hygiene alimeeta@pose sur 3 piliers :

1. la mise en ceuvre des exigences technico-sanitetagves a la maitrise de
I'hygiéne et de la SSA ;

2. la mise en ceuvre des regles relatives a la détierde 'agrément sanitaire aux
établissements par les ACN ;

3. la surveillance par la Commission et les EM deddgymance des ACN dans
I'application des regles relatives a la délivradee’agrément et au contréle des
établissements agrées.

Un Reglement d'exécution portant attributions, oiggtion et fonctionnement du
comité régional de sécurité sanitaire des végétdes,animaux et des aliments dans
TUEMOA qui est en cours d'adoption, précise, a soticle 14 (Surveillance de
I'application), les structures chargées de cetteeglance, les procédures et les suites a
donner. (DOUMBIA, 2012)

1.3. 1. 1. Par I'Autorité Nationale Compétente

1.3. 1.1.1. Principes généraux :

Dans le Reglement UEMOA 07/2007, il existe desgip@s généraux de base (Articles

4 a 12) a respecter par les EM :

- Reconnaissance mutuelle des principes techniquemteare de SSA ;

- Equivalence des systemes d'inspection et de cerdsd denrées alimentaires ;

- Niveau de protection et évaluation des risquesaramément aux normes ;

- Principe de précaution ;

- Harmonisation des politiques et des actions enematile sécurité sanitaire des
DAOA ;
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- Analyse de risques pour les évaluer, les géravratrmuniquer sur ces risques ;

- Principe de la libre circulation des DAOA ;

- Garantie des droits des personnes physiques efamdrspectées : transparence,
impartialité ;

- Participation aux prises de décisions et accaafadimation des acteurs concernés.

Les échanges internationaux notamment, les exfmrsavers 'UE de produits de la

péche, ont obligé certains pays de 'UEMOA (Séné&ahin, Togo) a harmoniser leur

réglementation nationale avec celle de I'UE. Eurpa plupart, cette harmonisation est

intervenue avant la promulgation du Réglement @¥7age I'UEMOA.

De ce fait, la plupart des principes généraux dgléteent 07/2007 se trouvaient déja

dans leur réglementation et sont, a divers degsiqués sur le terrain.,

1.3.1.1.2. Dispositions Iégales spécifiques :

1.3.1.1.2 .1. Mise en place d'un fonds nationatgimce sanitaire pour répondre aux
situations d’'urgence en cas de crise sanitairecavgrt. 38) :

I n'y a pas de fonds national d'urgence sanitpiogir répondre aux situations

d’'urgence. Cependant, les structures statutaitesmmistérielles qui agissent en cas de

crise sanitaire avérée (Comité interministérielpidévention et de la lutte contre la

grippe aviaire) sont dotées de moyens financiersasrde besoin.

1.3.1.1.2.2. Mise en place, par chaque Etat Mepdwestructures nationales de SSA :
"organisme national de sécurité sanitaire des aligfiet une Autorité de
sécurité sanitaire chargée de l'analyse des risspr@gaires (Articles 79,
82 et 83) :
Il n'existe pas de structure nommément appeléeablmsme national de SSA".
Toutefois, la DIRECTION de I'ELEVAGE agit en liet place d'une telle structure.
Elle est désignée comme ANC unique et exclusivaatiere de SS/DAOA.

1.3.1.1.2.3. Contrdles et inspections officiels disents (Articles 84, 85, 86) :

Les textes législatifs et réglementaires togolaisadrent les contréles et inspections
officiels des établissements de DAOA avec leursguares nécessaires. lIs définissant
dans toute leur étendue les pouvoirs de I'ANC, amascagents habiletés, la nature des
conformités et, en cas de manquement, les mesarpslide administrative et parfois
les sanctions pénales a appliquer.

1.3.1.2. Par les professionnels du secteur des DAOA

1.3.1.2.1. Les opérateurs économiques du sectimneatiaire sont responsables de la
gualité sanitaire des denrées alimentaires qu@tent sur le marché de
I'Union. Les obligations d’autocontréle et de suiwcombent au responsable
de la premiere mise sur le marché (Articles 801¢t 8

Cette disposition légale du Reglement 07/2007 émirement indiquée dans la

reglementation nationale. Les textes nationauxest drocédures qui en découlent

donnent a I'Autorité Nationale Compétente la ldttuale faire appliquer aux exploitants

cette disposition. Cependant, les procédures msupdursuites en pénale ne sont pas

établies dans ces textes.
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1.3.1.2.2. Information renforcée du consommatewurpes aliments nouveaux

(Article 90) :
L'ANC réglemente l'étiguetage des DAOA destinéestiee livrées en I'état au
consommateur final (Arrété n° 83/08 portant étiggetdes DAOA).
Son application est entiere pour les produits deéleghe destinés a l'exportation, ceux
qui sont importés (Produits de la péche, carnéailes, laitiers). Quant aux autres
catégories de DAOA produites au niveau nationaings, laitiers) mises sur le marcheé
local, I'application est partielle.

1.3.1.2.3. Procédures considérées comme equivalantereconnaissance officielle de
conformité : la certification sanitaire émanant dasorités officielles du pays
exportateur (Article 91).

L'obligation de lI'accompagnement par un certifisahitaire établi par les autorités
officielles du pays exportateur de toute DAOA emstdue un exemple d'application
sur le terrain.

1.3.2. Application effective des textes |Iégislattsréglementaires nationaux

Le degré d'application des textes réglementainssdains leur globalité est directement
lié a l'atteinte des objectifs que s'est fixé tEdatravers ces textes. Partant de cette
assertion, I'appréciation du degré d'applicatios tégtes réglementaires peut étre faite
par l'appréciation du niveau d'atteinte de cesatifige Mais, parfois les objectifs aussi
bien généraux que spécifiques sont complexes etigo¥s les uns dans les autres,
particulierement dans le domaine de la SS/DAOA,I qubus parait impossible
d'évaluer I'application des textes par la seulecgpgtion de I'atteinte des objectifs.

C'est pour cette raison que nous avons adoptariardée mixte combinant I'évaluation
de l'atteinte des objectifs et I'appréciation dee(Sur le terrain) de I'application des
dispositions Iégales stipulées par les textes négyaires :

1°) Au niveau de I'ANC, elle a été faite sur 3 gatdes de DAOA:
- les DAOA exportées ;
- les DAOA importées : Produits de la péche, Prodtatsés (viandes et
volailles), Produits laitiers ;
- les DAOA produites localement et mises sur le margtional.
2°) Au niveau des professionnels, elle a été fagalement sur les mémes
catégories de produits :
- les DAOA exportées ;
- les DAOA importées : Produits de la péche, Produaisiés (viandes et
volailles), Produits laitiers ;
- les DAOA produites localement et mises sur le marcdtional.
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1.3.2.1 Par I'Autorité Nationale Compétente (Cf.rndal de procédures)
1.3.2.1.1. DAOA exportées :

Comme DAOA, le Togo n'exportait que le poissonest produits de la péche vers le
marché de I'UE.

Compte tenu des exigences réglementaires de cehéafANC se trouvait dans
I'obligation d'appliquer les textes législatifs@glementaires nationaux harmonisés.

Le constat fait sur le terrain montre un niveawpligation satisfaisant comme le
corroborent les conclusions du rapport de I'OA\2689. (OAV, 2009).

Suite a son auto suspension pour l'exportation pileduits de la péche vers I'UE,
I'objectif apres la visite d'inspection de I'OAVtda reprise inconditionnelle des
exportations. La reprise n'a pas encore été effectiais la raison n'est pas sanitaire
mais plut6t liée a I'application du Reglement (BEL005/2008, établissant un systéeme
communautaire destiné a prévenir, a décourageré&tdiquer la péche illicite, non
déclarée et non réglementée (IUU/INN).

Les professionnels intéressés ont exprimé, a saesrentretiens que nous avons eus
avec eux, leur satisfaction concernant la levééad® suspension.

1.3.2.1.2. DAOA importées : Produits de la péchredBits carnés (viandes et
volailles), Produits laitiers :

Le pays exportateur des DAOA vers le Togo se comoaiux exigences réglementaires
édictées dans la réglementation togolaise. A Véerides produits, les Contrbles
Officiels requis par la réglementation sont effést@ la frontiére selon les procédures
définies dans le Manuel d'Inspection du Togo.

Par rapport aux objectifs fixés dans les textessl@tifs qui sont la protection de la
santé du consommateur togolais, le niveau d'apigicast satisfaisant.

1.3.2.1.3. Les DAOA locales (production nationatg¥es sur le marché national :

Hormis les établissements qui fabriquent des pteddestinés, toute ou partie, a
I'exportation et les établissements de transfoongibattoirs), tous les autres évoluent
dans l'informel.

Dans ces conditions, le constat fait sur le terraontre qu'aucun contrble sanitaire
officiel n'est effectué au niveau informel. L'agjpliion effective au regard des objectifs
fixés dans la politique sanitaire est loin d'éatsfaisante.

1.3.2.2. Par les professionnels du secteur alinmenta
1.3.2.2.1 DAOA exportées (Produits de la péche) :

Compte tenu des exigences du marché visé, lesdiligms relatives a la SS/DAOA
sont pleinement appliquées aussi bien pour ledigtaments que pour les produits.
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1.3.2.2.2. DAOA importées : Produits de la péchedBits carnés (viandes et
volailles), Produits laitiers :

La satisfaction des dispositions proceédurieresessies textes réglementaires togolais
est obligatoire pour obtenir les autorisations pomation nécessaires aux
professionnels.

1.3.2.2.3. DAOA locales (production nationale) nsiseir le marché national :

Aucune application effective au regard des texégdementaires et des objectifs fixés
dans la politique sanitaire de I'Etat n'a pu étrestatée.

Chapitre Il : Résultats et discussion

II.1. De I'étude comparative entre les lignes dirddces de I'OIE en matiere de
SS/DAOA et les textes legislatifs et reglementairéggolais : la protection de
la chaine alimentaire et la tracabilité :

- Au regard des objectifs : Une convergence est ncbéeernant les objectifs visés
par les lignes directrices et ceux visés par lateselégislatifs et réglementaires
togolais. Cependant, on note I'absence de disposipermettant la mise en place de
procédures d'inspection et de contrdle adaptéesivamau économique du pays.
Certes une reglementation ne fonctionne jamaisvitedses ; mais une ouverture
aurait permis d'alléger le dispositif consacrérgpection et au contrdole des DAOA
importées et consommeées au niveau national toutantenant le méme niveau de
sécurité. Ce qui permettrait, d'une part, de rédiécart qui existe entre les DAOA
importées et les DAOA produites sur place et deaptrt, d'éviter la loi du tout ou
rien qui s'est instaurée pour les DAOA locales. ineyens ainsi dégagés du surplus
pourraient étre redéployés ailleurs pour se rap@od'avantage des objectifs.

- Au regard des généralités : le législateur est rpaetrapport a l'inspection et au
contréle des aliments destinés aux animaux. En, éifdegislation n'a pas pris des
dispositions permettant la mise en place de praegdilinspection et de contrdle des
aliments pour animaux. Le résultat sur le terrahag'aucun contréle n'est exercé
sur ces aliments. L'alimentation des animaux egiepmtégrante de la chaine de
production des DAOA. De ce fait, des animaux neud@liments non controlés,
peuvent étre une source de dangers pour le consemn{&SB, Dioxine, etc.). En
laissant ce maillon de la chaine sans control@sscsit-on dans la logique de la
SS/DAOA?

- Au regard de la protection de la chaine alimentaiem tenant compte de ce qui
précede, les produits d'origine animale destinda aonsommation humaine ou
animale ne sont pas controlés sur la totalité dehkine alimentaire. En plus de
I'absence du controle des aliments pour animauxXedt pas prévu de dispositions
pour le contrdle des résidus de médicaments véiées L'OIE et le Codex en font
aujourd’hui un sujet au centre de leur préoccupaio égard aux dangers encourus
aussi bien par I'animal que par le consommateuriufExemple : la sensibilisation
des consommateurs entrainant une résistance aibiotigties développée par
certains germes).
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- Au regard des établissements intervenant dansdmetalimentaire : les contréles
officiels ne peuvent s'effectuer et produire leetefescomptés que quand I'ANC a
clairement identifié les établissements objet de centrbles. L'application des
contrbles officiels ne saurait étre effective eabdence d'une liste des opérateurs
intervenant dans le secteur des DAOA (importateexpprtateurs, transformateurs,
distributeurs, etc.) implantés sur I'étendue duttére. L'ANC doit savoir qui est
qui? Qui fait quoi? Ou est installé X ou Y?

II.2. De l'application effective du reglement 07/207 de 'UEMOA et des textes
legislatifs et réglementaires togolais:

- Du respect des principes généraux de base énoangsdedReglement 07/2007 : il se
pose un probleme au niveau du régime juridiqueldeMIOA. En effet, le reglement
étant un acte juridique d'application obligatoineecke pour les EM, il aurait di étre
la référence de base de l'arsenal réglementaiteudeles EM. Non seulement il ne
I'est pas mais, méme en répertoriant les textesldéifs et réglementaires, il n‘en est
pas fait allusion dans la plupart des pays de I'GBMOr, le reglement 07/2007 est
dans sa %" année d'existence et son application n'est effeaans aucun EM
(DOUMBIA, 2012). Les ouitils juridiques d'applicatime sont méme pas encore tous
adoptés. Ne devrait-il pas déja étre révisé papadpaux progres technologiques
dans le domaine de la fabrication des alimentsugtaaitils de management de la
SSA?

- Du respect des exigences technico-sanitairesvetadi la maitrise de I'hygiéne et de
la SSA dans les établissements de DAOA : du fait'alasence de dispositions
réglementaires permettant de prendre des mesureseed'adapter les controles au
niveau économique du pays, les établissementsxgortent les produits de la péche
vers I'UE et ceux qui importent des DAOA risquel@tr@ les seuls a se soumettre
aux exigences technico-sanitaires.

Il manque une harmonisation des contréles non seuleau niveau des différents
domaines d'intervention des établissements maisi aus niveau de l'espace
territorial. Par exemple, un établissement étathloané (Région Maritime) n'est pas
soumis aux mémes exigences qu'un autre établi dmrgle De méme, un
établissement qui exporte des produits de la paehsubit pas les mémes contrbles
qu'un autre qui distribue de la viande consomméalément.

- De la surveillance par la Commission (UEMOA) deN@ par rapport a sa
performance dans l'application des régles relatévéas délivrance de I'agrément et
au contréle des établissements agréés : bien gseuieraineté des EM soit un
principe inviolable, il n‘est pas incompatible awdss inspections supra nationales du
sous-comité chargé de la sécurité sanitaire deseats de 'UEMOA. Ce sous-
comité pourrait effectuer des missions d'inspeqgtiéniodiques du genre de celles de
I'OAV dans les EM de I'UE. A lissue de ces missjofes non conformités
réglementaires et les écarts d'application sordvéels et des recommandations
seront formulées. Si des mesures correctives né [z mises en ceuvre, des
sanctions sont envisagées a I'encontre de I'EMatsiire.
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Si les EM de 'UEMOA veulent atteindre pleinemeéabjectif de fonctionnement en

marché commun, I'une des conditi®ise qua noren serait I'abandon de certains
domaines de souveraineté, notamment la réglementatgissant la gestion de la
SSA.

Chapitre Il : Propositions d'amélioration du systeme togolais de controle et
d'inspection des établissements de DAOA

Il ressort de cette étude que le systeme d'ingpeetide contrdle des établissements de
DAOA recéle de nombreux acquis (atouts) qui mériteétre consolidés. Il en ressort
également l'existence de non conformités entraéebetes législatifs et réglementaires
togolais avec les lignes directrices de I'OIE et dearts au niveau de I'application du
Reglement 07/2007 et les textes qu'il faudra cerrig

En partant de ces résultats, et dans le but dareélle systéme, nous faisons les
propositions suivantes a I'endroit de I'ANC maissade 'UEMOA :

l1l.1. Au niveau de la conformité de la réglemeintatpar rapport aux lignes directrices
de I'OIE en matiere de SS/DAOA :

- Au regard des objectifs : I'ANC devrait permetteenhise en place de procédures
d'inspection et de contrdle adaptées au niveaweaguae du pays ;

- Au regard des généralités : I'ANC devrait permdtrenise en place de procédures
d'inspection et de contrdle des aliments pour amma

- Au regard de la protection de la chaine alimentai®NC devrait permettre la mise
en place des procédures de contrbles des résidusdieaments vétérinaires ;

- Au regard des établissements intervenant dansdiaealimentaire : le recensement
des opérateurs intervenant dans le secteur alimenigvrait étre acheveé.

l1l.2. Au niveau de l'application effective du Reglent 07/2007 de 'TUEMOA et des
Textes législatifs et réglementaires togolais :

- Du respect des principes généraux du Reglemend07/2ANC devrait faire état de
ce reglement et/ou au moins de ses principes génélans sa reglementation ou
méme en préambule des textes.

- Du respect des exigences technico-sanitairesvetadi la maitrise de I'hygiéne et de
la SSA dans les établissements de DAOA : I'ANC diéyrendre des mesures pour
étendre I'application des exigences technico-dessta tous les établissements et sur
toute I'étendue du territoire ;

- De la surveillance par la Commission (UEMOA) des@\Nes EM par rapport a sa
performance : 'TUEMOA devrait, par le biais de sonis-comité de sécurité sanitaire
des aliments, procéder a des inspections péricslidars les pays membres en vue
de s'assurer de l'application effective des disiposi [égales du Réglement 07/2007;
Du contrble des DAOA locales (production nationate3es sur le marché national :
I'ANC togolaise devrait mettre en place des proogslude contréle des
établissements évoluant dans ce sous-secteur f@manageurs, restauration
commerciale, restauration collective, ...).
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Chapitre 1V : Proposition d'un plan de formation continue ou de recyclage des
agents chargés du contréle ainsi que les opérateurs

La formation des ressources humaines est un élésimtégique dans un systeme
d'inspection et de contrdle sanitaires. L'inspectanitaire des DAOA est dynamique
car elle est étroitement liée a I'évolution deelkehnologie de fabrication des produits et
aux progres techniques de son exécution.

Pour mettre en place un plan de formation au pdefitANC togolaise, nous proposons
un préalable : définition des besoins des diff@eatégories d'agents a cibler. Pour ce
faire, une assistance technique d'un spécialistaafi®ur des ressources humaines en
inspection et contrble des DAOA, serait requiserpétablir un diagnostic de la
situation avec des TdR précis. Alors, un plan dmé&iion se dégagerait et s'articulerait
autour de 2 pools : les agents de contrdle etdésateurs.

Le plan de formation devra étre obligatoirementdaidé en vue de le pérenniser.
IV.1. Les agents de contrlle :

Des formations ponctuelles et des formations caesnpourraient étre réalisées sous
forme de sessions sur place (cours, ateliers)f@etations a I'extérieur pourraient étre
envisageées et des agents seraient envoyes requdigr@our y participer (Par exemple
les sessions organisées annuellement, en Frandef@aa).

IV.2. Les opérateurs :
IVV.2.1. Le personnel technique d'encadrement :

Ce personnel subirait des formations sur place puirraient étre dupliqguées au
personnel de production en fonction de leurs caiég et de leurs besoins.

IV.2.2. Le personnel dirigeant des établissemeatBAOA :

Le personnel dirigeant des établissements de DAS2A&ement principal dans la mise
en ceuvre de la politique de SSA dans un établiggertheest nécessaire de renforcer
leurs capacités opérationnelles a travers des sgathe formation (sous forme de
séminaire), ce qui les rendrait plus aptes etipachet, contribuerait a I'application des
regles de sécurité sanitaire.

Les principaux themes de cette formation qui poentaétre proposés a l'endroit des

différents personnels (contrbleurs officiels egbémteurs) sont résumés dans le
tableau V.
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Tableau V : Récapitulation des profils de formatiAgents officiels et opérateurs)

Themes et/ou sujets de formatidgents de Contrdle Officiels

Formation continue (sur place)

Formations ponotgglsur place ou a
'étranger)

internationale ;

des DAOA ;
=< Bases technologiques de fabrication
DAOA ;

=< Dangers liés a la consommation
DAOA ;
=< Outils de maitrise de la SS/DAOA.

= Procédures d'inspection et de contjéteBases technologiques de fabrication

= Méthodes de conservation des DAOF Outils de maitrise de la SS/DAOA.
es

internationale ;

DAOA ;
gedDangers lies a la consommation ¢
DAOA ;

= Réglementations sanitaires national¢«eiRéglementations sanitaires national¢ et

des

les

Thémes et/ou sujets de formatiOpérateurs

Formation continue

Formations ponctuelles

= Bases technologiques
fabrication et de
conservation des DAO;

& Dangers liés a la
consommation des
DAOA

Encadremen
technique

le Bases de I'hygiéne de la production ¢
DAOA.

bec Dangers liés a la consommation des
DAOA

es

Dirigeant des
entreprises
(sous forme de
séminaire)

exploitants ;
= Dangers liés

= Responsabilité juridique primaire de la SS/DAOA

= Systemes de gestion de la SS/DAOA.

a la consommation des DAOA ;

des
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Conclusion

Le systéme de contrdle sanitaire des aliments estnsemble d'activités mises en
ceuvre de fagcon systématique par I'ANC avec tousaldies maillons de la chaine
alimentaire en vue de protéger le consommateur.

Le Togo a mis en place un systéeme de controle asamitle la chaine alimentaire
organisé autour de la DE sous la tutelle du MAER. systeme bénéficie d'une
législation acceptable au regard des standardsnatienaux en matiere de SSA et
particulierement les lignes directrices de I'OlEl@matiere bien qu'elle reste encore
perfectible. Par contre, de nombreux écarts auvaniies procédures ont éte releves et
doivent faire I'objet de mesures correctives.

De maniere générale, le niveau de mise en ceudamgtlication des textes législatifs

et réglementaires nationaux reste en deca de tevgest, compte tenu de leur degré de
conformité, quand bien méme relatif, constaté aursale l'analyse comparative

effectuée. En effet, une partie des maillons dehkine alimentaire au Togo échappe
aux contrdles sanitaires en dépit de I'existenceydteme d'inspection et de contrdle
des établissements de DAOA.

Il a été noté de nombreux écarts concernant ledures, alors qu'une réglementation,
méme conforme, doit étre soutenue par des proceg@oresant étre auditées.

La DE est l'unique autorité compétente et a I'esicité des roles régaliens en matiere
de SS/DAOA. A cet titre, elle se voit assignée ohessions dépassant trés largement
ses moyens (ressources humaines, moyens budgétameyens roulants,
infrastructures, etc.).

Par ailleurs, l'appréciation de l'application efifee du Reglement 07/2007 nous a
conduit & constater un paradoxe par rapport auanikapplication des dispositions
légales du 07/2007. Il est absent des référenceaske de la reglementation nationale,
mais, nombre de ses principes généraux et de spssitions légales se trouvent en
application sur le terrain.

Qu'adviendrait-il alors si le Togo mettait en placee agence de sécurité sanitaire des
aliments, n'y aurait-il pas de mutualisation deyemns matériels et techniques, humains
et financiers? Ne gagnerait-il pas en efficacitéreefficience?
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ANNEXE 1 : Recueil des textes Iégislatifs et réglesntaires togolais

1. Loin° 98-012 du 11 juin 1998 portant réglementatie la péche ;

2. Loi n°® 98-019 du 23 décembre 1998 relative a leger de la profession
vétérinaire;

3. Loi n°® 99-002 du 12 février 1999 relative a la pelisanitaire des animaux sur le
territoire de la République Togolaise ;

4. Décret n° 97-108/PR du 23 juillet 1997 portantilafiions et organisation du
Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et de &cRe ;

5. Décret n° 2001-067/PR du 09 mars 2001 fixant Iggesesanitaires régissant la
production et la mise sur le marché des produita gé€che ;

6. Décret n° 2008-090/PR du 29 juillet 2008 portardamisation des départements
ministeériels ;

7. Arrété n° 1120 du 31 décembre 1954 relatif a l&éasipn des denrées alimentaires,
produits et sous-produits d'origine animale ;

8. Arrété n° 85/PM/MA du 06 avril 1959 complétant IFAre n°1120 du 31 décembre
1954 relatif a l'inspection des denrées alimerdaiggoduits et sous-produits
d'origine animale ;

9. Arrété n° 1/MAJ/EL du 3 janvier 1962 définissantdeofession de boucher et les
modalités d'abattage des animaux a l'abattoir ;

10Arrété n° 20/MDRET 29 mars 1994 portant modalité&gyeement d'établissement
intervenant dans la manipulation des produits cargécompris le poisson et les
fruits de mer ;

11 Arrété n° 18/MAEP/CAB/SG du 03 aolt 1998 portantlegation du Décret n° 97-
108/PR du 23 juillet 1997 portant attributions egamisation du Ministere de
I'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche ;

12 Arrété n° 40/MAEP/CAB du 28 décembre 1999 fixarg thspositions techniques
pour les établissements de traitement et de condiément des produits de la
péche destinés a I'exportation ;

13 Arrété n° 41/MAEP/CAB du 28 décembre 1999 fixarg nditions techniques
applicables a bord des navires de péche a l'erdudes navires de péche
artisanale;

14 Arrété n° 14/MAEP/SG/DEP du 30 mai 2002 portanbeohtréles sanitaires pour
les produits de la péche ;

15Arrété n° 15/MAEP/SG/DEP du 30 mai 2002 portant alibéls de contrble visuel
en vue de la recherche des parasites dans lesitsrddua péche ;

16 Arrété n° 09/MAEP/SG/DEP du 15 mai 2003 portantinfation du consommateur
des produits de la péche ;

17 Arrété n° 21/MAEP/SG/DEP du 2 octobre 2003 portaréation, attributions,
organisation et fonctionnement d'un réseau d'épakmveillance des maladies
animales au Togo ;

18 Arrété n° 44/MAEP/SG/DEP du 8 juin 2005 fixant esnditions d'exercice de la
profession vétérinaire ;
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19Arrété n° 75/MAEP/CAB/SG du ler septembre 2005 rieat |'arrété n°
18/MAEP/CAB/SG du 03 aodt 1998;

20Arrété n° 2006-005/PMRT du 15 février 2006 portargation du comité
interministériel de prévention et de la lutte cen# grippe aviaire ;

21 Arrété n° 22/MAEP/CAB/SG/DEP du 9 mai 2006 portaméation du comité
technique national de prévention et de la luttdreda grippe aviaire ;

22 Arrété n° 69/ MAEP/CAB/SG/DEP du 12 décembre 2006tgmi fixation des
conditions d'importation et de dépotage des animgivants et de denrées
alimentaires d'origine animale ;

23 Arrété n° 43/MAEP/SG/DEP du 20 avril 2007 portaidafion des conditions
d'exportation, d'importation, de production et dsarsur le marché des denrées
alimentaires d'origine animale et halieutique ;

24 Arrété n° 44/MAEP/SG/DEP du 20 avril 2007 portamdafion des conditions
d'hygiene a bord des pirogues de péche artisanatke éransport des produits
halieutiques ;

25 Arrété n° 46/MAEP/CAB/SG/DEP du 24 avril 2007 pottanspection sanitaire des
denrées animales et d'origine animale ;

26 Arrété n° 48/MAEP/CAB/SG/DEP du 25 avril 2007 pottaontrbles officiels des
denrées animales et d'origine animale ;

27 Arrété n° 111/MAEP/CAB/SG/DEP du 4 décembre 200latife aux additifs
alimentaires autres que les colorants et les éduit® utilisés dans la production
des denrées alimentaires d'origine animale et/behtigue ;

28 Arrété n° 112/MAEP/CAB/SG/DEP du 4 décembre 200fhasant les parametres
de qualité des eaux destinées au traitement de®eteralimentaires d'origine
animale ;

29 Arrété interministériel n° 06/08/MAEP/MEF du 30ljat 2008 portant désignation
des postes d'entrée en République Togolaise da®edemlimentaires d'origine
animale et/ou halieutique congelées, du lait efpdeduits laitiers ;

30Arrété interministériel n° 07/08/MAEP/MEF du 30ljat 2008 fixant les conditions
d'enlevement et de dépotage des denrées alimentdioeigine animale et/ou
halieutique ;

31 Arrété n° 83/08/MAEP/CAB/SG/DEP du 29 décembre 2p68ant étiquetage des
denrées alimentaires d'origine animale et halieetidestinées a la consommation
humaine ;

32 Arrété n° 84/08/MAEP/CAB/SG/DEP du 29 décembre 2pB&ant agrément des
laboratoires ;

33Arrété n° 85/08/MAEP/CAB/SG/DEP du 29 décembre 2888nissant les critéres
organoleptiques ;

34 Arrété n° 86/08/MAEP/CAB/SG/DEP du 29 décembre 2po8&ant fixation des
critéres microbiologiques et chimiques applicabdesa production des denrées
alimentaires d'origine animale destinées a la consation humaine

35Arrété n°077/12/MAEP/cab/SG/DE portant réglementatie I'inspection sanitaire
et de salubrité des animaux de boucherie, des esapt sous-produits destinés a
I'alimentation humaine.
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36.Arrété n° 075/12/MAEP/Cab/SG/DE abrogeant I'Arréfé 20/MDRET 29 mars

1994

37 Arrété n°074/12/MAEP/Cab/SG/DE portant ajouts eidifications de I'Arrété n°

43/MAEP/SG/DEP du 20 avril 2007,

38 Arrété n°076/12/MAEP/Cab/SG/DE portant modificatidas annexes | et Il de

I'Arrété n° 112/MAEP/CAB/SG/DEP du 4 décembre 2007

ANNEXE 2 : Textes communautaires de 'UEMOA relatik a la SSA

1.

8.

9.

Décision N° 05/99/CM/UEMOA du 06 ao(t 1999 pattadoption du Programme
Spécial Régional pour la Seécurité Alimentaire ddas Etats membres de
TUEMOA,;

. Acte additionnel N°03/2001 du 19 décembre 2001gmbradoption de la Politique

Agricole de TUEMOA

. Reglement 01/2005/CM/UEMOA du 04 juillet 2005 poita schéma

d'harmonisation des actions d'accréditation, dgfication, de normalisation et de
métrologie dans 'TUEMOA,;

. Reglement N° 01/2006/CM/UEMOA du 23 mars 2006 guurtcréation et

modalités de fonctionnement d’'un comité vétérinaitesein de TUEMOA ;

. Reglement N° 02/2006/CM/UEMOA du 23 mars 20@bkssant les procédures

communautaires pour l'autorisation de mise sur &cimé et la surveillance des
médicaments vétérinaires et instituant un Comitgidt@al du Médicament
Vétérinaire;

. Reglement n°07/2007/CM/UEMOA du 06 avril 2007 téla la Sécurité Sanitaire

des Animaux et des Aliments dans TUEMOA;

. Reglement d’exécution n°10/2009/COM/UEMOA du 1(@t8ebre 2009 portant

liste des maladies a déclaration obligatoire ;

Réglement d’exécution n°11/2009/COM/UEMOA du 1(pt8ebre 2009 portant
liste des mesures spéciales appliquées aux makdieslaration obligatoire;
Reéglement d'exécution portant organisation et fonnement des mécanismes de
coopération et d’expertise sanitaires dans 'TUEMOA,;

10. Reglement d'exécution portant attributions, orgation et fonctionnement du

comité régional de sécurité sanitaire des végétdaxanimaux et des aliments dans
'TUEMOA.
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Evaluation des systémes de contrble et d'inspegtio
sanitaire des établissements de production, transfoation,
distribution et de commercialisation des denrées
alimentaires d’origine animale dans I'espace UEMOAvar
les services vétérinaires : Cas du Togo

Résumé

Le Togo a mis en place un systéme d'inspectioe ebdtrole
sanitaires des établissements de production, dsftranation,
de distribution et de commercialisation des denafiesentaires
d'origine animale.

Ce systeme est organisé autour d'une Autorité reddon
compétente, en l'occurrence, la Direction de I'agdev Celle-ci
est dotée de textes législatifs et réglementaglasifs a la
sécurité sanitaire des aliments. En plus de céssealle a
élaboré des procédures découlant de ces textes.

Notre étude s'est déroulée au sein de la DiredgolElevage a
Lomé et a porté sur I'évaluation du systeme d'ictspe et de
controle sanitaires des établissements de denligengaires.
Pour ce faire, nous avons identifié et collectéslgsports
techniques nécessaires a cette étude, a savtixtes législatifs
et réglementaires nationaux, les lignes directriteeBOIE en
matiére de sécurité sanitaire des aliments eeless
réglementaires communautaires de 'UEMOA et d'autre
documents technigues.

Nous avons procédé a l'analyse comparative erstextes
|égislatifs et réglementaires nationaux et lesdigydirectrices de
I'OIE en matiere de sécurité sanitaire des alimé¥ibus avons
également apprécié I'application du Reglement
07/2007/CM/UEMOA et les textes législatifs et régtmntaires
nationaux sur le terrain. En appoint a cette aealysus avons
eu des entretiens avec les responsables de DHirdg=sants des
institutions travaillant avec elle ainsi qu'aves desponsables
d'établissements de denrées alimentaires.

L'étude a montré gu'il existe une convergence edes
|égislatifs et réglementaires nationaux vers leaddrds
internationaux, notamment les lignes directrice$@kE, en
dépit des écarts tant réglementaires que procéduwinstatés.
Quant a l'application effective du Reglement 07/206%ude a
révélé un paradoxe. En effet, malgré I'absenceedexte dans
les références de base des textes législatifgletméntaires
togolais, il se trouve que la plupart de ses ppiesigénéraux et
de ses dispositions légales sont appliqués serrai.
Concernant les textes législatifs et réglementaiati®naux,
I'étude a montré un niveau d'application relativensatisfaisant
méme s'il a été en deca de nos attentes.

Des propositions d'amélioration du systéme se lhasares
points fables identifiés ont été faites.
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Evaluation of control systems and sanitary inspeatn of
establishments of production, processing, distribitn and
marketing of foodstuffs of animal origin in the UEMOA by
veterinary services : Case of Togo

Abstract

Togo has set up a system of sanitary inspectiorcanttol of
the establishments of production, transformatiastridution
and marketing of foodstuffs of animal origin. Teigstem is
organized around a National Competent Authoritthis case
the Direction of livestock.

The National Competent Authority has laws and regria
relating the safety foodstuffs of animal origin.dddition, to
these texts, the NCA elaborate procedures arisorg these
texts.

Our study proceeded within Directorate of livestatkomé and
related to the evaluation of the system of sanitasgection and
control of the establishments of foodstuffs of aaliwrigin.

With this intention, we identified and collectetbustomer
supports necessary to this study, namely the retlegislative
texts and lawful, in the sight of the World Anintééalth
Organization guidelines as regards food safetythadJEMOA
Community regulations and other technical documents.

We carried out the comparative analysis betweemdtienal
lawful legislative texts and the World Animal Hewmlt
Organization guidelines as regards food safety

We also appreciated the application of the Regulatio
07/2007/CM/UEMOA and the legislative texts and ol
regulatory on the ground. In adjunct to this analyse had talk{
with officials of the Directorate of livestock, affals of the
institutions working with it as well as officiala charge of
establishments of foodstuffs of animal origin.

The study showed that there exists a convergencatimhal
regulatory and legislative texts towards the iraional
standards, in particular the World Animal Healtlg&rization
guidelines as regards sanitary safety of foodstffemimal
origin despite that procedural and regulatory geepstified.

As for the effective application of Regulation 07Z0the study
revealed a paradox. Indeed, despite the abserthesaéxt in the
baselines of the Togolese laws and regulations tlitat most of
its general principles and its legal provisionsapplied on the
ground.

On legislation and national regulatory study towsha level of
application relatively satisfactory even if it peal/to be below
our expectations.

At the conclusion of this study, proposals for ioy@ment of thd
system based on the identified weak points wereemad

Key words : Inspection- Food Safety-foodstuffs of animal origji
-Establishments -Togo.

Author :NIANG Amadou

Adress : ONISPA BP 1416 Nouadhibou-Mauritanie

Tél : 00 222 22 10 60 03

Fax : 00 222 45 74 05 73

e-mails :niangamadoumamad@yahoo.fr
amamadouniang@gmail.com




