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I.AVANT PROPOS: SAPPROPRIER LE PRINCIPE DE LA LIBRE
CIRCULATION DESPERSONNESET DESBIENS, OUTIL AU
SERVICE DE LA CITOYENNETE COMMUNAUTAIRE

Lamobilité des citoyens est un enjeu majeur de la construction de la Communauté Economique des
Etats de I’ Afrique de I'Ouest (CEDEAO). A cet effet, I'information sur les opportunités offertes par
les dispositifs juridiques garantissant la libre circulation des personnes et des biens apparait
aujourd’hui comme une ressource stratégique pour tous les acteurs résidant dans les Etats de
I’ Afrique de I’ Ouest en général et dans |’ espace Sénégambie méridionale (Gambie, Guinée, Guinée
Bissau, Sénégal).

Laquestion de lalibre circulation ne doit pas étre seulement une affaire des seuls Etats qui doivent
mettre en cohérence leur intervention en termes de politique de gestion des flux des populations, mais
aussi de tousles citoyens sans exclusive.

Ce principe constitue, sans conteste, une des expressions les plus importantes de notre citoyenneté
communautaire. En effet, tout citoyen de la CEDEAO ale droit de circuler et de s&ourner librement
sur le territoire des Etats membres, qu'il s agisse de la Guinée Bissau, du Sénégal, de la Gambie, ou
de tout autre pays membres de la CEDEAO. Celle-ci offre a ses citoyens ressortissants des Etats
membres un espace de liberté, de sécurité et de justice sans frontiéres intérieures, au sein duquel est
assurée lalibre circulation des personnes et de leurs marchandises.

Les enjeux sont tels que I'exercice du droit d’ origine communautaire, voire méme étatique doit
cesser d'étre un facteur supplémentaire d’'exclusion sociale pour devenir une opportunité de
construire une nouvelle conscience politique.

En I’ occurrence, préoccupés par la question de savoir comment rendre accessible le droit de la
CEDEAO aux citoyens des Etats de la Sénégambie méridionale, Enda Diapol/Pdle InterAfriques en
partenariat avec GTZ /Procas, réalisent ce guide al’intention des acteurs locaux.

Le présent guide, fruit de ce partenariat vise a offrir des outils simplifiés nécessaires a
I” appropriation des principes, des régles et des normes communautaires en matiére de libre circulation
des personnes et des biens. Les utilisateurs de ce guide y trouveront les informations nécessaires leur
permettant de faire valoir leurs droits et de connaitre les devoirs qui leur incombent relativement aux
passages des frontiéres et al’ établissement et alarésidence dans un Etat membre.

En permettant aux acteurs de la coopération transfrontaliére de connaitre leurs droits et devoirs, on
leur permet de remplacer leur impression de soumission, de sujétion, par un nouveau sentiment de
dignité, condition essentielle ala participation active et citoyenne.

Ce guide n’est toutefois pas exhaustif et nécessite pour plus de précision que les textes juridiques
dits communautaire et les | égidations national es soient consultés en profondeur.

Ce guide sera régulierement actualisé pour tenir compte des évolutions dans les différents dispositifs
normatifs.
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I1. DEMARCHE EXPLICATIVE SUR LE GUIDE DE
VULGARISATION DU PRINCIPE DE LA LIBRE CIRCULATION DES
PERSONNESET DESBIENS

A. OBJET DECETTE NOTE:

Cette note a pour objet d expliquer I’ opportunité de la réalisation d’un guide de vulgarisation des
regles de la libre circulation des personnes et des biens. Fruit d'un partenariat entre Enda Diapol/
InterAfriques et la GTZ Procas, le guide est orienté vers un domaine considéré comme prioritaire
dans le processus d' intégration régionale en Afrique de I’ Ouest : celui de la mobilité et des flux dans
I’ espace CEDEAO.

Destiné aux populations de la Sénégambie Méridionale, les autorités locales, les membres de la
société civile, ONG, comme organisations associatives, le guide est un outil mis a leur disposition
pour s'informer et pour mieux exercer leur citoyenneté communautaire.

Ainsi, en aidant a une réelle appropriation du guide, nous pensons pouvoir créer ensemble un
environnement propice alamaitrise du contexte, al’ adaptation et a1’ anticipation aux changements en
cours dans |e sens d’ une contribution décisive de ces acteurs al’ intégration de I’ Afrique de I’ Ouest.

B. CONTEXTE D’ELABORATION DU GUIDE:

- Lamohilité: les populations de la Sénégambie méridionale se caractérisent par leur grande
mobilité, en raison des impératifs commerciaux, religieux, d’'échange a caractére culturel,
familiaux, maisaussi en raison dela précarité de leurs conditions de vie.

- Poser la coopération transfrontaliére comme une alternative a |’ accentuation de I’ instabilité,
d’insécurité chronique de la zone. Les autorités d' un pays ont du mal a juguler seules la
délinquance qui affecte considérablement les échanges transfrontaliers.

- Ladynamique de la CEDEAO de promotion de la libre circulation et les « concertations
visant a renforcer et a développer les rapports de bon voisinage entre collectivités ou
autorités local edterritoriales frontaliéres, relevant de deux ou plusieurs Etats-membres, ainsi
gue la conclusion des accords et arrangements nécessaires a cette fin ».

- Lanécessité d une vaorisation des possibilités de transformation des relations de voisinage
gue peuvent entretenir les collectivités locales, les membres de la sociétés civile entre elles
et entre ceux-ci et les autorités locales de part et d'autre des frontiéres, pourrait permettre
une prise en charge concertée des problemes liés au dével oppement économique et social, a
la consolidation des conditions de paix et de sécurité, a la gestion concertée et durable des
ressources naturelles.

- Lacrédibilisation des processus en cours de création de réseaux transfrontaliers de radios
communautaires, de producteurs (apiculture) ; la mise en place d observatoires et de
comités de veille transfrontaliers pour lutter contre I'insécurité et les trafics; lesinitiatives
de jumelages entre villages, de réhabilitation des pistes de production et portions de route,
d organisation de festivals culturels de proximité, etc.
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frocas f?"“/




GUIDE DE LA LIBRE CIRCULATION DES PERSONNES

ET DES BIENS EN SENEGAMBIE MERIDIONALE

- Le plaidoyer pour la levée des obstacles illégitimes a la libre circulation des personnes et
des biens; pour la mise en place d'observatoires des échanges commerciaux; pour
I'installation de postes juxtaposés et d’ un Systeme de contrdle des flux.

Aujourd’ hui, il est important que le transport par route de marchandises ou encore les échanges
commerciaux, ne setrouvent pas entravés et que les différents gouvernements respectent leurs
engagements pris dans le cadre d’ accords bilatéraux et régionaux.

Ainsi, les Etats doivent se placer au centre des dispositifs de coopération transfrontaliere, dont
ilsdoivent étrele moteur politique.

C. OBJECTIFSDU GUIDE :

- Outil de Communication : sur les régles et politiques de la CEDEAO relatives a la libre
circulation des personnes et des biens, normes communautaires ayant vocation a prendre
place au rang de priorités sur toutes les autres normes nationales. Cette approche sera
largement tributaire de la représentation que les uns et les autres se font du droit, des regles
d’une maniére générale, ou plus exactement de leur importance réelle dans le champ social
et intellectuel des acteurs. Et pourtant la maitrise des contextes appelle plus que jamais ala
compréhension du droit comme un instrument de régulation et d'instauration de cadre de
dével oppement économique

- Support d’'Information : le guide donne un apercu des normes qui promeuvent la libre
circulation des personnes et des biens. Sans un minimum d’ accessibilité et d’'intelligibilité
de larégle de drait, il n'y a qu’ arbitraire et abus, corruption ¢’ est-a-dire le contraire méme
du droit. C'est la raison pour laguelle ce guide est réalisé pour offrir des données
pertinentes.

- Instrument de renforcement des capacités des réseaux d’acteurs afin de lutter
efficacement contre I'ignorance et la désinformation des populations: comprendre pour
pouvoir participer, agir pour ne plus subir. La méconnaissance des acteurs (autorité, sociétés
civiles, population locale) des regles juridiques de gestions des flux des populations aux
frontiéres et dans les limites territoriaux des états membres de la CEDEAO.

- Outil simplifié de dialogue et d'échanges. les acteurs doivent nécessairement bien
connaitre la réalité des régles de gestion des flux des populations et de leurs biens, pour
pouvoir comprendre le contexte et I'environnement afin de mieux situer son action au
quotidien et comprendre |’ action de I’ autre. |l favorisera une meilleure compréhension pour
les acteurs des tendances de promotion de leur liberté de circulation dans |’espace
Sénégambie méridionale, leurs ressources et leurs contraintes, les marges de jeu possibles,
de définir des évolutions potentielles sur le moyen et le long terme, des objectifs a viser et
de cerner les actions a mettre en oauvre afin de favoriser la ou les évolutions souhaitées en
matiére d'intégration régionale et de coopération transfrontalieres

D.RESULTATSATTENDUSDE LA VULGARISATION:
- Aider ausuivi et al’évaluation de I'intégration ouest africaine ;

- Le guide sefforce de nourrir la réflexion et I'action des différents acteurs, d'enrichir la
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vision d'ensemble de tous les acteurs intervenant dans le processus de décision. A ce titre,
elle contribue aux réflexions générales sur I'avenir de la construction d'une plus grande
cohérence entre les Etats voisins.

- Un outil de veille: permettre aux acteurs étatique comme ceux de la société civile de
travailler en réseaux de détection, d'observation et d'analyse des faits d’ intégration porteurs de
sens, des tendances révélatrices d'évolutions possibles a moyen et long terme, mais auss des
phénomeénes de rupture et de discontinuité ainsi que des mutations et transformations d'ores et
d§aal'oauvre dans |’ espace Sénégambie méridionale.

- Susciter une réflexion collective autour de I'application du principe de la libre
circulation des personnes et des biens, thématique intéressant la construction régionale, et
devant réunir a termes des personnalités et autorités venant d'horizons culturels variés,
représentatifs de la diversité des sensibilités africaine.

1. SIMPREGNER DU CONTENU DE LA LIBRE CIRCULATION
DESPERSONNE ET DESBIENS

A. Lesnotionsacomprendre

Convention, pacte, traité:

Accord écrit conclu entre Etats ou entre d'autres sujets de la société internationale (exemple les
organisations internationales), destiné a produire des effets de droit et régi par le droit international. 11
est juridiquement contraignant pour les Etats qui I'ont ratifié.

Le droit :

Le droit désigne I’ ensemble des principes et des regles a caractére normatif régissant les rapports des
groupes et des individus en société. A ce propos, il faut noter que les régles et normes juridiques ne
sont pas faites pour ses auteurs (parlementaires, gouvernements), ni pour ses philosophes, mais pour
ses sujets, les populations. Cela implique que ces mémes sujets puissent objectivement apprendre a
se situer dans I’environnement juridique. En I’ espéce ils seraient en droit de se poser la question de
savoir : comment le droit se révéle a eux ?A ce propos, ils verront que le droit se révélent a eux a
travers, ses noms (traité, protocole, résolutions, etc.), atravers ses attributs (droit positif, droit naturel,
droit économique, droit pénal, droit international etc.), son univers (sa méthode, ses hommes et
femmes, ses sources, ses exécutants, ses partisans, ses adversaires, son langage, ses raisons, ses
théories, etc.).

Ladirective:

Elle lie en principe les Etats membres de la CEDEAO quant au résultat a atteindre uniquement. Elle
n’impose donc pas d obligation relative aux moyens utilisés, les Etats membres disposant d’ une totale
liberté quant a la forme de I'acte juridique de transposition de la directive (loi, décret, arrété,
ordonnance, circulaire, etc.) et d'une autonomie institutionnelle dans la désignation de I’ organe
national ou des services chargés de |'appliquer. En principe, la directive n’est pas directement
applicable. Elle constitue un moyen privilégié de coordination et d’harmonisation des politiques
économiques des Etats membres ainsi que de rapprochement des |égislations nationales.

Ladécision :
Elle constitue un acte obligatoire en tous ses éléments pour les destinataires qu’ elle désigne. Elle se
différencie du reglement par le fait qu’elle ne revét pas de portée générale et ne porte obligation que
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pour ses destinataires. A |'opposé de la directive, la décision est obligatoire auss bien quant au
résultat qu’en ce qui concerne les moyens.

Loi:
Régle de comportement ou d'action émise par |'autorité |égidative compétente, qui régle, ordonne,
permet ou interdit et dont I'application est contrdlée par |'autorité judiciaire compétente.

Protocole:

Terme employé plus spécialement pour désigner un accord qui compléte un texte préexistant
(protocoles sur la libre circulation des personnes, le droit d établissement et le droit de résidence ou
qui en modifie certaines dispositions (certains protocoles additionnels).

Ratification :

Approbation d'un traité, d'une convention par les organes compétents pour engager I'Etat. C'est un
acte postérieur ala signature par lequel I'Etat exprime son engagement. L'Etat aaors |’ obligation de
se conformer a ses dispositions. Laratification est souvent de la compétence des Parlements.

Signature:

Formalité qui constate I'accord intervenu al'issue de la négociation d'un traité, d'une convention, d’un
protocole mais qui ne lie souvent directement pas les Etats. Elle est I'expression de I'intention de
I'Etat a devenir partie au texte signé, ce qui ne deviendra effectif qu'apres laratification.

Réserve:

Déclaration unilatérale faite par un Etat partie quand il signe, ratifie, accepte un texte juridique ou 'y
adhére, et par laguelle il exclut ou modifie I'effet juridique de certaines dispositions de ce texte, ou
précise le sens qu'il leur attribue. Certainstraités interdisent d'émettre des réserves.

L esrecommandations et avis:

Ils sont des opinions et des conseils a suivre mais sans force obligatoire. Ils ne lient pas en principe
les Etats. Elles ne possédent pas de force contraignante. |ls constituent des instruments trés utiles
d’ orientation des comportements, politiques et des |égidations.

Traité:
Un accord ou convention international conclu par écrit entre deux Etats (traité bilatéral) ou plusieurs
gouvernements (traité multilatéral) et régi par le droit international.

B. QuelquesInstitutions de promotionsdelalibrecirculation a
connaitre

1. LA CEDEAO
a. Création dela CEDEAO:

La communauté économique des Etats d’ Afrique de I’ Ouest (CEDEAO) fut créée par le traité de
Lagos le 28 mai 1975. Cette convention a été signée par quinze Etats a savoir: le Burkina Faso, le
Bénin, le Cap Vert (adhésion en 1977), la Céte d’Ivoire, la Gambie, le Ghana, la Guinée, la Guinée
Bissau, le Libéria, le Mali, le Nigeria, le Niger, le Sénégal, la Sierra Leone, le Togo. (La Mauritanie

S est retirée de lacommunauté en 2002).
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- « Résident », tout citoyen, ressortissant d'un Etat membre auquel est conféré le droit de résidence.

- « Travailleur migrant ou migrant » tout citoyen, ressortissant d'un Etat membre, qui sest déplacé de
son pays d'origine pour se rendre sur le territoire d'un autre Etat membre dont il n'est pas originaire et
qui cherche a occuper un emploi.

- « Administrations compétente ou Services compétents » Les Administrations nationales des Etats
membres chargées des problémes dimmigration et d'émigration.

- Autorité compétente du lieu de résidence », I'Autorité locale habilitée et chargée des problémes
relatifs alarésidence des étrangers sur le territoire de I'Etat membre d'accueil.

- « Droit fondamentauix », les droits reconnus a tout travailleur migrant

-« Travailleurs frontaliers », les travailleurs migrant qui, tout en exercant un emploi dans un Etat
membre, maintiennent leur résidence normale dans un Etat voisin, leur pays d'origine, ou ils
reviennent en principe chague jour ou au moins une fois par semaine.

- « Travailleurs saisonniers », lestravailleurs migrants qui exercent pour un employeur ou pour leur
propre compte, dans un Etat membre dont ils ne sont pas ressortissants, une activité qui par nature,
dépend des conditions sai sonniéres et ne peut donc étre exercée que pendant une partie de I'année.

- « Travailleursitinérant », lestravailleurs migrants qui, ayant leur résidence normale dans un Etat
membre, doivent, aux fins de leurs activités, se rendre dans un autre Etat membre ou une courte
période.

2. Dans e présent Protocole, I'expression « Travailleurs migrants » exclut :

a. Les personnes exergant des fonctions officielles qui sont employées pur le compte d'un Etat en
dehors de son territoire dont |'admission et le statut sont régis par le droit international général ou par
des Accords internationaux ou Conventions international es spécifiques ;

b. les personnes exercant des fonctions officielles qui sont employées pur le compte d'un Etat en
dehors de son territoire pour |'exécution de programmes de coopération aux fins de dével oppement
convenus avec | e pays d'accueil et dont I'admission et |e statut sont régis par des Accords
internationaux ou Conventions international es spécifiques ;

c. les personnes dont les relations du travail avec un employeur n'ont pas été établies dans I'Etat
membre d'accueil ;

e. les personnes sui deviennent résidentes en qualité d'investisseur d'un pays autre que leur Etat
membre d'origine ou qui, dés leur arrivée dans ce pays, exercent une activité économique en qualité
d'employeur.

Titrell : DROIT DE RESIDENCE

Art. 2 : Aux fins de I'exécution de la deuxiéme étape (doit de résidence) du Protocole sur lalibre
circulation des personnes, le droit de résidence et d'établissement, chacun des Etats membres
reconnait aux citoyens de la Communauté ressortissants des autres Etats membres, le droit de
résidence sur son territoire en vue d'accéder a une activité salariée et de |'exercer.

Art. 3: Ledroit de résidence comporte, sous réserve des limitations justifiées par des motifs d'ordre
publigue, de sécurité publique et de santé publique, le droit :
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1. - de répondre a des emplis effectivement offerts;
2. - de se déplacer, acet effet, librement sur le territoire des Etats membres ;

3. - de s§journer et de résider dans un des Etats membres afin d'y exercer un emploi conformément
aux dispositions |égidlatives, réglementaires et administratives régissant des travailleurs nationaux ;

4, - de demeurer, dans les conditions définies par les dispositions |égidatives, réglementaires et
administratives des Etats Membres d'accueil, sur le territoire d'un Etat membre aprésy avoir occupé
un emploi.

Art. 4 Lesdispositions de I'Article 3 ci-dessus ne sont pas applicables aux emploies dans
I'administration publique des Etats membres a moins que le lois et réglement en vigueur dans ces
Etats n'en disposent autrement.

Titrelll : CARTE DE RESIDENT OU PERMIS DE RESIDENT

Art. 5: Les citoyens de la Communauté, ressortissants des Etats membres, admis sans visa sur le
territoire d'un Etat membre, sont soumis, Sils désirent résider sur le territoire de cet Etat membre, ala
formalité de I'obtention d'une CARTE DE RESIDENT, ou d'un PERMIS DE RESIDENT.

Art. 6: Lereguérant dune CARTE DE RESIDENT ou d'un PERMIS DE RESIDENT sur le territoire
d'une Etat membre, est tenu de déposer ala Direction des Services chargée de I'immigration et de
I'Emigration de I'Etat membre d'accueil une demande de délivrance dune CARTE DE RESIDENT ou
d'un PERMIS DE RESIDENT conformément ala réglementation en vigueur dans chaque Etat
membre.

Art. 7:
1. Lademande est adressée au Ministre compétent de I'Etat membre d'accuell.

2. |1 est remis au requérant un récépissé justifiant le dépét de sa demande et des documents
constitutifs de son dossier.

Art. 8 : L'accomplissement des formalités relatives al'obtention de la CARTE DE RESIDENT ou du
PERMIS DE RESIDENT ne peut faire obstacle ala mise en exécution immédiate des contrats de
travail conclu par les requérants.

Art. 9: Dansun délai d'un (1) an a compter de la date d'entrée en vigueur du présent Protocole, les
lois et réglements régissant les conditions de délivrance de la CARTE DE RESIDENT ou du
PERMIS DE RESIDENT, dans les Etats membres feront I'objet d'une mesure d'harmonisation en vue
del'ingtitution dun CARTE DE RESIDENCT de la CEDEAO.

Titre 1V : DISPOSITIONS PARTICULIERES CONCERNANT LES TRAVAILLEURS
SAISONIIERS OU FRONTLIERS

Art. 10.-

1. Lestravailleursfrontaliers, tels qu'ils sont définis al'Article 1 du présent Protocole, bénéficiera de
tous les droits auxquels ils peuvent prétendre du fait de leur présence et de leur travail sur le territoire
de I'Etat membre d'accueil, al'exclusion des droits relatifs alarésidence ou qui en découlent.
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La superficie totale de la communauté est de 5,1 millions de km?, soit 17% de la superficie totale
du continent. La CEDEAO et la plus peuplée des communautés économiques régionales qui existent
en Afrique. Elle compte un sous-groupe économique distinct. Ce sous-groupe comprend les huit (8)
pays de I’'UEMOA qui forment une union monétaire et douaniére avec le franc CFA comme monnaie
commune. Il s'agit du Bénin, du Burkina Faso, de la Cote d’Ivoire, de la Guinée Bissau, du Mali, du
Niger, du Sénégal et du Togo. La CEDEAO compte, en plus des pays de I'UEMOA sept (7) pays
ayant chacun sa propre monnaie. Ce groupe représente 75% du PIB régional et 70% de la population.
Cing (5) membres (la Gambie, le Ghana, la Guinée, le Nigeria et la Sierra Léone) de ce second
groupe se préparent activement a former une deuxieme zone monétaire (la zone monétaire de
I’ Afrique de I'ouest M ZMAOQO) en décembre 2009 dans le cadre du programme de coopération
monétaire de la CEDEAO.(sources www.bidc-ebid.org/fr/cedeao.php)

b. LeTraitédela CEDEAO

Le TRAITE ingtituant la Communauté Economique des Etats de I'Afrique de |'Ouest

(C.E.D.EA.O.), aétésignéalagosle 28 mai 1975 et révisé a Cotonou le 24 juillet 1993. Il regroupe
I’ensemble des Etats de la sous région (Il s'agit de la République du Bénin, le Burkina Faso, la
République du Cap Vert, la République de Cote d' Ivoire, la République de Gambie, 1a République du
Ghana, la Républigue de Guinée, la République de Guinée-Bissau, la République du Libéria, la
République du Mali, la République Islamique de Mauritanie, la République du Niger, la République
Fédéradle du Nigeria, la République du Sénégal, la République Sierra Leone et la République
Togolaise).
Convention de Vienne du 23 ma 1969 sur le droit des traités entend par traité « un accord
international conclu par écrit entre Etats et régi par le droit international, qu’il soit consigné dans un
instrument unique ou dans deux ou plusieurs instruments connexes, et quelle que soit sa
dénomination particuliére ». (Article 2) Le traité suppose un concours de volontés entre deux ou
plusieurs sujets de droit international (par exemple les Etats), et ce concours de volontés vaut au droit
international d'étre appelé aussi droit conventionnel. L’on comprend, dans ces conditions que,
comme le contrat en droit interne, |e traité ne produise, en principe, d’ effets qu’'a |’ égard des parties
signataires. (C'est la base de cette régle que les ressortissants du Sénégal et de la Guinée Bissau ne
peuvent invogquer les normes de I'UEMOA devant la Gambie qui n'en est pas membre): les
conventions n’ont d’ effet qu’ entre les parties contractantes. Toutefois, il faut oser espérer alasuite du
Traité de la C.E.D.E.A.O. qui dispose en son article 2 que la C.E.D.E.A.O. « sera a terme la seule
communauté économique de la région aux fins de I'intégration économique et de la réaisation des
objectifs de la Communauté Economique Africaine ».

En I’ absence d’ autorité supérieure aux Etats qui |égiférerait pour eux, ce sont les Etats eux-mémes
qui sont leur propre législateur lorsgu’ils négocient et concluent les traités. Mais la situation de
chaque traité est particuliére : il peut regrouper un nombre plus ou moins élevé d' Etats, son champ
d’ application matériel peut étre général ou au contraire trés précis, son objet peut étre économique,
politique, juridique ou autre et, surtout, il peut se trouver en concurrence avec d’ autres traités (comme
c'est le cas entre UEMOA et CEDEAO).

c. Lesinstitutionsdela CEDEAO
Selon I'article 6 du traité dela CEDEAO, celle-ci comprend sept institutions a savoir:

- L a Conférence des Chefs d’ Etats et de Gouver nement :
Cest Iingtitution supréme de la CEDEAO. Elle est composée des Chefs d'Etats et de
Gouvernements. Seuls les Chefs d'Etats et de Gouvernements ont le pouvoir de signer des
conventions qui lieront cet Etat juridiquement. Cette institution est donc responsable des orientations
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générales de la communauté, du contrdle de celle-ci, et prend toutes les mesures pour assurer son
dével oppement progressif et laréalisation de ses objectifs.

- Le Conseil desMinistres:
Composé du Ministre des Affaires Etrangéres de chague Etat membre ainsi que de tout autre ministre
concerné. Ce Consell des Ministres est responsable du fonctionnement et du développement de la
communauté.

- LaCommission :
Elle est née lors de la conférence des chefs d'Etats et de Gouvernements du 14 juin 2006 a Abuja.
Cette nouvelle institution a été créée dans le but de remplacer I'ancien Secrétariat de la CEDEAO en
lui conférant plus de pouvoirs. La Commission est |'institution chargée de la mise en cauvre des
politiques, de la poursuite des programmes et de I’ expl oitation des projets de dével oppement

- LeParlement :
Il a été établit par les articles 6 et 13 du traité révisé de la communauté de 1993 et par le Protocole
d’Abuja du 6 aolt 1994. C’est une assembl ée représentative des peuples ouest africains. Son siege est
a Abuja. Le parlement de la communauté est composé de 120 siéges. Chaque Etat membre dispose
d'office de 5 sieges. Les sieges restant sont redistribués en fonction de la population de chaque Etat.

- La Cour de Justice dela communauté :
La cour de justice de la CEDEAO a été créée par le Protocole d'Abuja du 6 juillet 1991. Elle est
composée de sept juges nommeés par la Conférence des Chefs d'Etats et de Gouvernements. Par
principe, le réglement des différents entre Etats sur I'interprétation et I'application des traités se fait
par accord al'amiable entre | es Etats.

- LaBanqued’Investissement et de Développement dela CEDEAO (BID) :
La CEDEAO a créée en 1999 la Banque d'Investissement et de Développement de la CEDEAO. La
BIDC est composée d'un Conseil des Gouverneurs dans lequel chague Etat est représenté par un
Gouverneur et d'un Consell dAdministration. La mission de cette banque et de ses filiales est de
développer I'Afrique de I'Ouest en contribuant a la réalisation des objectifs de la Communauté par
l'aide aux projets de création dinfrastructures dintégration régionale, ains qu'en aidant au
dével oppement de la communauté par le financement de programmes spéciaux.

- L es Commissions Techniques Spécialisées :
Il existe huit commissions a savoir: la commission de I'agriculture et alimentation; celle de
I’Industrie, science, technologie et énergie de I’Environnement et ressources naturelles; celle du
Transport, communication et tourisme; celle de Commerce, douanes, taxes, statistiques, monnaies et
paiements ; celle des Affaires politiques, judiciaires et juridiques, sécurité régionale et immigration;
celle des Ressources humaines, information, affaires culturelles et socides; et enfin la Commission
administrative et financiére. A la suite d' une restructuration des différentes commissions nous avons
sept Commissions en plus des bureaux du Président et du vice Président. Ce sont : la Commission de
I’ Administration et des Finances; la Commission de |’ Agriculture, Environnement et Ressources en
Eau ; la Commission Développement Humain et Genre; la Commission de I’Infrastructure; la
Commission de la Politique Macroéconomique; la Commission des Affaires Politiques, paix et
Sécurité ; la Commission de Commerce, Douane, Libre circulation des personnes.
Dans son domaine de compétence, chague commission a essentiellement pour mandat de préparer des
projets et programmes communautaires et de les soumettre a |’ approbation du Conseil des ministres
et d'assurer |"harmonisation et la coordination des projets et programmes communautaires.
Ces institutions communautaires ont acquis progressivement un pouvoir normatif et peuvent édicter
des normes directement applicables dans les Etats membres. Ceci n’était possible par le
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passé que pour la Conférence des Chefs d’ Etats et de Gouvernements qui est par essence I’ institution
la moins représentative d’ une communauté puisqu’ elle représente la réunion de chaque Etat avec ses
intéréts propres et non la communauté comme un ensemble.

2. LesCADRES bilatéraux

a .Nature des cadres bilatéraux de facilitation de la circulation des personnes et
desbiens

Aujourd’ hui, la mobilité des populations de la Sénégambie méridionale s est beaucoup améliorée
grace a I'action des différentes commissions mixtes étatiques. Ces commissions sont souvent
chargées de concevoir de négocier des accords entre Etats

Elles constituent des cadres de concertation et de coopération bilatérale, on notera que les cadres de
concertations ayant notamment pour vocation la facilitation des transports et des échanges sont
beaucoup plus mises en cauvre entre le Sénégal et la Gambie, qu’ entre la Guinée Bissau et le Sénégal
(quasi inexistants). A ce propos, on peut citer d’ une part la Commission Consultative, co-présidée par
laVice-présidente de la Gambie et e Premier Ministre du Sénégal, d autre part la Commission Mixte,
gui se réunit au niveau expert. Elle est présidée par les Ministres des Affaires Etrangeres de la
Gambie et du Sénégal. Elle prépare les réunions de la Commission Consultative et assure le suivi de
I’ exécution des recommandations et résolutions consignées dans proces verbaux. Ces commissions
bénéficient du soutien de I’appui et de I'expertise du Secrétariat Permanent dont le siége est en
Gambie. I sert de cadre de concertation permanent entre les deux pays.

b .Etendues de leurs compétences

En principes des commissions ont recu compétences de leurs différents Etats et gouvernements pour
signer des conventions et accords permettant de faciliter le flux des marchandises, mais auss la
circulation des personnes et des services dans cet espace Sénégambie méridionale. Ainsi, méme s
aujourd’ hui il est permis de constater des avancées en dessous des attentes des acteurs des transports
et des échanges des deux pays, des échanges prospectifs autour de projets relatifs au développement
des infrastructures de transport, relatifs a |'assistance mutuelle administrative et douaniére, en
matiére de commerce. C’est dans ce cadre que le Sénégal et la Gambie envisagent notamment de
construire des postes frontaliers mixtes le long du corridor de la Trans-Gambienne, de faciliter
I"utilisation sans entrave du carnet unique TRIE pour le passage d'un Etat a un autre et d'installer un
systéme de communication radio pour mieux suivre le transit ;

Il est certain que la mise en cauvre de ces différents projets aura un réel impact sur lamobilité, le
systéme de transport et des échanges en Sénégambie méridionale, au grand bénéfice des populations
et des économies des Etats.

IV.SE FAMILIARISER AVEC I'essentiel du dispositif applicableala
librecirculation des personnes et des biens

A. Lalibrecirculation des PERSONNES
- Qu'est-ce que C'est?

La libre circulation des personnes consiste & permettre aux ressortissants des Etats membres de la
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Communauté de se déplacer librement sur I'ensemble des territoires des Etats membres, d'y résider et
de sy établir afin d'y exercer un emploi. Ainsi, les ressortissants des Etats membres disposent d'un
droit d'entrée, de résidence et d'établissement sur le territoire des autres Etats membres que ceux dont
ils sont les ressortissants.

- Pour qui? - Les bénéficiaires de la liberté de circulation

Les bénéficiaires de la libre circulation des personnes au sein de l'espace CEDEAO sont les
ressortissants des Etats membres de la Communauté. De plus, la citoyenneté de |la Communauté a été
instituée, afin de susciter une union plus étroite entre les peuples ouest-africains. Les citoyens de la
Communauté sont les citoyens ressortissants d'un Etat membre, ayant la nationalité de cet Etat et
remplissant les conditions définies dans le protocole portant code de la citoyenneté de la
Communauté (Protocole A/P3/5/82).  Aingi, toute personne ayant la nationalité d'un Etat membre
de la CEDEAO est par conséquent citoyen de la Communauté. La citoyenneté de la Communauté
compléte la citoyenneté nationale sans la remplacer. Elle sacquiert de plein droit, du simple fait de
disposer de la nationalité d'un Etat membre de la CEDEAO et aucune formalité ne doit étre accomplie
afin d'en bénéficier. Cependant, la citoyenneté de la Communauté peut étre perdue, abandonnée ou
retirée a son titulaire pour différents motifs, tels que I'acquisition de la nationaité d'un Etat non
membre de la CEDEAO ; la perte de la nationalité d'un Etat membre; ou encore quand les conditions
d'acquisition de la citoyenneté de la Communauté ne sont pas ou plus remplies.

- Comment? - Lamise en oavre de la libre circulation des personnes

Une véritable liberté de circulation des personnes sur |'ensemble des territoires des Etats membres de
la CEDEAO ne peut étre instaurée gue progressivement, c'est pourquoi, celle-ci doit étre mise en
pratique au niveau des Etats membres a travers 3 étapes, soit d abord le droit d’ entrée et I’ abolition
des visas d’ entrée, ensuite le droit de résidence et finalement le droit d’ établissement.

- Le Droit d’entrée ou de s§our

La Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) a pour objectif principal
la constitution d'un marché commun ouest-africain et d'une union douaniére, afin de favoriser la
croissance économique et le développement de I'Afrique de I'ouest. Dans ce but, les Etats membres
ont accepté la suppression des obstacles entravant la libre circulation des personnes, des biens, des
services et des capitaux sur leur territoire.

- Qu'est-ce que c'est? - Le principe du droit d'entrée

Le droit d'entrée consiste en |la dispense entre les Etats membres de carte de s§our et de visa pour
leurs ressortissants, citoyens de la Communauté.

- Pour qui? - Les bénéficiaires du droit d'entrée

Les bénéficiaires du droit d'entrée sont les citoyens de la Communauté, ressortissants d’'un Etat
membre, qui se déplacent de leur pays d’origine pour se rendre sur le territoire d'un autre Etat
membre de la Communauté.

- Comment? - La mise en cauvre du droit d'entrée
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Tout citoyen migrant peut entrer librement sur le territoire des Etats membres de la Communauté sans
avoir aprésenter de visa. Il lui suffit de posséder :
- un document de voyage (passeport ou tout autre document de voyage en cours de validité
établissant I'identité de son titulaire, avec sa photo, délivré par ou au hom de |'Etat membre dont
il est le citoyen et sur lequel les cachets de contrdle des services dimmigration et d'émigration
peuvent étre apposes)

- des certificats internationaux de vaccination en cours de validité

- un document de voyage dénommeé carnet de voyage des Etats membres de la CEDEAO a été
institué pour faciliter et smplifier les formalités au passage des frontiéres. La détention de ce
carnet de voyage dispense de remplir le formulaire dimmigration et d'émigration des Etats
membres de la CEDEAO. Au Sénégal, on peut obtenir un carnet de voyage au niveau de la
Direction de la police des étrangers et des titres de voyages (Dakar/Allées Khalipha Ababacar Sy
Dieuppeul/téléphone 33 869 30 01). Pour la Gambie, des renseignements peuvent étre obtenus au
niveau du Département de I’ mmigration, auprés des Commissaires des Services d'Immigration /
téléphone : 220. 996 01 02/21 OAU Boulevard, Banjul, The Gambia)

Cette liberté d'entrer sans carte de s§our ni visa est toutefois limitée a 90 jours. Au-dela de cette
limite, il ne sagira plus du bénéfice du droit d'entrée mais du droit de résidence pour lequel une
autorisation est requise. Il peut étre délivré a tout ressortissant d'un Etat membre, &gé de 15 ans au
moins et remplissant les conditions prévues par les lois et réglements de son pays d'origine, et colte
le prix d'un timbre.

L'administration des documents de voyage relevant de la compétence nationale des Etats: toute
demande doit étre déposée auprés de I'Autorité qualifiée de son pays d'origine la plus proche de son
domicile chargée des problemes relatifs a la résidence des étrangers (Ex. la Direction de la police des
étrangers et destitres de voyage/Sénégal ; les services du département de I'immigration).

Le formulaire harmonisé d'immigration et d’émigration des Etats membres de la CEDEAO n'est
utilisé par les citoyens de la Communauté que si ceux-Ci ne possedent ni passeport national, ni carnet
de voyage CEDEAO. Il est imprimé et délivré gratuitement par les administrations nationales des
Etats membres chargées des problémes d'immigration et d'émigration.

LE TRANSPORT de personne dans|’espace CEDEAO

La CEDEAO a également adopté certaines mesures afin de faciliter la circulation des personnes
transportées dans des véhicules particuliers a usage personnel ou commercial:
-Les véhicules a usage personnel: Les véhicules particuliers immatriculés sur le territoire d'un
Etat membre peuvent entrer sur le territoire d'un autre Etat membres et y demeurer pendant 90
jours, sur présentation d'un permis de conduire; d'un certificat dimmatriculation; de polices
d'assurances reconnues par les Etats parties ; et d'un carnet international de passage en douane,
reconnu dans la Communauté.

Ces documents doivent étre établis par les autorités compétentes de I'Etat membre d'origine
(ministére de I'intérieur et des affaires étrangeres) et en cours de validité.

-Les véhicules a usage commercial: Les véhicules a usage commercial immatriculés sur le
territoire d'un Etat membre et transportant des passagers, peuvent entrer sur le territoire d'un autre
Etat membre et y demeurer pendant 15 jours sur présentation aux autorités compétentes de I'Etat
membre d'accueil des documents suivants en cours de validité: un permis de conduire;
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un certificat dimmatriculation; des polices d'assurances reconnues par les Etats parties ; et un
carnet international de passage en douane, reconnu dans la Communauté (police des étrangers et
des titres de voyages). Pendant cette période de 15 jours, ces véhicules a usage commercia ne
pourront étre utilisés a des fins commerciales sur le territoire de I'Etat membre de s§our.

B.LeDROIT de RESIDENCE
- Qu'est-ce que c'est? - Le principe du droit de résidence

Le droit de résidence consiste a reconnaitre aux citoyens de la Communauté un droit de résidence leur
permettant de se déplacer et de résider librement sur le territoire d'un autre Etat membre afin d'y
exercer un emploi a l'exception des emplois dans I'administration publique, a moins d'une
réglementation nationale contraire.( Article 2 protocole additionnel relatif al’ exécution de la 2e étape
du Protocole sur lalibre circulation des personnes)

- Pour qui? - Les bénéficiaires du droit de résidence

Les bénéficiaires du droit de résidence sont les travailleurs migrants citoyens de la Communauté. Les
travailleurs saisonniers bénéficient également du droit de résidence et des droits qui en découlent,
alors que lestravailleurs frontaliers et les travailleurs itinérants en sont exclus

Définitions : le terme de travailleurs frontaliers désigne les travailleurs migrants qui, tout en exercant
un emploi dans un Etat membre, maintiennent leur résidence normale dans un Etat voisin, leur pays
d’origine, ou ils reviennent en principe chague jour ou au moins une fois par semaine.

Travailleurs saisonniers désigne les travailleurs migrants qui exercent pour un employeur ou pour leur
propre compte, dans un Etat membre dont ils ne sont pas ressortissants, une activité qui par nature,
dépend des conditions saisonniéres et ne peut donc étre exercée que pendant une partie de |’ année.

Et enfin le terme de travailleurs itinérant désigne les travailleurs migrants qui, ayant leur résidence
normale dans un Etat membre, doivent, aux fins de leurs activités, se rendre dans un autre Etat
membre pour une courte période.

- Comment? - La mise en cauvre du droit de résidence

- Ledroit de résidence se traduit:

- Par lareconnaissance de droits:
Les travailleurs migrants jouissent des mémes droits que les nationaux de I'Etat membre d'accueil,
exception faite des droits politiques (Article 10 Décision de la conférence portant institution d’une
carte de résidence des Etats membres/A/DEC.2/5/90. Cette reconnaissance de droits vise a protéger
les travailleurs employés dans un pays autre que leur pays d'origine, c'est pourquoi ils bénéficient
d'une égalité de traitement avec les nationaux de |'Etat membre d'accueil.

-- Par |a protection des droits reconnus:
Les droits ainsi reconnus sont garantis et les droits fondamentaux du travailleur migrant respectés,
c'est pourguoi ces droits sont inaliénables. Cela signifie que I'on ne peut y renoncer volontairement
ou par la contrainte. Les Etats membres disposent du droit souverain d expulser tout ressortissant
d’un autre Etat membre qui se trouve en situation irréguliére. Cependant, les travailleurs migrants
bénéficient d'une protection contre I'expulsion. Ainsi, I'expulsion des travailleurs migrants et des
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membres de leur famille ne sera possible que pour certains motifs précis et limités, notamment pour
des motifs de sécurité nationale, santé publique, d'ordre public ou de bonnes moaurs, ou s une
condition essentielle pour la délivrance ou la validité de leur autorisation de séour ou permis de
travail n'est plus remplie. De surcroit, chaque cas d'expulsion doit étre examiné et tranché sur une
base individuelle, et ne peut résulter que d'une décision justifiée des autorités judiciaire ou
administrative de I'Etat membre.

En cas d'expulsion, le travailleur migrant a le droit de faire appel de I’ arrété d’ expulsion auprés des
autorités habilitées de I'Etat membre qui a prisles mesures d'expulsion.

--Par des obligations ala charge des travailleurs migrants:

Les citoyens de la Communauté admis sans visa sur le territoire d'un Etat membre, sont soumis ala
formalité de I'obtention d'une carte de résident ou d'un permis de résident Sils désirent résider sur le
territoire de cet Etat membre. La demande de carte ou permis de résident doit étre faite auprées de la
Direction des Services chargée de I'immigration et de I'émigration de I'Etat membre d'accueil et
accompagnée de certains documents, notamment d'une lettre de garantie délivrée par I'employeur. La
carte de résident est délivrée a titre personnel, elle vaut permis de s§our et de résidence, elle est
valable 3 ans a compter de sa date de délivrance et ne colite que le prix d'un timbre. La perte d'emploi
ou la cessation d'activité économique avant |'expiration du permis de travail ou de toute autre
autorisation analogue n'‘entraine pas le retrait de la carte de résident, et le travailleur migrant ne sera
pas considéré comme étant en situation irréguliere.

-Etat de |'application du droit de résidence

Pour bénéficier du droit de résidence, I'immigrant doit avoir en sa possession sa carte de résident.
Cependant des problémes se posent pour |'application de ce droit, qui actuellement demeure plutot
inappliqué, en raison de I’ absence de moyens mis en place pour le faire respecter, et ignoré par les
populations. De plus, le droit de résidence ne concerne que les personnes qui travaillent Iégalement,
donc les personnes employées dans |e secteur informel ne peuvent pas en bénéficier.

C.LE DROIT D'ETABLISSEMENT

- Qu'est-ce que c'est? - Le principe du droit d'établissement

Le droit d'établissement a pour objectif de permettre aux ressortissants des Etats membres d'accéder
librement a des emplois (aussi bien salariés que non salariés) et dentreprendre des activités
commerciales et industrielles. 11 a pour but de favoriser les investissements des ressortissants de la
CEDEAO dans les pays membres de la CEDEAO.

- Pour qui? - Les bénéficiaires du droit d'établissement
Les bénéficiaires du droit d'établissement sont les travailleurs migrants, citoyens de la Communauté.

- Comment? - La mise en cauvre du droit d'établissement

Le droit d'établissement est mis en cauvre:

- Par |a reconnaissance d'un droit d'établissement et d'accés a des activités économiques: le droit
d'établissement comporte la possibilité d'exercer des activités économiques non salariées, de
constituer et gérer des entreprises.

- Par un principe d'égalité: le droit d'établissement permet aux travailleurs migrants d'avoir les
mémes droits que les travailleurs nationaux de I'Etat membre d'accueil. 1l y a donc égalité de
traitement par rapport aux travailleurs nationaux.
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Etat actuel del'application du droit d'établissement

Le droit de résidence n’est pas effectif, ce qui remet en cause le droit d' établissement des migrants
qui n'ont pas en leur possession les documents nécessaires a leur accés en régle a I’emploi et aux
activités rémunératrices.

D. Lalibrecirculation des BIENS dans |’ espace CEDEAO

Créée par le traité de Lagos en 1975, la Communauté Economique des Etats d'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO) est une organisation régionale regroupant 15 Etats d'Afrique de I'Ouest ayant pour
objectif I'intégration économique de la Région ¢’ est-a-dire la création d’ un marché commun. Celui-ci
seraréalisé atravers.lalibéralisation des échanges par I'élimination entre les Etats membres des droits
de douane a l'importation et al'exportation des marchandises en vue de la création d'une zone de libre
échange au niveau de la Communauté ; I'établissement d'un tarif extérieur commun et d'une politique
commerciale commune al'égard des pays tiers ; la suppression entre les Etats membres des obstacles
a la libre circulation des personnes, des biens, des services et des capitaux ainsi qu'aux droits de
résidence et d'établissement.

En d'autres termes, il est prévu de créer un marché régional a l'intérieur duquel les personnes et les
marchandises sont appelées a circuler librement entre les Etats, sans aucune discrimination. Les
produits bénéficiant de cette libéralisation sont les produits originaires de la CEDEAO.

1. Les PRODUITSDITSORIGINAIRES dela Communauté
Il existe trois catégories de produits originaires de la CEDEAO :
- Lesproduits du cru, les produits de I'artisanat traditionnel et les produits industriels ;

- Lesproduits de I’ artisanat traditionnel originaires des Etats membres de la CEDEAO sont les
articles faits a la main, avec ou sans |I'aide d'outils, d'instruments ou de dispositifs actionnés
directement par I artisan ;

- Les produits du cru originaires de la communauté sont les produits du régne animal, minéral
et végétal n'ayant subi aucune transformation a caractére industriel.

Ces deux catégories de produits sont totalement exonérées des droits et taxes a l'importation et ils ont
le droit de circuler librement sans aucune restriction quantitative.

Les produits industriels originaires sont:
- les produits entiérement obtenus dans | es Etats membres;
- les produits suffisamment ouvrés ou transformés;
-les marchandises fabriquées a partir de matiéres entiérement obtenues dans un Etat membre de la
CEDEAO utilisées seules ou avec d'autres matieres a condition qu'au minimum 60% de
I'ensemble des matiéres mises en cauvre soient des matiéres originaires.
Pour bénéficier des avantages du systéme de libéralisation des biens, c'est-a-dire pour étre exonéré
des droits de douane, un produit industriel originaire doit étre accompagné d'un certificat d'origine et
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étre agréé. Si un produit n'est pas accompagné de son certificat d'origine, il ne peut pas étre déclaré en
douane. Le certificat d'origine est un éément de recevabilité. Le certificat d'origine est délivré par
|'autorité compétente désignée par I'Etat membre et contresigné par |e service des douanes de cet Etat.

Pour bénéficier du schéma de libéralisation des échanges les entreprises doivent étre immatricul ées et
les produits industriels doivent recevoir un numéro d'agrément. L'agrément permet au produit d'étre
exonéré des droits de douane a l'intérieur de la CEDEAO. Les agréments des produits industriels
originaires sont accordés par une autorité désignée par I'Etat membre sur proposition du comité
national d'agrément (Chambre de commerce de Dakar pour le Sénégal).
A retenir :
- un produit sans certificat d'origine et non agréé ne peut pas étre déclaré en douane;
-un produit accompagné d'un certificat d'origine mais qui n'est pas agréé peut étre dédouané mais
ne bénéficie pas du régime de faveur des produits originaires ;
-un produit accompagné d'un certificat d'origine et agréé peut étre dédouané et il bénéficie du
régime préférentiel des produits originaires de la Communauté.

La libéralisation des échanges passe par une réduction des droits de douane et autres taxes d'effet
équivalent pesant sur les produits originaires de la Communauté. Ces premiéres mesures étaient
censées entrer en vigueur le ler janvier 1990, or force est de constater aujourd'hui que les objectifs
sont loin d'étre atteints. En effet, toutes les barriéres n'ont pas encore été éliminées et les contrdles
intempestifs des marchandises qui représentent des barriéres non tarifaires importantes demeurent
nombreux et difficiles alever.

2.LeTRANSIT ROUTIER

Letrafic routier au sein de la CEDEAO connait d'énormes entraves qui augmentent considérablement
le colit des marchandises en raison de |'allongement des délais d'approvisionnement et des faux frais
engendrés par des controles intempestifs et irréguliers.

Pour corriger cela, le TRIE, autrement appelé le Transit Routier Inter-Etats, a été mis en place. Il
sagit d'un régime douanier permettant de transporter des marchandises par la route sans payer de
droit de douane, d'un bureau de douane d'un Etat membre de la CEDEAO (bureau de départ) au
bureau de douane d'un autre Etat membre (bureau de destination). Cette opération se déroule sous
couvert d'un document appelé Carnet TRIE et seffectue sans rupture de charge.

Lorsgu'une opération TRIE prend naissance dans un Etat, la Caution nationale (Chambre de
commerce) du pays de départ des marchandises délivre un carnet TRIE contre le paiement de la
somme de 7000 francs CFA. Un seul carnet est établit par véhicule routier et par voyage, depuis le
bureau de départ jusgu'au bureau de destination. || vaut déclaration en douane des marchandises.

Pour pouvair circuler avec les avantages du TRIE, le transporteur doit disposer:
- D'un véhicule routier ou de conteneurs préalablement agréés. Dans le cas contraire, I'escorte
douaniére reste obligataire ;
- De deux plagues TRIE/CEDEAO par véhicule (ces plagues sont vendues par les Cautions
national es);
- Des documents de bord du véhicule en cours de validité (carte grise et permis de conduire
correspondant a la catégorie du véhicule; carnet de visite technique; assurance; carnet de
transport international) ;
- De son carnet TRIE: bien que la procédure prévue par les textes permette une libre circulation
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des marchandises, celle-ci est en réalité loin d'ére effective en raison d'un énorme retard dans la
mise en cauvre du TRIE. En effet, le carnet unique TRIE, pierre angulaire du systéme, n'a toujours
pas vu le jour. Actuellement, I'opérateur économique souhaitant réaliser une opération de transit
routier entre différents Etats doit &re muni de plusieurs carnets et acquitter plusieurs fois les taxes
douaniéres. |l est prévu que le carnet unigque soit mis en circulation au 1¢ janvier 2008.

3.LaNORMALISATION, CERTIFICATION et LABELLISATION des produits

- Lanormalisation : Un des principaux objectifs de la normalisation est que tout le monde adhére
aux mémes normes, ¢’ est-a-dire aux mémes procédures ou spécifications de produits.

- Les normes: Les normes sont des regles et principes a respecter dans la fabrication et la
commerciaisation d'un produit

- La Certification: La certification est une procédure par laquelle une tierce partie donne
|" assurance écrite qu’ un produit, processus ou service est en conformité avec certaines normes. Le
certificat montre al’ acheteur que le fournisseur obéit a certaines normes.

-Les Labels: Un label de certification est un label ou un symbole indiquant que le produit
respecte certaines normes. Le label est une forme de communication avec |le consommateur final.
C'est pour le consommateur la preuve que le produit a été fabrigué et commercialisé selon
certaines régles.

En Afrigue de I'Ouest, la normalisation seffectue a deux échelons différents a savoir I'échelon
étatique et |'échelon sous régional .

Au Sénégal, c'est I'ASN (Association Sénégalaise de Normalisation), qui édicte les normes de
fabrication, production et distribution. Elle est chargée de I'élaboration des normes nationales. Il
existe actuellement 207 normes nationales. Celles-ci sont d'application volontaire c'est-a-dire qu'un
opérateur économigue choisit de les appliquer ou non. L'Etat peut décider de rendre une norme
obligatoire pour des raisons spécifiques, notamment des raisons de fragilité d'une filiere ou de
securité alimentaire. |l n'y a actuellement que 11 normes obligatoires au Sénégal. Actuellement, il
n'existe aucun label au Sénégal.

Dansle cadre de 'UEMOA, il existe trois organismes chargés de la normalisation:

- la Norme CERQUE, organisme de 'UEMOA en charge de la normalisation, de la
certification et de la promotion de la qualité;

le SOAAC, Systeme Ouest Africain d'Accréditation;

- le SOAMET, Systéme Ouest Africain de Méthodologie.

Au niveau de la CEDEAO le systéme de normalisation en est encore a ses débuts. D'une maniére
générale, la CEDEAO compte appliquer le méme systéme que I'UEMOA, en y apportant quelgques
modifications.
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V. A NE PASPERDRE DE VU : NORMESjuridiques

A. Lesprotocoles et décisonsdela CEDEAO

A/P1/5/79 PROTOCOLE SUR LA LIBRE CIRCULATION DESPERSONNES, LE DROIT
DE RESIDENCE ET D’ETABLISSEMENT
LESHAUTESPARTIESCONTRACTANTES

Vu le paragraphe 2 (d) de |’ article 2 du Traité de la Communauté Economique des Etats de I' Afrique
de I'’Ouest qui demande aux Etats Membres de réaliser par étapes |’ abolition des obstacles a lalibre
circulation de personnes, des services et de capitaux.

Vu le paragraphe 1 de I’ article 27 du Traité de la Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de
I’QOuest qui confére les statut de citoyens de la communauté aux citoyens des Etats Membres et
demande aux Etats Membres d'abolir tous les obstacles a la libre circulation et a la résidence a
I"intérieur de la Communauté,

Vu le paragraphe 2 de I’ article 27 du Traité de la Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de
I’Ouest de dispenser les citoyens de la Communauté des formalités de visa et carte de s&our et de
leur permettre d’ occuper un emploi et d’ entreprendre des activités commerciales et industrielles sur
leurs territoires,

Convaincues de la nécessité d’ énoncer dans le présent protocole les différentes étapes devant aboutir
a laliberté de circulation prévue au paragraphe 2 (d) de I'article 2 et a: I'article 27 du Traité de la
Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de I’ Ouest,

CONVIENNENT DESDISPOSITIONS SUIVANTES

PREMIERE PARTIE : DEFINITIONS

Article premier

Dans le présent Protocole, on entend par :

« Traité », le Traité de la Communauté Economique des Etats de |’ Afrique de I’ Ouest ;
-« Conseil des Ministres», le Conseil des Ministres créé par |’ article 6 du Traité ;

-« Secrétaire Exécutif, » le Secrétaire Exécutif de la Communauté Economique des Etats de
I’ Afrique de |’ Ouest ;

« Commission » la Commission du Commerce, des Douanes, de I'lmmigration, des Questions
Monétaires et des Paiements créé par L’ article 9 du Traité;

« Communauté »,la Communauté Economique des Etats de |’ Afrique de I’ Ouest ;

« Etat Membre » ou « Etats Membres », un Etat Membre ou les Etats Membres de la Communauté
Economique des Etats de I’ Afrique de |’ Ouest ;

-
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« Citoyen de la Communauté » signifie un citoyen de tout Etat Membre ;

« Document de voyage en cours de validité », un passeport ou tout autre document de voyage en
cours de validité, établissant I’identité de son titulaire, avec sa photographie, délivré par ou au nom de
I"Etat Membre dont il est citoyen et sur lequel les cachets de contrdle des services d immigration et
d’ émigration peuvent étre apposés. Est également considéré comme document de voyage en cours de
validité, un laissez-passer délivré par la Communauté a ses fonctionnaires et établissant I'identité de
I’individu bénéficiaires.

DEUXIEME PARTIE: PRINCIPES GENERAUX DE LA CIRCULATION DES
PERSONNESET DU DROIT DE RESIDENCE ET D’'ETABLISSEMENT

Article 2: Les citoyens de la Communauté ont le droit d’entrer, de réaliser et de s établir sur le
territoire des Etats membres.

Le droit d'entrée, de résidence et d’ établissement mentionné au paragraphe 1 ci-dessus sera établi
progressivement, au cours d’'une période maximum de quinze (15) ans, a compter de I'entrée en
vigueur définitive du présent Pratocole, par I'abolition de tous obstacles a la libre circulation des
personnes et au droit de résidence et d' établissement.

Le droit d’entrée, de résidence et d’ établissement sera instauré en trois étapes au cours de la période
de transitoire, a savo