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AVANT-PROPOS

Les modalités, les programmes et les conditions de
préparation et d'obtention du certificat dfaptitude aux
fonctions d'Inspecteur de 1'Education Populaire, de 1la
Jeunesse et des Sports sont institués et fixés par les
dispositions du décret 81-870 du 31 aolGt 1981.

Conformément a ces dispositions, 1’'Institut National
Supérieur de 1'Education Populaire et du Sport (INSEPS)
demande aux étudiants de présenter une monographie sur un
sujet ayant trait aux domaines de 1'éducation populaire, de
la jeunesse ou des sports.

C’est dans ce cadre gue cette monographie a été réalisée
en vue de contribuer & la réflexion sur les questions ayant

trait a la jeunesse, et en particulier, & son insertion socio

économiqgue.
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Accés des jeunes aux ressources financiéres :contribution du FNPJ

I PROBLEMATIQUE

« Le facteur le plus sensible de 1’adaptation d‘une
société a son économie est l'emploi. Il apparalt que les
incidences des problémes de l'emploi sur la situation de la
jeunesse vont étre d’une particuliére acuité et qu'il est trés
urgent de les étudier et de proposer des solutions. »{1) Telle
était la conclusion d’un rapport dfune réunicon régionale en
Europe & propos de 1l’incidence de la situation économique sur
1’accés des jeunes & 1’éducation, a la culture et au travail.

Les problémes de 1l’emploi, et de maniére plus globale,
ceux de l"insertion des jeunes, se posent avec une
particuliére acuité puisqu’ils sont, pour l’essentiel, a la
base de 1l'exode rural, de 1'immigration, de 1la délinquance,
des troubles psychologigues..

Des peclitigues et programmes ont été mis en @uvre au
3énégal & travers d’une part, des actions ponctuelles telles
gue les opérations « maitrisards », « kiosques & pain »,
&« magasins témoins » et d’autre part des cutils durables
d’intervention comme le CGroupement Opérationnel Permanent
d'Etude et de Concertation (GOPEC}) ou le Comité National
d’Exécution et de Suivi du Plan d’Action Décennal de la
Jeunesse (CNES/PADJ).

Puisque les résultats jusqu’ici obtenus n’ont pas
concretement répondu aux attentes, 1l était nécessaire de
trouver d’autres stratégies pour mieux faire face a la demande
sans cesse crolssante.

L'Etat du Sénégal & ainsi décidé de mettre sur pied le
FNPJ qui, entre autres, octrolie des crédits aux Jjeunes a

travers les Systémes de Financement Décentralisé (SFD).

DIOP, Moussé Dior, " De la Problématique de l'Insertion économique des jeunes au Sénégal *, cours de lére
année inspectorat 2001-2002.



Acceés des jeunes aux ressources financieres :confribution du FNPJ

Quelles stratégies faudrait-il mettre en cuvre pour
contribuer, de maniére plus efficiente, & 1l'acces des jeunes
aux ressources financiéres ?

Déja en 1994, aprés une premiére analyse sur la Caisse
d’Epargne et de Crédit des femmes de Grand Yoff (?y, nous
avions ouvert des pistes de réflexion sur les stratégies de
développement de ces mutuelles au profit de la jeunesse.

Par la suite, nous avions soumis au Ministre de la
Jeunesse une contribution relative a 1'implantation de
mutuelles de jeunes, pour faciliter leur accés au crédit (’).

A présent, au regard de la paupérisation croissante des
couches 7juveniles, malgré leur rdle social, leur dynamisme et
leur importance numérigue, 11 nous paralt impérieux de
participer a la réflexion sur les stratégies mises en cuvre
pour leur insertion et particuliérement sur 1l’utilisation de
la micro finance comme outil de développement socico-é&conomigue

de la jeunesse.
C’est pourquel, nous nous sommes fixés comme objectifs de

» déceler les obstacles liés au fonctionnement des
SFD qui en limitent 1’accés aux jeunes

> apprécier 1l’apport des financements du FNPJ en
direction des jeunes

> apprécier 1'impact socio-économigue de 1l'action
des SFD en direction des jeunes

> Définir les conditions nécessaires A& un
partenariat efficient entre le FNPJ et les SFD en vue de

l’amélioration de 1’acces des Jjeunes aux ressources

financiéres.

? KEBE, Maimouna, « Les Caisses Populaires. Etude de cas :la Caisse d*épargne et de crédit des femmes de
Grand-Yoff ». 1994

} KEBE, Maimouna, « Projer d'implaniation d’un réseau de mutuelles d épargne et de crédit de la Jjeunesse du
Sénégal », mai 200}

10



Accés des jeunes aux ressources financiéres :contribution du FNPJ

Dans cette perspective, aprés un essal de clarification du
concept de SFD, nous comptons retracer, dans un premier
chapitre, la méthodologie de recherche adoptée.

Dans un second chapitre, nous aborderons les Stratégies
d’insertion socio-économigues mises en cuvre par 1'Etat, avant
de présenter, dans un troisiéme et dernier chapitre,
1 intervention des 5SFD dans le financement des projets de
jeunes ainsi que 1’état des lieux sur leur partenariat avec le

FNPJ.

II DEFINITION DU CONCEPT DE SFD

Les Systémes de Financement Décentralisé (SFD) regroupent
une variété de structures d'épargne et / ou de crédit,
différentes de par leur taille, leurs moyens financiers et
leur mode de fonctionnement.

Ils sont identifiés sous trois formes

» les organismes ayant comme activité unique oL principale
la distribution du crédit, encore appelés organismes de

crédit direct

» les organismes pour lesquels 17octroi du crédit est une

activite accessoire, dénommés projets a volet crédit

» les institutions dfépargne et de crédit ou mutuelles
gui sont mises en cuvre par les populations gqui y Jjouent
un role important en terme de participation a la gestion
et aux prises de décision, dans 1’optigque de leur auto

promotion économigue et sociale.

Ces 8FD se sont développés & travers 1‘histoire, en
réponse a la marginalisation des « petits crédits » gqui, aux

veux du systéme de financement des agents économiques ont un

11
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coiit de gestion trop élevé et ne présentent gue peu d’interét.
Dés lors, les exclus de c¢e secteur se sont tournés vers
d’ autres structures plus accessibles pour eux et plus adaptées

a leurs besoins.

L’histolre de la micro finance connut ses premiers jalons,
dés la fin du 19°™ siécle, a travers la naissance des premiers
SFD, dans les pays industrialisés d’Angleterre, d'Allemagne et
du Canada. Les SFD avaient pour objet, & 1l'époque, de proposer
une alternative a une masse de petites entreprises, victimes

de la révolution industrielle.

Par la suite, cette expérience s’est étendue en Asie puis
en Afrique. En Afrique de 1’0Ouest, elle poursuit un processus
d’institutionnalisation depuis les années 80 aprés avoir
évolué dans le systéme de crédit informel composé de réseaux
de distributions tels gue les tontines mais également de
préteurs  jugés usurliers. En effet, devant 1’ importance
grandissante de ce secteur, les autorités monétaires de 17UMOB

ont conduit les Etats a réglementer le secteur.

C’est ainsi qu'’au Sénégal, les Institutions Mutualistes
sont régies par la loi 85-03 du 5 janvier 1995 tandis que les
structures non mutualistes, sont tenues de signer une
convention cadre avec le Ministre de 1'Economie et des
Finances avant d’exercer toute activité de collecte d’épargne

et / ou de crédir.

Les institutions mutualistes occupent une place
prépondérante dans le secteur de la micro finance. Elles ont
des appellations variables, d "un pays & l'autre, et parfois
au sein d‘un méme territoire. Elles sont ainsi connues sous
les vocables de Coopérative, Calsse Populaire, Caisse
d’ Epargne et de Crédit et depuis 1’avéenement de la loi de

1995, le terme "mutuelle” semble plus en vogue.
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Ces mutuelles d'épargne et de crédit sont des associations
de personnes physigues et morales, munies de leurs capacités
de création, leur détermination, leur besoin de solidarité,
gqui épargnent ensemble, s’octroient des préts les uns les
autres ainsi que divers services financiers en fonction de
leurs besoins.

A cbHbté des mutuelles « classiques », se développent des
expériences qui utilisent, dans des proporticons variables, des
resscources extérieures au milieu, pour financer les crédits ;
ce qui permet de pallier la faiblesse de 1'épargne des couches
défavorisées.

Le systéme non mutualiste intervient également, mais dans
une moindre mesure, dans le financement d’activités
€conomiques au profit des populations défavorisées.

L’ évolution des SFD semble ainsi justifier le point de vue
selon lequel la micro finance constitue un outil d’insertion

socio~économigue.

13






Acces des jeuneas aux ressources financiéres .contribution du FNPJ

I COLLECTE ET ANALYSE DES
DONNEES

Il s’est agi de construire une méthodologie de travail et
de concevoir les outils de recueil et d’analyse des

informations aptes & guider et & approfondir 1’étude.

1-1°/ GRILLE D'ANALYSE

Nous avons utilisé les éléments du Cadre d'Analyse de
HARVARD ANALYTIC FRAMEWORK (%).Cette grille a constitué un
outil important de collecte et d’ organisation des
informations. Elle a permis dfidentifier le type de données a
collecter et la démarche d’analyse & suivre.

Congue comme outil d’approche genre, elle est surtout
utilisée pour étudier « les relations de pouvolr inégales
entre hommes et femmes au sein de la scciété et de reconnaitre
qu'elles sont victimes d'un partage inéquitable des
ressources, des responsabilités et du pouvoir entre femmes et
homnes.,

Cet outil est aisément adaptable & 1’analyse de la
situation des jeunes, considéres comme une catégorie
insuffisamment prise en compte dans le processus de
développement. Ceci se justifie d’autant plus que 1°approche
genre ne se limite pas aux relations entre hommes et femmes.
Elle doit plutdt s’appliquer dans 1’analyse des différences,
des complémentarités, synergies et conflits potentiels entre
les catégories gociales.

A partir du profll des activités productives et de
l"accés aux resscources ainsi que des facteurs dfinfluences, ce
cadre nous a permis de recueillir et d’analyser la prise en
compte des besocins et des intéréts stratégiques des Jjeunes

dans les SFD.

* www.iged-madagascar.org/approche/cadres_ana.htm
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Accés des jeunes aux ressources financiéres :contribution du FNPJ

Il a été également tenu compte des 1interventions de

1’Etat, en direction des jeunes notamment sous l’angle de leur
insertion soclo-économique.

Les critéres utilisés ont servi de guide pour vérifier la
prise en compte des besoins pratiques et des 1intéréts
stratégigues des Jjeunes dans ces interventions. Les besoins
pratiques concernent la sécurité alimentaire, le logement, les
revenus, la santé.. Les intéréts stratégiques ont trait, entre
autres, & leur participation aux prises de décisicn, au
contrble des ressources, et a l'acces a l'information.

La prise en compte des besoins pratiques des jeunes a pour
objet de favoriser leur participation et d'améliorer leurs
conditions de vie. La satisfaction des intéréts stratégiques,
quant & elle, leur permet de devenir de véritables acteurs
dans cette dynamigue de développement.

C’est pourquoi, nous avons portée une attention
particuliere au critére relatif au bien-&tre qui nous a
permis d4d'apprécier 1’impact des SFD et 1’apport du FNPJ dans
l’insertion socicéconomique des jeunes. 11 a également permis
de vérifier les formes d’exclusions et les aspects du
fonctionnement qui y contribuent. En derniére analyse, des
conditions pour 1’amélicration de 1l'acces des Jjeunes aux

ressources financieres ont pu étre définies.

1-2°/ COLLECTE DES DONNEES

1-2-1°/ CADRE GEOGRAPHIQUE DE COLLECTE DES DONNEES

Des entretiens étaient programmés pour se dérouler dans
trois regions du Sénégal. Les lieux ont été fixés apres
concertation avec des responsables de SFD et de leurs
structures d’appui technique. Dakar, Thiés et Saint-Louils ont
été choisis, compte tenu de l'expérience accumulée dans ces

régions en matiére de financement décentralisé.
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1-2-2°/ TECHNIQUES DE COLLECTES

A partir de la grille d’analyse tirée du cadre de Harvard,
nous avons effectué une recherche documentaire complétée par
des entretiens collectifs et individuels avec des membres et
des responsables de SFD ainsi gue de leurs structures d’appui
et de contréle.

La recherche documentaire s’est déroulée tout au leong de
1’analyse. Elle & permis de préparer les entretiens et de
disposer de plus d’informations sur le sujet.

Les outils utilisés pour la recherche documentaire sont
constitués de (')
ouvrages généraux
documents Internet
statistigues existantes

mémocires et rapports

v ¥V ¥V ¥V ¥

journaux

Des guestionnaires ont été administrés aux

responsables des SFD sélectionnés pour cette étude
jeunes membres de SED

Jeunes bénéficiaires de financement du FNPJ

¥ ¥ Y Vv

Responsables du FNPJ

De plus, des entretiens ont été organisés, en amont et en
aval, avec divers acteurs. Il s'agit des responsables des
structures sulvantes

» Cellule d’'Assistance Technique aux Mutuelles d’Epargne et
de Crédit (AT/CPEC)

» Mission pour la Réglementation et le Développement de la
Micro finance (MRDM) de la Bangque Centrale des Etats de
1"Afrique de 1’Cuest (BCEAQ)

» Mouvements nationaux de jeunes

» Structures d’appui aux SFD

17
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En outre, des focus groupes ont é&té organisés a Thiés avec
des jeunes commergants des marchés central et de Grand Thiés.
Parmi eux, il y avait des Jjeunes figurant sur la liste des
bénéficiaires des financements du 2% comité de gestion du
ENPJ.

Un focus groupe a également été animé avec des femmes du
marché de Grand Thiés qui accompagnent des Jjeunes dans leurs
activités commerciales en leur rétrocédant une partie des
financements dont elles bénéficient aupres de la Mutuelle de
1'UNACOIS / DEF a Thiés et en leur inculguant les rudiments
nécessaires a leur réussite dans ce domaine.

Par ailleurs, la participation & différentes rencontres
ayant trait a la question des SFD & permis d’enrichir la
recherche. WNous pouvons citer 1’assemblée Générale de la

Mutuelle de 1’UNACOIS/DEF & Thiés et le diner-débats organisé

par le Ministere de 1’Artisanat a Terrou Bi sur la

gquestion.

1-2-3°/ OUTILS DE COLLECTE

1-2-3-1°/ RECHERCHE DOCUMENTAIRE

La grille de collecte pour la recherche documentaire a
concerné essentiellement les axes ci aprés
Titre du document
Sous-titre
Auteur
Editeur
Année de Parution
Objectif de 1’Etude

Identification des SFD cités dans 17étude

¥ ¥V ¥ ¥V ¥V ¥ ¥V ¥

Identification des aspects du fonctionnement (adhésion,

épargne, crédit ..)

18
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» Identification des structures d'appul aux SFD et aux
jeunes
» Identification des appréciations portées sur les

financements du FNPJ

1-2-3-2°/ QUESTIONNAIRE

Trois grilles, congues sous formes de questionnaires, ont
été adressées successivement aux jeunes membres de SFD et aux
SFD sélectionnés.

A 1l'issue de la pré-étude, réalisée & Thies, le
guestionnaire adressé aux jeunes a été réaménage. Un
guestionnaire mieux adapté a été congu et présenté aux jeunes
de Dakar.

Les treois modéles de questionnaires figurent en annexes.

Les informations recueillies ont porté essentiellement
sur

» 1'TIdentification
» le Fonctionnement
o Conditions d’adhésion
0 Systeme de mobilisation de 17épargne
o Sélection des activités a financer
o Systeme de crédit ( crédit SFD / crédit FNPJ)
o Systéme de gestion et de contrdle du crédit
o Systeme de suivi-évaluation des activités financées

o Systeme de communication avec les béneéficiaires

> 1'Impact
o Situation éccocncomique créée par les activités du SFD
o Impact sur 1’aptitude des jeunes au leadership

» Identification des structures d’Appui
0 Structures d’appui au SFD

0 Structures dfappul spécifique aux jeunes

19
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#» les Atouts et les contraintes
o liés au fonctionnement du SFD
o liés aux financements du FNPJ

» les Démarches préconisées pour lever ces contraintes

Ces questionnaires sont complétés par un guide d’entretien

utilisé dans les focus groupes.

Les informations ont été recueillies en partant des

interrogations concernant

» les motivations de leur adhésion

» les services offerts dans le S¥FD

» la concordance entre les services offerts et les besoins
des jeunes

» les bescins que le SFD ne peut pas satisfaire

» les obstacles & une responsabilisation des Jjeunes dans

les SFD

II CHOIX DE LA POPULATION

Pendant la pré-étude effectuée a Thiés, le choix s’est
porté sur la Mutuelle de 1’UNACOIS DEF gui éetait le seul
partenaire du FNPJ dans la localité. A ce titre, il semblait
étre 1l’interlocuteur potentiel en matiére de Jjeunesse parmi
les SFD de Thies.

Apres un entretien avec les membres de la Mutuelle, 1l
s’est avéré que les bénéficiaires des financements du premier
comité de gestion du FNPJ étaient treés peu représentatifs pour
constituer wun échantillon. En effet, 1l s‘agissait de 2

jeunes,

20
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De plus, le premier aurait détourné le financement recu

pour voyager. Nous n’avons pas pu rencontrer le second
bénéficiaire du fait de sa txrés grande mobilité.

Devant cette contrainte, le choix a été orienté vers 15

jeunes membres de la Mutuelle, dont 8 de sexe masculin. Deux

Zéme

d’entre eux étaient bénéficiaires du financement du comité

de gestion du FNPJ,

La particularité de cet échantillon c¢’est qu’il est
composé essentiellement de commer¢ants. Compte tenu de leur
représentativité dans le secteur informel dent 1’ampleur croit
de maniére vertigineuse dans le systeme économigue du pays,
ils constituent une frange importante des jeunes
entrepreneurs. Aussi, leurs propos pourraient-ils traduire
dans une <certaine mesure, des preéoccupations dfune partie
importante des cibles du FNPJ.

A Dakar, 5 Jjeunes bénéficiaires des financements du
premier comité de gestion du FNPJ ont été sélectionnés sur un
total de 15 pour la région leurs financements sont passés
par 1'Union des Mutuelles d’'Epargne et de Crédit de 1/Unacois
( UMECU ) Développement Economigque et Financier ( DEF ).

En outre, 6 SFD ont été enquétés & Dakar, ce qui nous a
amené a élargir notre sujet qui initialement devait se limiter
aux Mutuelles d'Epargne et de Creédit. L‘expérience de PBME
Médina, SEFD non mutualiste, spécialisé dans le crédit direct
nous a paru intéressante a prendre en compte dans les
peclitiques de refinancement au profit des jeunes.

Sur les 191 SFD comptabilisés comme ayant communiqué des

informations financieéres conformes aux prescriptions
réglementaires, les 6 SFD ont été cheolsis de maniére
raiscnnée.

En effet, dans les banques de données publiées par la
BCEAO, «ces SrD figurent au premier rang pour ce gul concerne

les flux financiers, en ferme de crédit et de dépdts. Ils

‘u..:n "y

figurent également parmi les 10 SFD les plus importants. (v ——_ 4
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III CONTRAINTES

Malgré des atouts certains dans toutes les étapes de la
recherche, quelques obstacles se sont dressés tout le long du
parcours.

Les contraintes ont été relatives a divers facteurs.

I1 s’agit dfabord de l’administration des questionnaires
aux SFD.

A ce niveau, sl des responsables de SFD nous ont
accueillis et informés dans les délais avec tout le
professionnalisme nécessaire, des difficultés notoires se sont
manifestées, dans certains cas, notamment par une méfiance
dans la mise a disposition des données. La transparence ne
semble pas étre une donnée effective des politiques de
communication des SFD, si tant est qu’ils en disposent tous.

La disponibilité des interlccuteurs n‘a pas toujours été
effective, surtout devant un guestionnaire aussi fouillé. Les
responsables se montrent généralement tres occupés, et
surchargés par un lourd paquet d’activités.

Une contrainte de taille a été notée au niveau des données
disponibles dans les SFD car les réseaux produisent des
statistiques globales sans intégrer une distinction du
"membership" par &ge. Ce gui n'est pas le cas pour les
statistiques concernant le genre. Le seul SFD qui nous a
fournl des informations relativement complétes 4 ce niveau,
1"ACEP, a commandé les statistigues pour les besoins de
17étude. Ceci laisse augurer de la place accordée aux Jjeunes
dans ces systemes.

De surcroit, nous avons été confrontés a des blocages
réels devant l’acces aux informations du principal Réseau qui
a collaboré avec le FNPJ : 17Union des Mutuelles d’Epargne et
de Creédit de 17UNACOIS (UMECOU) . Aprés plusieurs rendez-vous

mangués, remis au lendemain ocu entrecoupés, st devant la non
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mise & disposition d’informations relatives aux réponses
attendues pour certains éléments-clés du questionnaire, le
calendrier de 1’étude a été lourdement perturbé. Les
entretiens initialement prévus pour une période de guatre mois
{de juillet & octobre), se sont déroulés du mois de juillet au
mois de mars. Ce qgul a rédult de maniére drastique le temps
réservé a 1l’analyse des données ainsi gu’a la reéedaction et a
la saisie du document.

Pour ce qui concerne les guestionnaires auprés des jeunes,
leur administration a été confrontée a une treés grande
mobilité de certains Dbénéficiaires. Malgré une lettre
d’introduction signée du Directeur de 1’INSEPS et les
explications préalables fournies pour justifier les enquétes,
certains Jjeunes se sont montrés méfiants, par moment. Cela
s’‘est vérifié surtout pour ceux qul ont des arrieres de
paiement et qui se demandent si c’est le FNPJ ou l’'Unacois qui
envole ses espions,

Il s’y ajoute les contraintes 1liées au calendrier de
formation de 1'INSEPS qui ne prend pas en compte le temps

nécessaire a un travail de recherche acceptable.
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I PROBLEMATIQUE DE
L'INSERTION SOCIO-ECONOMIQUE
DES JEUNES

Le chémage et la pauvreté sont, a juste titre, considérés
comme les formes les plus séveres de marginalisaticn sociale.
Celle-ci se manifeste par 1'impcossibilité de satisfaire les
besoins primaires tels gue l1"alimentaticn, le logement ou
1’ habillement, d’accéder aux services sociaux de base portant
sur la santé, 1l'éducation, lfaccés a un environnement sain, a
l7information et & un emplol convenablement rémunéré.

.a marginalité entraine chez les jeunes une entrée tardive
dans la wvie adulte, des troubles psychologiques dont les
moindres ne sont pas le sentiment dfétre inutiles et d’avoir
son avenir incertain. Elle est 1la scurce de déviances
multiples et dégradantes (alcoolisme, drogue, délinguance..),
de déségquilibres (exode rural, immigration, explosion sociale
lors des gréves recurrentes de déflatés, enrélement des
jeunes dans les bandes armées ou zones en conflits, révoltes

en tout genre.)

Le 5énégal, pays sahélien, durement éprouvé par sa
dépendance aux conditions climatiques généralement marquées
par des pluies rares et mal réparties, est peuplé d'environ
10 000 000 d’habitants, dont plus de 52% ont entre 14 et 35
ans (°)lLa situation particuliére vécue par les populations
sénégalaises, est marquée par le chdmage et le scus - emploi
gui affectent 40% des jeunes de la tranche d'age de 20 a 35

ans. (ﬂ

Avec les conséguences des plans d’ajustement structurel et
de redressement économigue et financier des années 80, les

fermetures d’entreprises et la limitation des effectifs du

* Moussé Dior DIOP, De la Problématique de Iinsertion économigque des jeunes au Sénégal, cours de 1% année
Inspectorat
®présentation du $énégal site WWW.un.org.sn/html/quoi de 9.htm
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secteur public, influent sur son rang de 145" pays sur 162

selon le Rapport sur le Développement Humain de 2001 (7).

Cette situation est durement ressentie par toutes les
catégories juvéniles, guolgque de maniére différente. En effet,
d’aprés les Statistigues de 1989 du Ministére du Travail et de

1"Emploi (%), prés de 63% des chémeurs se trouvent en zone

urbaine.

Par ailleurs, 1les probléemes d’'éducation, de formation
professionnelle et d’emplei de plus en plus délicats se sont
accris avec Ll’exode rural. Dakar, la capitale, étant le
principal péle d’attracticn de ce flux vers les villes, abrite
une bonne frange des chdmeurs Jjeunes

L’ augmentation du taux de croilssance au cours de la
deuxieme moitié de la décennie 90, n’a pu conforter la thése
selon laguelle « des mesures propres a accélérer la crolssance
économique permettraient de résoudre rapidement les problémes
généralisés de pauvreté et d'emploil des pays en volie de
développement »(°)

En effet, 1 augmentaticon de la richesse nationale ne s’est
pas traduite par une amélioration du niveau de 1‘emplecil, en
particulier pour les jeunes, ni par le recul de la pauvreté
pour la majorité de la population.

Il semble des lors incontournable d’intégrer la dimension
éguité dans la répartition du revenu et de la richesse.

Divers acteurs ( pouvoirs publics, secteur priveé
partenaires de la coopération..) sont intervenus pour
1’ insertion harmonieuse des jeunes dans le tissu économigue et

social du Senegal.

" Présentation du Sénégal site WWW un.org swhiml/quoi de 9.htm
Y Site du Gowvernement
’BIT, « L emploi ,la Croissance et les besoins essentiels : probléme mondial : conférence mondiale tripartite

sur {'emploi, la répartition du revenu, le progreés social et la division internationale dis travail » Genéve © Arar.

19786,
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11 s’agit d’un processus, au terme duquel doivent eétre
réunies les conditions minimales de consommation privée,
d’acceés aux services sociaux de base et de participation aux
instances de prise de décision.

Dans cette perspective, 1l'accés a l'emploi et / ou aux
ressources financiéres constitue, semble-t-il, le neeud gordien
& défaire pour permetfre aux jeunes de se réaliser.

Ainsi 1’Etat a-t-il mis sur pied le FENPJ.

II INTERVENTION DE L'ETAT

2-1°/ STRATEGIES D'INSERTION MENEES
PAR LES DEPARTEMENTS MINISTERIELS

Devant l’ampleur prise par les problémes socio-economiques

des jeunes, l'Etat a mis en coeuvre différentes actions,
articulées ou non autour de programmes. Les différents
départements ministériels concernés sont  intervenus, de

maniére 1isolée o©u en concertation avec d’autres acteurs
(Ministéres, Société civile, partenaires au développement,..)

Nous évoguerons dans un premier temps les projets ,
programmes et actions menés par le Ministére de 1'Emploi et
celui de la Jeunesse.

Dans un second temps ,l1"analyse sera réservée a la
démarche du FNPJ , administration rattachée au Ministere de
la JEUNESSE

Nous n’abordons pas 1ici les démarches adeptées par les
autres départements ministériels, ni celle de structures comme

1"AGETIP.
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2-1-1°/ NATURE DES INTERVENTIONS

Les interventions en direction des jeunes sont centrées

autour dfactions ponctuelles d’une part et d’'outil permanent

d’autre part. Il s’agit essentiellement de ( ')

»

¥V ¥V ¥V Y

Y v

v

Mesures d’ incitation fiscale

Inventaire ( Recensement des demandeurs d'emplois )

Stages { Apprentis ,diplémés, ..}

Création de GIE

Incubation

Subvention

Crédit

Formation au profit des bénéficiaires, du personnel

d’ accompagnement et du personnel d’appul a la recherche

2-1-2°/ ATOUTS DES INTERVENTIONS

Les stratégies mises en cuvre par l'Etat
#» Plusieurs programmes et actions initiés et mis en cuvre
» Des ressources humaines, matérielles et financiéres

mobilisées (pour la réussite de ces programmes )

A vl

Renforcement des capacités des ressources humaines

intervenant dans 1l’insertion : par exemple la formation

et le perfectionnement en Entrepreunariat par la

CONFEJES

» Jeunes 1insérés dans le cadre de 1’emploi salarié et non
salarie.

» Budgets accrus surtout depuis l’alternance

#» Dimensicn plus importante accordée a la formation des

jeunes

2-1-3°/ LIMITES

Les résultats des programmes menés ne sont pas bien

connus. Toutefois, a la mesure de 1l'ampleur du chdmage des

jeunes, 1ils semblent trés faibles.
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Certaines limites peuvent &tre relevées en matiére
d’insertion socio-économique des Jjeunes, parml lesquelles :

- 1’ absence de ligne directrice claire et
coordonnée guidant la stratégie de 1'Etat

- 1’ absence d'harmeonisation des interventions quil
sont dispersées

- les difficultés de gestion et de mise en ccuvre
des programmes

- la primauté accordée aux palliatifs plutdt
gu’aux sclutions véritables,

- les politiques d’ajustements structurels, et le
contexte économigue difficile

- le clientélisme politigue

- la faiblesse institutionnelle du Ministere de la
Jeunesse et des Sports aggravée par la primauté accordée
au secteur sportif au détriment du secteur jeunesse
jusqu’en 2000

- L’insuffisance ou la gestion défectueuse des

ressources affectees a la réalisation des programmes et

actions.

- La défaillance dans le suivi et 1'évaluation des
actions

- Des cadres et 15531 personnel de 1"Etat
insuffisamment préparés a4 la prise en charge de la

dimension insertion soclo-é&conomique des Jjeunes

- Tendance a calquer les expériences des
métropoles comme la France pour résoudre des problémes
gui se posent dans un contexte de pays en développement.

- Démultiplication des Fonds pour les mémes c¢ibles

- La démultiplication des agences depuis

l"Alternance

Pour une présentation claire et succlincte les réponses ont

été notées dans les tableaux ci-aprés.
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2-1-4°/ PRINCIPALES REPONSES APPORTEES PAR LE MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE ,DU

TRAVAIL DE L’EMPLO]L, ET DES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES (Tableau 1)

SONAGA,
SOFISEDIT,
CBAO.

J -exécution :

-des diplémés de
I'enseignement.

-des émigres de retour

Instruments Projets , Actions Partenaires Périodes | Objectifs Résultats Limites
d’intervention | menées
BNE 1978 |création d’emplois -216 projets -Activités
Groupe -partenaires au jusqu’a |remuneérateurs au financés pour un exclusivement
Opérationnel développement présent | profit exclusivement de [ montant de centrées sur
Permanent KFW (Fonds jeunes de 15235 ans | 1.236.962.000 F I'élaboration et la
d’Etude et de Koweltien) issus pour I'essentiel | -4.559 emplois mise en ceuvre de
Coacertation -FED du monde rural. créés projets de jeunes
(GOPEQ) -CIEPAC - moins de 2% des -gestion financiére
-USAID préts ont été mitigée
-AFRICARE. recouvrés -fin des activités en
1990
« Opération -stages en entreprise 29 stagiaires placés Pas de formation
Maitrisard » 166 stagiaires pour 12 | dans des PME spécifique préalable
mols et 116 embauchés au financement
Un fort taux d’échec
-encadrement PME-PMI armi les entreprises
petits projets :300 P .. P
maitrisards creees
-création de PME
Le Fonds Création de la DIRE | -Etat réinsertion : -Difficultés de
National pour |pour administrer le |-BAD recouvrement
I’Emploi FNE -FPE 1987/ |-des déflatés, -Difficuliés de
(FNE) -rétrocession : -Banque Mondiale | 1988 gestion
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SONEPl gt Crédit au Sénégal ;

senegalais

-cabinets d'étude . )

INTERACT, GTI, -diplomés de

SOREG, etc. I ensqgnement
technique et
professionnel ;
-non dipldmés justifiant
d'une qualification
professionnelle
attestee.

appui a l'insertion I'insertion de 5000

des jeunes jeunes apprentis en

apprentis. premiére année et de
7000 en deuxiéme
année dans les secteurs
de la menuiserie bois et
métalllque, la
confection, la
cordonnerie et la
transformation

stages en placer 2000 postes de

entreprises et stages

de pré-insertion stages en entreprise

dans le secteur

public en premiére année, et
de 5000 postes de
stages pré-insertion
dans le secteur public
de la santé, de
I'éducation, des
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collectivités locales, de

I'environnement, etc.

Comité de Appui aux initiatives |-Ministére Jeunesse | 19954 |création de 3000 GIE de |-100 projets "ASC -Difficultés de
Pilotage locales des -ONCAV nos jeunes adossés a des | Emploi " pour un coordination entre [e
organisations du -MEF jours ASC montant global de 283 | ministére de ’emploi
mouvement millions CFA qui gére les fonds du
associatif pour -300 emplois directs j lui de |
I'emploi des jeunes - P projet et celul de ia
projet test ASC. - Jeunesse qui assure la
tutelle des ASC
Cellule d” Appui -Mise en place 1994 -Création de 21 GIE

a la Promotjon
de PEmploi

FNRR
-Assainissement
financier

de quartier
-Financement de
boucheries modernes
pour 77 800 000FCFA
Banque de projet

Programme de
réinsertion des
militaires
libérés de
|"armée

appui a l'insertion et
la réinsertion
socioprofessionnelle
des jeunes libérés
du service militaire.

{durée : 2 ans)

-Ministéres des
Forces Armées
-Ministére de
I’Economie et des
Finances

création de prés de 250
micro et petites
entreprises d'un coit
moyen de 10 000 000F
CFA, par projet.

- Systéme
o’‘information sur
le marché de
VEmploi SIME

- recensement
Général sur les
demandeurs
d’emploi( RGDE}

Mise a disposition d'un
instrument pour mieux
integrer la dimension de
l'emploi dans les
politiques économiques
et sociales,

157.063 demandeurs
d’emplois agés de 15
ans et plus, dont
63,6% de sexe
masculin et 36,4% de
sexe féminin
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Programme
de formation
et d’insertion
des diplomés
des instituts
et universités
arabes

formation et
insertion des
Diplémés des
Instituts et
Universités Arabes

- Présidence ,
départements
ministériels
COncernés,
-Q.N.F.P,
-B.1.D,
-Association des
Diplomés,

- Organisations
professionnelles
patronales

ﬁ997

réduire voire éliminer ‘e
chémage des diplémés
des Instituts et
Universités Arabes en
les preparant pour un
emploi salarié ou non
salarié,

-125 diplémés
sélectionnés et formés
en entrepreneuriat et en
gestion.

-63 projets &laborés
principatement dans le
secteur du commerce,
de l'agriculture et des
services,

-emploi salarié :50
dipldmés retenus dont

4 recrutés

Fonds
National
d’Action pour
I"Emploi.

1699

-Insertion des jeunes
dans une activité
productrices ou dans
uhe structure moins
conventionnelle (ASC,..)
fondée sur une
forrmation ,un
apprentissage et un
partenariat Etat secteur
privé ,collectivités
locales
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Convention Stages en -Ceonseil National du | 2001 -promotion active et 576 contrats consentis
Etat- Entreprises Patronat (CNP) réguiiére de Yemploi surle |4 des jeunes
Employeurs - Confedération marche Conventions en ¢cours
Nationale des -Promotion de I'Emplei des d dificati
Employeurs Jeunes e modification
du Sénegal -apprentissage dans
(CNES), ['entreprise ou en
- Syndicats alternance
-adaptation ou de
requalification pour jeunes
dipldmés(3400)
-incubation de jeunes
dipldmés ou agents de
maitrise avec Sans
minimum d'ancienneté
Appui a la création 3312 emplois sur
financement de projets
d’emplois dans le
secteur privé : par
la Direction de
'Emploi ;
Autres -immigrés
programimes -handicapés. ..
spécifiques

Sources : www.emploi.qouy.sn

WWW.jeunesse.gouv.sn

34




Accés des jeunes aux ressources financiéres :contribution du FNPJ

2-1-5 1ablecy 2 : Principales réponses apporfees par le Ministére de la Jeunesse (sources : www.emploi.gouv.sn /

WWW,JeUNesse.gouy.sn }

Instruments | Actions Partenaires | Périodes |Objectifs Résultats Limites
d’intervention
Plan d’ Action 1985- -recenser les problémes des jeunes et mettre en | 30 projets -léthargie
Décennal de la 1993 ceuvre des solutions approprides intégralement financés | -Mise en ceuvre du
Jeunesse -participation des jeunes au développement par ’AGETIP Programme
(PADJ) -cellules de coordination et de concertation 15 projets financés par | d’Ajustement
la CONFEJES Structure]
Fonds Formationen |CONFEJES |1992 -faciliter I'installation des jeunes dans le Création de 200
Jeunes- élaboration, domaine des petits métiers. emplois avec
Emplois gestion et -soutenir les initiatives en matiére de 68 147 Q0QF
(FEJ) évaluation de production de biens et services en vue de
micro-projets favoriser I'auto emploi
Fonds CONFEJES |1994/ -promouvoir |'esprit d'entreprise chez les
d'Insertion jeunes et leur offrir des formations y
pour les afférentes
Jeunes, FIJ -jeunes porteurs de projets, les conseils
{fusion techniques et les soutiens institutionnels
FEJ+PEJ) - préts pour le démarrage et pour la
consolidation des projets
Projet Formation en |FNUAP 19924 |Adopter une approche globale de la prise Fabrication Ce volet est
Promotion élaboration et nos jours |en charge de la santé des jeunes | d’incinérateurs léthargique depuis
des Jeunes gestion de Fidé&liser les jeunes relais d’ordures ménageres | le début du
projets Jeunes formés programme ;il
Appui sembie ne pas
financier. de disposer de ’appui
projets au nécessaire au
profit des niveau des
associations bailleurs
partenaires
primées 35
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Photo 1 : Remise de Chéque & un jeune promoteur
: - : :

Sources : images du site de la CONFEJES
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Instruments | Actions Partenaires | Périodes |Objectifs Résultats | Limites
d’intervention
FIFMAS Formation CONFEIJES -former les jeunes a la fabrication d'équipements
Financement d'entrainement et de pratiques sportives et de
vétements sportifs
-financer les projets des jeunes initiés dans ce
domaine
Fonds Financement de 1997 & -formation a la création d’entreprise Financeme |-Montant trop
National micro-projets nos jours |-financement de micro activités rit de faible du budget
d'Insertion projets alloué avant
des Jeunes pour jeunes | 2000 :10 000 000
filles en F par an
2003 - Partenaires au
développement
n’ont pas réagi
Agence 2001/ -participer a la mise en ceuvre de la politique de Etudes de
Nationale 'emploi des jeunes /base de données sur les idées | projets
pour I’Emplo1 de projet Jeunes
des Jeunes -assister les jeunes dans leur recherche d'emploi, |affectés en
(ANEJ) de formation ou de conseil professionnel ou dans stage ou en
leur création d’activités économiques/besoins en emploi
ressources (Etat, privés,...) temporaire
-assister les employeurs dans 'embauche des
jeunes...
Fonds 2001/ |-financer des projets de jeunes
National de -appuyer les actions de recherche, de formation, de
Promotion mobilisation des jeunes
de la -renforcer les capacites d’intervention des structures
Jeunesse et du personnel du Ministére
(FNPJ) -
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Photo 2 : facade du Siege FNPJ & Dakar

e ™
v

Sources ; Nos images
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2-2 °/ CONTRIBUTION DU FNPJ

FUNGS NATIBRAL de PROMATION de la JEINESSE

2-2-1°/ MISSION, OBJECTIFS ET STRATEGIES

Le Ffonds National de la Promotion de la Jeunesse
(F.N.P.J), est créé par décret n° 2000-829 du 16 octobre 2000
abrogé et remplacé par le décret n° 2001-284 du 13 avril 2001.

Ses locaux sont situés a Dakar, sur 1l’'Avenue Bourguiba
2-2-1-1°/ MISSIONS
Le F.N.P.J a pour missions principales de

- contribuer & la résclution des problémes
d’insertion des Jjeunes dans les secteurs productifs

- contribuer & la promotion socloculturelle des

jeunes

2-2-1-2°/ OBJECTIFS

A cet effet, il s’est fixé comme principaux objectifs de

financer, pour le compte des jeunes

= des projets individuels ou collectifs de création
d’entreprises ou d'activités génératrices de revenus;

*» des actions de formation, d'information et de
communication;

*» des appuis dans le domaine de 1l'encadrement;
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= 1la réalisation et 1’ éguipement de micro

infrastructures.

En outre, il compte appuyer des actions d’étude,
d’ accompagnement, de recherche et de suivi-évaluation dans le

cadre de l'insertion sociale et économigue des jeunes.

Par ailleurs, des appuis sont prévus en direction des
programmes de mobilisation sociale intéressant la jeunesse, du

genre santé, éducation..

2-2-1-3°% STRATEGIES

Pour atteindre 1’ objectif relatif a la création
d’entreprises ou d’activités économiques par les Jjeunes, le
FNPJ met les montants accordés a la disposition des SFD, qui

se chargent de les rétrocéder aux bénéficlaires.

Les jeunes ont le choix entre trois fonds d’ intervention,

a savolr

» le fonds de financement qui a pour objet de couvrir leurs
bescins de financement a la limite des plafonds fixés ;

» le fonds de garantie prévu pour apporter son aval aux SFD
en vue de couvrir les risgues 1liés aux crédits destinés
aux jeunes ;

» le fonds de préts participatifs destiné a les aider a
constituer ou renforcer leurs fonds propres afin de
bénéficlier de crédits nécessaires a la réalisation de
leurs programmes d’investissement dont les montants

dépassent les plafonds d’intervention du FNPJ.
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2-2-2°/ MISE EN CEUVRE DE LA STRATEGIE
2-2-2-1°/ CONDITIONS DE FINANCEMENT

Les conditions de financement des fonds dfintervention

sont retracées dans le tableau ci apreés

TABLEAU 3 CONDITIONS DE FINANCEMENT DU FNPJ

financement terme

{TYPE DE FONDS TYPE DE DUREE DU TAUX DUREE PLAFONDS
CREDIT CREDIT D INTERET | DU DIFFERE | D INTERVENTION
Fonds de Court 12 mois 7.5% 3 moils 5 000 QOQOF

Moyen 36 mois 7% & mois 5 000 OOQOF

terme
Fonds de Durée du 2% 5 000 000F
garantie crédit
Fonds de Long 4 ans 3% 1 an 5 000 000F
préts terme
participatifs

Sources : Documentation FNPJ

NB : Le FNPJ n’exige pas de garantie en fonds propre ou

matérielle au promoteur.

2-2-2-2°/ CRITERES D’ELIGIBILITE

Des critéres dféligibilité sont fixés pour les Jjeunes et

les SFD

Pour accéder a c¢es fonds, les jeunes doivent respecter les

critéres d’éligibilité suivants

- présenter un projet dfactivité rentable et
licite suivant le canevas d’étude de faisabilité défini

par le FNPJ
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- &tre de nationalité sénégalaise

- étre agé de 18 & 35 ans

- se présenter individuellement ou s’organiser en
GIE ou toute autre forme de société

- étre sans emploil salarié

- avolr les capacités requises pour gérer le
projet dont le financement est sollicité ou a défaut,

accepter de suivre une formation appropriée

Les SFD guant a eux, doivent, respecter les critéres ci-

apres

» étre régulieérement installé au S$énégal et respecter les
normes fixées par les autorités monétaires de la BCEAO
» é&tre agréé, reconnu ou signataire de la Convention-cadre

au niveau du Ministere de 1’Economie et des Finances

2-2-2-3°/ PROCEDURES D'INSTRUCTION

Deux exemplaires de 1’étude de projet sont déposés, 1'un
au FNPJ, 1l’autre au niveau du SFD. Aprés évaluation et
approbation du SIED, le dossier est transmis au FNPJ, pour
contréle de conformité, réévaluation et décision finale de son

comité de gestion.

2-2-3°/ RESSOURCES

2-2-3-1°/ RESSOURCES HUMAINES

Pour la mise en oeuvre de sa stratégilie, le FNPJ est
dirigé par deux organes gue sont le Comité de Gestion et

1" Administrateur.
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» Le comité de gestion constitue 1’organe d’orientation et
de contrdle. Il est présidé par le Ministre de 1la
Jeunesse et comprend des représentants des Ministéres de
1"Emploi et des Finances ainsi que de deux mouvements
nationaux de Jjeunesse, a savoir, le Conseil National de
la Jeunesse du Sénégal (CNJS) et 1’'Organisme National de
Coordination des Activités de Vacances (ONCAV)

» L’administrateur est placé sous le contrdle du comité de

gestion

L'exécution est assurée par une vingtaine dfagents

répartis selon 1l'organigramme ci apreés

(NB : Les chiffres entre parenthéses désignent 1’effectif

en activité dans la structure.)
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COMITE DE
GESTION (7)

Scureces @ Documentaticn FNEJ
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2-2-3-2°/ RESSOURCES MATERIELLES

Le FNPJ dispose de locaux éguipés en mobilier et matériel
de bureau. Il dispose en outre de véhicule, de matériel de

reproduction et de diffusion en plus du matériel audio visuel.

2-2-3-3°/ RESSOQURCES FINANCIERES

Les ressources financieres du Fonds sont constituées

egsentiellement

» de la subvention annuelle de 1'Etat ;

» de la subvention d'entreprises publigues et
privées ;

» des financements des partenaires au
développement ;

» de diverses ressources,

Au titre de l1l'année 2001 la dotation des trolis fonds se

présente ainsi qu'il suit
» Un fonds de financement : FCFA
1 .000.000.000 ;
» Un fonds de garantie : FCFA 135. 850.000 ;

Un fonds de préts participatifs FCFA 10G. 000. 00O.

2-2-4°/ REALISATIONS

Le comité de gestion a tenu deux sessions au bout
desquelles, 818 projets ont €té financés pour un montant total

de 1 913 466 290 FCFA.
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Ce montant peut étre réparti comme suit

» 787 projets financés au total, dont 213
pendant la premiére session ;

» 31 projets 1issus des programmes spéciaux
dont 20 Cyber centres dfaffaires et 11

issus du Programme Chine Taiwan

Photo 3: Activité mardichére dans le Walo, financee parle FNPJ

Sources : 1lmages du FNPJ

Les programmes « Poste chance », « Handicapés » et

« Casamance » semblent connaitre un début de réalisation.
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2~2-4-1°/ OCTROI DE CREDIT
2-2-4-1-1°/ STATISTIQUE GLOBAL DES DEUX COMITES DE GESTION { Tableau 4)

Financement Fombre de Financement Hombre de Hombre
Région projets projets Financement total |[total de

accordé ler CG accordé 2éme CG

ler CG 2eme CG projets

Tambacounda 34 414 315 11 29 489 625 15 63 903 940 26
Diourbel 103 262 000 103 106 567 000 52 209 829 000 155
Ziguinchor 9 861 900 2 109 079 390 36 118 941 290 38
Matam 6 180 778 | 2 | 16 814 852 8 22 995 €30 10
Saint Louis 85 000 699 | 25 191 322 000 82 276 322 699 107
Fatick 12 594 000 3 50 413 292 38 63 007 292 41
Dakar 58 658 862 15 404 672 333 167 463 331 195 182
Kolda 17 084 000 | 4 50 870 000 24 67 954 000 28
Kaolack 28 080 986 6 58 812 488 25 86 893 474 31
Louga 108 778 649 35 160 685 000 70 269 463 649 105
Thies 20 370 000 7 129 545 321 57 149 915 321 64
Ensemble 484 286 189 213 1 308 271 301 574 1 792 557 490 787
% 27% 27% 73% 73% 100% 100%

Sources :Statistigues du FNPJ
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2-2-4-1-2°/ REPARTITION DES MONTANTS

DES FINANCEMENTS

GRAPHIQUE 1 REPARTITION PAR REGICON DES MONTANTS

DES FINANCEMENTS DU 1°*® COMITE DE GESTICON

126000 000
100 000 000 -} M Tambacounda
| @ Diourbel
80 [ il:lZiguinchor
g oo awtar
§ M Saint Louis
g 60 000 00C E Fatick .
g M Dakar
Q
= 40000 000 - BKoida |
W Kaotack
g BLlouga
20 000 000 - =

Financament accordé 1er CG
Région

Source @ Tableau 4

Les montants alloués par reégion sont compris entre
6 180 778F CFA pour Matam et 108 778 649F pour Louga. Louga et
Diourbel ont obtenu 1les montants les plus élevés de ce

financement. Ce gui a soulevé des contestations.

Par ordre décroissant, les montants les plus impertants,
pour les c¢ing premiéres régions ont été accordés a Louga,

Dicurbel, Saint-Louis, Pakar et Tambacounda.

48



Accés des jeunes aux ressources financiéres :conftribution du FNPJ

GRAPHIQUE 2 REPARTITION PAR REGION DES MONTANTS  DES
FINANCEMENTS DU 2% COMITE DE GESTION

450 000 000
B Tambacound
4D 000 000 - a
O Diourbel
350 GO0 RGO
O Ziguinchor
3000060 000
3 MW Matam
3 250000000 ) )
z [ Saint Louis
2 200000
£ 1 @l Fatick
R B Dakar
bt B Kolda
50 000 000 B Kaolack

[

Financement accerdé 2éme GG

Réglon

Source : Tapleau 4

Les montants alloués par région sont compris entre 16 814
852 pour Matam et 404 672 333 F CFA pour Dakar. La répartition
des montants du 2°™ financement révéle des rectifications par
rapport au primat gqui semblait accordé a Louga et Diourbel.

Toutefois, les montants gui leur sont accerdés ont accra.

Par ailleurs, les montants les plus importants, par ordre
décroissant pour les c¢ing premiéres régions sont alloués a

Dakar, Saint-Louis, Louga, Thiés et Diourbel.
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GRAPHIQUE 3 EVCLUTION DES MONTANTS DES FINANCEMENTS DES
DEUX COMITES

450 000 000

490 000 000 W Tambacounda [3 Diourbel

350 000 000
| @ Ziguinchor O Matam

W Saint Louis I3 Fatick

750 000 000
260 000 060 M Dakar O Kolda
150 DO 000

W Kaolack B Louga
100 DOQ 000

OThiés

Source ; Tableau ¢

STATISTIQUES GLOBALES DES PROGRAMMES ET PROJETS FINANCES

GRAPHIQUE 4 MOYENNE DES FINANCEMENTS ACCORDES PAR REGION

M Tambacounda
250 000 000 o
OZiguinchor
200000000 1
B Matam
150 000 000 WESa Lok
Moyenne des mantants
totaux par rigion BF atick
100000 000
B Cakar
50 000 000 Eroda
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0
Moyenne des Monlanls des 2 comids Olouga
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Source : Tableau 4
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Ces deux précédents graphiques permettent de comparer les
montants des financements accordés par les deux comités de
gestion du Fonds. Ils révélent gque le groupe des régions qui
ont regu les montants les plus élevés reste relativement
homogéne, avec Dakar, occupant la premiére place et dépassant
largement les autres régions. Ce gqul pourrait s’expliguer au
regard de 1’ importance économique et du nombre de populations,

jeunes en particulier vivant dans cette capitale.

Par ailleurs, nous notons que Thiés remplace Tambacounda

dans ce groupe.

Cependant les montants en soi ne suffisent pas pour
mesurer 1l'importance des financements. Ce montant mérite
d’étre évalué relativement au nombre de projets, pour avoir
une 1idée sur les montants moyens accordés par projet et par

région,
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2-2-4-1-3%/ REPARTITION DES FINANCEMENTS

PAR REGION ET PAR NOMBRE DE PROJET

GRAPHIQUE 5 NOMBRE TOTAL DE PROJETS PAR REGICH

2“) 8
180
160 | —————
‘ B Tambacounda
140 - O Diourbel
O Ziguinchor
120 | B Matam
@ Saint Louis
O Dakar
80 M Kolda
a0 B Kaotack
OLouga
s WThies
20
0

Nombre total de projets

Ce graphique montre également des écarts entre le nombre
de projets financés pour chaque region. Ainsi, par ordre
décreissant, les cing premiéres régions sont : Dakar,

Dicurbel, Saint-Louis, Louga et Thies.

2-2-4-1-4°/ REPARTITION DES FINANCEMENTS

PAR MONTANT MOYEN ACCORDE PAR PROJET ET PAR REGION
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TABLEAU 5 MONTANT MOYEN ACCORDE PAR PROJET ET PAR REGION

Nombre Moyenne
Nombre Nombre Montant Montant
Financeament Financement total des
de de Financement moyen moyen par
Région accordé ler accordé 2eame de Montants
projets ce projets |total par projet |[projet
CG j
ler CG 2éme CG projet er cc 2éme cg  [PoYems des
s 2 comités
Tambacoundal34 414 315 11129 488 €25 15(e3 203 9490 26[3 128 574 |1 965 975 |2 547 275
Diourbel 103 262 000 103|10¢e 567 000 521209 8292 000 1551 002 544 12 049 365 |1 525 955
Z2iguinchor (9 861 900 2 |108 079 380 36(118 941 280 38i4 930 950 |3 029 983 |3 980 467
Matam 6 180 778 2 {16 814 852 8 |22 995 630 1013 090 389 |2 101 857 |2 5%¢6 123
aint Louis|85 000 599 251191 322 000 B2|276 322 689 10713 400 028 12 333 195 |2 866 612
Fatick 12 594 000 3 |50 413 292 38163 007 282 414 198 000 |1 326 666 2 762 333
lPakar 58 658 862 151404 672 333 167|463 331 185 182|3 210 581 (2 423 188 |2 166 889
"Kolda 17 084 000 4 |50 870 000 24167 954 000 2814 271 000 2 119 583 |3 195 292
kaolack 28 080 986 & |58 812 488 25|86 893 474 31|14 680 164 |2 352 500 |3 516 332
Louga 108 778 649 35]160 685 Q00 701269 463 649 105|3 107 961 |2 295 500 |2 701 731
Thiés 20 370 000 7 1129 545 321 571149 915 321 64l2 910 000 |2 272 7725 |2 591 362
Fnsemble- 484 286 189 (213 1 308 271 301|574 1792 557 490 78712 273 644 |2 279 218 (2 276 431
Sources Statistiques du FNPJ
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L.e montant moyen accordé pour 1l'ensemble des promoteurs
par les deux comités reste sensiblement le méme. I1 wvarie
entre 2 273 644 et 2 279 218F CFA soit une moyenne de
2 276 431F

GRAPHIQUE 6 MONTANT MOYEN ACCORDE PAR PROJET ET PAR REGION

MONTANT MOYEN ACCORDE PAR PROJET ET PAR REGION

Ml Diourbel

@ Ziguinchor
H Matam

[ Saint Louis
| | Fatick

| | W Dakar

B Kolda

B Kaolack

O Louga

@ Thiés

Montant Moyen

Montant moyen par projet et par  Montant moyen par projet et par
région 1er CG région 2éme CG

Région

Source : Tableau 5

Le montant moyen par région pour le premier comité wvarie
de 1 002 544 pour Diourbel a 4 930 950F CFA pour Ziguinchor.
Par ordre décroissant des montants moyens, les premieres

régions sont Ziguinchor, Kaolack, Kolda, Fatick et Dakar.

Pour le 2% comité, le montant moyen par région a baissé
par rapport au 1°° comité., I1 varie de 1 326 666F pour Fatick
a 3 029 983F CFA pour Ziguinchor. Par ordre décreissant des
montants moyens, les premieres régions sont Ziguincheor,

Dakar, Kaolack, Saint-Louis et Louga.
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GRAPHIQUE 7: MOYENNE DES MONTANTS MOYENS

DES FINANCEMENTS DES DEUX COMITES

4000 000
3 500 000
3000 000 B Tambacounda
ODiourbel
2 500 000 DiZiguinchor
f W Matam
2000000 = | B Sairt Louis
W Fatick
1500 000 @ Dakar
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500 060 -+

Mayenne des Montants moyens des 2 comités
Région

Source :; Tableau 5

Ces données révélent que Ziguinchor occupe la premiére
place dans les deux comités en ce gqui concerne les montants

moyens alloués par projet, avec une moyenne de 3 880 467F.

Par ailleurs le pbdle de téte est cette fois ci occupe par
les régions de Ziguinchor, Kaolack, Kolda, Dakar et Saint-

Louis.
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2-2-4-2°/ PROGRAMMES SPECIAUX

D’aprés les statistiques du FNPJ, les 20 Cyber centres
d’affaires (cf. tableau en annexes) et les 11 projets du
Programme Chine Taiwan ont été respectivement financés pour

100 000 OOOF et 20 899 800F soit au total 120 89%% S00F.

Le programme cyber centre d'affaires a pour objet
17insertion des Jjeunes dans les métiers des nouvelles
technolegies de 1’information et de la communication. Les
jeunes sélectionnés suivent d’ abord une formation a
l"informatique avant d'étre installés dans des cyber équipés,

suite & un contrat de bail.

Le programme Chine Taiwan, & financé des micro-projets
agricoles dans les départements de Sédhiou, Dagana, Dakar,
Saint-Louis et Kolda, grdce a une participation de 10 000 QOGOF

du FNPJ supplémentaire & 1’enveloppe de 1/Ambassade de Chine.

2-2-4-3°/ REPARTITION ENTRE LES MUTUELLES DES PROJETS
APPROUVES PAR LE 1ER COMITE DE GESTION

5 SFD agréés ont été refinancés suite au 1% Comité de

Gestion et 6 pour le 2°7.
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TABLEAU 6 REPARTITION DES PROJETS ENTRE LES MUTUELLES PAR LES 2 COMITES

ler Comité de Gestion 2eme Comité de gestion
MUTUELLE

NCMBRE MONTANT CREDIT NOMBRE MONTANT CREDIT

DE PROJETS ACCORDE DE PROJETS ACCORDE
UMEC de Sédhiou 3 12 483 000 14 46 874 695
MECARUL de Louga 35 108 778 ©49 64 153 768 000
Xéwel System's de Diourbel 103 103 262 000 35 70 035 100
WAMEC de Richard Toll 26 88 181 477 66 182 065 688
UNACQIS 46 171 590 063 282 742 494 160
MECPF 34 67 478 934
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Cette répartition révéle que, pour le 1% comité de
gestion, pendant lequel, les Jjeunes interrogés dans 1'enguéte
a Dakar ont été financés, 1’UNACOIS n’a été refinancés gue

pour 46 projets pour un montant de 88 181 477F dont 15 a

Dakar.

GRAPHIQUE 8 REPARTITION DES MONTANTS DES PROJETS ENTRE

LES MUTUELLES PAR LE 1% COMITE

MONTANT CREDIT ACCORDE
B UMEC de Seédhiou

B MECARUL de Louga
O Xéwet Syster's de Diourbef

OWAMEC de Richard Tall

MUNACOHS

UMEC de Sédhiou
3%

MECARUL de Louga
2%

UNACOIS
36%

Aéwel System's de

Diourbel
WAMEC de Richard o
2%
Toll
18%

Source : Tableau 6

Ce ¢graphique montre gue sur les 5 SFD, L1'UNACOIS a recu le
montant le plus élevé des financements du 1% Comité de

Gestion, avec 36% du total.
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GRAPHIQUE 9 REPARTITICN DES MONTANTS DES PROJETS ENTRE

LES MUTUELLES PAR LE 2%° COMITE

MONTANT CREDIT ACCORDE

MECPF UMEC
5% 4%

MECARUL
12%

Xéwel Systern's
6%

WAMEC
14%

UNACOIS

59%

Source : Tableau §

Au 2% Comité, une progression fulgurante de 1’UNACOIS est
démontrée i1ci avec un pourcentage de 1‘ordre de 58% des

montants des financements octroyés sur total de 65 SED

59



Accés des jeunes aux ressources financiéres :confribution du FNPJ

GRAPHIQUE 10 : REPARTITION DU NOMBRE DE PROJETS ENTRE

LES MUTUELLES PAR LE 1® COMITE

NOMBRE DE PROJETS

BUMEC de S;dhrou
BMECARUL de Louga

O Xewel System's de Diourbel
OWAMEC de Richard Toit

BUNACOIS

Source : Tableau 6

GRAPHIQUE 11 REPARTITION DU NOMBRE DE PROJETS ENTRE

LES MUTUELLES PAR LE 2% COMITE

MONTANT CRECST ACCORDE

MECFF UMET
nag 2% MECARLL

Npwerrl Sydiotia

WAMES
4%
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Source : Tableauv &

2-2-5°/ IMPACT SOCIO-ECONOMIQUE DES ACTIVITES MENEES
PAR LE FONDS

Malgré la jeunesse de la structure, 1l'impact commence a
étre perceptible, entre autres, en terme de crédit distribué,
de nombre de projets financés par secteur d’activités

financées, et de nombre d’'emplois potentiels.

Les tableaux ci-apres nous permettent de visualiser cet

impact.

Les activités menées par le FNPJ sont classées comme
suit (Ce classement est repris dans les tableaux relatifs 3

l"intervention par secteur du Fonds.)

- Nouvelles Technologies

» 1 - Artisanat d’art

» 2 - Agriculture - Elevage

» 3 - Production - Transformation
> 4 - Services

» 5 - Commerce

» 6

> 7

- Péche

Il semble important de relever que, parmi les 5 secteurs
d’activités, l’agriculture cccupe la premiére place, en terme
de montant de crédit distribué, suivi des services puis du

commercea.

Pour ce gui est du nombre d’emplois potentiels, il s’éléve
au total & 4186 pour 813 projets, soit, en moyenne, 5 emplois

par projet.
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L’agriculture est 1ici présentée comme secteur le plus
porteur de potentialités d'emplois, avec 50% du total des

effectifs.
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CREDIT DISTRIBUE PAR SECTEUR (Tableau 7}

CREDIT DISTRIBUE PAR SECTEUR
Ragion
2l 02 03 [eF-4 05 06 07

Thiés 7437 noo 59 813 500 11 708 000 ig 153 821 24 B33 Q00 20 000 000 2 500 000
Ziguinchor a 13 634 000 16 125 680 10 285 B30 38 253 880 5 060 000 34 361 3003
Tambacounda o 20 550 1465 4 Q00 000 13 550 425 20 904 750 9 899 000 0
Diourbel Z 000 000 98 011 200 19 605 500 36 593 500 S0 568 700 5 000 GO0 0
Saint Louis 0 165 026 219 7000 000 44 009 480 34 051 000 17 750 000 13 831 000
Dakar g 325 000 43 565 143 42 197 300 145 193 &67 105 268 085 72 894 0090 7 RGO 000
Fatick O 20 277 292 10 844 750 8 354 000 14 192 500 8 438 750 3 200 000
Kolda 3 27 983 000 7701 000 16 270 000 13 100 000 5 000 000 2 900 Q000
Kaolack 5 040 000 36 026 900 g8 000 000 13 751 783 18 255 0320 14 9eB el 2 900 Q00
Matam 0 10 529 9748 1 500 Q00 1 500 000 S 965 652 3 500 000 j
Louga 0 125 004 139 25 368 943 49 306 448 56 984 119 13 300 0C0 0
Engemble 22762000 620421636 154051173 426968574 383386696 175750511 67892800
4 2 34 8 23 21 s ﬂ]

Spource : Statistlgues du FNPJ
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NOMBRE D’EMPLOIS POTENTIELS CREES

NOMBRE GLOBAL D'EMPLOIS POTENTIELS DES PROJETS ET PROGRAMMES FINANCES (Tableau 8)

COMITE / PROGRAMME NCMBRE DE PROJETS NOMBRE D'EMPLOIS PCTENTIELS
Comité de Gestion du 26/10/01 213 1291
Comité de Gestion du 26/02/02 574 2725
Programme Cyber Centre d'affaires 20 100
Programme République de Chine Taiwan 11 70
TOTAL 818 41861

Source : Statistigues du FNPJ
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NOMERE D'EMPLOIS PAR SECTEUR ET PAR REGION (Tableau 9)

o Nombre d'emplois par Secteur et par Région i
Region
o1 02 03 04 05 06 07 Ens %
Thiés 6 176 21 65 38 20 3 329 8
Ziguinchor 0 39 25 15 44 5 96 224 5
Tambacounda 0 57 12 28 35 9 0 141 3
Dicurbel 3 260 48 80 178 5 0 574 14
Saint Louis 0 846 6 44 63 18 60 1037 25
Dakar 13 92 75 255 144 69 20 668 16]
Fatick 0 44 3 21 34 9 15 160 4
Kolda 0 152 19 20 18 5 15 229 6|
Kaolack 5 59 15 22 34 15 3 153 4
Matam 0 40 4 3 5 4 0 60 1
Louga 0 305 41 78 102 15 0 541 13
Ensemble 27 2070 303 631 699 174 212 4116 100
2 1 50 7 15 17 4 5 100

Source ! Statistigues du ENPJ

65



ACCEs des jeunes aux rassources financiéres : contribution du FPNJ / ISFD

L"étude a donc révélé que le FNPJ bénéficie d’un impact en
terme de crédit distribué, dfactivités financées et d’emplois

potentiels.

Entre 2001 et 2002, le crédit distribué par 2 comités de
gestion avoisine 2 milliards de F CFA répartis entre 818
projets de jeunes dont 31 financés dans le cadre de programmes
spéciaux (20 cyber centres d’affaire et 11 du programme de

Chine Taiwan).

Les régicons ont toutes été touchées mais dans des
proportions différentes. En terme de montant du financement et
de nombre de projets financés, les régions de Louga, Dakar et
Diocurbel sont en téte pour les deux comités. Pour ce qgui
concerne les montants moyens des financements accordés, les
régions de Ziguinchor, Kaolack et Dakar figurent en premiére

position.

A ce niveau, la logigque ayant gquidé la répartition des
financements des projets a suscité des réactions polémigues.
I1 semblerait qu’elle soit guidée par le souci de satisfaire

une clientéle politigque et / ou religieuse.

Par ailleurs, les financements sont remis aux
bénéficiaires par 1’intermédiaire de 5 SFD pour 1le premier

comité et 6 SFD au second. Tl s'agit de ( du )

1"UMEC de Sédhiou

Mécarul de Louga

Xéweél System’s de Diourbel
WAMEC de Richard Toll
MECPF (au 2°™ Comité)

v V. ¥ ¥ Vv V¥

17" UNACOIS
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Ce dernier a bénéficié de 35% des montants des
financements accordés au 1% comité et de 59% de celui du

second.

Cependant, cette place de choix gui 1lui est accordée
mérite détre Jjustifiée. Existerait-il un lien avec la non-
implication des réseaux de SFD jouissant d’une bonne

couverture géographique ?

De toute évidence, cette promection de 17UNACOIS devrait
édtre liée aux résultats de la gestion du refinancement obtenu
au premier comité. Or, cecli parailt difficile & apprécier, du

fait de 1l’inaccessibilité des informations y afférant,

S7agissant des secteurs d’activités, ils sont au nombre de

7, l’agriculture figurant en 1% place, avec 34% des montants

alloués.

Pour ce qui est du nombre d'emplois potentiels, 1l est
estimé & 4186 avec 50% provenant de 1’agriculture. Ces
chiffres méritent toutefois d'étre actualisés. Les chiffres
disponibles, relatifs aux emplois potentiels, ne permettent
pas de statuer sur les emplois effectifs. Un travail de suivi

conséguent aurait permis de mettre a jour ces statistiques.

Il reste évident que le FNPJ a facilité 1’acces de jeunes
a un crédit sans exigence de garantie, ni d’apport personnel
et a des taux largement en dessous de ceux pratigqués, en

utilisant le canal des SFD.
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I Présentation des SFD
1-1°/ Performance des SFD du Sénégal

dans le cadre de 'UEMOA.

D’aprés la Bangue de données de 1’UEMOA datée de
1997,1’éclosion de SFD dans la zone de 1’UEMOA a débuté dans

les années 80,

Cette éveolution est marguée, entre autres, par un
accroissement général du nombre de SFD, de l’'effectif des
bénéficiaires et des flux financiers.

1-1-1°/ EVOLUTION DU NOMBRE DE SED

En effetr, 17évolution du nombre de SFD en 1998 et 1999
retracée dans le tableau ci-dessous, fait ressortir une

augmentation de 114 SFD dans la zone de 17UEMOA dont 82

supplémentaires comptabilisés pour le Sénégal, soit un volume

de 80,70 %.

Tableau 10 ; Evelution du nombre de SFD recensés
TYPE D'ORGANISATION Annee

1997 1998 1999
BENIN 30 16 14
BURKINA FASO 18 16 21
COTE D'IVQIRE 12 17 15
MALI 20 19 41
NIGER 25 9 )
SENEGAL 41 30 122
TOGO 4z 51 50
TOTAL 188 158 272

Sourges: Bangues de données UMOA 1949
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Cette progression reléverait en partie de la hausse

du nombre de SFED

recensés

par

la

MRDM

]
L4

et

plus

particuliérement du nombre de mutuelles d’épargne et de

crédit comme le confirme le tableau ci apres.

Tableau 11

Evolution du nombre de SFD recensés par

type d’'institutions

TYPE D'ORGANISATION Apnce
1997 1998 1999
EPARGNE/CREDIT 93 107 2277
CREDIT DIRECT 23 22 21
PROJETS A VOLET CREDIT 72 29 24
TOTAL 188 158 272
Sources: Bangues de données UMOA 1999
Ce tableau indigque que 1l’augmentation globale du
nombre de SFD résulte essentiellement de celle du nombre
de MEC.
Les mémes tendances sont notées au Sénégal.
Tableau 12 EVOLUTION DES FLUX FINANCIERS
TYPE D'ORGANISATION Années
1998 1999 2000
EPARGNE/CREDIT 26 119 117
CREDIT DIRECT 3 3 4
PROJETS A VOLET CREDIT 1 0 0
TOTAL 340 122 121
Sources: Bangques de données UMOA 1999
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La progression du nombre de SFD recensés, qui a
guadruplé durant la période passant de 30 a 122%, provient

exclusivement de celle des MEC({ de 36 a 119%)

1-1-2 Evolution de I'effectif des bénéficiaires

Les statistiques de 1"UMCA relévent 1l& aussi une

certaine progression.

Tableau 13: UMOA :Evolution par pays du nombre da

membres
TYPE Année
D' ORGANISATION
1997 1998 1999
BENIN 257 729 285387 329459
BURKINA FASO 166 233 292082 335930
COTE D'IVOIRE 116 707 177594 270467
MALT 190 328 237638 294004
NIGER 38 775 31726 35508
SENEGAL 127 303 184713 226131
TOGO 115 331 129354 171975
 TOTAL 1 012 406 1 338 494 1 663 474

Les statistiques ne reflétent pas intégralement la
situation réelle des effectifs car elles représentent les
inscriptions a titre individuel dans les SED.Or les
regroupements gui sont enregistrés sur une base unitaire,
comptent généralement des dizaines df individus.

L'évolution par pays montre que le Bénin est le premier
pays en terme de nombre de membres des SFD avec 622 800 en
1998 et 725 981 en 1999.En 1999,le Sénégal qui occupait le

guatriéme rang avec 184 713 a reculé pour occuper la
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cinguiéme place malgré une augmentation de 12 086 nouveaux

membres inscrits.

En dépit de ce léger recul au plan sous regional une
évolution notable est enregistrée au plan national.

Elle proviendrait essentiellement de 4% des SFD qui,
d’aprés les statistiques de la BCEAO regrouperaient 86 % des
membres en 2000 avec le CMS en téte comme en atteste le
tableau c¢i dessous

Tableau 14 :Les 5 SFD les plus importants au nombre de

membres

SFD NOMBRE DES MEMBRES EN % DE L'ENSEMBLE
CMS 116995 46,6
UM-PAMECAS 64432 25,6
ACEP 13534 5,4
MUSO FENAGIE-PECHE 10690 4,3
UMECU 9657 3,8
TOTAL DES 5 SED 215308 85,7
ENSEMBLE DES SFD )

D'EPARGNE ET DE CREDIT 251322 100,0

Sources Bangque de données Sénégal

1-1-3°/ Evolution en terme de flux financiers

1-1-3-1°/ Ressources

Les SFD de 1"UMOA ont enregistré entre 1297 et 1998
une évolution du volume de leurs ressources et de leurs
emplois. Il en est de méme pour les dépdts ou épargnes, les
fonds propres, les lignes de crédits, les subventions ainsi

gue les ressources affectées.

Nous intéresserons ici & 1'évolution de 1'épargne,
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Tableau 15 : Structure par pays des dépdts en banque

{en millions FCFA)

TYPE Année
D' ORGANISATION
1997 1998 1999

BENIN 25858 29466 31338
BURKINA FASO 13650 18259 22962
COTE D'IVOIRE 12172 20511 32325
MALI 10749 18411 22794
NIGER 3939 3614 3447
SENEGAL 17794 18285 26238
TOGO 12033 14117 17746
TOTAL 96195 122663 156850

Sources: Bangues de données UMOA 1938

La Céte d'Ivolre occupe la premiére place en matiére de
mobilisation de 1’épargne en 199%9.Le Sénégal arrive en
troisiéme place. Il &a ainsi gagné deux rangs apres avoir
guitté la cinguiéme en 1598.

En effet, 1’épargne collectée par les SFD au S$Sénégal
passe de 92,854 milliards en 1998 a 18,456 milliards de francs
CFA en 2000, scit une augmentation de 187%. Cet accroissement

serait principalement da a 1" UMPAMECAS et au CMS.
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Tableau 16 Evolution des dépdts par type d’institutions (millions de FCFA)

SFD 1998 % 1999 % 2000 %
EPARGNE/CREDIT 9680 98,23 13362 98, 24 17652 97,224
CREDIT DIRECT 98 0,995 240 1,764 504 2,7759
PROJETS A VOLET CREDIT _ 76 0,771 - - - -

TOTAL 9854 100 13602 100 18156 100

Sources: Bangues de données UMOA 19939
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1-1-3-2°/ Evolution des empilois

Les emplois des SFD  comprennent généralement les
placements en banque et les opérations de crédit. Pour ce qui
est des opérations de crédit, plusieurs paramétres peuvent
permettre de 1’apprécier. Pour les besoins de 17étude, nous
nous intéresserons, ici, aux montants des crédits octroyés.

L’ évolution par pays des crédits retracée dans le tableau
cl-aprés révéle une progression importante des montants des

crédits accordés entre 1997 et 1999.

Tableau 17 : Evolution par pays
des crédits (UMOA)

TYPE Année
D' OQRGANISATION
1997 1998 1999

BENTN 16810 20152 18342
BURKINA FASO 12544 11255 12294
COTE D'IVOIRE 6160 10907 22401
MBALI 9909 16510 21877
NIGER 4508 3609 3937
SENEGAL 13074 16401 20354
TOGO 7796 8862 7179
TOTAL 70801 87696 106384

Sources: Bangues de données UMOA 1389

Le Sénégal a connu une hausse de 24% des montants des
crédits alloués par ses SFD. Il occupe ainsi en 1599 la 2%
place dans la scus-région.

Le montant des crédits distribués est passé de 16, 401
milliards & 28, 247 milliards F grédce aux renforcements des

financements accordés par 1"UM PAMECAS, 1"ACEP et le CMS dont



Acceés des jeunes aux ressources financiéres : confribution du FPNJ [ ISFD

les montants octroyés ont augmenté respectivement de 265%,

47.9% et 26.2%.

1-2 IMPACT SOCIO - ECONOMIQUE DES SFD
1-2-1°/ TYPE D’ACTIVITES FINANCEES

Les SFD ont été utilisés essentiellement pour financer des
activités commerciales, d’aprés les données de la BCEAO. Le
commerce concerne ici les prodults agricoles, les produits
manufacturés, locaux ou importés.

Au second rang, figurent 17agriculture (groupenments
villageois, coopératives paysannes, organisations
professionnelles agricoles), la consommation et les autres
services. Toutefois, les SFD se sont fortement impliqués dans
le financement de l’agriculture, comme ce fut le cas dans les
zones cotonniéres du Bénin ou du Togo.

En outre, avec la présence plus forte des SED dans les
villes, les financements accordés a l'artisanat (groupements
d'artisans, associlations artisanales féminines) et aux
services connaissent une progression.

Au-dela des activités économiques, le micro crédit finance
aussi la protection sociale {mutuelles de santé, caisses de
santé primaire}. Il contribue de ce falit a 1lfamélioration de

1’ accés aux services sociaux de base (santé, éducation..)

1-2-2°/ NOMBRE D'EMPLOIS CREES

Les statistiques disponibles concernent généralement les
emplois directs. Il s’agit des personnels salariés employés
dans les SFD.

A ce propeos, les S8SFD de 17UMCA, avec 5 901 personnes
directement employées en 1999, connalssent un impact notable
si l1’on sait que le systéme bancaire, dans sonh ensemble,

n‘emploie que 10 208 personnes.
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Les emplois créés suite aux activités financées ne sont

généralement pas pris en compte dans les statistigues des SFD.

1-2-3°/ PLACE DES FEMMES ET DES JEUNES

Les femmes sont considérées comme un des maillons des
programmes de lutte contre la pauvreté. A ce titre, elles
intéressent particuliérement les SFD qui, dans certains cas,
vont jusgu’a leur réserver des financements exclusifs. C’est
le cas de la FDEA au Sénégal.

Dans certains cas, les SFD ont une clientéle composée en
majorité de femmes.

Cependant, 1’épargne femmes (33.6%) est faible mais elles
accédent au crédit autant que les hommes de 17 UMOA,

Par contre, la place réservée aux Jjeunes dans les SFD
semble inexistante. A priori, il n’existe pas de données selon
1"&4ge, comme c’est le cas, pour le genre.

Pourtant, les jeunes constituent, au méme titre gque les
femmes, un maillon essentiel dans la chaine de lutte contre la
pauvreté, Il semble donc qu’il est temps d’identifier les
obstacles a lever pour leur acceés aux ressources financiéres,

et par suite, leur insertion dans le tissu socio-économigue
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II PRESENTATION ET ANALYSE
DES RESULTATS

2-19%¢ RESULTATS DES QUESTIONNAIRES
ADRESSES AUX JEUNES DE LA MUTUELLE DE
L'UNACOIS DEF A THIES

Photo 4 : Devanture Siege de la Mutuelle de I'UNACOIS/DEF

G Thiés

A TN

-

Sources . nos images

2-1-1°/ IDENTIFICATION

Les 15 jeunes membres (parmi lesguels 8 hommes)de la
mutuelle de 1/UNACOIS DEF a Thieés ont une moyenne d’age de 29
ans.

Tous commergants de professions, sauf un bijoutier, ils
sont 4 non scolarisés, 2 arabisants, 5 du niveau primaire, 3
du niveau secondaire et 1 sans réponse.

Ils sont membres de la mutuelle depuis 2002 pour 5 d’entre
eux, 2 depuis 1998 et 2000, 5 depuis 1997,
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2-1-2°/ FONCTIONNEMENT

Photo 5: Entretien avec les responsables de |la Mutuelle de
"UNACOIS . DEF de Thies

Sources : nos images

Tous les membres ont versé 6 500 F CFA pour 17adhésion
sauf 1l’actionnaire gqui a donné 14 500 F CFA.

Le montant moyen de 1l’épargne est évalué a 3 773 188 FCFA
avec un plafond minimum déclaré de 18 000 F et un maximum de
26 950 000 F CFA.

En moyenne, les financements octroyés par le SFD sont
obtenus au bout de 11 semaines pour un montant de moyen de
1 161 150 F CFA par jeune.

11 jeunes ont effectivement nené des activités
commerciales, 1 1la bijouterie, 1 1"agriculture, et 1 la
restauration créant au total 40 emplois et réalisant un
bénéfice moyen de 1 376 570 F CFA.

Les bénéfices ont été diversement utilisés. Parmi les
réponses enregistrées, 11 déclarent utiliser leurs bénéfices
pour la satisfaction des besoins familiaux, 8 pour ceux

personnels, 6 pour leur réinvestissements et 3 sans réponses.
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Photo é : Caisse de la mutuelle UNACQIS/DEF de Thies

Sources : nos images

2-1-3°/ ATOUTS, CONTRAINTES ET SUGGESTION

Les atouts pertent selon les jeunes interviewés sur la
formation en gestion, la scolidarité et la facilité pour
1l"accés au financement de la Mutuelle.

Les contraintes notées sont essentiellement liées a la
faiblesse des montants prétés, aux conditions de remboursement
de la mutuelle ainsi qu’au retard dans la mise en place des
crédits du FNPJ,

Les suggestions portent sur la levée de ces contraintes,
avec en plus, une demande de formation & 1’élaboration des
projets, l"information sur les systémes de financement,
1’ alphabétisation, 1’appul pour monter des dossiers d’import

export et pour 1l’obtenticn de visa et de billet.
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Photo 7 : Focus groupe avec les jeunes de la mutuelle UNACOIS/DEF au

Marché Central de Thies

Sourcas : Nes iIMages

2-2 RAPPORT DES FOCUS GROUPES

Dans les trois focus groupes organisés a Thiés, les
concernés sont respectivement les jeunes du marché central,
les femmes du marché de Grand Thiés puis les jeunes filles du
marché Grand Thiés. C’est une population unigquement composée
de commercants, au vu de leur mutuelle d’appartenance.

Les réponses relevées lors des différentes rencontres,
concernant 1’acces des jeunes au crédit du FNPJ, par
17 intermédiaire de 17UNACQOIS & Thiés, sont axées autour des
slx points suivants

- Les raisons avancées pour expliquer 1’adhésion des jeunes
a la mutuelle s’ expliquent par leur désir de
développement persconnel et familial et 1l"exigence du FNPJ
pour ceux qui attendent d’étre financés.

- Les difficultés rencontrées par les 7jeunes dans leurs
démarches d’acceés aux  financements se résument a
1’insuffisance volre 1’absence de moyens disponibles, et
aux conditions gui leurs sont fixées par les grossistes

et gul les empéchent de rentabiliser leurs activités
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- Sur les stratégies a mettre en wuvre pour leur accés aux
financements du SFD, avec ou sans l’appuili du FNPJ, une
proposition est faite par des responsables de la mutuelle
gqul demandent un nantissement des é€égquipements destinés
aux projets des Jjeunes. Le jeune ne devient ainsi
propriétaire des biens gu'apres épurement de ses dettes.
Cette démarche fait suite & 1fingquiétude de la mutuelle
devant les risques de détournement des financements pour
financer 1’immigration des jeunes. Les femmes ont proposé
de regrouper les Jjeunes par équipes de 10, pour ouvrir un
compte commun et assurer la rotation des crédits en leur
sein.

» Leur participation & la Mutuelle semble souhaitée pour
renforcer les capacités d’organisation de 1la structure
mais de fait, ils semblent trés minoritaires parmi les
actionnaires et ne sont pas membres du bureau

» Les attentes exprimées en direction de la mutuelle
consistent & leur accorder des crédits, les alphabétiser,
les former en gestion, entre autres et les associer aux
instances de décision.

Ces focus groupes ont connu un engouement de la part
des jeunes a la recherche d’informations de proximité sur

les financements du FNPJ
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2-3°/ RESULTATS DE L'ENQUETE
AUPRES DES JEUNES DE DAKAR

2-2-1°/ IDENTIFICATION

L’enguéte dans la région de Dakar a concerné 5 Jeunes
bénéficiaires des financements du 1°° comité de Gestion du
FNPJ. Avec une seule femme, la moyenne d’age du groupe est de
32 ans et demi.

Tous financés par 1’intermédiaire du réseau des mutuelles
de 1"UMECU a Dakar auquel 1ils ont adhéré en qualité de membre
simple depuis 2002.

3 parmi les enguétés ont une preofession et un niveau
universitaire, 1'un sans profession a fait des études
secondaires et le dernier ayant recu un enseignement en

arabe, est artisan.

2-2-2°/ FONCTIONNEMENT

4 sur 5 enguétés prévoient des activités de service et ont
bénéficié d'un financement du Fonds de Financement & Moyen
Terme d’un montant moyen de 3 758 000 F CFA gui a été mis en
place au bout de 24 mois au plus et de & mois au moins.

Les bénéficiaires ont versé un montant de 16 000 F pour
1"adhésion et ont constitué une épargne maximale de 3 758 000
', les investissements acgquis suite au financement y compris.

Deux d’entre eux ont réalise eux-mémes 1'étude de leur
projet, les trois autres ont payé en moyenne, 67 000 F.

Quatre projets ont été déposés au Ministére de la Jeunesse

et 1'un directement au FNPJ.

2-2-3°/ IMPACT
Les activités menées par ces 5 jeunes ont créé 20 emplois,

soit une moyenne de 4 par financement,
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Elles ¢nt généré, pour 4 d’entre elles, des bénéfices
réinvestis.

Ces jeunes bénéficient de l'appui du FNPJ dont les modes
d’intervention sont la formation et le creédit.

2-2-4°/ ATOUTS ET CONTRAINTES

Assez conforme aux besocins pour 3 enguétés, les Jjeunes
considérent pour le méme nombre que les montants sont
suffisants mais que le délai entre le dépdbt du projet et la
réception du financement est long.

Ils consideérent également gue 1fintervention du FNFJ dans
l"accés des Jjeunes aux ressources est bonne. Pourtant, le
degré d’atteinte des résultats est jugé faible ainsi gue la
rentabilité des projets financés.

L’un n’ayant pas donné de réponse, les avis sur la
viabilité des activités sont partagés entre bonne et moyenne.

Pour tous les enquétés, l’avantage tiré de la mutuelle se
résume a la mise a disposition du crédit accordé par le Fonds.

Comme avantages tirés des financements du FNPJ, 1ls
mentionnent la création d’une entreprise qul permet d’étre
actif et davoir confiance en sol et en l1'avenir.

Le décaissement constitue la principale difficulté
relevée, Les bénéficiaires ont décrié le manque d’information
sur le décaissement par tranches et le blocage des 20% du
montant du crédit au niveau de la mutuelle. L’un des enquétés
a déploré la lourdeur des charges découlant de son activité et
des remboursements.

Les solutions proposées portent sur le mode de
décaissement, le déblocage des 20%, 1’amélioration de la
communication, le suivi et le contrdle des activités financées
ainsi gu’une garantie par l’Etat des financements accordés aux

jeunes.
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2-4 RESULTATS DE L'ENQUETE
AUPRES DES SFD

2-4~1°/ STATUT DES RESPONSABLES ENQUETES
Les responsables interrogés ont tous un statut important
dans leur SFD d’appartenance. Ils occupent les fonctions ci-

apres

» contrbdleur de gestion

» Responsable des Engagements appuyé par le Directeur du
Marketing et de la Communication
Directeur Adjoint

» Responsable Département Formation, Marketing et
Communication appuye par les responsables des
Départements Techniques

» Coordonnateur

» Vice-Président aidé 4d’un Gérant de caisse

Les postes qu’ils occupent leur permettent généralement de
répondre aux guestions soulevées dans le guestionnaire.
Cependant, dans certains cas, ils ont fait appel au personnel
de leurs structures spécialisé dans le Crédit, le Marketing ou

la Communication.

2-4-2°/ IDENTIFICATION DU SFD

2-4-2-1°/ DENOMINATION
© SFD constituent 1’échantillon interrogé dans la Région
de Dakar. Il s’agit de
» 1’Rlliance de C(Crédit et d'Epargne pour la Production
{ACEP),
¥ le Crédit Mutuel du Sénégal ( CMS),
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» le Programme d’Appui & la Micro Entreprise (PAME),

» 1’Union des Mutuelles du Partenariat pour la Mcbhilisation
de 1l’Epargne et du Crédit au Sénégal (PAMECAS),

» le Réseau des Caisses d’'Epargne et de Crédit des Femmes
de Dakar (RECEC/FD),

7 L'Union des Mutuelles d’Epargne et de Crédit de
1’Unacois Développement Economique et  Financier du

Sénégal (UMECU/ DEF).

2-4-2-2°/ HISTORIQUE

2-4-2-2-1 DATES DE CREATION

TABLEAU 18 : DATE DE CREATION DES SFD

DENOMINATION SFD DATE DE CREATION
ACEP 1993
CcMS 1988
PAME 1993
PAMECAS 1995
UMECU 2000
RECEC/FD 2001

Sources :Résultats de notre enguéte auprés des SFD
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GRAPHIQUE 12: DATE DE CREATICN DES SFD

WDATE DE

CREATION

!

Sources : Tableau 18

Dans l’ensemble, les SFD ont été officiellement créés
entre 1988 et 2001, méme si certains ont démarré leurs
activiteés d’épargne et ou de creédit & 1"avance. Ceci
correspond a l’historique de 1'implantation des SFD au
Sénégal ; les premiers datent généralement de la fin des
années 80,

2-4-2--2-2 CIRCONSTANCES DE LA MISE SUR PIED DU SFD

TABLEAU 19: CIRCONSTANCES DE LA MISE SUR PIED DU SFD

Dénomination SFD | Lieu initial Partenaires Date Date
d’ Implantation| Institutionnels |Démarrage |d’ Agrément
et Financiers du
Systéme
ACEP Kaclack et USAID 1985 1993
Fatick
CMS Kaclack USAID, CICM, 1588
Etat du Sénégal
PAME Dakar AFD, AGETIP 1583 1993
PAMECAS Dakar ACDI, DID 1995 1998
UMECU Mbour 2000
RECE/FD Dakar ENDA GRAF 1987 2001

Spources :Résultats de notre enguéte auprés des SFD
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Deux SFD ont évolué sous forme de Projet pendant trois (3}
a sept (7) années avant de bénéficier du statut mutualiste.

Le démarrage se déroule essentiellement dans 1le bassin
arachidier (1/3), entre 1985 et 1988, et a Dakar(l/2) entre
1987 et 2000.

Le déplacement des lieux de démarrage des SFD du bassin
arachidier vers la <capitale semble suivre la logique du
changement de stratégie d’implantation des SFD (au Sénégal)
dans certains pays d’Afrique de 1l'Quest.

En effet, les premiéres interventions se seraient
déroulées en milieu rural pour prendre en charge les besoins
non assurés des populations paysannes en matiere de services
financiers et atténuer la pauvreté, d’ou une vocation sociale
des SFED

En plus de la dispersion géographigue et des problémes de
rentabilité, 1les SFD ont connu un impact trop faible pour
pouvoir prétendre soulager la misére.

Des lors, un changement de cap a été opéré et la mise en
place s’est appuyée sur des études socio-économigues basées
essentiellement sur la rentabilité et la pertinence des
produits et services offerts.

Ceci pourrait expliquer 1le déplacement du 1lieu de
démarrage du bassin arachidier, sous le poids des aléas
climatiques et de la crise é€conomique, vers la capitale Dakar,

ol 17activité économique semble plus florissante.

2-4-2-2-3°/ PARTENAIRES INSTITUTIONNELS ET
FINANCIERS INTERVENUS DANS LE DEMARRAGE

Ils ont presque tous (5/6) démarré gréce a un appuil

institutionnel et ou financier de partenaires internationaux

ou nationaux tels que 17USAID, le CICM, 1’AFD et 1'ONG ENDA
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ACCEs des jeunas aux ressourcas financiéres | conlribution du FPN [ 1SFD

GRAF. Parmi eux, un SFD a mentionné 1/'Etat du Sénégal parmi
les partenaires pour le démarrage de ses activites.

En effet, le gouvernement du 5énégal a mis en place des
instruments de financement et d’appui aux PME/PMI en
collaboration avec des partenaires bilatéraux ou
multilatéraux. Ces instruments sont domiciliés dans des SFD
gqui servent d’intermédiaire.

C'est le <c¢as du FNPJ qui se sert de SFD comme

intermédiaires dans le financement a accorder aux jeunes.

2-4-2-3°/ SIEGE ET COUVERTURE GEOGRAPHIQUE

Les 6 SFD ont leur siége a Dakar

TABLEAU 20 : REGION D’ INTERVENTION DES SFED

( ACEP  |CMS PAME | PAMECAS UMECU | RECE/F¥FD
DENOMINATION

SFD  —— @
REiION
DAKAR X X X X
DIOURBEL X X
FATICK X
KAOLACK X X X
KOLDA X X

| SAINT-LOUIS X
TAMBACOUNDA X X
THIES B X X

L_ ZIGUINCHOR X X

Sources :Résultats de notre engquéte auprés des SFD
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Ils interviennent tous & Dakar, méme le SFD qui n’a pas
répondu a cette guestion.

Le tiers des institutions couvre entre sept (7) et huit
(8) Régions.

Les résultats semblent respecter la logique du nouveau cap
pris par les SFD et évogué tantdt.

Les institutions de base sont pour lfessentiel basées a
Dakar.

Mais 1ic¢i, contrairement a l‘implantation des siéges qui
s'est faite exclusivement a Dakar, les institutions de base

sont relativement mieux réparties sur le territoire national.

2-4-2-4°/ NOMBRE D'INSTITUTIONS DE BASE

TABLEAU 21 : NOMBRE DY INSTITUTICNS DE BASE DES SFD

DENOMINATION SFED Nombre d’Institutions de base
ACEP 1

CMS 58

PAME ¢

PAMECAS 28

UMECU 20 a Dakar

RECE/FD 16

Sources :Résultats de notre enquéte auprés des SFD

90




Accés des jeunes aux ressaurces financieres | contribution du FPNJ 7 I5FD

GRAPHIQUE 13 : NOMBRE D’ INSTITUTIONS DE BASE DES SED
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Sources Tableau 21

Le nombre dfinstitutions de base varie de zéro (0) a
cinguante huit (58).

La majorité des structures enquétées dispose de 16 a 28
unités de base.

Le systeme de crédit direct ne dispose pas d'unité de
base tandis gque le maximum d’unités de base est noté au niveau
du CMS (58).

La loi 95-03 du 05 janvier 1995 définit 1l’institution de
base comme étant principalement constituée de personnes
physiques et respectant les principes de la mutualité.

Ainsi, dans le cas du systéme de crédit direct, il

n‘existe pas d’institutions de base. C’est le cas du PAME

2-4-2-5°/ DEMARCHE STRATEGIQUE

2-4-2-5-1°/ OBJECTIFS

Les objectifs visés par les SFD tournent autour des axes

ci apreés
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> permettre l'accés des populaticons exclues du

systéme bancaire classique aux services financiers de

proximité
¥ lutter contre la thésaurisation et l’usure
> mettre & la disposition des acteurs économigues

des financements adaptés a la réalisation de leurs
projets
> lutter contre l'exclusion et la pauvrete, par
1l'augmentation des revenus.
Des objectifs sociaux sont énoncés dans les SFD tandis que
les objectifs de rentabilité, méme s’ils sont sous silence,
prennent de plus en plus de poids dans 1les décisions des

SFD.

Autrement, il serait difficile d’expliquer les
réticences des SFD devant le besoin de financement d’une large
couche de populations exclues du systéme bancaire et

constituée par les jeunes.

2-4-2-5-2°/ STRATEGIES D’INTERVENTION (Tableau 22)

STRAGFGIES |Conseils |Formation |Appui Appui Autres

SED Matériel Financier

ACEP X

CMS

PAME

PAMECAS

P ol B )
bl IS ol -l I

UMECU

RECE/FD

I

Sources :Résultats de notre enguéte auprés des SFD
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Les stratégies d’intervention des SFD se recoupent pour
1’essentiel entre 1les conseils, 17appul financier et la
formation pour les c¢ing réponses obtenues.

A part le SFD gui n‘a pas donné de réponse a cette
guestion  tous les S8FD déclarent offrir des produits
financiers. Pour accempagner le  financement, soit, ils
concilient les conseils et la formation, soit, ils optent pour

17un des deux.
2-4-4-2-6°/ CARACTERISTIQUES DES MEMBRES
Les SFD comprennent deux catégories de membres. Il s’agit

des personnes physigques et des personnes morales. Ces

dernieres sont constituées essentiellement de groupements.

2-4~2-6-1°/ EFFECTIF ET FOURCHETTE D’AGE
DES MEMBRES INDIVIDUELS

Seul 1 SFD ( ACEP) a donné des statistigues ci dessous en

réponse a cette question.
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TABLEAU 23 EFFECTIEF ET FOURCHETTE D'AGE DES MEMBRES DE ACEP
MEMBRES
HOMMES FEMMES TOTAL MEMBRES
Effectifs |Pourctge |[Effectifs |[Pourctge Effectifs Pourctge
AGES
Moins de 35 ans 819 20,71 584 17,21 1 403 19,09
De 35 a 50 ans
3 136 79,29 2 809 82,79 5 945 80, 91
Plus de 50 ans
TOTAL 3 955 53,82 3 393 46,18 7 348 100,00
Socurces

:Résultats de notvre enguéte auprés des SFD
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GRAPHIQUE 14 : REPARTITION DES MEMBRES PAR AGE A ACEP

REPARTITION DES MEMBRES PAR AGE A ACEP

2500 |

2000 |
EFFECTIF

EFF HOMMES EFF FEMMES
SEXE

Source Tableau 23

Les statistiques fournies par ACEP révélent une présence
trés faible de Jjeunes (19,09%). 58,37% d’'entre eux sont de
sexe masculin.

Parmi les hommes 20,71% sont des jeunes tandis que chez
les femmes le pourcentage est encore plus faible(17,21 %). Or,
la pyramide des &ges du Sénégal révele une base élargie par
une forte proportion de jeunes, C’est dire le gap énocorme de
populations mises hors circuit.

Les 5 autres SFD ont donné soit le total des membres sans
distinction d’4&ge, ni de sexe, solt des appréciations
gqualitatives signalant une présence majoritaire de filles
parmi les Jjeunes du secteur commercial ou une présence
g' adhérents mineurs. Mais 1ils ont tous constaté une trés

faible représentativité des jeunes dans leurs structures.
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2-4-2-6-2°/ NOMBRE DE GROUPEMENTS MEMBRES

TABLEAU 24 : NOMBRE DE GROUPEMENT PAR SFED
DENOMINATION SFD NOMBRE DE GROUPEMENTS
ACEP 419

CMS 60

PAME 0

PAMECAS 1936

UMECU

RECEC/FD 598

Spurces :Résultats de notre enguéte auprés des SFD

GRAPHIQUE 15 : NOMBRE DE GROUPEMENT PAR SFD

NOMBRE DE GROUPEMENTS
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Sources Tableau 24

Le nombre de groupements varie de 0 a 1936 tandis que la
taille par groupement est estimée en moyenne a 20 membres et
fluctuwe d un SFD & 17autre.

La notion de groupement semble assez caractéristigue de
l’intervention en milieu féminin. Leur existence est souvent

antérieure a l’intervention des SFD.Le cas du PAMECAS gui
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intervient dans une large proportion dans ce milieu corrobore
cette thése. Il semble par ailleurs que les hommes sénégalais
ne se réunissent généralement en groupement gue devant les
exigences d’une intervention.

Dans le monde rural, les projets a volet crédit favorisent
les financements au profit des groupements ou des

organisations paysannes.

2-4-2-6-3°/ NIVEAUX D’ETUDES

Seul 1 SFD (ACEP) a fourni des informations
guantitatives sur le niveau d’études des membres sans

toutefois préciser le genre. Il en ressort

TABLEAU 25 : MNWIVEAU D'ETUDES DES MEMBRES D'ACEF

SEXE TOTAL MEMBRES

NIVEAUX Effectif Pourcentage
Non scolarisés 431 7,39
Primaire 1485 25,46
Secondaire 1529 26,22
Universitaire 294 5,04
Autres 2093 35,89
TOTAL 5832 100,00

Sources :Résultats de notre enquéte auprés des 5§D
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GRAPHIQUE 16 : NIVEAU D'ETUDES DES MEMBRES D’ACEP

Effectif
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Sources: Tableau 25

Plus du tiers des membres de ACEP, bénéficie
majoritairement d’un enseignement coranigue.

Cette composante n’avait pas été prise en compte dans le
guestionnaire,

Par ailleurs, 4 SFD sur 6 révélent, par des appréciations
qualitatives, une dominante constituée de non scolarisés et de
membres bénéficiant d’un enseignement coranigue ¢u arablisant.

L’analyse du niveau d’'études de 1la clientéle de ACEP
montre une proportion importante (51,68%) constituée par le
total des membres de niveau primaire et secondaire.

Le faible niveau (7,39%) de non scolarisés semble comblé
par la caractéristique « autre » évaluée & 35,89% et qui
regroupe une forte proportion de membres alphabétisés en
langue arabe et/ou béneficiant d’un enseignement coranique.
Ces derniers ne peuvent donc pas étre considérés comme non
scolarisés. Ce qui n’avait pas été prévu dans 1l’élaboration du

questionnaire

98



Arods des launes ousiestaurces financigres  contripution du FPNJ JI5FD

2-4-2-7° NI

2-4-2-7-1° / SCHEMA D’ORGANISATION DES SFD

En dehors de la structure non mutualiste, les 5 SFD
(5/6) présentent dans leurs grandes lignes, un méme schéma
d’ organisation | conformément au schéma défini par la loi
régissant les MEC). Les structures mutualistes ont toutes un
comité d'administration, un comité de crédif et un comité de
surveillance, tous sous la supervision de 1’assemblée
générale. Les membres sont élus, et exercent bénévolement
leurs fonctions.

Malheureusement, la législation fortement Iinspirée par
la BCEAO, a éliminé du schéma d’organisation, le comité
d’'organisation gui prenalt en charge les guestions

d’ éducaticn et de promotion de la mutuelle.
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2-4-2-7-2°/ QUALIFICATION DES RESPONSABLES

Accés des jeunes aux ressources financiéres :

contribution du FPNJ / I5FD

TABLEAU 26 QUALIFICATION DES RESPONSABLES
SED §, ACEP CMS PAME PAMECAS UMECU RECEC/FD |
¢ QUALIFICATIONS
PCA Entrepreneur Expert Teinturiére, |Opérateur
comptable niveau Bac économique
stagiaire
pCC Commergant Manager Maitrise en |Operateur
58 caisses Sciences économigue
Une certaine
avec PCA, Economigues
expertise dans
PCS Commer¢ante |PCC, Post Secrétaire Opérateur ,
la gestion des
PCS pour |universitair économigue _
calsses
chacune e en Droit
Comiteé de Expert juriste Opérateur
crédit comptable économique
stagiaire
Autres Gestionnaire
Sources :Résultats de notre enguéte aupres des SED
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Nous remargquons dfune part des responsables qui
bénéficient d’une gualification professionnelle précise leur
permettant d’exercer leur mission. C'est le cas par exemple
dans le programme de crédit direct.

D autre part, des responsables 50N essentiellement
désignés suivant leur expérience méme si dans certains cas,
la qgualification est considérée. Ceci pourrait se justifier
par le caractére bénévole de leurs fonctions de direction des
systémes mutualistes. Ce qui peut constituver un frein au

fonctionnement correct dfune mutuelle

2-4-3°/ FONCTIONNEMENT DU SFD

2-2-4-3-1°/ CONDITIONS D'ADHESION
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2-4-3-1-1°/ DOSSIER A FQURNIR

TABLEAU 27 DOSSIER D’ ADHESION

ACEP CMS PAME PAMECAS UMECU RECEC/FD

Eléments
Droit
d'adhésion 3 000 5 000 1000 5 000 1500
Part sociale |5 000 3 000 4000 5 000 4000
Carnet 1000
Epargne
minimum 10 000 2 000 2 500 2000
Autres { a
préciser) 1 500
Total frais
d’ adhésion 20 000 10 000 5000L 14 000 8500

Sources :Résultats de notre enguéte auprés des SED
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GRAPHIQUE 17 : TOTAL FRAIS D”ADHESION PAR SFD
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Sources Tableau 27

Les montants  dépensés pour 1’adhésion varient ici de 5
000 & 20 000 F CFA. Le SFD non mutualiste n’est pas concerné
par les frais d’adhésion, les clients n’étant pas considérés

comme des membres.
Cette étape de l’acces aux SFD est généralement la moins
difficile pour 1les jeunes, mais elle ne leur garantit pas

1'accés au crédit ; il leur faut remplir des criteéres encore

moins & leur portée, en général.

2-4-3-1-2°/ SYSTEME DE MOBILISATION DE L'EPARGNE
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2-2-1/ FORMES D’EPARGNE DEVELOPPEES PAR LE SFD
{(Tableau 28)

| Formes ACEP CMS | PAME 1 PAMECA |UMECU RECEC/ED
d'épargne S
Minimum 3% épargne 7%

Epargne a 20 000 F disponible X apargne
terme disponible
Epargne a Minimum 32% épargne 69% épargne
vue 2 000 F disponible X disponible

90% 10% 50% épargne

épargne montant |disponible 24% épargne
Epargne disponible sollici disponible
obligatoire té
Autres Epargne Plan 15% épargne
dépdts spéciale Epargne disponible

Epargne Projet

projet

1

Sources :Résultats de notre enguéte aupres des SFD

Les formes d'épargne sont diverses et la répartition
variée. Mais de maniére globale, 1’épargne a vue est plus
courante dans les S5FD, sauf pour le cas de 1'ARCEP, gui a une
répartition dominée par 1'épargne obligatoire.

Néanmoins le montant moyen de 17épargne dé€posé au niveau
de 4 SFD en 2001 est estimé a 2 964 654 804 F CFA..

Les montants minima d’épargne déposés varient de 2 000 F
pour 1’UMECU & 5 000 F pour 1’ACEP ; 2 SFD ayant donné une
réponse a cette question.

Le montant maximum est estimé a 1 500 (000 F au niveau de
17ACEP.

La durée minimale de dépdt de 1'épargne varie d'un a 36
mois pour les 3 SED gui ont répondu & cette question. Quant a
1z durée maximale, elle, est contenue dans 1’intervalle de 2

mois a 7 ans.
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2-4-3-2°/ SYSTEME DE SELECTION DES ACTIVITES HORS FNPJ A FINANCER

Les 5 SFD déclarent gue les clients ne sont pas tenus de
présenter un dossier d'étude de faisabilité pour accéder au
financement de leurs projets. 1 S5FD n’a pas donné de réponse.

Le processus de sélection se rejoint dans les grandes
lignes pour les 4 SFD ayant répondu., Les étapes principales
sont le montage du dossier par 1l’agent de crédit, 1'étude
technigque du projet, la décision du comité de crédit, le
contrat et le déboursé.

Les criteéeres d'éligibilité aux financements des SFD en
dehors de 1’ intervention du FNPJ ont trait globalement a

> L' appartenance préalable au SFD { parfois
durée>= 3 mois)

> la solvabilité

> 1/ existence d‘une activité génératrice de
revenus

> l'existence d’une marge pour rembourser

> la dispcnibilité de garanties ou une caution
solidaire

» 1" épargne préalable { parfois 25% du montant
sollicité)

La structure non mutualiste regroupe les entrepreneurs par
3 pour le Fonds de caution mutuelle mais accorde également des

crédits individuels.

2-4-3-3°/ SYSTEME DE SELECTION DES ACTIVITES A FINANCER DANS LE
CADRE DU FNPJ

Rappelons gu’un seul SFD a effectivement collaboré avec

le FNPJ en tant que réseau partenaire. Il s’agit d'UMECU. Le
RECEC, 1lui, déclare ne pas disposer de données consolidées
pour répondre au nom d’une mutuelle de son réseau, en

partenariat avec le FNPJ, depuils un trés court délai.
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Le processus de sélection des projets a financer dans le
cadre du FNPJ suit les étapes ci-apres
> Dépdt projet par le jeune
» Avis du gérant
> Projet envoyé au Coordonnateur national de UMECU
»

Avis du Coordonnateur.

Les critéres d'éligibilité des projets FNPJ sont énumérés
comme sult
» Projet bancable
> étre &gé de moins de 35 ans
2-4-3-4°/ SYSTEME DE CREDIT HORS FNPJ DES SFD
1 seul SFD (BACEP} a donné les statistigues en tenant

compte de 1'age des membres. Les résultats sont résumés ci-

dessous

TABLEAU 28 : EFFECTIF DES BENEFICIAIRES DE CREDIT ACEP
PAR SEXE ET PAR AGE DEPUIS LA CREATION

MEMBRES HOMMES FEMMES TOTAL MEMBRES
{Pourcentage }|{(Pourcentage])|Pourcentage total
Catégor -
jeunes 7,62 2,86 4,17
92,38 97,14 95,83
adultes
TCTAL 100,00 100, 00 100,00

Sources :Résultats de notre enguéte auprés des SFD

Ce tableau révéle une présence de 4.17% de Jjeunes parmi
les membres de ACEP.

Le pourcentage de jeunes bénéficiaires de crédits (4,17%)
est démesurément faible méme s’ils ne constituent gque 19,09%

du total des membres.
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Par ailleurs, 5 SFD sur 6, ACEP y compris, ont donné des
statistiques & propos des montants des crédits et des
effectifs des bénéficiaires depuis leur création en prenant en
compte la dimension genre. Ce quli permet de ressortir le
montant moyen des crédits accordé depuis le démarrage de ces
SFD.

Pour «c¢ela nous avons tenu compte des bénéficiaires
individuels et des groupements. En fonction des informations
recueillies dans les SFD, un effectif moyen par groupe a été
fixé pour les SFD concernés. Cecli a permis de calculer
l’effectif approximatif de bénéficiaires effectivement

touchés.

MONTANT MOYEN DES CREDITS ACCORDES EN 2001

TABLEAU 30: MONTANT MOYEN DES CREDITS ACCORDES PRR LES SFD

Montant moyen|Accordé depuis
création Accordé en 2001
SFD
ACEP 743 213
CMS 127 067
PAME 3 800 000
PAMECAS 371 Q08
UMECU -
RECE/FD =
Sources :Résultats de notre enquéte aupres des SED J
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2-4-3-4-1°/ PLAFOND DES CREDITS ACCORDES

TABLEAU 31 : PLAFTOND DES CREDITS ACCORDES

o

ntant Plafond
Montant Maximum

Montant Minimum
SFD
1 ACEP 1 500 000 100 000
2 CMS - =
3 PAME 5 000 000 500 000
4 PAMECAS 10 000 000 10 000
5 UMECU - -
6 RECE/FD 500 000 -

Sources :Résultats de notre enquéte auprés des SFD

GRAPHIQUE 17 : PLAFOND DES CREDITS ACCORDES
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Sources : Tableau 31

Les montants maxima de crédit déclarés varient de 500 000
4 10 000 OQ0COF CFA tandis que les montants minima se situent
entre 10 000 et 500 COCF CFA.

Ces chiffres montrent un relévement certain des montants
des financements accordés dans les SFD. Ils remettent en cause
17idée que nous nous faisions des SFD, mutualistes surtout,
considérés comme des outils de financement de mentants & la

limite dérisoires.

108




2-4-3-4-2°/ DELAI DE MISE A DISPOSITION D'UN CREDIT

TABLEAU 32 : DELAI DE MISE A DISPOSITION D’UN CREDIT

Délai
Délai
Délai
Minimum
Maximum
SFD en jours
~ en jours
l ACEP 6 30
2 CMS - =
3 PAME 15 30
4 PAMECAS 15 30
5 UMECU - -
6 RECE/FD 30 -

Sources :Résultats de notre engquéte auprés des S5FD

GRAPHIQUE 18: DELALI MINIMUM DE MISE A DISPOSITION
D' UN CREDIT
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Scurce: Tableau 32

Le délai minimum déclaré pour la mise a disposition d'un

crédit varie de 6 a 30 jours.

2 SFD situent les délais minimums & 15 jours. Le plus
court délai est de 6 jours et le plus long de 30 jours. Il
semble a ce niveau que la performance dans les procédures
raccourcit le temps d’attente.

Nous comprenons alors gque le dernier des réseaux de notre
échantillon, déclare un délai minimum de 30 Jjours qui

correspond au délai maximum déclaré par trois SED

GRAPHIQUE 19: DELAI MAXIMUM DE MISE A DISPOSITION
D‘UN CREDIT
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Sources Tableau3?

Le délai maximum de mise & disposition d’un crédit n’a
pas été déclaré par le réseau ayant annoncé un délai minimum
de 30 jours. Parallelement, 3 SFD ne se prononcent pas sur le
délai maximum. Ce silence pourrait traduire des difficultés

dans la mise & disposition des crédits.
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2~4-3-4-3 FORMES DE CREDIT :
Les formes de crédit pratigquées par notre échantillon sont
énumérées ¢l dessous
» Crédits en fonction de la nature des bénéficiaires
* Crédit de groupe

" Crédit individuel

» Crédit en fonction de 1’ocbjet
* C(Creédit autcmatigue
" Crédit d'urgence
® Crédit d’investissement
" (Crédit de Fonds de roulement
" Crédit non amortissable

= Crédit conventionné

» Creédit suivant lignes spécifiques
* Banque Islamique de Développement (BID} : Programme
« arabisant »
" Fonds de Contre partie Belgo ~ Sénégalaise
" Plan International..
Dans ce lot aurait figuré le FNPJ si le SFD partenaire

availt répondu.

2-4-3-4-4°/ GARANTIES DEMANDEES

Les garanties mentionnées par 5 SFD sont relatives A
la caution sclidaire

1" aval

le gage

le nantissement

Y ¥V ¥V ¥V V¥

1" apport personnel..
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La constitution de garantie a toujours été une contrainte
majeure & laquelle se trouve confrontée la clientele
potentielle des SFD théoriquement composés de démunis.

Or de plus en plus, les SFD exigent des garanties gui
excluent ceux qui sont sensés é&tre servis par ces institutions

de proximité. Les jeunes semblent é&tre victimes de ce fait.

2-4-3-4-5°/ TAUX D’ INTERETS

Les taux d’intéréts déclarés varient de 13 & 18 % avec un
taux exceptionnel de 8% accordé grace a une ligne de crédit
(BID)

Les taux d’intérét généralement élevés pratiqués par les
SFD se justifient semble t-11 par 1le colt du crédit.
Seulement, ils se trouvent a la limite du taux d’usure fixé en
1997 a 18,0 % par an pour les banques. Il semble méme qu’ils
ont dépasse, de fait, le taux d’'usure de 27 % qui serait fixé
pour les 1institutions mutualistes par le Conseil des
Ministres de 1'UEMOA.

Les taux pratiqués par le SFD peuvent cependant étre
réduits pour faciliter l’accés de catégories spécifiques, avec
l*appul des partenaires, par exemple.

C’est le cas de la Bangue Islamique de Développement qui a
ramengd le taux a 8% pour les bénéficiaires du crédit du
Programme « arabisant ».

Le FNPJ, dans la méme logique, demande aux S¥FD d’appliguer

un taux compris entre 7 & 7,5 %.
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2-4-3-4-6°/ DUREE DU CREDIT

Pour les 4 SFD, la durée du crédit varie de & a 36 mois.
Les crédits des SFD sont généralement a court terme.Ceci a
été fortement décrié par les jeunes membres de la Mutuelle de

17UNACCIS-DEF de Thies

2-4-3-4-7°/ TAUX DE REMBOURSEMENT

Selon 4 SFD, le taux de remboursement déclaré varie de 94%
a 99% avec un taux de B2% pour le Programme « arabisant ».

Le taux de remboursement est moins élevé dans le
financement sur ligne de crédit BID gue pour les préts
proposés aux SFD.

Initialement de 100% dans les réseaux décentralisés
mutualistes, les taux de remboursement connaissent une bailsse
sensible.

Ceci peut étre lié par exemple aux montants des crédits

plus élevés.

2-4-3-4-8°/ PRINCIPALES RAISONS INVOQUEES POUR LES IMPAYES

S5 SFD mentionnent des raisons invogquées par leurs clients
liées a (au(x) )
» une conjoncture économique difficile
la mauvaise foli des débiteurs
la faiblesse du pouvoir d’achat
les aléas liés a l’activité & financer

un détournement de l1'objet du crédit

A A A A

Une absence de rigueur dans l’octrol des crédits.
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2-4-3-4-9°/ DUREE MAXIMALE DU DIFFERE ACCORDE

Les réponses de 4 SFD permettent de situer cette durée
dans la fourchette de 30 a 90 jours.

Les réponses ne prennent pas en compte le différé de 180
jours accordé dans le cas des financements du FNPJ.

2~4-3-5°/ SYSTEME DE CREDIT FNPJ PRATIQUE PAR LE SFD

L’ UMECU, SFD intervenant dans le cadre du partenariat avec
le FNPJ, seu.c structure interpellée directement, n’a donné
aucune réponse a cette partie.

Le RECEC, dont une mutuelle membre aurait signé un accord
de partenariat avec le FNPJ, a déclaré ne pas disposer de

données consolidées pour y apporter les réponses attendues.

2-4-3-6°/ SYSTEME DE GESTION ET DE CONTROLE
DE L'EPARGNE ET DU CREDIT

2-4-3-6-1°/ SYSTEME DE GESTION DE L’EPARGNE ET DU CREDIT
4 SFD décrivent leurs systemes de gestion de 1'épargne et
du crédit
» basés sur 1’utilisation d’outils manuels et
informatigues
» mis en @uvre par des gestionnaires, des communicateurs et
des formateurs a travers des activités de
. gestion,
® recouvremant
* assistance juridique
" rencontres de sensibilisation

" autres activités de sensibillisation..
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2-4-3-6-2°/ SYSTEME DF CONTROLE INTERNE ET EXTERNE :
Les 4 SFD disposent tous d’un systeme de contrdle interne

basé sur
les outils de gestion comptable,

les missions

v V¥V ¥

1'auto contréle des caissiers

Y

le centréle hiérarchique par pallier des instances..

Le contrdle externe est dans l’ensemble réalisé sous forme
d"audit par des agents de la Cellule AT/CPEC ou de la BCEAO.
L'UMECU n’a pas donné de réponse relative au systéme de

gestion et de contréle spécifique aux activités du ENPJ.

2-4-3-6-3°/ SYSTEME DE SUIVI ET D'EVALUATION
DES ACTIVITES FINANCEES
4§ SFD déclarent disposer d’'outils et / ou mener des
activités de suivi et d’évaluation pouvant aller de
l’entretien aux pénalités en passant par les menaces.
Ici, également, 17UMECU n’a pas donné de réponse quant au
dispositif spécifique aux activités financées dans le cadre du

FNPJ.

2-4-3-6-4°/ SYSTEME DE COMMUNICATION
AVEC LES BENEFICIAIRES

5 SFD déclarent disposer d’outils et / ou mener des
activités de communication individuelle, de petit groupe ou de
masse.

La communication est assurée par
le chef de bureau

le gestionnaire

le secrétaire

le gérant

YV V¥V Vv VYV ¥

un comité de crise..

115



Dans le cadre des activiteés spécifiques aux financements
FNPJ, la communication serait assurée par 1'Etat relayé a la

base par le gérant,

2-4-4°/ IMPACT

2-4-4-1°/ SITUATION ECONOMIQUE CREEE PAR LES ACTIVITES DU SFD

4 SFD ont financé des activités menées dans les secteurs

suivants
» commexrce
> agriculture, maraichage
> aviculture
¥ g services
> Artisanat, manufacture
» micro - activité féminine

Aucune d’entre elles n'a donné le nombre d’'emplois générés
par les activités financées.
Les améliorations notées dans le standing de vie des

bénéficiaires ont été percues a travers

» un accroissement des capacités de crédit
» un accroissement des montants sollicités
> un développement des activités menées
> une augmentation des équipements

g une augmentation du chiffre d’affaire

» 1'amélioration des conditions de vie..

L' impact économigque des activités financées par le ENPJ ne
nous a pas &té communigué.

L' impact est donc plutdt apprécié de maniére gualitative
comme c’est le cas pour les SFD du Sénégal en général dfapres
la Bangue de données du PASMEC datée de 1997,

I1 semble gque des Jjeunes entrepreneurs, artisans ou

commercants bénéficient effectivement des services des SPD.
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C’est dire donc que les difficultés d’accés au financement
des SFD ne sont pas généralisables & tous les jeunes. Ce qui
confirme la thése selon laguelle la Jjeunesse n’est pas une

catégorie homogéne.

2-4-4-2°/ IMPACT SUR L'APTITUDE DES JEUNES AU LEADERSHIP

DEMARCHES EFFECTUEES SUR L' INITIATIVE DES JEUNES

Bucune démarche effectuée dans les SFD sur l'initiative
des jeunes n’est mentionnée. Toutefois, 1l a été question de
démarches de dépdts de 50 projets de jeunes pour recherche du

financement BID.

PARTICIPATION DES JEUNES A LA GESTION DES ACTIVITES DU SFD
Pour 4 S¥FD, les jeunes participent a la gestion de leurs

activités, voire aux crganes de direction.

POSTE DE DIRECTION OCCUPES PAR LES JEUNES

Le poste de direction occupé concerne les fonctions de

» auditeur interne

> agent de crédit

» gestionnaire

» responsable du service technique et informatigue
> gérant et caissier

Les jeunes ne sont pas mentionnés comme responsables dans

les instances des SFD.

FORMATIONS ACCORDEES PAR LE SFD
A ce propos, 2 réponses ont été enregistrées. Elles
s’articulent autour des éléments suivants

> gestion comptabkle, gestion de la trésorerie
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» marketing, renforcement des capacités
managériales

» amélioration de technigues de production et de
finition

> « design » et créativité

» transformation et conservation ( de produits

halieutiques, de fruits et légumes..)

»

Gestion du crédit au profit des groupements.

2-4-5°/ IDENTIFICATION DES STRUCTURES D'APPUI

2-4-5-1°/ IDENTIFICATION STRUCTURES D’APPUI AU SFD

4 SFD menticonnent comme structures d'appui

¥

¥V ¥V V VvV VY

Y v

>

1’ ACDI

DYNA ENTREPRISES

BID

PLAN INTERNATIONAL

Fonds de Contrepartie Sénégalo - Suisse (FCSS)
Fonds de Contrepartie Belgo - Sénégalaise

L’ Agence Francaise de Développement (AFD)

La Coopération Allemande

Le Fonds des Nations Unies pour 1'Equipement..

Leur appul s’effectue sous forme de

¥V Vv VvV ¥

subvention

ligne de crédit
assistance technique
formation

crédit
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&1 Ces [EUNes GUX rEssouUrces financigres « contiibution ¢u FRN /ISFD

2-4-5-2°/ IDENTIFICATION DE STRUCTURES D'APPUI
SPECIFIQUES AUX JEUNES

Aucune structure d’appul spécifigue aux jeunes n'a é€té

mentionnée.

2-4-6°/ ATOUTS ET CONTRAINTES

Le réseau RECEC, dernier-né des SFD a répondu par « ne
sait pas » a plusieurs guestions qui pourtant doivent guider
les SFD dans leurs démarches.

Ces réponses nous emménent a la limite & nous
interroger sur la pertinence de la mise en place d’un réseau
de SFD s'il est impossible d'en apprécier 1'impact, apres

plus de 14 ans d’exercice en tant que mutuelle.

2-4-6-1°/ ATOUTS ET CONTRAINTES LIES
AU FONCTIONNEMENT PROPRE DU SFD

2-4~6-1-1°/ CONFORMITE DES FINANCEMENTS DU SFD AUX BESCINS
DES JEUNES

Les financements alloués par les SFD aux jeunes sont

jugés
> Trés conformes a leurs besoins par 17%
» Assez conformes par 17%
» Peu conformes par 66%

La majorité des SFD enquétés (66%) estiment qu’'ils
n'acceordent pas de financement conformes aux besoins des
jeunes. Les SFD estiment donc que leur offre ne correspond pas

a la demande des jeunes.
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Adoeds des (eunes aux ressources inoncigres | contribution du FPNJ / ISFD

En effet, les financements a court terme qgui sont les plus
courants dans les SFD ne semblent pas satisfaire a la demande
des jeunes qui s’attendent a bénéficier de crédits payables 3

moyen et long terme, par petites tranches.

2-4-6-1-2°/ MONTANT DES FINANCEMENTS ALLOUES
AUX JEUNES PAR LE SFD

Les montants des financements alloués aux Jjeunes par
les SFD sont considérés comme
> Suffisants par 33% des réponses
» Faibles par 33%
> 17% des enguétés ont répondu par « Ne sait pas »
» 17% estiment que les montants sont alloués en
fonction des possibilités des cibles
3 SFD sur les 6, soit 50% estiment gue les montants
alloués aux Jjeunes sont suffisants ou adaptés aux capacités
des Dbénéficiaires. Or 66% avaient entiérement Jugé les

financements peu conformes

2~4~6~-1-3°/ DEGRE D’ATTEINTE DES RESULTATS
DES PROJETS FINANCES PAR LE SFD

Le degré d'atteinte des résultats des projets financés
par les SFD est jugé
> Bon par 66% des répondants
> Faible par 17%
> 17% des enquétés ont répondu par « Ne sait
pas »
Une majorité de 66% jugent 1le degré d'atteinte des

résultats bon.
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2-4-6-1-4°/ RENTABILITE DES ACTIVITES FINANCEES

La rentabilité des activités hors FNPJ financées par

les SFD est appréciée comme sult

> Bonne pour 83%
> 17% ont répondu par « Ne sait pas »
Ils s'accordent presgue tous sur la rentabilite des

activités financées.

2-4-6-1-5°/ VIABILITK DES ACTIVITES FINANCEES

La viabilité des projets hors FNPJ financés par les SED
est
Excellente pour 17% des réponses
Bonne pour 33%

Faible pour 33%

v OV VWV ¥

17% ont répondu par « Ne sait pas »

La moitié des SFD jugent la viabilité des projets financés

bonne voire excellente.

2-4-6-1-6 DELAIS DE MISE A DISPOSITION DES CREDRITS
Les délals de mise a disposition des crédits financés
par les SFD sont

> Trés courts pour 17%
> Courts pour 66%
> Raisonnable pour 17%
» 17% ont répondu par « Ne sait pas »

La majorité considere que les délais de mise & disposition

des crédits financés par les SFD sont courts.

2-4-6~1-7°/ EFFICACITE DES OUTILS DE GESTION
> Excellente :17%
» Bonne 66%
> Faible 17%
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Ils considérent presque tous que l’efficacité de leurs

outils de gestion est bonne voire excellente.

2-4-6~-1-8°/ EFFICACITE DES QUTILS DE CONTRCLE
» Excellente 34%
» Bonne 66%

2-4-6-1-9°/ EFFICACITE DES QUTILS DE SUIVI - EVALUATION

> Excellente : 17%
> Bonne :83%

Il en est de méme pour les outils de contrdle et de suivi

-évaluaticn.

2-4-6-1-10°/ EFFICACITE DES OUTILS DE COMMUNICATION

> Bonne :50%
> Faible :50%

La moitié des SFD considére leurs coutils de communication

comme faible.

2-4-6-1-11°/ PERTINENCE DES ACTIVITES MENEES

> Bonne :66%
> Faible :34%

Pour la plupart, les activités menées sont pertinentes.

2-4-6-1-12°/ EFFECTIF DES RESSOURCES HUMAINES DU SFD

L'effectif des resscurces humaines dans les S8FD est

déclaré
> suf{fisant par 50%

» faible : 50%.
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Acces des leunes aux ressources finoncigres @ contribution du FENJ 4 ISED

La moitié estime lfeffectif des resscurces humaines
faible.

2-4-6-1-13°/ NIVEAU DE FORMATION

Le niveau de formation serait
> excellent pour : 34%
> Bon pour : 66 %

Le niveau de formation est jugé bon voire excellent.

2-4-6-1-14°/ RENFORCEMENTS DE CAPACITES SOUHAITES

Les formations souhaltées concernerailent

> les concepts de gestion des impayés pour les

agents de crédit

> la connaissance du logiciel Oracle, maitrise des

NTIC, audit, comptabilité

> la gestion des resscources humaines
» 1'harmonisation du systéme
» la maitrise de 1l‘environnement.

2-4-6-1-15°/ DISPONIBILITE EN MATERIEL ET EQUIPEMENT

DE GESTION
> Bonne : 17%
> Faible 1 83%

Une forte proportion (83%) apprécie la disponibilité en
matériel et en équipement de gestion faible. Pourtant, malgré
tout, 1l’efficacité des outils de gestion est jugée bonne

voire excellente.

2-4-6-1-16°/ DISPONIRILITE EN MATERIEL ET EQUIPEMENT DFE
CONTROLE

» Bonne : 34%
> Faible : 66%

Idem pour le matériel et équipement de contrdle.
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Accas des jeunss QU ressources financléres | conbibution du

2-4-6-1-17°/ DISPONIBILITE EN MATERIEL ET EQUIPEMENT DE
SUIVI - EVALUATION

> Bonne : 50%
> Faible : 50%
2 SFD sur 6 considerent la disponibilité en matériel et
équipement de suivi-évaluation comme faible.
Or les 6 SFD avalent considéré l'efficacité des outils de
suivi~évaluation comme bonne voire excellente.
Il semble logique de s'interroger sur l'utilité du
matériel de gestion, de contréle et du suivi-évaluation si le

travail semble efficace avec les outils dispeonibles.

2-4-6-1-18°/ DISPONIBILITE EN MATERIEL ET EQUIPEMENT DE

COMMUNICATION
» Bonne 1 34%
> Faible : 66%
Les SED considérent, dans leur majorité, que la

disponibilité en matériel et é&quipement de communication est
faible. Dans la méme logigque que précédemment, l'efficacité de

ces outils avalt été jugée faible pour la moitié d’entre eux.

2-4-6-1~19°/ CONDITION DE SECURITE DES FONDS

> Excellente : 50%
> Bonne ¢ 33%
> Faible - 17%

Les conditions de sécurité sont bonnes voire excellente,
pour la plupart d’ entre esux. Cefte sécurité et en effet une
condition sine gqua none de la confiance gue 1les c¢lients

accordent a la mutuelle.
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Accés des jeunes aux ressources inancigres | contibulion du FPHJ [ ISFD

2-4-6-1-20°/ REPRESENTATIVITE DES JEUNES DANS LES SFD

yd Excellente : 17%
> Bonne : 50%
> Faible : 33%

La plupart (67%) considére la représentativité des jeunes
dans les GFD comme bonne voire excellente. Cecl semble en

contradiction avec la position par &ge et le constat d'une

faible présence des jeunes dans les SFD.

2-4-6-1-21°/ PARTICIPATION DES JEUNES DANS LES INSTANCES
DE DECISICON

> Excellente : 17%
> Bonne > 66%
> Faible : 17%

La participation des jeunes dans les instances de décision

des S5FD est jugée bonne veoire excellente presque par tous les
SFD.

2-4-6-2°/_ATOQUTS ET CONTRAINTES
LIES AUX FINANCEMENTS DU FNPJ

L’UMECU et le RECEC sont les seuls SFD interpellés pour

les neuf (9} guestions suivantes.
CONFORMITE DES FINANCEMENTS DU FNPJ AUX BESOINS DES JEUNES

> Trés conformes : 50%

> Assez conforme : 50%
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2-4-6-3°/ MONTANT DES FINANCEMENTS FNPJ
ALLOUES AUX JEUNES PAR LE SFD

Les montants des financements FENPJ alloués aux Jjeunes
sont considérés comme :
> Faibles par 100%. Or, ils dépassent de loin les

montants alloués par la mutuelie.

2-4-6-4°] DEGRE D'ATIEINTE DES RESULTATS DES PROJETS
FNPJ FINANCES PAR LES SFD

Le degré d'atteinte des résultats des projets FNPJ
financés est jugé :

> Excellente : 50%

> Ne sait pas : 50%

2-4-6-5°/ RENTABILITE DES ACTIVITES FINANCEES DANS LE
CADRE DU FNPJ

La rentabilité des activités financées en partenariat
avec le FNPJ est appréciée comme suit :
» Excellente : 50%

» Ne sait pas : 50%

2-4-6-6°/ VIABILITE DES ACTIVITES FINANCEES DANS LE
CADRE DU FNPJ

La viabilité des projets FENPJ financés par les SFD
est
> Bonne : 50%

» Ne sait pas : 50%
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2-4-6-7°/ DELAIS DE MISE A DISPOSITION DES CREDITS FNPJ

Les délais de mise a disposition des crédits FENPJ
financés par les SFD sont

> Longs : 100%

2-4-6-8°/ INTERVENTION DU FNPJ DANS L'ACCES DES
JEUNES AUX RESSOURCES

» Faible : 50%
» Ne sait pas : 50%

2-4-6-9°/PRINCIPALES DIFFICULTES RENCONTREES DANS LA
COLLABORATION AVEC LE FNPJ

» états d'ames, impatience du promoteur devant les
formalités de décaissement

» attitude réfractaire a 1l'entretien de certains
promoteurs gui préférent jouer a cache-cache

> montants inadéquats (gonflés) des factures
présentées par certains promoteurs

> nméconnaissance du projet parce que le Jeune
n'est pas toujours impligqué dans la conception

» Changements d'activités

Fg nouveauté du promoteur dans le secteur

(1'extension est plus facile & gérer)

» absence de maitrise du marché pour l'achat de
matériel

» besoin de consell, orientation pour limiter les
risgues

» informations insuffisantes sur les conditions du

contrat (décaissement sur présentation de factures pro

format)
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Aceds des jeunes aux ressources financiéres © contribution du FPNJ /ISFD

» différé: 6 mols d'intéréts supplémentaires au
prét
> faiblesse du taux d'intérét (des mutuelles du

Réseau sont parfols réfractaires)

> non-implication de certaines mutuelles au départ
du processus de c¢ollaboration entre le Fonds et le
Réseau

> pas de véhicule mis & disposition du Réseau par

le FNPJ pour le suivi des activités

» pas encore d'antennes régionales
> limite d'&ge pas toujours respectée
» le montant du financement accordé n'est pas

toujours conforme & l'attente des jeunes

> augmentation du nombre de dossiers non financés

> lenteur dans la sélection et ou le financement
des projets

> découragement de jeunes non financés

» exigence de dépenses préalables au dépdt du
projet or, le jeune n'a pas de garantie d'étre financé

> politigque politicienne

> problémes de remboursements de préts surtout
pour les jeunes qui ont changé d'activités ou dont les

montants sont trop élevés par rapport a 1l'activité

> la demande de financement est de loin supérieure
a l'offre
> le systéme de remboursement par contentieux est

trés lourd (temps).

» Pas d'exigence de remboursement immédiat par
1'Etat

» pas d'exigences de garanties

> Procédures trop lentes (aucun jeune financé dans

la caisse de Grand-Yoff jusqu'a présent)
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Aceas des isunes aux ressourcet inancéres : contipution du FPRU JISFD

> Impatience de certains jeunes qui ont investi
leurs biens pour soumettre leur projet au FNPJ
» Bccords signés avec les mutuelles car le réseau

RECEC/FD n'avalt pas encore son agrément

2-4-6-10°/ AVANTAGES TIRES PAR LE SFD DE SON
PARTENARIAT AVEC LE FNPJ

> Possibilité d'achat hors taxe

2-4-6-11°/ OBSTACLES A LA MISE EN PLACE DU PARTENARIAT
AVEC LE FNPJ

Les personnes interrogées ont donné les réponses

suivantes
> ne sait pas si le contact a été pris avec le
FNPJ
> 1l n'y a pas eu de contact entre les deux
structures
> il faut tenir ccompte de la difficulté des jeunes

a épargner compte ftenu de leur mangque de revenu

» le SFD n'a pas €té saisi

> les taux d’'intérét fixés par le FNPJ sont tfrop
faibles

> les contraintes de rentabilité ne sont pas

prises en compte dans le calcul du taux

> Il y a un probleme d'incompatibilité entre les
exigences de notre politique de crédit et les taux et
conditions fixés par le FNPJ pour des jeunes ne disposant
pas d'expérience

» pas de formalisation du Réseau des Femmes durant
1'introduction du dossier de demande d'agrément au FNPJ

» Lenteur dans le traitement des dossiers

d'agrément au niveau du FNPJ
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» Les populations ne mettent pas touljours l'effort
nécessaire dans le remboursement des fonds financés par

le gouvernement

> Les fonds du gouvernement sont généralement
pelitiques

» Les risgues sont trop élevés

> Manque d'expérience des jeunes

2-4-7°/ DEMARCHES POUR LEVER CES CONTRAINTES

2-4-7-1°/ MESURES A PRENDRE POUR APPORTER UNE
REPONSE EFFICACE AUX BESOINS EN FINANCEMENT DES JEUNES

> mise en place d'un fonds de garantie pour

prendre en charge une partie des impayés

> mise en place d'un fonds de crédit suffisant
> devant des cibles dépourvues de ressources ou de
moyens, le choix est porté sur le procédé de la

convention ou du protocole pour lever les obstacles et

assouplir les conditions d'octroi de crédits

» mettre en place un appui instituticnnel aunx SFD
> Formaticon, suivi et ehncadrement des jeunes
> enguétes de moralité préalables au financement

des ijeunes

¥ guota, recommandation

» respecter les projets initiaux, éviter les
changements en balsse trop importants

> Formation théorique et pratique des jeunes avant
de se lancer dans une guelcongue activité économigue.
5 SFD sur 6 réclament la mise en place d’un Fonds de

garantie pour couvrir une partie des risques liés aux préts a

accorder aux jeunes.
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2-4-7-2°/ MESURES A PRENDRE POUR INSTALLER OU
RENFORCER LE PARTENARIAT AVEC LE FNPJ

Les SFD ont proposé les mesures ci-aprés

> laisser la latitude au SFD dfappliquer ses
procédures d’'octrol et de recouvrement de crédit

» assurer une souplesse et une cé&lérité dans la

mise a disposition des fonds

» négociation pour le financement des activités de
démarrage,
» mettre en place un fonds de garantie ou une

ligne de crédit qui permettra de faire face aux besoins
des jeunes et de minimiser les risgques encourus
> Négociations
Dispositions pour appul institutionnel
a0 logistique (véhicule, photocopieuse, matériel
informatique)
0O Formation du personnel

0 Contribution au colt (salaires par exemple)

> Protocole de partenariat

» Mettre en place un cadre permanent de
concertation

» Procéder au diagnostic des blocages

» Etablir des bilans
> Développer la communication et la concertation

avec les mutuelles

2-4-8°/ AUTRES SUGGESTIONS

Les SFD enquétés ont également suggéré de

» Sensibiliser les jeunes sur la nécessité
d'épargner, les orienter vers le Crédit mutuel, cultiver
en eux le réflexe de 1'épargne et les préparer a se

prendre en charge eux-ménes,
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> Tenir compte du mangue d'expérience des jeunes

> Tirer les enseignements des autres Programmes de
financement tels que la DIRE

> Accorder une grande importance a la
sensibilisation des  Jjeunes sur les conditions de
pérennisation de l'activité de financement

¥ Former les jeunes en Entrepreneuriat, trésorerie
et comptabilité

» S'appuyer sur des professionnels du crédit pour
les rempoursements

> La prise en charge des démunis pose des
problémes de rentabilité et de pérennité compte tenu des
charges {(location, salaires, électricité.)

> Protection des préts par l'Etat

Lfanalyse a ainsi montré gqgue les SFD détiennent une
puissance certaine sur 1l’'échiquier financier. Ceci se traduit
par des performances relatives au nombre de bénéficiaires, aux
flux financiers et au développement socic-économigue des
clients.

Cependant, ces performances sont tempérées par

» la faiblesse institutionnelle des SFD et 1’insuffisance
de leurs matériels et équipements

» l’orientation tacite vers des politiques sécuritaires qui
excluent une bonne frange des populations (jeunes

surtout) .

Ces éléments sont ressortis dans les enquétes auprés des
jeunes et des SFD.

Parmi les facteurs probables d’exclusion des SFD pour les
jeunes, relevés durant 1’étude, nous pouvons noter:

- les montants exigés pour 1’adhésion au SFD 6 500F a

Thies, de 5 000 & 20 000 F CFA a Dakar).
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1/ épargne préalable (1/4 du montant sollicité dans
certains cas)

l’exigence de solvabilité

les garanties demandées inadaptées ou inaccessibles

les taux d’intéréts trop élevés

la faiblesse des montants accordés

la durée du creédit (généralement a court terme)

la faiblesse des stratégies de communication en direction
des jeunes

1"absence de conformité des financements aux besocins et

intéréts des jeunes
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Au terme de cette étude, il s’avére qgue le FNPJ a
effectivement contribué & 1'insertion socicéconomique des
jeunes en facilitant leur accés aux ressources financiéres.

En deux années d’'existence, le FNPJ a réalisé des actions
importantes dans le financement d'activités économigues
génératrices de revenus et d'emplois, sans exlgence de
garantie, ni d’apport personnel et a des taux largement en
dessous de ceux généralement pratiqués. L' importance des
moyens mobilisés en direction des jeunes s’est révélée a
travers le nombre et les montants de financements accordés,
relativement aux expériences antérieures.

Au vu de 1’intérét manifesté par les jeunes a travers la
forte demande de financement, 11 semble évident que cette
intervention répond a un bescin effectif des jeunes de sortir
de leur situation de dénuement et de dépendance.

Cette réponse massive des jeunes a été facilitée par les
efforts notoires fournis par le FNPJ dans la diffusion de
l7informatiocn.

Pour la mise en ouvre de sa stratégie, le FNPJ a utilisé
le canal des SFD pour assurer aussi bien le financement que
le recouvrement des crédits.

Ce choix semble justifié au regard de la puissance dont
les SFD ont fait montre sur 1’échiquier financier et de
1"impact de leurs actions sur les stratégies de développement
a la base.

En effet, leurs performances sont visibles, entre autres,
a travers l'accroissement du nombre de bénéficiaires et de
leurs flux financiers. De plus, leur impact sur le
développement socio-économigue de leur clientéle semble avéré.

Cependant, leur impact sur la jeunesse semble difficile a
apprécier compte tenu de 1’insuffisance, voire 1‘inexistence
de données sur le « membership » jeune, aussi bien dans les

SFD interrogés durant notre enquéte gqu’au niveau des bangques
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de données de 1la BCEAO, censées collecter 1l'information au
plan sous-régional.

En cutre, la faiblesse institutionnelle d’un grand nombre
de structures, due en partie a la faiblesse des capacités des
€lus chargés d’ en définir les orientations et aux
insuffisances des matériels et équipements destinés a leur
fonctionnement, limitent incontestablement, leur action.

Il s'y ajoute qgue, malgré leurs déclarations & propos de
leurs objectifs sociaux visant a lutter contre l’exclusion et
la pauvreté, ces structures, s’orientent, de maniere tacite,
pour l’essentiel vers des politiques sécuritaires qui excluent
une bonne frange de populations, surtout juvéniles.

Ces politiques, basées sur une forte tendance & la
bancarisation, sont guidées par la recherche de la viabilité
et de la rentabilité, en reléguant au second plan la vocation
sociale., Elles se traduisent alors par une exigence de
garanties inaccessibles ou inadaptées aux catégories
défavorisées censées é&tre servies. 11 s’y ajoute la durée
généralement courte des crédits, la pratique de taux

dfintéréts élevés et la faiblesse des montants alloués.

Par ailleurs, des contraintes propres au systéme de
financement du FNPJ, aux jeunes et & leurs ressources dfappul
constituées en grande partie par le personnel d’éducation
populaire en service au Ministere de la Jeunesse limitent
17impact des stratégies d’insertion menées & travers le Fonds.

L’ insuffisance du personnel par rapport a l’ampleur de la
tédche, la centralisation des moyens et des activités,
L’insuffisance des démarches d’'accompagnement et de suivi des
promoteurs ainsi que la difficulté d’appliquer un méme schéma
de financement & la catégorie des Heunes riche de ses
diversités figurent parmi les contraintes gui semblent limiter

le systéme de financement du FNPJ.
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Il s’y ajoute gue l'approche en matiere d’insertion socio-
économigue des jeunes semble &tre centrée sur le crédit, méme
si la formation y est associée, mais dans une bien moindre
mesure. Les actions destinées a appuyer les accompagnateurs
des jeunes, la recherche et la réalisation et 1'éguipement
d’infrastructures semblent négligées ou tout au moins
reléguées au second plan, jusqgu’a présent.

En outre, les structures du Ministére chargées de
1" accompagnement des jeunes, semblent insuffisamment
impliguées. De plus, 1'implication des autres départements
ministériels et des associations et mouvements de Jjeunesse
aptes a appuyer l’action du Fonds ne paralt pas effective.

Or 1l'expérience accumulée en terme de formation et
d’ accompagnement de Jjeunes auraient pu contribuer a une
meilleure efficacité des activités.

Une telle démarche aurait permis également de renforcer la
transparence de la gestion du Fonds. Cette transparence
constitue une exigence puisque les ressources proviennent de
l'argent du <contribuable., Il s’aveére donc indispensable
d’impligquer les acteurs intéressés et de rendre compte
fidelement de leur usage.

En effet, 1l ne suffit pas de publier les montants
des statistiques suxr les financements accordés. Pour permettre
d'apprécier 1'efficience du Fonds, c'est a dire le degré
d'atteinte des résultats en fonction des cofits engendrés, il

faudrait disposer du schéma d'ensemble de ses dépenses.

Quant aux Jjeunes, l'une des limites & leur acces aux SFD
semble résider dans le systéme de financement en question.

En effet, aussi bien le systéme d’adhésion, les exigences
& respecter pour 1l’accés au crédit que les montants alloués
semblent inappropriésa, dans les formules en vigueur en tout
cas, aux besoins et aux intéréts stratégiques des jeunes.

Concernant le dernier obstacle & leur adhésion relatif a la
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faiblesse des montants accordés, il est ressorti de cette
étude gue les Jeunes, qui ont déja adhéré & une mutuelle, ont
généralement, exprimé leur insatisfaction, entre autres, a
propos des montants accordés dans les SFD.

Cette situation suggere 1’idée selon laquelle les besoins
en matiere de crédit ne sont pas les mémes pour les femmes et
les jeunes. Nous avons constaté que les femmes se contentent
parfois de survivre patiemment avec les petits bénéfices
générés par les activités financées par le micro-crédit. Or,
les Jjeunes, soucieux de construire leur avenir, ne peuvent
vraisemblablement pas se contenter de ce systéme.

I1 s’avére alors indispensable, pour amener les jeunes a
se servir de cet outil financier, du reste important,
d’étudier les conditions de son adaptation a la cible
Jjeunesse.

En outre, les Jeunes ont généralement un trés faible
niveau d’information et de formation en élaboration et en
gestion de projets. BRussi, une formation & l'entrepreneuriat -
jeunesse préalable au dépdét de leurs projets leur permettrail
de procéder eux - mémes a leur étude de marché. Cette
expérience leur assurerait une meilleure maitrise et par
suite, des garanties de succes de leurs projets.

En outre, le taux d’analphabétisme semble fort élevé,
surtout dans le secteur informel. Or ces faiblesses peuvent
constituer des limites a la performance des entreprises de
jeunes & mettre en place.

Pour en tenir compte, le Fonds gagnerait a simplifier son
canevas et le traduire en langues nationales pour élargir les
chances d’'accés a ces financements pour tous les Jjeunes

intéressés.
Par ailleurs, aux limites propres aux Jeunes, s’ajoutent

ceux concernant leur personnel dfaccompagnement. Ce personnel,

en service dans les structures du Ministére de la Jeunesse,

138



malgré le réle important gqu’il doit Jjouer dans les stratégies
de résolution des problémes des jeunes, se trouve généralement
peu preparé en terme de compétences techniques et de gestion
pour accompagner le volet insertion socio-économigue.

Ces limites sont accentuées par le défaut d’'harmeonisaticon
entre les intervenants du secteur jeunesse gue sont les
pouvoirs publics, le secteur privé(SFD, promoteurs..), la
coopération internationale et les jeunes.

Pour lever ces contraintes, une démarche basée sur la
concertation, en vue de favoriser un rapprochement des
positions, des perceptions et des stratégies d’insertion
socio-économigues de jeunes, parait nécessaire.

Aussl un partenariat entre ces différents acteurs
permettra~t-il de trouver les scolutions novatrices en évitant
les doublons.

Il reste entendu gque l'entrepreneuriat ne constitue pas
une voie exclusive pour lfinsertion des  jeunes. Leur
recrutement massif par des grandes unités agricoles ou
industrielles devrait étre parallélement envisagé, en prenant
les mesures politiques, économiques, Jjuridiques et fiscales
aptes a rendre l’environnement favorable.

En déf'nitive, malgré les limites de 1l’intervention des
SFD et du FNPJ, la recherche de solutions concertées a la
délicate question du financement des jeunes, et par suite de
leur insertion, devrait guider les négociations & mener.

Cependant, pour parer a d’éventuelles résistances devant
le financement par les SFD, surtout de la création
d’entreprise par les jeunes, il semble urgent de poursuivre la
réflexion autour de 1la faisabilité d'une implantaticon d’un
réseau de mutuelles d’épargne et de crédit par et pour les

jeunes.

139






Accés des jeunes aux ressources financiéres : contribution du FNPJ

Présentation des Résultats
des Enquétes aupres des jeunes
de Thies et de Dakar




Acces des jeunes aux ressources financieres : contribution du FNPJ

Présentation des Résultats des Enquétes auprés des jeunes de Thiés
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IDENTIFICATION INDIVIDUELLE IDENTICATION MUTUELLE
Référence f\ge Sexe ﬁdresse Niveau d'etudes Profession  Mutuelle Raison deDate Statut dans
Enqueté I'adhésion d'adhésion |la Mutuelle J
1 33F THIES Bijoutier Unacois Def Crédit 2002membre
2 36H HIES |Arabisant, éludes coraniques [Commercant [Unacois Def Crédit 2002membre
3 H THIES  |Arabisant, études coraniques Commergant Unacois Def (Crédit creéation  membre
4 32H HIES  Primaire ommercant Unacois Def [Crédit = membre
5 23H HIES  [Non scolarisé ommergant Unacois Def Crédit 2000membre
& 28H HIES [Primaire ommergant Unacois Def Crédit - membre
7 31H HIES  |Non scolarisé ommergant [Unacois Def (Crédit embre
8 2 HIES [Secondaire ommergant lUnacois Det (Crédit embre
9 29F HIES |Primaire ommergant fJJnacois Def 1Crédit F membre
10 28F HIES Non scolarisé Restauratrice|Unacois Def Crédit membre
11 23F HIES  Primaire ommergant (Unacois Def Crédit membpre
12 28H HIES [Primaire ommergant [Unacois Def (Crédit membre
13 20F HIES  |Non scolarisé ommergant {Unacois Def Crédit membre
14 26F HIES [Secondaire ommergant Unacois Def Crédit embre actionnaire
15 28F MBOUR [Secondaire ommercant Unacois Def [Crédit embre
o - Sources : notre enguéte
Moyenne d'age: 29ans H:8 Arabe : 2 Commerce: 14
F:7 Non scolarisé 4 Bijouterie: 1
Primaire 5
Secondaire 3
Sans réponse 1
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ReéférenceMontant versé Forme de I'Epargne individuelle aontant ype d'Activités prévues Région Délai de
Enquété pour Fadhésion épargne Fﬂ'imptantation financement
| en F CFA en F CFA en semaines
1 6 S00Especes rtisanat (Thiés 12
2 6 500espaces +équipements+boutique+batiment| 26 950 000Sarvice higs
6 500espaces +équipements+bétail ommerce+agriculturetservicelThies
4 6 500Especes Commerce Thiés 16}
5 6 500Espéces Commerce hiés 24|
6 500Espéces Commerce [Thigs
6 500Espéces ICommerce Thigs
8 6 500Espéces 850 000Aviculture Thiés 20
9 6 SQ0Espéces Service Thies 4
6 500Espéces 25 Q0QCommerce de mangues Thigs
11 8 B00Espéces 18 Q00Commerce hiés
8 500espéces+marchandises 500 000Commerce de cosmétiques  [Thiés 1
13 6 500espéces+marchandises 1 600 D00Commerce de cosmétiques  [Thids
1 14 500Espéces 400 QOOCommerce higs
1 6 500espéces+marchandises 42 500Commsrce de légumes Thiés Z"
TOTAL 30185500 F 93 semaines
MOYENNE 3773188 F 11 semaines
Total financement 13938 00C F
Montant moyen 1181 500 F Sources : notre enguéte



Enquétes auprés des jeunes de Thigs

Accés des jeunes aux ressources financiéres : contribution du FNPJ

IMPACT

STRUCTURES D'APPUI

Référence Activité Nbre d'emplois Bénéfices [Utilisation tructures odes
Enquété menée énérés réalisdes(F} bénéfices E‘Appui _Entervention _J
1{Bijouterie 400 Q0
2Commerce 2 FNPJ :attente financement |Formation
Agriculture 10 FNPJ attente financement Formation
ommerce 2Variables
ommerce 1 200 000
ommerce 1 700 000ouverture autre boutique+construction batiment| Famille Subvention
ommerce
viculture 1 000 00QEntretien familie+ habillement+réinvestissemen
Restauration 8 5400 000Prise en charge besoins familiaux et personnels|
10Commerce 360 DODPrise en charge des besocins personnels
11Commerce
12Coemmerce 1ne sait pas [Prise en charge des besoins famifiaux
13Commerce 1 f\chat maschandises+ besoins famil et person ONAFED{MECT) redit
14Commerce 1 Prise en charge des besoins familiaux
18Commerce 1 900 000Réinvestissement+nourriture familiale+Prise
L en charge besoins familiaux et personneis
Sources : netre enquéte
TOTAL 40 9960000 F
MOYENNE 31422857 F



Acceés des jeunes aux ressources financiéres 1 contribution du FNPJ
Enquétes auprés des jeunes de Thiés
1

NATURE
DESIGNATION OBJET

OMBRE DE REPONSE%

R

BESOINS FAMILIAUX 11
Factures SDE
Factures SENELEC
Alimentation

Santé

MNon précisés

M= G =

BESOINS FAMILIAUX 8
Habillement

Parures

Entretien Moyens de Déplacement (Scooter)
MNon précisés

M —= bW

REINVESTISSEMENTS 8
chat de Marchandises
ﬁquipements
Cuverture boutique
k:onstruclion de maison
r\cquisition Moyen de Déplacemsnt(Scooter)
Non précisés

SANS REPONSE 3
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ATOUTS CONTRAINTES ET SUGGESTIONS !

i
|
I 1
e

Féférence
Enquété ATOUTS CONTRAINTES SUGGESTION
i} 1 Disponibilité des Dirigeants de la Mutuelle
2Formation d'une semaine en gestion |Non maitrise de I'élaboration des projets Formation en &laboration de projets
Accés aux ressources financiéres
facilité Retard des financements Eclairage sur les conditions de financement
L’:onditions de paiement défavorables ]
Le montant alloué ne permet pas de rehausser
3{Formation en gestion le Enquétes et concertations préalables au
Capitalisation expériences niveau de vie financement
Utilisation du fonds de routement Il y a des risques d'échec Amener les jeunes & respecter les
k: ‘ Le retard dans le financement du FNPJ (1 an
onstitution d'une épargne réguliére jenviron) conditions de paiement
Solidarité dans le GIE provogqué un changement d'activité
bonditions de financement du FNPJ
4 Augmenter les montants des financements
ccélérer les procédures de décaissement
Allonger ia durée de remboursement 2 1 an
Sensibiliser les jeunes sur ['existence et
les procédures des mutuelles et des banques
5 Durée de remboursement tres courte Augmenter les montants des financements
Faiblesse des montanis préiés Augmenter les montants des financements

Durée de remboursement trés courte iAllonger la durée de remboursement & 1 an

Faiblesse des montants prétés Allonger la durée de remboursement a 1 an
lAugmenter les montants des financements

Wwloo|-J|dm
|

|
B 10 4
11 isugmenter les montants des financements
12iSolidarité et soutien lors des difficultey ppui pour dossier Import export, visas et billets
1 Pas de formation Alphabétisation
Montant des financements trop limite
Duree de remboursement trop courte ]
14 pllonger Ia durée de rembarsement & 1 an
Formation en gestion

15Financement et Suivi des activités

Sources : notre enquéte
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Présentation des Résultats des Enquétes aupreés des jeunes de Dakar
bénéficiaires des crédits du FNPJ

Enquéte auprés des jeunes de Dakar bénéficiaires des crédits du

PN e e e e
1
: IDENTIFICATION
IDENTIFICATION INDIVIDUELLE IDENTICATION MUTUELLE

Référence rﬁ\ge exe |Adresse [Niveau d'études Profession Mutueite Raison de Date tatut dans
Enquété I'adhésion dadhésion  fia Mutuelle
evee |

1 ZEJM DAKAR |Arabisant, études coraniques ITapissier UMECU Financement 2002membre

2l 3iM DAKAR Secondaire Neéant UMECU Financement 200£membre

3 SSLM DAKAR [Universitaire éclogue UMECU Financement 2002Zmembre

4J 36F DAKAR  [Universitaire outuriere UMECLU Financement 200?4membre

4 33Mm DAKAR  |Universitaire Enseignant élémentaire UMECU Financement 2002membre

Scurces : notre enguéte
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Référence |Montant verss  [Forme de Montant ype dActivités  [Région Type de Montant  Détal uiaréaliss (ot de tieu de dépot
Engué&té pour ladhésion J'Epargne individuelle argne révu [d'implantation | financement [ 8rut {financement 'Slude létude u projet
S
1 16000L:spéces 16 000 Fﬁrtisanat Dakar FFMT 2 800 000 12 Mois 1utre 50 000 FMinistere J
% 16000Fspéces 16 000 FJSewice Dakar FFMT 4 800000 F24 MOIs cabinet 100 000 FMinistere J
i |
3 r Service Dakar FFMT 3200000:—'% mois fui-méme FNP.J
4 spéces ! }Téié services Dakar FEMT 3 200 000 F+ elle-méme Ministére J
75000 F
uipements :
2000000 F 2075000 F
i _
5F SPECEeS: Fervice Dakar FFMT 4 750 000 F10 mois cabinet 50 000 FMinistére J
800 000 F
guipemenis -
3000000 F 3600000 F
B ]

Sources : notre enquéte
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Enquéte auprés des jeunes de Dakar bénéficiaires des crédits du FNPJ

IMPACT

STRUCTURES D'APPUI

’ﬁéférence Activité effectivement Nombre d'emplois Bénéfices réalisés par (Utilisation Structures Modes
Enquété enée énérés I'activité financée énéfices d'Appui d'intervention
1r\rﬁsanat(tapisserie) 40ui réinvestis FNPJ Formation
Crédit
ervice(location chaises 20ui réinvestis NPJ Formation
matériels de sonorisation, Crédit
1 télécentre)
3iService(location logistiques 40ui réinvestis FNPJ Formation
pour organisations événementieties ) prédit
4Couture 4/Pas de bénéfice r FNPJ
FIJ(CONFEJES)Formation
5Service ( location de chaises, 80U réinvestis FNPJ Formation
béches...) Frédn
L i i
Scources : notre enguéte
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’R—éférence onformité Montants Degré atteinte [Rentabilité  Viabilité Délai dépdt  Intervention

Enquété aux besoins inancements des résultats des activités @des activités ffinancement |[FNP.)
1ipeu ans réponse rfaible bonne sans réponse  |long Fonne
ZFans réponse  faible faible faible Lonne long Fxcellente
Srassez uffisant faible faible moyenne long bonne
4Jassez uffisant bon fajble bonne urt bonne
Sassez uffisamt bon bonne moyenne Fcceptable bonne

I

Sources @ notre enquéte

11
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Acceés des jeunes aux ressources financiéres : contribution du FNPJ

e e e e e e e M e e e e o e aE e e am e R M MR e Em Em e e e e T BN e e e e Ay e e A A e e M M m mm e mA = a e e em M e e = M e e e e = o e e e A e e o e ==

IRéférence Avantages vantages tirés  Difficuités Solutions
Enquété  tirés du FNPJ e la Mutuelle rencontrées
1Formation en Financement Décaissement Lc:lnformer au préalable les jeunes sur le taux de remboursement, les 20% bloqués!
estion et aTaux de kRevoir le mode de décaissement N
accompagnement remboursement N
trop élevé
Blocage des
0% montant
rédibilité Etre membre Problémes Ameéliorer fa communication -
Financement e communication  PRevoir le mode décaissement(débloguer tes 20%) ]
wOrganiser une concertation tripartite - Jeunes/UNACQIS/FNPJ
Einformer a l'avance les jeunes sur le blocage des 20% et |a réception du crédit
par tranches

3L:Associaﬁon de

L:Améliorer ta communication de proximité

—

Décaissement

lusieurs jeunas __en_tranches Participer & 'élaboration de 'étude de faisabilité
B sans emplol nLourdeur des
Revenus décaissements

relativement assurés

12



Accés des jeunes aux ressources financiéres ; contribution du FNPJ

__________,-________..-———.___._.—_.....—_--__.—__.__-_..__..-__..-_.__---._..-.-__.-_.__.___.-__..-_-_--_______—_-

e e e e e e e e e e e o e e e o e am e m— R e TR MR e e e e e e e M e e e e e e e e MmN R mm R R e e M M MF e M M e e me e e e M M e e e e e e e M e mm e e e e dE e e e =

Référence |Avantages Avantages tirés _ [Difficultés Bolutions
Création petite Ouverture d'un  ICharges trop Créer les conditions d'une confiance
ntreprise mpte lourdes Garantir les financements accordés aux jeunes
Eire active Possibilités
aEsnérar ‘autres
mConfiance en soi inancements ou
mRéaliser qg chose F'autres marchés
Stl:ormation Néant Promouvoir des activités de recherche, de communication et d'information sur
Financement le rble des Mutuelles
Libé&rer les 20% retenus
Suivre et contrbler les activités financées
Amener les jeunes 2 aller vers les Muluelles
Renforcer linformation en direction des jeunes
JL Augmenter les montants de financements accordés aux jeunes
Sources : notre enquéte
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Acceés des jeunes aux ressources financiéres : conftribution du FNPJ

ENQUETE POUR UNE MONOGRAPHIE DE FIN D'ETUDES
SECTION INSPECTORAT DE LA JEUNESSE DE L'EDUCATION POPULAIRE ET DES SPORTS
INSEPS/UCAD/DAKAR

2002/2003
QUESTIONNAIRE DESTINE AUX JEUNES
(Thiés)
o JJIDENTIFICATION
[ G O O O
1PRENOM | |
2NOM | ]
4AGE NATIONALITE ) j
4ADRESSE | —

6SEXE  Homme [ Femme [ ]

7NIVEAU D'ETUDES

Nonscolaris¢ [ ] Pricaire [ |
Secondaire l:__:l Universitaire
8SITUATION PROFESSIONNELLE | ]

10NOM DE LA MUTUELLE D'ADHESION | |

12 DATE D'ADHESION [ ]

138TATUT DANS LA MUTUELLE

Memore [ dirgeart [

14ETES VOUS MEMBRE D'AUTRES ASSOCIATIONS?

ow [ ] mn [

1581 QUI, LESQUELLES?

16Y A T-IL PARMI] ELLES DES ASSOCIATIONS MEMBRES DE ASSOCIATIONS
MEMBRES DE VOTRE MUTUELLE?

R e R —
17S1 OUI, COMBIEN? ]

14



Accés des jeunes aux ressources financigres @ contribution du FNPJ

18- Dossier & fournir Montant

A1 Montant part sociate

A2 - Autres contributions

J= = e e = e e e e e s e m e e e e e e e e e e R e e e = e e e o = = = -

2-2) SYSTEME DE MOBILISATION DE L'EPARGNE I

D T T T T T

19- Formes d'épargnes
- Montant de I'épargne
20déposee

21-Taux d'intérét sur 'épargne

e e e T e e e M e o B e e N = e e m = = E = = e o = =

M MR e o e o oam e e o W M o e E m o o = = e e e e = o w

22- Nombre de crédit obtenu depuis votre adhésion ? ]

A3 - Dates de financements? L R
23- Montants obtenus par financement? L ]
24 -Montant total de crédit obtenu depuis votre adhésion l |

25Exigence d'un dossier d'étude de faisabilite?

oui [ ] Nen [ ]

26- Si oui existe-t-il un canevas?

ow L nenm [

A4 - Plafonnement des crédits accordés? | B
29- Délais & observer pour disposer d'un crédit? L l
A5 - Systéme de rotation? [ ]

30- Formes de garanties demandéas

| “ l

AE - Taux dintérét sur le crédit? F/o
32- Montant total déja remboursé L

5



Acces des jeunes aux ressources financiéres : confribution du FNPJ

33Montant restant a payer? T

34- Siimpayés, pourquoi?

A7

A8

A9

A10

82~ Améliorations notées dans le standing de vie

A1

A12

35- Durée maximale du différé [ ]

- am m — mr e e = e e e = e e

58 Types d'activités économiques menées avant le financement par votre mutuelle?

59- Sources de financement utilisées?

[

- Conditions de financement?

[

- Revenus générés par ces activités?

- Nombre d'emplois creés avec ces aclivités?

- Bénéfices réalisés

l
L
ISITUATION ECONOMIQUE ACTUELLE |

63- Types d'activités économiques

L

]JL L ] L)L) L

- Nombres d'activités économiques financées
64- Nombre d'emplois créés par les activités financées B ]
- Montant des revenus générés par chaque activité ]

65- Montant total des revenus générés par les activités |

16



Accés des jeunes aux ressources financiéres ;: confribution du FNPJ

B8 Utilisation des bénéfices genérés
L ]
1 l

69- Ameliorations notées dans le standing de vie

e e e e MR e e e o T o M e ek e o Er e s e e e M e e e = M = e o — = = =

70- Démarches effectuées sur votre initiative ?

L ]
L ]

71 Participation & la gestion des activités?

ou [ ] wn [

72- Participation a la direction de la mutuelle

o [ ] Nn [

73- Sioui, quel poste de direction

74- Formations regues de ia mutuelle

[ ]

| ]
________________ C I
oo 1Y) IDENTIFICATION DES STRUCGTURES |
5 SRRSO - L. a0 ...

e o e e m e = = o = = e = =

— e e e e e m e e e e e e e e e e e e e o = k= e = = =

- Formation Oui

1]
- Crédit osi [ ] Nen [ ]
[ ]

- Subvention Oui

- Autres formes d'appui

e e o o e e e e e e o e = e e e e e e A e e e e MR e T R o B e e mm o M = e dm o = a = e e

L T
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Acces des jeunes aux ressources financiéres : confribution du FNPJ

77- Nature de 'Appui

78-Particularités

V) ATOUTS ET CONTRAINTES

'
................................................................................................................. -

'5.) ATOUTS !

e e o = e e e M e MM i e e N e A e M = MR e aw e mh M = m e M e e e e e e o o e R e e o=

A14 DANS LA CONCEPTION DES PROJETS ECONOMIQUES

L
-

A15 DANS LA MISE EN (EUVRE DES ACTIVITES

[
[

A16 DANS LE SUIVI ET L'EVALUATION DES ACTIVTES

]

]

]

]

[ _ 1
—

]

]

[

A17 DANS LE FINANCEMENT DES ACTIVTES ECONOMIQUES

A18 DANS LA CONCEPTION DES PROJETS ECONOMIQUES L

A19 DANS LA MISE EN (EUVRE DES ACTIVITES

]

C |
[ 1
]

.

]

A20 DANS LE SUIVI ET UEVALUATION DES ACTIVTES

[
[

A21 DANS LE FINANCEMENT DES ACTIVTES ECONOMIQUES

..................................................................................................................

..................................................................................................................

...................................................................................................................

p23 VI } AUTRES SUGGESTIONS

...................................................................................................................



Acceés des jeunes aux ressources financiéres : confribution du FNPJ

Ministére de I'Education Nationale

Université Cheikh Anta DIOP ( UCAD)

Institut National Supérieus de YEducation Populaire et Sportive (INSEPS)

SECTION INSPECTORAT DE LA JEUNESSE DE L'EDUCATION POPULAIRE ET DES SPORTS

20022003

QUESTIONNAIRE DESTINE AUX JEUNES

(Dakar)
1) IDENTIFICATION
1-1) Identité individuelle
1PRENOM B l
2 NOM ] |
3AGE NATIONALITE | ]
4 ADRESSE l
5NUMERO TELEPHONE | ]

6 SEXE HommeE:[ FemmeD

7NIVEAU D'ETUDE
Non soolan'sd 1 Primaire{ ]

Secondaire:] Universitaire[]

Autres ( & préciser ) ]
8PROFESSION ] ‘_]
1-2) IDENTIFICATION DE LA MUTUELLE D'ADHESION

9ttes vous membre d'une mutuelle d'épargne et de crédit?

Oui{:] Non[]

10Si oui, dénomination de la Mutuelie d'adhésion
11Pourquoi avez vous adhére 4 ja Mutuelle?
onstifuer une épargne

[ [Béneficier d'un crédit

[:]Parﬁciper a une activité socio-économigue ou éducative

[:LAutres { a préciser )

12Depuis quand &tes-vous membre de la Mutuelle? |

13Quel est votre statut dans la Mutuelle?

Membre[:] Di n'geanD

19



Accés des jeunes aux ressources financiéres : contibution du FNPJ

14Etes vous membre d'aufres associations?

Oui(:j NonD

155i oui iesquelles?

16Existe-t-il parmi elles des associations membres de votre mutuelle?
oul ] Nor{_|
17 Si oui, combien? )
[1) FONCTIONNEMENT DE LA MUTUELLE

2-1) CONDITIONS D'ADHESION

18Quels sont les montants que vous avez versés a voltre muiuelle concemant !

le droit d’adhésion B JF CFA
la part sociale r_——_—__—jF CFA
L'epargne minimum __]F CFA
le carmnet JF CFA
les autres frais d'adnésion lj [F CFA
Total versement adhésion [ ~_FCFa

2-2) SYSTEME DE MOBILISATION DE L'EPARGNE

19Formes d'épargnes

Formes d'épargnes ontant lieux de dépot aux d'intérét
Espéces

Terrains, constructions
Equipements

atail
Marchandises

Bijoux
Autres (& préciser)
Montant totat de votre épargne |

20Montant de I'épargne déposée dans votre mutuelle? F CFA

21 Taux d'intérét sur {'épargne déposé i%

2-3) SYSTEME DE CREDIT AVANT FINANCEMENT FNPJ

22Nombre de crédit obtenu depuis votre adhésion ? | |

20



Accés des jeunes aux ressources financiéres : contribution du FNPJ

23Montant moyen obtenu par financement? | F CFA

24Montant total de ¢rédit cbtenu depuis votre adhésion ] |F CFA

25Exigence d'un dossier d'étude de faisabilité?

Oui [ ] Non (]

2685i oui existe-t-if un canevas?

Oui [ ] Non ]
27Montant maximum de crédit obtenu I

28Montant minimum de crédit obtenu | FCFA

29Deélais a observer avant la mise & disposition du financement? [ |mois

30Fomes de garanties demandées pour te financement de votre projet?
[ Iritres de propriétés
Dva.'
[ Jcaution solidaire

I[:lAutres formes de garantie (& préciser)

31Formes de crédit

[ . Formes de garanties Taux Montant
Formes de crédit demandées par crédit Durée d'intérét 1 crédit

REERR

{ T

32Montant total déja remboursé F CFA

33Montant restant & payer? [ F CFA

34Si impayés, pourquai?
35- Durée maximale du différé { ]

2-4) SYSTEME DE CREDIT FINANCE PAR LE FNPJ

3slntituié du Projet financé

37Région d'implantation de volre projet? | ]

21



38Type d'activités de votre projet

[ Jagricutture
[ Jcommerce
[ Jartisanat
[ |services

Acceés des jeunes aux ressources financiéres : contribution du FNPJ

[ avieutture
[_NTIC
[_Jpache
[ Jautres

39Date de financement l

40Type de financement obtenu

Fonds de financement C.T.

Fonds de financement M. T.

Fonds de Préts participatifs

Fonds de garantie

utres (& préciser)

41Durée du crédit | ~ Imois

42Taux du crédit [ %

43Montant brut du crédit FNPJ obtenu

44Montant intéréts a payer

45Mentant Total du crégit

N
[

48Durée du différé mois
L l

43Quel délai avez-vous observé entre le depdt du dossier et la réception du financement?

47 Quelles garanties vous ont été demandées?

ois

48Est-ce qu'un dossier d'étude de faisabilité vous a été exigé ?
Oui [ ] Nen

50Si oui existe-t-i} un canevas?

Oui [ ] Non []

51Qui a réalisé 'étude du projet? { préciser le nom)

Dous—méme
D1 cabinet
[:]Autre

52Combien avez vous payé pour I'étude de votre projet?

53Quelle est la Mutuelte qui a été agréée pour le financement de votre projet?

22



Accés des jeunes aux ressources financiéres : contribution du FNPJ

540U aviez-vous déposé votre projet?
Mutuelle agréée

[ JFNPy

[ Ministere Jeunesse EHP ( tnspections, CDEPS)

[ Autres ( & preciser)

55Montant total du crédit FNPJ déja remboursé

BER
L L

56fMontant restant 4 payer?

57 Si impayés, paurguoi?

) IMPACT

3-1) SITUATION SOCTO-ECONOMIQUE DE REFERENCE:

Avant financement FNPJ
58 Types d'activités économiques menées avant le financement du FNPJ

[:P‘-\griculture DAviculture
[:[Com merce DNT!C

[ JAdisanat [ IPéche

[ services [ lAutres

59Quelles Sources de financement avez-vous utilisées?

[ Mutuelle ¢Epargne et de Crédit [ Jautres Reseaux de solidarité (tontines...)
[ Banque [ |preteurs individuels
[ JonG [ Jautres (a préciser)
80 Sources de Montant total Bénéfices Nombre d'emplois
Financement accordée réalisés générés
- 1

81Comment avez vous utilisé vos bénéfices?
[ JLes bénéfices ont été réinvestis dans votre entreprise

[ JLes bénéfices ant été utilisés pour vos dépenses personnelies

[ lLes benefices ont été utilisés & d'autres fins (4 préciser)

23



Accés des jeunes aux ressources financiéres : confribution du FNPJ

62Qu'est-ce que vos financements hors FNPJ vous ont permis de réaliser a titre personnel?

[ JAcquisition de terrain

[ Iconstruction

| |Participation a la prise en charge des dépenses familiales
[ Jautres (a préciser)

3-2) SITUATION ECONOMIQUE ACTUELLE:
APRES FINANCEMENT FNPJ

63Types d'activités économiques effectivement menées avec le financement FNPJ

B4aNombre d'emplois créés par ces activités financées par le FNPJ |
65Montant total des revenus générés par ces activités o
e6Montant total des dépenses effectuées a cet eftet |

67Montant des bénéfices réalisés grace au financement du FNPJ

#8Comment avez vous utilisé les bénéfices réalisés grace a votre financement FNPJ?
[ |Les bénéfices ont été réinvestis dans votre entreprise
[ Jres bénéfices ont &té utilisés pour vos dépenses personnelles

[ JLes bénefices ont été utilisés a d'autres fins (4 préciser)

B89Qu'est-ce que votre crédit FNPJ vous a permis de réaliser a titre personnei?

[ JAcquisition de terrain
[ Jconstruction

[ JParticipation & Ja prise en charge des dépenses familiales

DAu:res {& preciser)
3-3) IMPACT SUR L'APTITUDE DES JEUNES AU LEADERSHIP?

70Démarches effectuées sur votre propre initiative ?

71 Participez-vous 2 la gestion des activités?

Oui [ ] Non L]

72 Participez-vous 4 la direction de la mutuelle?

Oui D Non !___]

24



Accés des jeunes aux ressources financiéres : contribution du FNPJ

73S oui, guel poste de direction avez-vous occupée?

74Quelles formations avez-vous regues de la mutuelie?

IV) IDENTIFICATION DES STRUCTURES D'APPUI

4-1) STRUCTURES D'APPULI AUTRES QUE LE FNPJ

DENOMINATION DES STRUCTURES
75D'APPUI

78NATURE ET MONTANT DE L'APPUI DES STRUCTURES AUTRES QUE LE FNPJ

NATURE DE L'APPUI MONTANT DE L'APPU|
Formation |

| Jeredit |

| Isubvention [

L_V\utres formes d'appui |

4-2) APPUI DU FNPJ

77NATURE ET MONTANT DE L'APPUI DU FNPJ
NATURE DE L'APPLI MONTANT DE L'APPUI

DF ormation

[ Joredit
DSubvention
':!Autres formes d'appui

78Particularités de I'appui du FNPJ

V) ATOUTS ET CONTRAINTES

79Est-ce que les financements FNPJ alloués par votre mutuelle sont conformes 4 vos besoins ?

Trés conformel | Assed | pe | Nesaitpa

80Comment trouvez-vous fe montant du financement qui vous a été alloué par le FNPJ ?

Trés sleve | suffisanf_| Faibld | Nesaitpa

81Comment appréciez-vous le degré d'atteinte des résultats de votre projet financé par le FNPJ?
Excellen | Bor|_| Faible] Ne sait pa
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Accés des jeunes aux ressources financiéres : contribution du FNPJ

82

Excellente

Bonn Faibl

83Comment appréciez-vous la viabilité du pro'%et

Excellent

84Comment appréciez-vous je délai entre |

effective de votre crédit FNPJ?

que le FNPJ a financé pour vous?

Bonn Moyenn
e dépdt de votre demande de prét ot

Trés court)

Lon

Cou rtj]

8S

Excellentd

Bonn Faibl

asQuelles sont les principales gdifficultés auxquelles vous étes confrontés dans

le cadre de votre collaboration avec le FNPJ?

Comment appréciez-vous la rentabilité des activités ?ue le FNPJ a financées pour vous?

]

!

la réception 7

]

Comment trouvez-vous l'intervention du FNPJ dans I'accés des jeunes aux ressources?

Ne sait
pas

Ne sait
pas

Ne sait
pas

Ne sait

f

87Quelles soni les avantages que vous tirez de votre participation dang la mutuelle qui vous a

accordé le financement FNPJ 7

88Quelles sont les avantages que vous tirez de votre parienariat avec le FNPJ?

VI ) DEMARCHES POUR LEVER CES CONTRAINTES

89Quelles sont les mesures & prendre pour que les muiuelles soient 2 méme d'apporter une

réponse efficace aux besoins en financement des jeunes?

MESURES A PRENDRE

ERSONNES QU STRUCTURES RESPONSABLES '

J

———

[

80Quelles sont les mesures a prendre pour installer ou renforcer ie partenariat entre le FNPJ et

votre mutuelle (Réseau)?

MESURES A PRENDRE

PERSONNES QU STRUCTURES RESPONSABLES

N

[

VIl'} SUGGESTIONS

91Quelles autres suggestions faites-vous pour améliorer 'acces aux ressources financiéres des

jeunes dans les Mutuelles?
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Accés des jeunes qux ressources financiéres

Ministére de I'Education Nationale

Université Cheikh Anta DIOP { UCAD)
Institut National Supérieur de I'Education Populaire et Sportive (INSEPS)
SECTION INSPECTORAT DE LA JEUNESSE DE L'EDUCATION POPULAIRE ET DES SPORTS

INSEPS/UCAD/DAKAR
2002/2003

contribution dy FNPJ

QUESTIONNAIRE DESTINE AUX MUTUELLES
D'EPARGNE ET DE CREDIT ET A LEURS RESEAUX

Prénom et Nom du Responsable enquété

Statut du Responsable enquété

Adresse du Responsable enquété

I) IDENTIFICATION DE LA MUTUELLE ( ou du RESEAU])

1-1) IDENTITE
DENOMINATION

SIEGE

DATE DE CREATION
1-2) HISTORIQUE

CIRCONSTANCES DE LA MISE SUR PIED DE LA MUTUELLE ( ou du RESEAU)

ZONES D'INTERVENTION

NOMBRE DINSTITUTIONS DE BASE
1-3) DEMARCHE STRATEGIQUE

OBJECTIFS

STRATEGIES D'INTERVENTION

- Conseils

[ ] Autres ( a preciser)

1-4) CARACTERISTIQUES DES MEMBRES
EFFECTIF ET FOURCHETTES D'AGES DES MEMBRES INDIVIDUELS

A

HOMMES

| FEMMES

TOTAL MEMBRES

Effectifs [Pourcige

Eff

Pourctge

Effectifs Pourctge

Moins de 35 ans

De 354 50 ans

Plus de 50 ans
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Accés des jeunes aux ressowrces financiéres @ conlribution du FNPJ

[TOTAL 1 L [ 1 [ [ 1

10 NOMBRE DE GROQUPEMENTS MEMBRES I I

11 NIVEAUX D'ETUDE

ME HOMMES T FEMMES | TOTAL MEMBRES |
Effectif |Pourctge |EfidPourctge |Effectif Pourctge

Non scolarisés

Primaire

]

Secondaire

Universiitaire

Autres

1

TOTAL

1-5) ORGANIGRAMME
12 SCHEMA D'ORGANISATION MUTUELLE

13 QUALIFICATION DES RESPONSABLES

Poste Qualification
Président Conseil d'Administration
\Président Comité de Crédit
Président Conseil de Surveillance
|Gérant
[Membres Comité de Déontologie
Autres (& préciser)

14 Commentaires

II) FONCTIONNEMENT DE LA MUTUELLE
2-1) CONDITIONS D'ADHESION

15 Dossier a foumnir

[Eléments Montant a verser
Droit d'adhésion
|Part sociale

[Carnet ]
|Epargne minimum
|Autres ( & préciser)

2-2) SYSTEME DE MOBILISATION DE UEPARGNE

16 Formes d'épargne développées par la Mutuelle ou le Réseau

Formes d'épargne Montant de 'épargne

Taux |

d'intérét en %

S

17 Montant de I'épargne déposé depuis la création |
18 Montant de |'épargne déposé durant |'année 2001 |




i8

20

21

23

24

25

26

27

28

29

30
3
32

Accés des jeunes aux ressources financiéres © coniribution du FNPY

Nombre d'épargnants en 2001 L [
Montant maximurm d'épargne déposé [ ]
Montant minimum d'épargne déposé [ ]

MONTANT DE L'EPARGNE DES MEMBRES INDIVIDUELS PAR SEXE ET PAR AGE

MEMBRES HOMMES FEMMES TOTAL MEMBRES

A Montant  [Pourctge |Montant Pou Montant Pourctge.
Moins de 35 ans
De 35 4 50 ans
Plus de 50 ans

TOTAL
Durée maximale de dépét d'épargne [ ]
Durée minimale de dépdt d'épargne [ |

2-3) SYSTEME DE SELECTION DES ACTIVITES HORS FNPJ
A FINANCER

Les clients sont-ils tenus de présenter un dossier d'étude de faisabilité pour accéder
au financement de leurs projets?

[ Jou [ Inow

Si oui existe-t-il un canevas?

[ —Jou  [__non

Processus de sélection

Structures de sélection

Critéres g'éligibitité

24) SYSTEME DE SELECTION DES ACTIVITES A FINANCER
DANS LE CADRE DU FNPJ

Processus de sélection des projets FNPJ

Structures de sélection des projets FNPJ

Critéres d'éligibilité des proiets FNPJ

2-5)SYSTEME DE CREDIT HORS FNPJ DE LA MUTUELLE(RESEAU)
Effectif des bénéficiaires de crédit par sexe at par 4ge depuis [a création

MEMBRES HOMMES FEMMES TOTAL MEMBRES
AGES————_______ |Effectifs [Pourctge  |EffdPourcige|Effectifs _ |Pourcige
Moins de 35 ans
De 35 a 50 ans
Plus de 50 ans
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34

35

37

39

41
42

43

45

47

Acces des jeunes aux ressources financiéres : confribution du FNP

TOTAL | |

L

1

1 |

Montant du crédit attribué par sexe et par age depuis le démarrage

MEMBRES HOMMES

FEMMES

TOTAL MEMBRES

AGES —————______ [Montant [Pourctge

Mol

Pourctge

Montant

Pourctge

Moins de 35 ans

De 35 a 50 ans

Plus de 50 ans

TOTAL

Montant total de crédit accordé depuis démarrage
Nombre de bénéficiaires depuis démarrage
Volume de crédit distribué en 2001
Nombre de bénéficiaires en 2001
Montant mayen par financement?

Montant maximum de crédit accordé
dMontant minimum de crédit accordé
Délais minimum de mise a disposition d'un crédit
Délais maximum de mise & disposition d'un crédit

Formes de crédit

I rrrirli

Formes de crédit Formes de garanties demandées

Durée

Taux
d'intérét

Taux de
remboursemt

Principaies raisons invoguées pour les impayés

Durée maximaie du différé accordé pour les crédits

L

2-5) SYSTEME DE CREDIT FNPJ PRATIQUE PAR LA MUTUELLE OU LE RESEAU

Effectif par sexe et par Région des bénéficiaires de financement FNP.J

MEMBRES HOMMES

FEMMES

Groupement

TOTAUREg

REGION————_______ [Effectifs |Pourctge

Effa Pourcige

Effeclifs

Effectifs

DAKAR

DIOURBEL

FATICK

KAOLACK

KOLDA

LOUGA

MATAM

SAINT-LOUIS

TAMBACOUNDA

THIES

ZIGUINCHOR
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[TOTAL 1 [ i L

48 Montant par Région et par type de fonds des bénéficiaires de financement FNPJ
Type de fonds F. financement  [.prét participalF.Garantie |Autres

REGION————_______ [Montant |Pourctge _|Mor|Pourctge |Montant  |Montant
DAKAR
DIQURBEL
FATICK
KAQLACK
KOLDA

LOUGA

MATAM
SAINT-LOUIS
TAMBACOUNDA
THIES
ZIGUINCHOR
TOTAL

F. = Fonds

49 Montant du crédit FNPJ attribué par sexe et par Région

MEMBRES HOMMES FEMMES |Groupemen{TOTAL/R
REGION———_______ |Montant [Pourctge _|Mor{Pourcige |Montant __|Effectifs
DAKAR
DIQURBEL
FATICK
KAOLACK
KOLDA

LOUGA

MATAM
SAINT-LOUIS
TAMBACOUNDA
THIES
ZIGUINCHOR
TOTAL

50 Montant du crédit FNPJ attribué par sexe et par type de fonds

Type de fonds|F. financement F.prét particip{F.Garantie |Autres
R Montant |Pourctge  [MorPourctge [Montant | Montant
DAKAR
DIOURBEL
FATICK
KAQLACK
KOLDA
LOUGA
MATAM
SAINT-LOUIS
TAMBACQUNDA
THIES
ZIGUINCHOR
TOTAL
F. = Fonds
51 Montant total de crédit FNPJ accordé depuis démarrage L |

52 Nombre de bénéficiaires depuis démarrage [ |

53 Volume de crédit FNPJ distribué en 2001 | ]
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58

&0

61

62

85

67
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Nombre de bénéficiaires en 2001

Montant moyen par financement?

Montant maximum de crédit accordé

Montant minimum de crédit accordé

Délais minimum de mise a disposition d'un crédit

Délais maximum de mise a disposition d'un crédit

L
L
L
L
L

l

COMPOSANTES DU CREDIT TOTAL ALLOUE AUX PROMOTEURS

Type de financement

Montant brut

Montant intérd Montant Total

MEQFNPJ

Fonds de financement C.T.

Fonds de financement M.T.

Fonds de Préts participatifs

Fonds de garantie

Autres (& préciser)

UTILISATION DES FINANCEMENTS FNPJ ALLOUES AUX PROMOTEURS

Type de financement

Montant remis
aux promoteurs

Montant resta

Montant Brut
a verser

Fonds de financement C.T.

Fonds de financement M.T.

Fonds de Préts participatifs

Fonds de garantie

Autres (4 préciser)

SITUATION DU REMBOURSEMENT DES CREDITS FNPJ ALLOUES AUX PROMOTEURS

Type de financement

Montant Total

Montant remb

M
ar le promots ontant restant & payer

Fonds de financement C.T.

Fonds de financement M.T.

Fonds de Préts participatifs

Fonds de garantie

Autres (a préciser)

Existe-il des cas d'impayé&?

oul

Si oui, quel est le montant des impayés?

Principales raisons invoquées pour les impayés

o = N —

Durée maximale du différé accordé pour les crédits

|

2-6) SYSTEME DE GESTION ET DE CONTROLE DU CREDIT

Systéme de gestion de I'épargne



68

69

70

71

72

74

75
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contribution du FNP)

outils de gestion

activités menées

structure ou
personne responsable

matériel et équipements
disponibles

Systéme de gestion

du crédit

outils de gestion

activités menées T

structure ou
personne responsable

matériel et équipements
disponibles

—

Systéme de contrble interne

outils de contréle
interne

activités menées

structure ou
personne responsable

matériel et équipements
disponibles

Systéme de contrdle externe

outils de contrdle
externe

aclivités menées

structure ou
personne responsable

matériel et équipements
disponibles

Systéme de gestion

et de controle spécifique aux financements FNPJ

[ outils de gestion
|__ et de contrble

activités menées

structure ou
personne responsable

matériel et équipements
disponibles

2-7) SYSTEME DE SUIVI ET D’EVALUATION DES ACTIVITES

FINANCEES

Systéme de suivi et d'évaluation des activités financées hors FNPJ

outils de suivi
et d'évaluation

activités menées

structure ou
personne responsable

matériel et équipements
disponibles

-

Systéme de suivi et

d'évaluation des activités financées dans le cadre du FNP.J

outils de suivi
et d'évaluation

activités menées

structure ou
personne responsable

matériel et équipements
disponibles

2-8) SYSTEME DE COMMUNICATION AVEC LES BENEFICIAIRES

Systéme de communication avec les chents hors FNPJ

outils de
communication

activités menées

structure ou
personne responsable

matériel et équipements
disponibles

Systéme de communication avec les clients dans le cadre du FNPJ

outils de
communication

L activités menées

structure ou
_personne responsable

matériel et équipements
disponibles
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Commentairas

III) IMPACT
3.1) SITUATION ECONOMIQUE CREEE PAR LES ACTIVITES DE LA
MUTUELLE ( RESEAU)

Impact économique des activités hors FNPJ

Type d'activités économigues menées Nombse d'emploi améliorations notées dans
par les membres hors FNPJ L générés le standing de vie

Impact éconocmique des activités financées par le FNPJ

Type d'activités économigues menées Nombre d'emploi améliorations notées dans

_par les membres financés par le FNPJ généres le standing de vie

3-2) IMPACT SUR L'APYITUDE DES JEUNES AU LEADERSHIP?

Démarches effectuées sur I initiative des jeunes

Participation des jeunes a la gestion des activités 7

YR i T —

Participation & la direction de la mutuelle

SV e R E—

Si oui, quel poste de direction occupent-ils?

Formations accordees par la mutuelle

Commentaires

IV) IDENTIFICATION DES STRUCTURES D'APPUI

4-1 ) IDENTIFICATION STRUCTURES D'APPUI A LA MUTUELLE

| NATURE DE L'APPUI




88

87

89

N

g2

93

Acceés des jeunes aux ressources financiéres : confribution du FNPJ

NOM DE LA [
STRUCTURE . .
D'APPUI Formation g[é Subvention
Autres
4 -2 ) IDENTIFICATION STRUCTURES D'APPUI SPECIFIQUES
AUX JEUNES
] NATURE DE L'APPUI
NOM DE LA
STRUCTURE . .
D'APPYI Formation g,‘;é Subvention
Autres
Commentaires

V) ATOUTS ET CONTRAINTES

3-1) ATOUTS ET CONTRAINTES LIES AU FONCTIONNEMENT
DE LA MUTUELLE

Est-ce les financements hors FNPJ alloués par votre mutuelle sont conformes aux besoins

exprimés par les jeunes?

Trésconforme[ | Assez| Jpeul | Nesaitpas| |

Comment trouvez-vous les montants des financements hors FNPJ alloués aux jeunes par votre
mutuelle (Réseau)?

Tres elevés| Suffisants|_ Faibles] | Nesaitpas| |

Comment appréciez-vous le degré d'atteinte des résultats des projets hors FNPJ financés par

votre mutuelle (Réseau)?
Excellent Bon| Fablel | Nesatpas |

Comment appréciez-vous la rentabilité des activités hors FNPJ financées par votre mutuelle
(Réseau)?

Excellente | Bonne[_ Faible[ | Nesaitpas| |

Comment appréciez-vous la viabilité des projeis hors FNPJ financés par votre mutueile
(Reseau)?

Excellentel | Bonne|_ Faible| | Nesaitpas |

Comment appréciez-vous les délais de mise & disposition des crédits hors FNPJ financés par
mutuelle (Réseau)?

Trescourts| | counts[_ Longs[ | Nesaitpas[ |
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94 Comment appréciez-vous V'efficacité des outils de gestion de I'épargne et du credit dans
votre mutuelle (Réseau)?
Excellente Bonne| Faible[ ] Nesaitpas] |

g5 Comment appréciez-vous Y'efficacité des outils de contréle de I'épargne et du crédit dans
votre mutuelie (Réseau)?

Excellente | Bonne Faible| Nesaitpas[ |

9% Comment appréciez-vous l'efficacité des outils de suivi et d'évaluation de I'épargne et du crédit
dans vofre mutuelle (Réseau)?
Excellente Bonne| _ Faible[ ] Nesaitpas| |

g7 Comment appréciez-vous I'efficacité des outils de communication dans votre mutuelle (Réseau)

Excellente]l | Bonne[_ Faible[ ] Nesaitpas| |

98 Comment appréciez-vous la pertinence des activités menés, dans le cas échéant, dans le
cadre de la gestion, du suivi, de I'évaluation, du contrdle et de la communication?
Excellente[ | Bonne| Faible| | Ne sait pas
g3 Comment Qualifiez-vous 'effectif des ressources humaines utilisées dans votre mutuelle?
Pléthorique[ | suffisant[_ Faible[ | Ne sait pas
100 Comment appréciez-vous le niveau de formation des ressources humaines de votre mutuelle?
Exceflente | Bon[_ Faible[ ] Ne sait pas
101 Dans gquels domaines souhaiteriez-vous un renforcement de capacités ou de connaissances au

profit des ressources humaines de votre mutuelle (Réseaw)?

102 Comment appréciez-vous la disponibilité en matériels et équipements de gestion de 'épargne et d
crédit dans votre mutuelle (Réseau)?

Excellente | Bonne[_ Faible| | Nesaitpas[ |

103 Comment appréciez-vous la disponibilité en matériels et équipements de contréle de I'épargne
et du crédit dans votre mutuelle (Réseau)?

Excellente[ | Bonne[_ Faible| | Nesaitpas| |

104 Comment appréciez-vous la disponibilité en matériels et équipements de suivi et d'évaluation de
I'épargne et du crédit dans votre mutuelle {(Réseau)?

Excellente] | Bonne] Faible[_ | Nesaitpas[ |

105 Comment appréciez-vous Ja disponibilité en matériels et équipements de communication dans

votre mutuelle (Réseau}?
Excellente Bonne| Faible[ | Nesaitpas[ |

106 Comment appréciez-vous les conditions de sécurité des fonds placés dans votre mutuelle
( Réseau)?

Excellentes]. | Bonnes[ Faible[_ | Nesaitpas[ |

107 Comment appréciez-vous la représentativité des jeunes dans votre mutuelle (Réseau)?
Exceflente] | Bonne[ Faible[ "] Ne sait pas
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108 Comment appréciez-vous la participation des jeunes dans les instances de décision de votre
mutuelle (Réseau)?

Excellente] | Bonne[ Faible]| | Nesaitpas| ]

52) ATOUTS ET CONTRAINTES LIES AUX FINANCEMENTS

DU FNpJ
108 Est-ce les financements FNPJ alloués par votre mutuelle sont conformes aux besoins
exprimés par les jeunes?

Trés conformes| ] Assez[ _|peu] | Nesaitpas ]

110 Comment trouvez-vous les montants des financements FNPJ alloués aux jeunes par votre
muiuelle (Réseau)?

Tréselevés[  Jeuffisants| “|Faibles | Nesaitpas[ |

111 Comment appréciez-vous le degré d'atteinte des résuitats des projets FNPJ financés par
votre mutuelle (Réseau)?

Excellent |  Bon[ _ Faible[ | Nesaitpas |

112 Comment appréciez-vous la rentabilité des activités FNPJ financées par votre mutuelie
(Réseau)?

Excellente[ | Bonne[ Fable| | [ ]

113 Comment appréciez-vous la viabilité des projets FNP.J financés par votre mutuelle
(Réseau)?

Excellente] ] Bonne[ Moyenne[ | Nesaitpas| |

114 Comment appréciez-vous les détais de mise a disposition des crédits FNPJ financés par
mutuelle (Réseau)?

Tréscouts| | courts|_ Longs[ | Nesaitpas[ |

115 Comment trouvez-vous l'intervention du FNPJ dans I'accés des jeunes aux ressources?

Excellente | Bonne[ Faible[ | Nesaitpas| |

116 Quelles sont les principales difficultés auxquelles vofre mutuelle (Réseau) est confrontée dans
le cadre de sa collaboration avec le FNPJ?

117 Quelles sont Jes avantages que voire mutuelle {Réseau) tire dans son partenariat avec te FNPJ
le cadre de sa collaboration avec le FNPJ?

118 Dans le cas o0 un partenariat n'est pas encore établi entre votre mutuelle (Réseau) et le FNPJ
quels en sont les obstacles?

VI ) DEMARCHES POUR LEVER CES CONTRAINTES
119 Quelles sont les mesures a prendre pour que les mutuelles soient 8 méme d'apporter une
réponse efficace aux besoins en financement des jeunes?

120 Quelles sont les mesures a prendre pour installer ou renforcer le partenariat entre le FNPJ et

37
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votre mutuelle (Réseau)?

coniribution du FNPJ

VIl ) SUGGESTIONS
121 Autres suggestions
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Liste des Abréviations

ACDI : Agence Canadienne de Développement Intégre

ACEP : Alliance d’'Epargne et de Crédit pour la
Production

AFD : Agence Francaise de Developpement

AGETIP : Agence d’Exécution des Tavaux 4’ Intérét Public
ANEJ : Agence National pour 1l’Emploi des Jeunes

ASC : Associlation Sportive et Culturelle

ATOMBS : Assistance Technigue aux Opérations Bancaires

Mutualiste du Sénégal
AT/ CPEC : Cellule d’Assistance Technique aux Caisses

Populaires d’Epargne et de Crédit

BCEAC : Bangue Centrale des Etats de l’Afrique de
1’ Quest

BID : Banque Islamique de Développement

CDEPS : Centre Départemental d’Education Populaire

et Sportive

CERP : Centre d’Expansion Rurale Polyvalent
CMS : Crédit Mutuel du Sénégal
CNJS : Conseill Nationale de La Jeunesse du $énégal

CNEPS : Centre National d’Education Populaire et Sportive
CONFEJES : Conférence des Ministres de la Jeunesse et

des Sports des Pays d'Expression Frangaise

CONFEMEN : Conférence des Ministres de 1’Education
Nationale

DIRE : Direction a 1l’Insertion & la Réinsertion et a
1"Emploi

FCSS : Fonds de Contrepartie Sénégalc-Suisse

FED : Fonds Européen de Développement

FIJ : Fonds d'Insertion des Jeunes

ENAE : Fonds National d'Action pour l’Emploi

ENE : Fonds National pour l'Empicil

FNIJ : Fonds National d’Insertion des Jeunes

FNPJ : Fonds National de Promotion de la Jeunesse
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FNRR : Fonds National de Réinsertion des Rapatriés

FPE : Fonds de Prometion Economique

GIE : Groupement d’'Intérét Economigue

GOPEC : Groupe Opérationnel d’Etude et de Concertation
INSEPS : Institut National Supérieur de l’Education
Populaire et du Sport

KEW : Fonds Kowelitien

MEC : Mutuelle d’Epargne et de Creédit

MEFP Ministeére de 1l’Economie, des Finances et du Plan
MRDM Mission pour la Réglementaticn et le
Développement de la Micro finance

ONCAV : Organisme National de Coordination des Activités
de Vacances

PADJ : Plan d’Action Décennal de la Jeunesse

PAME : Programme d’'2ppui & la Micrce Entreprise

PARMEC:Projet d'Appuil a la Réglementation des Mutuelles
d’'Epargne et de Crédit

PASMEC : Projet d’BAppui aux Structures Mutualistes
d’Epargne et de Crédit

PEJ : Programme Entreprenariat Jeunesse

PME : Petite et Moyenne Entreprise

PMI : Petite et Moyenne Industrie

RECEC/ FD : Réseau des Caisses d’Epargne et de Crédit

des Femmes de Dakar

SFD : Systéme de Financement Décentraliseé

SRJS : Service Régional de la Jeunesse et des Sports
UEMOA : Union Economique et Monétaire Quest Africain
UMECU/DEFS : Union des Mutuelles d’Epargne et de
Crédit

de 1"UNACQIS, Développement Economique et Financier

du Séneégal

UMOA : Union Monétaire Ouest Africain

UM/PAMECAS : Union des Mutuelles du Partenariat pour la
Mopilisation de 1’Epargne et du Crédit au Sénégal
UNACOIS : Union Nationale des Commerc¢ants et Industriels
du Sénégal
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Liste des Graphiques
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Graphique?2 :Répartition par région des montants des financements du 2°™ Comité de
Gestion

Graphique3 :Evolution des montants des financements des 2 comités

Graphique4 -Moyenne des financements accordés par région

Graphiguel ‘Nombre total de projets par région

Graphigue6 :Momntant moyen accordé par projet et par région

Graphigue7 ‘Moyenne des montants moyens des financements des deux comités
Graphique8 :Répartition des montants des projets entre les mutuelies par le 17 projet
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Graphiquel 1 :Répartition du nombre de projets entre les mutuelles par le 2™ Comité
Graphiquel2 : date de création SFD
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RESUME

La contribution du FNPJ a Jaccés aux ressources financiéres des
jeunes a été analysée au travers de la bibliographie et des résultats
d’enquétes et d’entretiens.

L’analyse a fait ressortir que de 2001 a 2002 le FNPJ a mobilisé des
fonds importants pour le financement de 818 projets.

Les financements sont passés par l'intermédiaire de 5 4 6 SFD.

Ces structures sensées représenter des outils de développement au
profit des exclus du systéme bancaire, présentent cependant des réticences
a financer des projets de jeunes .

Par ailleurs, les produits et services offerts apparaissent inappropriés
aux yeux des jeunes .

Partant du posfulat que les systémes de la micro finance peuvent
malgré tout étre utilisés, 1l s’avére nécessaire de les adapter a la composante
jeunesse. A cet effet, des concertations entre les différents acteurs impliqués
et la poursuite de la recherche dans ce domaine, devraient permettre, a
terme, de résoudre I’épineuse question de l'accés des jeunes aux ressources

financiéres et a long terme de leur insertion socio-économigque.
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SUMMARY

The contribution of the FNPJ to the access to the
financial resources of young people was analysed through
inquest, results and talks. The analyse emphasized that of
2001 to 2002 the FNPJ mobilized important funds with 818
financed projects. The financings passed through 5 to & SFD.
These structures judicious to represent development tools to
the profit of excluded from the banking structure, present
reserves however to finance projects of young people.

In addition, the products and services offered appear
inappropriate with the eyes of the young people.

On the basis of the postulate that the systems of the
micro finance can despite everything be used, it is necessary
to adapt them to the component youth.

A this effect, of the dialogues between the various
implied actors and the continuation of research in this field,
should allow, to solve the delicat question about the acces of
young people to the financial and long-term resources of theix

socio-economic insertion.
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