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1- Problématique

La dimension genre vise a s’orienter vers une société plus équitable ou la
place de chaque groupe est socialement reconnue et admise, ol le pouvoir est mieux
réparti, mieux partagé.

L'introduction de cette approche dans la société nigérienne est relativement
récente.

En effet, il a fallu attendre deux décennies de crise économique aigué, que
« le Niger soitf classé dernier en termes d’Indice de Développement Humain (IDH)
par les rapports mondiaux sur le développement humain (RMDH), pour assister d
une véritable prise de conscience sur le fait que les pratiques culturelles, la
suprématie de droit coutumier et du droit musulman sur le droit moderne ne cessent
de renforcer la marginalisation de la femme et inégalité sociale dont elle est
victime »'. Selon le constat établi par le Premier Rapport National sur le
Développement Humain (RNDH) «aucune action de développement initide jusqu’ici
au Niger n’a permis aux femmes dans leur majorité d’accéder d une réelle égalité de
chance avec les hommes alors que cefte derniére est proclamée par presque tous les
textes juridiques du pays »* |

Le défi de genre et développement se trouve ainsi posé. Pour le relever toute
stratégie de développement doit désormais assurer a Ja femme une place équitable vis-
a-vis de I’homme pour que sa participation soit effective & toutes les étapes du
processus de son épanouissement et du développement du pays.

C’est certainement, pour combler toutes ces lacunes, valoriser le travail de la
femme, renforcer ses capacités et mieux combattre les barriéres juridiques, culturelles
et sociales qui sont des obstacles a4 son implication adéquate dans le processus de
développement que I’Etat du Niger a mis en place une Politique Nationale de
Promotion de la Femme. Adoptée le 9 septembre 1996, cette politique vise, entre

autres les principaux objectifs suivants :

''République du Niger, Bureau de Coordonnateur résident du Systéme des Nations —Unies, premier Rapport National

sur le Développement Humain. NIGER 1997, p 54
Ministére du développement Social de la population, de [a Promotion de la Ferame et de ta Protection de 1'Enfant ;
Politique de promotlon de [a femme. -pp-4-5, 1996




o «améliorer les conditions de participation des femmes aux activités
économiques et sociales ;

e promouvoir I’accés des femmes aux crédits ;

o améliorer les conditions de travail et de 'emploi des femmes et des
jeunes filles ;

o éliminer les pratiques fondées sur lidée de linfériorité de la
femmey”

C’est dans ce sens, et pour atteindre les objectifs assignés pour la promotion
de la femme, que le Fonds des Nations Unies pour la Population (UN.F.P.A.) appuie
le Gouvernement du Niger dans la construction d’un environnement politique,
institutionnel, juridique et socioculturel favorable a la réduction des iniquités et des
inégalités fondées sur le genre & travers le projet «/nitiative Genre au Niger» .

La présente étude nous permettra non seulement de poser la problématique de
I’équité et de I’égalité entre les genres au Niger, de retracer les stratégies et politiques
existantes en la matiére mais aussi d’envisager les solutions idoines adaptées aux
réalités et au contexte socioculturel du Niger. Nous dégagerons ainsi les perspectives
d’avenir en nous appuyant sur le Projet Initiaive Genre au Niger (IGN), considéré
comme objet principal du présent travail.

L’objectif de ce travail est donc d’examiner ’IGN sous ses divers aspects afin
de situer sa place dans les stratégies de promotion de I’équité et de V’égalité en faveur
de la femme au Niger.

Notre travail se limitera a 1’étude de la structure du Projet depuis sa création
en octobre 2002 jusqu’a octobre 2003.

Mais, pour mieux cerner la problématique de I’équité et de I’égalité entre
’homme et la femme au Niger, 'analyse de la situation présente du pays revét une
importance particuliere. Les divers aspects de la situation et du cadre général de
’étude seront ainsi brievement passés en revue, ce sera la substance du premier

chapttre,

* MDS/P/PF/PE * Politique de promotion de la femme, 1996 , p9




Le deuxiéme chapitre examinera les contraintes qu’engendre ce contexte sur
I’évolution du statut et du réle de la femme dans la société mgérienne. Nous ferons
ainsi le point sur les contraintes socioculturelies, religieuses, juridiques, politiques et
£CONOmiques.

L’action Genre au Niger : sfratégies et politiques constifuera 1’élément du
troisieme chapitre. Il retracera le cadre juridique et institutionnel, le dispositif juridique
et législatif; le dispositif institutionnel, le dispositif socioculturel et religieux et le rdle
de la société civile.

Le quatritme chapitre portera sur la présentation du projet imtiative genre au
Niger.

Le cinquiéme et dernier chapitre nous permettra de présenter les perspectives,
les suggestions et les recommandations et de situer la place de I'Initiative Genre au
Niger dans la stratégie de promotion de 1’équité et P’égalité en faveur de la
femme.

Pourquoi ce Projet a été créé ? Quelles sont ses réalisations ? peut-t-il
permettre la promotion de I’équité et de 1’égalité de la femme ?

Nous tenterons de répondre a ces questions & travers la présentation de I'lGN,
son 1dle, ses stratégies, sa méthodologie et ses perspectives.

Plusieurs raisons ont motivé le choix de 1'Inihative Genre au Niger pour notre

étude.

2- Justification du choix du sujet

D’abord, nous citons principalement la poursuite de la réflexion sur fa prise en
compte de I’approche Genre et développement. En effet, nous nous sommes déja
intéressée a la question en consacrant un fravail dans ce sens. Il est intitulé : Les

Fovers féminins dans Ia Problématique Genre et Développement : cas des foyers

féminins de la Communauté Urbaine de Niamey.

Dans ce premier travail, nous avons abordé le sujet sous I’angle de la
promotion de Ja femme & travers le prisme de la discrimination positive et de la

division sexuelle du travail sans mettre ’accent sur 1’équité et I’égalit€ entre les
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genres. Nous avons surtout fait le point de la formation dans les foyers féminins de la
capitale et Jeur role dans le développement. Cette étude nous a permis d’établir un
certain nombre de constats.

D’abord, les énormes difficultés dans lesquelles végétent ces foyers et
I’inadéquation de la formation par rapport au marché de I’emploi. Ceci nous a amené a
émettre certaines réserves notamment sur la capacité des foyers féminins & jouer un
rOle clé dans la lutte contre la pauvreté et leur contribution a créer des activités
génératrices de revenus .

A ce niveau, nous avons conclu, aprés examen des résultats de notre enquéte, a
I’échec de la formation dans son interrelation foyers féminins et développement

Ensuite, en matiére de Genre, nous avons constaté que les foyers féminins
prolongent, en partie, le statut classique de la femme au foyer,

Enfin, nous avons établi que la rationalité des recrutements, aussi bien des
éléves que des formatrices, fait défaut.

A la lumiére de ces constats, nous avons formulé quelques suggestions allant
dans le sens de la viabilité des foyers féminins, afin qu’ils soient des outils de
développement.

En d’autres ferines, méme st nous n’avons pas mis ’accent sur 'équité et
I’égalité entre les genres, comme nous I’avions indiqué plus haut, nous pensons que
nous avons posé des jalons dans ce mémoire.

Ensuite, en tant que point focal du Ministére de la Jeunesse et de Ulnsertion
Professionnelle des Jeunes (MJ/IP]) pour 1’application de la loi N°2000-008 du 7 juin
2000 portant sur le quota des femmes, nous estimons qu’il est de notre devoir de
chercher 4 mieux connaitre et défendre la problématique du genre et développement.

Ce faisant, nous sommes heureuse d’aller & la rencontre d’une structure
nationale dont la vocation est de favoriser la représentativité de la femme. Car, nous
pensons, sans nul doute, qu’elle nous aidera a mieux cerner les différences sociales et
les relations sociales entre les hommes et les femmes, une approche qui cherche &
donner des pouvoirs aux femmes et & modifier des rapports inégaux entre hommes et
femmes.
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Enfin, la présente étude sur «I’Initiative Genre au Niger (IGN)» nous
permetira de constater justement si la prise en compte de I’approche genre dans les
projets développement peut étre réeilement effective au Niger.

Toutefois, pour la compréhension de notre travail, il nous parait nécessaire de

définir au préalabie certains mots clés.

3. Définition des concepts

Stratégies : Selon I’Encyclopédie Universaliste vol.21 « la stratégie consiste
a faire parcours des moyens hétérogénes et des actions dissemblables & la réalisation
d’objectifs globaux ». Ainsi les stratégies « ¢’est la conduite et la réalisation par les
meilleurs moyens d’une politique ».

Selon le Dictionnaire Larousse, la stratégie « est ’art de diriger un ensemble
des dispositifs pour afteindre un but »

Ainsi, le Dictionnaire Le Petit Robert définit le Genre comme « la catégorie
exprimant parfois 'appartenance au sexe féminin, au sexe masculin, aux choses
(neutres) ».

LUNESCO soutient également que : « dans la définition qu’en donne
Porganisation internationale du travail, le genre se référe aux différences et aux
relations sociales entre les hommes et les femmes. Celles-ci sont acquises et varient
considérablement d’une société, d’une culture et d'une époque a autre. Le mot
genre ne saurait remplacer celni de sexe qui renvoie exclusivement aux différences
biologiques entre hommes et femmes ; les données statistiques par exemple sont
ventilées par sexe ».

Diverses structures de la Coopération bilatérale et multilatérale ont abordé la
question.

Une étude du bureau de 1a coopération suisse au Niger explique que « le mof

genre ou “gender ” en anglais désigne les relations sociales entre les sexes mais
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aussi la facon dont, dans chaque sociéié, s’organisent les notions de féminin et de
masculin »* .

Le Groupe Thématique Genre du systéme des Nations Unies (GTZ/SUN) au
Niger a également tenté une explication du terme « Genre » 4 ’occasion de la Journée
du 13 mai, Journée Nationale de la Femme Nigérienne.

Dans une brochure intitulée Qu’est-ce que le Genre ? , ce Groupe écnit que :

« Etre un homme ou une femme n’est pas seulement une question de
différence biologique et physique. Les hommes et les femmes sont soumis 4 des
attentes différentes quant a la maniére dont ils doivent s’habilier, se comporter,
travailler, etc.

Le Genre est différent du sexe dans le sens ot Ul est par nature social et
culturel plutdét que biologique. Les attmbuts et caractéristiques de genres sont
socialement construits. 11s sont susceptibles de changements afin de reconstruire une
société plus juste et équitable ». Pour connaitre la percepfion du Genre par les
Nigériens, le méme GTG/SNU a procédé a deux enquétes. L’une d’entre elle portait
sur la définition du terme. Les résultats, pour 91 questionnaires regus sont les
suivants :

« Le mot Genre veut dire :

e la méme chose que le mot “ sexe” : 56 %

s laméme chose que le mot “style”: 5%

o le caractére grammatical “F/M” :20%
Etre “ Genre ” ¢’est ; Etre galant pour 9 % des hommes et 0 % de femmes
Protéger les femmes pour 45% des hommes et 39% des femmes
Quand on me dit Genre, je pense :

e “ Egalité ! ” pour 94 % des femmes et 70 % des hommes

e “ Encore les femmes ! ” pour 11 % des hommes

* Coopération Suisse, Genre et Développement : une appyoche nigérienne — Programme Femme Niger. Ed. DC/D2600,
page, 11
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o “ Conférences de Pékin pour 13 % des hommes et 3 % des femmes

En synthése, “ Le Genre ¢a concemne : Les femmes comme les hommes pour
89 % des répondants ».

’analyse des rdles, des responsabilités, des contraintes et des besoins des
femmes et des hommes dans tous les domaines et dans un contexte social donné fait
appel au genre. Des recherches récentes montrent que «le genre est passé du cadre de
“réole sexuel ' d la reconnalssance de sa participation aux structures de pouvoir et
aux relations économiques. De plus, les identités lides au genre sont pluriclles,
divisées et potenticllement instables, ce genre comprend foujours la dynamique de
Pappartenance ethnique et de la classe sociale »° .

En définitive le concept genre se fonde sur le fait que les différences, les
roles, les positions entre les hommes et les femmes découlent d’une construction
sociale, et culturelle, basée sur une inégalité fondamentale, Par conséquent, une
approche de socialisation fondée sur I'équilibre des relations entre Jes hommes et les
femmes devrait aboutir 4 la construction d’une société plus juste et plus équitable.
Selon le genre, analyse sociale devrait aboutir a 12 construction d’une société plus
juste et plus équitable. L’analyse sociale selon le genre devrait faciliter pour chacun,
hommes et femmes et A tous les niveaux, I’accés anx moyens et aux bénéfices du
développement.

Egalité :

Selon Le Petit Robert, 1'égalité c’est le « caractére de ce qui est égal ». Cest
« le fait pour les humains d’étre égaux devant la loi, de jouir des mémes droits ».

L UNESCO précise dans son document : PUNESCO s’enpage 4 répondre aux

attentes des femmes: « L'égalité entre les genres signifie que les droits, les

responsabilités des femmes et des hommes ainsi que les possibilités qui leur sont

offertes ne dépendront pas du fait d’étre né de 'un ou de 'autre sexe.

5 UNBSCO, ouvrage dité, ibid., page 2.
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L’égalité entre les genres, également définie sur le plan de la distribution
égale du pouvoir économique, doit étre comprise comme une distribution
d’influence de pouveir et d’opportunités fondées sur la parité ». d

Selon ABC of Women worker’rights and gender equality, « L’égalité des
genres signifie que les comportements, les aspirations et les besoins différents des
hommes et des femmes sont, de maniére égale, pris en compte, valorisés et
encourageés.

Cela ne signifie pas que les hommes et les femmes doivent devenir
identiques, mais que leurs droits, leurs responsabilités et leurs chances ne
dépendront plus du fait d’étre de l'un ou de lautre sexe ».

Selon le document : PUNESCO s’engage 3 répondre aux attentes des

femmes. Ed. UNESCO, Paris, 2002 ; « L’égalité entre les genres signifie que les
droits, les responsabilités des femmes et des hommes ainsi que les possibilités qui
leur sont offertes ne dépendront pas du fait d’étre né de I’un ou de Pautre sexe.

L’égalité entre les genres, également définie sur le plan de la distribution
égale du pouvoir économique, doit éire comprise comme une distribution
d’influence de pouvoir et d’opportunités fondées sur la parité ».

L’équité :

Pour Le Petit Robert, ’équité est une « notion de la justice naturelle dans
I’appréciation de ce qui est dii & chacun. L’ équité consiste & mettre chacun sur un pied
d’égalité ».

Selon PUNESCO « L’équité entre les genres signifie qu’un traitement
impartial doit étre accordé aux hommes et aux femmes en fonction de leurs besoins
respectifs. Ce traitement peut étre identique ou différent, mais il doit érre équivalent
en terme de droits, d’avantages, d’obligation et d’opportunité ». « La généralisation
de Panalyse selon le genre consiste a évaluer les répercussions sur les femmes et sur
les hommes de toute action planifiée, notamment en matiére de législation, de
politique et de programmes, de quelque secteurs et 4 quelque niveau que ce soit. 1l

s’agit d’une stratégie visant d incorporer les préoccupations et les expériences des
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femmes aussi bien que celles des hommes dans [’élaboration, la mise en ceuvre, la
surveillance et D’évaluation des politiques et des programmes dans tous les
domaines : politique, économique et social de maniére d ce que les femmes et les
hommes bénéficient d’avantages égaux et que l'inégalité ne puisse persister ».”

« L7équité signifie, selon ABC of women worker’rights and gender equality,
qu’un traitement impartial doit étre accordé aux hommes et aux femmes, en fonction
de leurs besoins respectifs. Ce traitement peut étre identique ou différent, mais il doit
étre équivalent en termes de droits, d’avantages, d’obligations et possibilités » 13°

1.’équité plus large que ’égalité prend en compte les facteurs discriminants
qui malgré le principe ne permettent pas a ceux que ’on désigne comme égaux de
bénéficier complétement de ces avantages a égalité. L équité permet de prendre en
compte Jes écarts de départ.

Dans quelle dynamique évolue toutes ces notions gue nous venons de
définir ?

Avant de tenter de répondre 2 cette question, nous allons présenter la

méthodologie de notre travail.

4. Méthodologie de la recherche
Elle est axée sur deux principales méthodes, a savoir Ia recherche documentaire
et les entretiens.
S’agissant de la premiére, elle nous a conduit 4 visiter un certain nombre de
bibliothéques et de centres de docwmentation dont :
- la bibliotheque de la Représentation de la Coopération Suisse au
Niger ;
- la bibliothéque centrale de I’Université Abdou Moumouni de
Niamey
- la bibliothéque de la Facult¢ des Sciences Economiques et Juridiques

de I’Université Abdou Moumouni de Niamey ;

7 UNESCO, ouvrage cité, ibid., p. 3
8 it par PUNESCO, Egalité el Equité entre les Genres, UNESCO, mai 2000, p. 5.
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- la bibliothéque de U'Institut de Recherches en Sciences Humaines de

’Université Abdou Moumouni de Niamey ;

Ia bibliothéque de la Commission Nationale Nigérienne pour
PUNESCO.

le Centre de Documentation de I’'Imitiative Jeunes

le Centre de Documentation des Nations Unies au Niger.

- Dans le méme ordre d’idées, nous avons collecté quelques rapports
d’activités et autres documents de I’ Initiative Genre au Niger.
Nous avons ¢galement rendu visite au siége de la CONGAFEN.

Cette recherche nous a permis de constater insuffisance des documents
spécialisés sur le Genre au Niger. Les informations sont plutdt éparses. Ce qui
constitue une contrainte importante dans la maitrise de ce sujet.

Quant 2 la deuxieme méthode, elle nous a permis d’administrer un
questionnaire qui a été finalement rempli par un seul membre de I’équipe technique de
I'IGN. 1l nous a ét€ dit que son point de vue refléte celui de I'ensemble de I’équipe
centrale.

Nous avons eu des entretiens avec 1a Directrice de la Promotion de la Femme au
Ministére du Développement Social, de la Population, de la Promotion de la Femme,
et de la Protection de I’Enfant, pour avoir I’autorisation de faire notre enquéte.

Pour construire notre étude, I’approche méthodologique suivie s’article autour
de trois points qui sont I’analyse documentaire, I’enquéte auprés des responsables de
I’IGN et ’analyse et 'interprétation des résulfats,

» L’analyse documentaire

Nous avons procédé a une recherche et inventaire bibhographique. Parmi les
ouvrages et documents divers, nous avons d’abord sélectionné des ouvrages sur le
Genre et Développement, pour nous imprégner davantage de cette notion. Notre choix
s’est porté en priorité sur les ouvrages produits au Niger dans ce sens.

Ensuite, nous nous sommes intéressée aux documents administratifs, portant
création et internes a 'IGN, ¢’est-a-dire les rapports trimestriels ou annuels d’activités,
ainsi que le document cadre du Projet.
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Enfin, nous avons consulté les documents relatifs au Niger pour mieux cerner
les différents aspects soctoculturels, juridiques, politiques et économiques.
Dans la premiére série, nous avons tout particuliérement consulté 1’ouvrage de

Abdou HAMANI, Les femmes et la politique au NIGR.ouvrage que nous avons

largement exploité. Il saisit la femme nigérienne dans les différents contextes qui ont
marqué 1’histoire politique du pays : la résistance contre la colonisation, les différents
régimes qui se sont succédé, C’est une occasion pour I’auteur d’analyser le statut de la
femme nigérienne, surtout sa marginalisation et les obstacies y afférent, malgré le role
important qu’elle a joué et qu’elle joue dans I’organisation et la défense des idéaux des
formations politiques et la mobilisation de 1’électorat. On peut dire que c’est un
véritable plaidoyer en faveur du genre et de la promotion de la femme nigérienne.

Le second ouvrage qui nous a intéressé, c’est Genre et Développement.

Comme I’indique le sous-tifre « Analyse de la place des femmes », 1l fait une analyse
de la place de la femme dans le développement des pays du Sahel. Il fait également
état de la marginalhisation de la femme, compare les différentes théories de
développement, TFD et GED, et ’avantage il y a a privilégier I’approche Genre et
Développement dans les relations Homme/Femme et la pleine parficipation de tous au
développement.

Cet ouvrage met I’accent surtout sur les disparités Homme/Femme en matere
d’attribution des ressources naturelles, le financement a la base et la formation.

Entre ces deux ouvrages, nous avons exploité le document produit par la

Coopération Suisse au Niger et qui s’intitule Genre et Développement. Une approche

nigérienne. Elaboré par une équipe pluridisciplinaire, ce document a le mérite de
poser tous les problémes de la femme au Niger et de faire le point des différents
mouvements fémunins et leur participation politique. I établit également des stratégie
de sortie de cefte situation de marginalisée et d’exclue réservée a la femme nigérienne
par les hommes.

Il convient aussi d’ajouter deux autres documents consacrés au Genre . Le

Rapport Mondial sur Le Développement Humain du PNUD pour I’année 1995. Avec

ce rapport, le PNUD fait du Genre une priorité mondiale. Il aborde tous les aspects du
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genre dans le monde et les stratégies adoptées par certains Etats pour promouvoir la
femme et sa participation. C’est un document qui nous parait capital pour Ila
compréhension du Genre et la prise de conscience par rapport a la situation des
femmes dans le monde.

Le deuxiéme document que nous aimerions cité, c’est le numéro spécial de
Revue UNESCO intitulé Equité et Egalité entre les Genre. 1I fait surtout un tour
d’horizon des principales conférences et résolutions internationales sur le genre et
I’action de I"UNESCO en la matiére.

La seconde série se base surtout sur des documents divers produits dans le
cadre de la mise en place et de I’exécution du Projet IGN, notamment

- les documents administratifs et les rapports d’activités gui nous permettent
de cerner et de décrire la stracture ;

- les documents du Projet UNFPA/Niger qui nous renseignent sur les
composantes de 1’lGN, les produits qu’elle doit réaliser, la stratégie 4 mettre en ceuvre
et le budget allou€ par les deux parties.

La troisiéme et derniere série de cette revue littéraire nous renvoie avXx
documents thématiques traitant des aspects intéressant ’analyse et les statistiques
disponibles, la situation de la femme et du Genre au Niger, le développement du pays

d'une maniére générale. Nous analyserons les plus significatifs.

e La Politique de Promotion de la Femme et son plan d’action
C’est un document stratégique qui conditionne toute action en faveur des
femmes. 1] fixe les grandes orientations. Malheureusement son plan d’action n’a pas
été mis en ceuvre faute de moyens.

e Rapport sur I’état de la promotion de Ia femme au Niger pour I’année

2000. Ce document fait ressortir I’évolution de la condition de la femme au niveau
social, culturel, politique et économique. 1l fait aussi un bilan de I'exécution de la
politique nationale de promotion de la femme, le réle capital de la société civile dans
la défense du genre ainsi que la ratification des conventions internationales y relatives.

e La Stratégic de Réduction de la Pauvreté
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Ce document cadre est une réponse aux différents Rapports Nationaux sur le
Développement Humain qui révelent que, du point de vue de I’Indice de Pauvreté
Humaine (IPH), I’état de pauvreté dans lequel se trouve la population nigérienne. Ces
rapports indiquent en effet que 'IPH était de 64,31 % en 1997, 66,73 % en 1998 et
62,16 % en 1999.

La SRP a aussi été préparée et mise en ceuvre dans le cadre de I’Initiative en
faveur des Pays Pauvres Tres Endettés (PTTE). Comme son nom 1’indique, elle vise a
rédutre la pauvreté et 'extréme pauvreté. Flle souligne qu’au Niger le phénoméne de
panvreté revét un caractére général. Il se manifeste au niveau de I'Etat dont les
ressources budgétaires ne permettent pas de faire face a ses engagements. 1l se
manifeste également au niveau de la trés grande majorit€ des populations, qu’il frappe
plus durement et plus largement en milieu rural et au niveau de certains groupes
défavorisés, particulierement les femmes. Ce qui fait écrire que « la pauvreté a un
visage féminin ».

Mais, le reproche qu’on pourrait faire an document, c¢’est la confusion entre
Genre et Femme bien qu’il indique clairement la prise en compte de I’approche Genre
dans I’élaboration des projets et programmes de développement économique, social et
culturel.

Dans la suite logique, nous avons lu les différents Rapports Nationaux sur le

Développement Humain que nous avons cités plus en haut. Le Premier Rapport

National sur le Développement Humain (1997} situe le contexte en présentant le Niger

dans tous ses aspects, explique les raisons de la marginalisation de la femme
nigérienne dans le processus de développement en s’appuyant aussi bien sur les
Indices de Développement Humain en général que sur les Indices Sexo -spécifiques du
Développement Humain et les Indices de Participation de la Femme. Il conclue par des
recommandations spécifiques en faveur des femmes car, estime-t-il, « un pays en voie
de développement ne peut se permettre le luxe d’ignorer plus de 50 % de sa population

et qu'il faut reconnaitre la femme comme pilier de 1’économie, comme actrice de

o gy

développement et de changement ». 7




Le RN.D.H de 1998 qui fait suite eu précédent est centré sur le Genre.
évalue le degré de pauvreté du pays, la participation de la femme, surtout les freins 3
cette participation. Ce Rapport fait aussi le point sur les violences faites aux femmes.

Le troisitme RNDH que nous avons consulté, celui de 1999, est quant & celui
consacré a ’environnement. Par rapport au Genre, il présente surtout les difficultés
élargies pour les femmes devant la dégradation progressive de "environnement du fait
de I’action de ’homme.

Nous avons fait aussi excursion dans les constitutions des différentes
Républiques du Niger pour nous assurer que les dispositions ne sont pas
discriminatojres. Nous avons été heureuse de constater que les cing constitutions
proclament 1”équité et 1’égalité des sexes.

Enfin, nous pouvons mentions certains textes de loi et réglementaires, des
documents d’analyse et d’articles de journaux pour compléter certaines informations.

e L’enquéte

La seconde démarche de notre étude a consisté & monter une enquéte. Nous
avons préparé un questionnaire indrviguel destiné a tous les responsables (I’équipe
centrale) de I'lGN.Mais P’administrative en chef du Projet n’a pas permis que
Penquéte se déroule comme prévue, Elle a désigné un seul cadre technique pour
répondre au questionnaire. Il ne nous a pas été donné I'occasion d’administrer un
guide d’entretien que nous avions préparé pour complément d’information, malgré
notre demande.

e L’analyse et interprétation des résultats

A cette dertuére phase de notre travail, pous nous sommes confrontée a
I'insuffisance des informations données dans les réponses au questionnaire ou a leur
imprécision. Mais, cela nous a permis d’avoir une idée du fonctionnement de I'TGN.

Au cours de nos recherches, nous nous sommes confrontée a un certains
nombre de difficultés, notamment :
- Tinsuffisance des statistiques officielles sur la représentativité de la

femme nigérienne ;
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- la mobilité ou le manque de disponibilité de 1’équipe centrale de
I’'IGN, ce qui a constitué un handicap pour nous quand il s’agissait d’interviewer les
responsables de I’'IGN et d’avoir des entretiens avec les autres membres ;

- la rétention de I'information ou le refus qui nous a été opposé par la
responsable en genre de la Coopération Susse d’accéder réellement & la bibliothéque
de la Représentation.

C’est pourquoi, pour 1’analyse, nous nous sommes beaucoup appuyée sur les
quelques rapports qui nous ont été fournis par I’IGN, ainsi que les documents produits
par les autres administrations.

Enfin, il faut signaler que 1’¢loignement qui ne permet pas de vérifier, en cas
de besoin, une information quelconque a aussi constitué une contrainte. Ainsi notre

travail s¢ limitera a I”étude du projet depuis sa création en 2002 jusqu’en octobre 2003.
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CHAPITRE PREMIER
PRESENTATION DU NIGER
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SOURCE : RECENSEMENT GENERAL DE LA POPOLATION ET DE L’HABITAT,
2001
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1.1 La situation géographique
Le Niger, pays sahélien, enclavé au cceur de I’ Afrique de 1'Quest, s’étend sur
une superficie de 1.267.000 km®. Il est situé a plus de 600 km de la céte la plus
proche. De part sa superficie, le Niger est I'un des pays les plus vastes de I’ Afrique de
I"Ouest. Du point de vue climatique, il est caractérisé par un climat tropical de type
soudanien alterné entre deux saisons :
o une longue saison séche, d’octobre a mai
¢ et une courte saison de pluie de mai & septembre.
En 1965, on estmait que « 25 % des terres nigériennes sont cultivables.
Actuellement, ce chiffre est tombé a 12 % seulement par suite du déplacement vers
le sud de la ligne isohyéte de 300 mm en dessous de laquelle les précipitations ne

suffisent pas a la production agrricohz»SF

}
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Carte de la Répuﬁiique du Niger )
Source : RGP/H

° Républigue du Niger, Burcau du Coordennateur Résident du Systéme des Nutions Unies, Pregsior-Rapport-Nationa|
sur le Développement Humain 1997, p. 26.
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1.2. La situation démographique

La population est estimée a 10.790.352 habitants selon le recensement général
de la population et de ’habitat (RGP/H) effectué en juin 2001.

Cette populstion se caractérise par un taux d’accroissement annuel moyen de
« 3,1 %, Pun des plus élevé au monde, et une structure par sexe, par une parité
relative du poids démographique des femmes 50,14 % et des hommes 49,86 % »**

Répartition de 1a population par sexe d'aprés le RGP/H 2001

w5014

CIF% hommes B f%femmes |

e — ——

Cette croissance rapide de la population est le résultat d’une fécondité
qui est restée a un niveau tres €levé depuis I'indépendance. L’indice synthétique de
fécondité (ISF) se situe toujours autour de « sept 4 huit enfants par femme et le taux
brut de natalité, 'un des plus élevés du monde, est d’environ (5 ° /00), un taux de
mortalité de (7/00), un taux de contraception de (7,9%) des femmes en dge de
procréer w1,

Au niveau de ’Education, « le taux de scolarisation des filles (28,2 %) est de
loin plus faible que celul des garcons (43,8 %) pour un taux national de
scolarisation de (35,7 %.) »"*

En effet, les femmes enregistrent le plus faible taux d’alphabétisation, soit
(10,6 %) contre (30,4 %) pour les hommes.

* Recensement Général de 1a Population ot de I'Habitat, p. 9
"' UNESCO, I O s'engage & répondre aux attentes des fe Ed. UNESCO, Paris, 2002, page 2.

12 Ministére de I’Education de Base 1 et de i"Alphabétisation, DEP, Annuaire statistique 2002 - 2003, Nlamey,

octobre 2002, p. 20.
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Quant a la situation socio - sanitaire, elle se caractérise par un accés difficile
aux formations sanitaires (32 %) de couverture sanitaire, un indice de fécondité de (7 4
8) enfants, un taux de mortalité de (7 0/00), un taux de contraception de (7,9 %) des
femmes en 4ge de procréer et une espérance de vie d’environ (47,9 ) ans.
L espérance de vie & la naissance est seulement de 47,9 ans en moyenne en
1997. Elle est de 47,43 ans pour les hommes et de 48,37 pour les femmes. S’agissant
des enfants, environ Y% d’entre eux meurent avant ’dge de 5 ans. La population
nigérienne est frés jeune, prés de la moitié a moins de 15 ans.
En outre, la croissance de la population urbaine s’est accélérée de maniére
significative ; elle est passée de « 5 % en 1960 & 18 % en 1997 »™
Pour soutenir la croissance et lutter contre la pauvreté, le Niger a
officiellement défini une politique en matiére de population adoptée en 1992. Elle fait
partie intégrante de la politique de développement économique et social du pays. Son
but essentiel est d’améliorer la qualité et le niveau de vie de la population. Plusieurs
objectifs spécifiques ont été définis :
» «améliorer I’état sanitaire et nutrittonnel] de la population ;
e réduire les niveau de morbidité et de mortalité ;
¢ améliorer la rentabilité du systéme éducatif
o améliorer la sttuation des couches sociales les plus vuinérables, en

particulier celle des fermmes, des jeunes et des couches les plus défavornisées ».

1.3 La situation politique R

Proclamé République le 18 décembre 1955, le Niger a obtenu son
indépendance le 3 aoit 1960. -

Doté d’une premiére constitution le 8§ novembre 1960, il a organisé ses
premiéres élections libres et transparentes en novembre 1960 avec comme premier
Président, Elhadj Diori HAMANL.

Le processus démocratique fut interrompu le 15 avril 1974 avec I'avénement

des Forces armées nigériennes & travers un coup d’Etat militaire qui porta au pouvotr,

3 République du Niger, Bureau du Coordonpateur Résideni du Systéme des Nations Unies, ouvrage cité, ibid,, p. 28
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te Colone] Seymi KOUNTCHE alors chef d’Etat major général. Commenga alors, une

période de régime d’exception caractérisée par I’installation des militaires dans la vie

politique du pays. A la mort du Général Seyni KOUNTCHE le 10 novembre 1985, la

gente militaire toujours maitresse du pays, plaga au pouvoir, le Colonél’.Al:iM':

CHAIBOU, chef d’état major général des armés.

Avec le vent de la démocratie qui souffle un peu partout dans le monde les
militaires au pouvoir pronérent une ére de décrispation, un concept qui n’est ni
démocratie ni régime d’exception.

Malgré I’adoption de la ol n°91-02 du 24 avril 1991 portant révision de la
constitution du 24 septembre 1989 et instituant le multipartisme, les forces vives de la
nations : syndicats, associations et partis politiques exigérent et obtinrent la ténue de
la conférence nationale. Commencée le premier juillet 1991, cette conférence
nattonale a pr1s fin en septembre de la méme année. Elle a pris un certain nombre de
décision et actes parmi lesquels nous retiendrons

o Dacte 1¥ en juillet 1991 qui consacra et proclama la souveraineté de
ladite conférence.

o L’acte Il du 9 aofit 1991, qui institua une période de transition et la mise
en place des organes chargés de la conduire.

Ainsi a c6té du Président de la République avec des pouvoir réduits a4 un role
protocolaire, il a €té mis en place un Conseil de la République qui fait office de
parlement. Il a été également créé un poste de Premier ministre. Un 1% ministre de la
transition nommé et un gouvernement chargé de conduire le pays vers des élections
libres et transparentes fut installé.

Le référendum du 16 avril 1992 consacre la 3*™ République  travers le vote
de la constitution n°Ill. La transition a pris fin avec D'installation des nouvelles
autorités démocratiquement élues. Ainsi, Monsieur Mahamane OUSMANE fut ¢lu
président de la 3°™° République.

Lexpérience démocratique a été interrompue par le coup d’Etat du 27 janvier
1996 qui porta au pouvoir, le Colonel Bairé MAINASSARA, chef d’état major a
I’époque.
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Du 8 aoit 1996 a 8 avnil 1999 le Niger retourna & une vie constitutionnelle
normale avec I’investiture du Colonel Bairé MAINASSARA Président de la 4°™
Répubhque.

Du 9 avrl aun 22 décembre 1999 intervint une nouvelle transition née du coup
d’Etat militatre le 9 avril 1999 avec 4 la téte Daouda Malam Wankeye.

Du 22 novembre 1999 & nos jours I’avénement de la 5°™ république avec
I’investiture du Président élu MAHAMADOU Tandja le 1¥ janvier 2000.

Au total les transformations politiques institutionnelles intervenues dans notre
pays de la proclamation de la République & ce jour sont considérables. La diversité de
forme des changements des régimes ont permis de comprendre et d’expliquer les
disparités observées dans la situation politique de Ja femme au Niger.

En d’autres termes 1l apparait difficile que des programmes porteurs sur Ja
problématique de 1’équité et de l1égahite soient posés et conduits de maniére efficace.
C’est pourquoi I'on constate et comprend aisément la disparit€¢ observée entre les
hommes et les femmes sur le plan politique.

Cependant, il convient de noter que ce contexte poliique a évolué
favorablement suite aux élections démocratiques de novembre 1999 et Vinstallation
d’un régime politique fondé sur le respect des libertés fondamentales et des droits

humains.

1.4. La situation économique.

Le Niger se trouve aujourd’hui dans un contexte de crise économique et
financiére tres difficile marqué par la dégradation continue des termes de 1’échange qui
se traduit par une baisse drastique des recettes d’exportation, le poids de la dette
extérieure devenu désormais exorbitant voire insupportable, I’accroissement du
chémage, notamment en milieu urbain ou les chomeurs ne sont plus seulement des
analphabétes sans qualification professionnelle, mais depuis quelques années, des
diplomés de I’enseignement supérieur et technique.

Le Niger devient ainsi 'un des pays le plus pauvre de la plancte, comme en
témoignent les différents rapports mondiaux du PNUD qui le classent depuis 1990,
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avant demier ou dernier (173/174 ou 174/174) du monde en termes d’1.1D.H. Plus de
85 % de ses habitants sont confinés dans le secteur rural et ont un trés bas niveau de
subsistance.

La prise en compte de ces seuils révele que « 63 % de la population
nigérienne sont pauvres, dont 34 % extrémement pauvres et 86 % des pauvres vivent
en milieu rural ».”*

Le niveau extrémement bas du développement économique et social est
perceptible & travers « un PNB par habitant de 90.000 F CFA, une espérance de vie
d’environ 47,9 ans et une mortalité infantile de cent soixante dix pour mille
(170 %) »). ©

A la lumiére de cette situation peu reluisante de notre pays, quelles peuvernt

étre les incidences de ce contexte difficile sur le statut et le réle de la femme dans la

société ? C’est ce a quot va tenter répondre le point suivant.

14 Républigue du Niger, Bureau du Coordonnateur Résident du Systéme des Nations Unies, ouvrage cité, 1bid., p .45

'3 Cabinet du Premier Ministre, Secrétariat Permanent , Stratégie de Réduction de la Pauvreié, version finale du 14
septembre 2002, p. 17
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CAHAPITRE 1l
STATUT ET ROLE DE LA FEMME
DANS LA SOCIETE NIGERIENNE.
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Nous allons ¢tudier briévement, les contraintes qui handicapent
Pépanouissement de la femme nigérienne, particuliérement celles qui sont liées 4 son
¢galité de genre avec ’homme,

I s’agit des contraintes sociocultarelles, des contraintes juridiques, des

contraintes pohtiques et les contraintes économiques.

2.1 Les contraintes socioculturelles

Les pesanteurs socioculturelles font de la femme un étre infénieur, considéré
moins comme un partenaire de ’homme que comme le prolongement, le patrimoine de
celui-ci qui doit alors Passister et sous la futelle parentale ou maritale de qui elle est
tenue de vivre.

La culture infantilise la femme par l'invalidation de son témoignage,
I"infériorise a tel point que son accés a ’emploi et son indépendance économique sont
vécus par I’homme comme une perte de son pouvoir ou une démission de sa part.

Comme indiqué plus haut, la femme connait « une alphabétisation
insignifiante et une scolarisation trés faible et disproportionnée par rapport d
homme avec respectivement 10,6 % de femmes alphabétisées, 28,2 % de filles
scolarisées contre 30,4 % pour les hommes alphabétisés et 35,7 % pour les
gargons ». 16

On notera que la méme culture préfere la naissance, la scolarisation et la
formation des garcons et des hommes par rapport 2 celles des filles et des femmes et
rebute de voir ces derniéres hors du foyer, des travaux domestiques ou des champs.

La femme finira par devenir, conséquemment, un étre aliéné aux mentalités et
attitudes faites de complexes d’infénorité, de passivité, de soumission, de
conservation, d’acceptation de la discrimination, d’attentisme, de renoncement et de
résignation. Le plus grand nombre de femmes nigériennes se contentent de leur
sitnation personnelle présente qui ne semble pas les déranger outre mesure. Ainst, la
femme, victime de cefte culture discriminatoire entretient elle-méme ce qu’on appelle

le “ fait féminin ” et se fait la complice de ’bomme contre elle-méme. Et c’est 4 juste

16 UNICEF, Ansglyse de 1a situation des femmes et des enfants au Niger, Niamey, mai 1994, p. 60).

33



titre que I'UNICEF, souligne dans [’Analyse de la situation des femmes et des
enfants au Niger : qu’ « Il s’agit la d’un cas typique d’aliénation. On en arrive
méme a se demander si certaines femmes, pourtant pourvues d’un niveau
d’instruction élevé, ne se complaisent pas dans cette situation de dépendance en
troquant leur “ liberté ” contre les avantages tirés de la situation d’assistées »'

Mais, cet état de fait est aussi accentué par la religion.

2.2  Les contraintes religieuses

Les arguments invoquant ’incompatibilité de ’approche genre avec I’islam
correspondent davantage a une utilisation de la religion a des fins, conservatrices
qu’elles soient d’ordre politique ou personnel, Qu’a une interprétation objective du
Coran.

Pour certains hommes ou certains groupes, il s’agit en effet d’un paravent pour
conserver leurs prérogatives et retarder les mutations sociales et culturelles allant dans
le sens d’'un développement équilibré homme - femme. Car, méme si I'islam
n’accorde pas la méme place aux hommes et aux femmes, 1! ne s’oppose pas non plus
au bien éfre de la femme,

Selon S. H. cité par Djibo Hamani, [’lslam prone méme le genre au sens ot
nous le percevons. L’auteur écrit en effet . « Au regard de Ufslam, la question de
Pégalité des hommes et des femmes est dépourvue de signification. (’est comme si
on discutait de égalité d’une rose et d’un jasmin:@ chacun a son parfum, sa
couleur, sa forme et sa beauté propre. L’homme et la femme ne sont pas identiques,
chacun a ses traits et ses caractéristiques particuliers. La femme n’est pas Uégale de
Uhomme. Mais Uhomme non plus n’est pas 1’égal de la femme. L’Islam considere
que leurs réles dans la société ne sont pas rivaux mais complémentaires. A chacun
échoient des fonctions et des devoirs particuliers ».

A la lumiére de cette citation, on peut dire qu’au Niger, les tenants d’un Islam
dominateur de la femme par 'homme pronent, en réalité, un Islam vidé de sa

substance, marqué par une vision idéologique d’intéréts antagonistes.

v UNICEF, Analyse de ]a situation des femmes et des enfants au Niger, Niamey, mai 1994, p. 60).
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C’est cette vision rétrograde de I’lslam qui explique I’amalgame entretenu
entre le droit coutumier, le droit musulman et le droit civil pour constituer des
contraintes juridiques préjudiciables a I’épanouissement de la femme et un frein au

développement national.

2.3  Les contraintes juridiques

L’égalité entre les hommes et les femmes est solennellement affirmée par la
constitution et consacrée par de nombreux textes législatifs ainsi que par de multiples
conventions internationales signées et ratifiées par le Niger. Mais cette égalité
rencontre d’énormes difficultés dans son application par le fait de ces mémes textes
Juridiques.

D’abord ces difficultés sont dues principalement 4 ’existence, disons 2 la
cohabitation de deux, voire trois types de droits : le droit coutumier d’une part et le
droit moderne de P’autre. Pendant que le dernier est entiérement dominé par le principe
d’égalité, le premier apparait a plusieurs égards comme un droit inégalitaire.

11 faut noter que le probléme juridique de la question personnelle et familiale
dépend des dispositions juridiques dont certains jouent au détriment des femmes. Ainsi
la situation des femmes dans la vie familiale est régie a la fois par le code civil et le
droit contumier auquel il faut adjoindre le droit musulman.

Ensuite, «la dimension culturelle qui se situe par rapport au droit
musulman, est aussi une réalité quotidienne pour plus de 90% de la population
nigérienne 't

Pour mieux comprendre l¢ phénoméne des pratiques coutumiéres, 1l faut
replacer la femme dans les différentes zones culturelles.

En outre, il faut se rendre & V’évidence que, la suprématie du droit coutumier
et du droit musulman sur le droit moderne ne cesse de gagner du terrain et d’appuyer
la marginalisation de la femme et I'inégalité sociale dont elle est victime. Cette
inégalité entre les genres se manifeste surtout dans les faits et se vérifie plus

spécifiquement dans I’accés aux ressources, 4 la santé et 4 'éducation.

18 HAMANI Abdou, Les Femmes et 13 politigue au Niger, E. Démocratie 2000, p. 113
35



Pourtant, on ne peut pas étre plus clair que I’étude du Programme Femme

Niger sous I’égide de la Coopération Suisse pour dire que la religion musulmane
préne la promotion et ’épanouissement de la femme. Aussi, peut-on lire dans cette
étude que « Si la religion musulmane ne prone pas ’égalité entre les hommes et les
Sfemmes a tous les niveaux, elle donne malgré tout une place importante a la femme
et lui reconnait des droits qu’il importe de connaitre » "’

Enfin, ces deux droits (coutumier et musulman), considérés comme
inégalitaires, ne constituent pas les seuls obstacles 4 la réalisation de ] *égalité entre
les genres. MEéme dans les domaines régis par le droit moderne des inégalités
importantes subsistent : ¢’est le cas de I'accés a I’emploi par exemple.

Ainsi, ’ordonnance n°98-19 du 8 décembre 1998 portant statut général de la
fonction publique au Niger, dispose en a son article 7 . « aucune distinction ne peut
étre faite entre les candidats de deux sexes ». L.e méme texte en ses articles 2 et 3
précise . « en ce qui concerne certains corps et en raison de leurs caractéres
techniques ou des attributions et nécessités qui leurs sont propres, les statuls
particuliers peuvent déroger a certaines dispositions du présent statut incompatible
avec le fonctionnement normal dudit corps ». Ces dispositions laissent au pouvoir
une marge importante d’appréciation du pouvoir public qui permet d’écarter les
femmes de certains emplois.

Pourtant, les femmes participent a des travaux plus rudes comme en témoignent
les photos n® |

En s’appuyant sur les dispositions de la loi 59-06 abrogée du 3 décembre 1959
portant statut général de la fonction publique en son article 7 les autorités publiques
ont adopté de nombreux textes réglementaires discriminatoires a I ‘égard des femmes.

On peut citer entre autres : Ie décret n°61-207/MF du 28 septembre 1961 qui

pose comme condition premiére pour « ’acces au corps de cadre de douane d’éfre de

sexe masculin » |

19 Coopération Suise, genre ¢t développement : une approche nigérieane programme femme Niger coopération Suise,
28 éd. ACD2000, p.40
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le décret n°61-118/MF du 28 juin 1961
portant statut particulier des personnels
du cadre de la topographie et du
cadastre qui exclue les femmes des
corps des aides géométres, des
assistants topographes, des géométres et
ingénieurs géometres ; le décret n°65-
007/MFP/T du 30 janvier 1965
modifiant et complétant le décret n°61-
038/MFP/T du 4 mars 1961 portant
statut des personnels de
I’administratton générale qui stipule :
« qu’en raison des conditions
d’aptitudes physiques spéciales exigdes
des directeurs administratifs I’acces a

ce corps est réservé aux candidats de

sexe masculin ». Source : Document du projet intégré Keita
Tahoua/Niger

En s’appuyant sur les dispositions de la toi 59-06 abrogée du 3 décembre 1959
portant statut général de la fonction publique en son article 7 les autontés publiques
ont adopté de nombreux textes réglementaires discriminatoires a | ‘égard des femmes.
On peut citer entre autres : le décret n°61-207/MF du 28 septembre 1961 qui pose
comme condition premiére pour « ’accés au corps de cadre de douane d’étre de sexe
masculin » ; le décret n°61-118/MF du 28 juin 1961 portant statut particulier des
personnels du cadre de la topographie et du cadastre qui exclue les femmes des corps
des aides géometres, des assistants topographes, des géométres et ingénieurs
géometres ; le décret n°65-007/MFP/T du 30 janvier 1965 modifiant et complétant le
décret n°61-038/MFP/T du 4 mars 1961 portant statut des personnels de
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Padministration générale qui stipule : « qu’en raison des conditions d’aptitudes
physiques spéciales exigées des directeurs administratifs Paccés a ce corps est
réservé aux candidats de sexe masculin ».

Méme st ces textes ne sont plus applicables, parce gqu’abrogés, ils ont
contribué a I’exclusion des ferames de la haute fonction publique nigérienne et a

renforcer les contraintes politiques.

2.4 Les contraintes politiques :

Historiquement, les femmes nigériennes ont joué un rdle important, et parfois
le tout premier rdle, dans I’aréne politique au Niger. En témoigne le régne de la Reine
SAROUANIA Mangou de Lougou (Dogondoutchi) dont l'engagement « dans le
combat politique pour la libération nationale »** n’a d’égal que sa détermination 4
« défendre héroiquement la souveraineté territoriale contre la mission Voulet —
Chanoine »*!

Aujourd’hm, force est de constater que la femme nigérienne est peu présente
sur la scéne politique. La sous représentation des femmes dans I’espace du pouvoir
politique est un probléeme mondial. Elle est devenue une préoccupation internationale
depuis la premiére conférence mondiale sur les femmes tenue & Mexico il y a trois
décennies.

Au Niger, « Panalyse des obstacles a la participation des femmes apporte
des preuves fiables sur les handicaps dont souffrent ces derniéres. Ces derniers
résultent essentiellement des causes sous- jacentes (comportements des dirigeants
politiques a Pégard de 'accés des femmes au pouvoir politique) et des causes
structurelles (traditions et facteurs culturels relatifs au statut de la femme dans la
Sfamille et dans la société, probléme de pouvoir d’achat et de répartition des revenus,

faible niveau d’instruction, difficultés du suivi quotidien etc.) »ad

* HAMANTI Abdou, Les Femmes et Ia poljtigue au Niger, E. Démocratic 2000, p.172
 HAMANL A. ouvrage cité, ibid., p. 40
2 HAMANI, A, ouvrage cité, ibid., p. 172
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Les statistiques confirment la marginalisation de la femme . En effet, nous
avons : « 1,20 % de femmes parlementaires ; 8,33 % de femmes ministres ; 21,90 %
de femmes administratrices cadres dirigeants »*

Compte tenu de ces handicaps retracés et pour reroédier 4 la sous
représentation diiment constatée des femmes dans la scéne politique, la solution
consiste A inverser les tendances c’est a-dire : « agir sur le comportement des
dirigeants politigues ; améliorer les conditions d’éducation et de formation des
femmes ; éliminer les pratiques sociales qui infériorisent la femme »*

A cet égard, on peut dire que la volonté politique s’est déja matérialisée depuis
1989 avec la création d’un ministére en charge de la promotion de fa femme et
I’adoption d’une politique nationale de promotion de la femme. Le contexte
démocratique s’y préte également. La femme nigérienne doit exploiter au maximum
ces potentialités en y mettant toute la détermination et le courage nécessaire. Car,
apres tout, la situation de Ia fernme dépend de I’importance de son engagement dans la
vie sociale et politique.

Mais, tout comme 'homme, la femme doit faire face a la crise économique que

connait le pays et qu’elle vit avec beaucoup plus de difficultés que celui-c1.

2.5 Les contraintes économiques

La fermme nigérienne joue un role important dans la production alimentaire, la
gestion du foyer et dans la reproduction. Toutefois, du fait de Daffectation
différentielle des ressources et des normes sociales, elle ne joue pas pleinement son
role dans le développement et sa contribution n’est pas mesurée a sa juste valeur.

L’analyse de "UNICEF est suffisamment explicite en soulignant qu’ “ Au
Niger, la femme, bien que représentant une capacité de production se trouve
déprécide, marginalisée et trés médiocrement outillée 125

En outre, les Rapports Mondiaux sur le Développement Humain (RMDH) qui

classent le Niger 4 un rang peu honorable indiquent aussi que les femmes, qui

2 HAMANI (A .), ouvrage cité, ibid., p. 172.
* HAMANI (A .), ouvrage cité, ibid., p. ?
2 UNICEF, suvrage cité, ibid, p. 66
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représentent plus de la moifi¢ de la population, constituent le groupe le plus pauvre et
le plus vulnérable, ce que confirme la SRP en faisant ressortir que « la pauvreté a un

» r a = 6
visage féminin »

comme I’indique la photo ci dessous.

En effet, les 2/3 de 63 % des pauvres sont constitués par les femmes, non parce
qu’elles travaillent moins ou qu’elles ont moins de capacités que les hommes, comme
I'illustrent les photos n® 3,5 6, mais parce que la société nigérienne leur offre moins de

possibilités.

Ainsi, la SRP explique les raisons en
affirmant que “cette pauvreté des femmes
est caractérisée principalement par une
série d’inégalités qui sont autant
d’obstacles a la satisfaction de leurs
besoins "’

En effet, les indicateurs de revenu,
bien que faibles en général, dénotent une
grande inégalité lorsqu’on compare « le
revenu des femmes 644,89 3 a celui des
hommes 803,71 $ »*

Sources : document de s&mk de réduction de
la pauvreté au Niger
Ainsi, la SRP explique les raisons en affirmant que “cefte pauvreté des

femmes est caractérisée principalement par une série d’inégalités qui sont autant

d’obstacles a la satisfaction de leurs besoins aid

% Cabinet du Premier Ministre, Secrétariut Permanent, ouvrage citd, ibid., p. 42
¥ Cabinet du Premier Ministre, Quvrage citd, (bid., p. 42.
% République du Niger, Bureau du coord. R, ouvrage cité, ibid., p. 55

¥ Cabinet du Premier Ministre, Ouvrage cité, ibid, p. 42.
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En effet, les indicateurs de revenu, bien que faibles en général, dénotent une
grande mégalité lorsqu’on compare « le revenu des femmes 644,89 $ a celui des
hommes 803,71 8 »”

A ce miveau, 1l convient d’ajouter que, d’une .maniére générale, la contribution
de la femme au PIB n’est pas évaluée & sa juste valeur puisque les femmes au foyer
sont considérées comme inactives 61,42 % , donc ne participant pas 4 la création des
richesses nationales. On note ausst dans le document de Politique Nationale de
Promotion de la Femme: “ En 1990, seuls 6,6 % des femmes sont considérées
comme actives contre 81,4 % des hommes, selon les statistiques officielles du Niger.
Cela reléve de Uinvisibilité statistique et de la non-reconnaissance du travail de la
femme & sa juste valeur ',

FPhoto n®3

Cependant, justice serait rendue, si
Pon reconnait aux femmes leur pleine
participation dans le processus du
développement du pays a travers les fravaux
champétres, tels que: la restauration des
sols et la récolte comme I’indiquent les
photos n° 1 ci-dessus 3 et 4 ci dessous,
réalisées dans le cadre du projet intégré
Keita financé par le GTZ dans la région de
Tahoua au Niger.

En mati¢re d’alphabénsation, les
inégalités par sexe ilustrent parfaitement
I'importance des pesanteurs socioculturelles

sur la femme.

Source projet Intégré Keita/GTZ, Tahoua/Niger

* République du Niger, Buresu du coord. R, ouvrage dté, ibid., p. 55
Y MDS/P/PF/PE, ouvrage cité, ibid p. 1
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Le niveau national actuel de Vindice de participation de la femme (LP.F.)
traduit Vimportance des handicaps socio-économiques dont souffrent les femmes.
Parmi ces handicaps on peut retenir ; « Le taux d’analphabétisme élevé des femmes ;
la masculinisation de I’emploi salarié ; le faible pouvoir économique des femmes ; la
situation sanitaire difficile des femmes »”,

L'indice de Participation de la Femme (1.P.F.) calculé au niveau national se
situe & 0,1874 et illustre parfaitement la non-implication des femmes dans les prises
des décisions politiques et économiques du pays. La femme nigérienne est aussi
confrontée aux barriéres comme:les restrictions d’ordre juridiques qui lui bloquent
’accés & la propriété de la terre et limitent son acces & des facteurs de production
agricole de qualité, en raison :

- d’'un manque de fonds et les difficultés énormes d’acces aux crédits faute de
garantie et en raison de leur faible miveau d’instruction ;

- la surcharge dans le travail quotidien qui a fait que la femme préfére garder
sa fille pour ’aider aux travaux domestiques ou champétres comme I’illustre la photo

suivante ;

Photon®4

Source pmet K eita/G TZ, Tahoua /Niger

* Annuaire des statistiques scolaires MEN, 2001
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Photo n°5

- la  dégradation de
\ Uenvironnement qui conduit la femme a
. aller plus loin et a consacrer de plus en
plus de temps pour chercher du bois de
chauffe et de 'eau ;

- Uengagement important de la
| femme  nigérienne dans les activités
" informelles (ou non structurées) ou les
i| possibilités de dégager un revenu sont
peu nombreuses et ou il n’existe pas de

lois régissant le secteur.

Source : prc:;-jet Intégré Keita/GTZ
Tahoua/Niger

Pour compléter cette situation peu relwsante de la femme nigérienne, il
couvient de souligner avec insistance les multiples violences faites aux femmes :
mariage précoce ou forcé, violences sexuelles, mutilations génitales féminines,
sévices corporels et autres pratiques néfastes.

Néanmoins, la situation de la femme a évolué et a certains égards, la mauvaise
conjoncture économique des deux dernieres décennies a eu un effet positif sur les
droits politiques de la femme. Ce qui nous améne a nous pencher (ou étudier) au

chapitre suivant [’action genre au Niger : les stratégies et politiques.
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CHAPITRE III

L’ACTION GENRE AU NIGER :
STRATEGIES ET POLITIQUES.
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Les questions de genre naissent lorsqu’il y a des disparités entre les hommes et
les femmes, lorsque la répartition des roles entraine des inégalités dans la charge de
travail ou dans les résultats ou les produtts attendus de ce travail,

Dans certaines sociétés ces disparités entre hommes proviennent et sont
maintenues par des systémes de discrimination fondée sur le genre. Dans la répartition
et les pratiques sociales supportées par des pratiques gouvernementales et
admimstratives, elles trouvent leur justification dans une législation discriminatoire.
L’approche genre repose sur le principe d’équité, d’égalité et de justice sociale.

Cette mntégration de I"approche genre, dans les programmes de lutte contre la
pauvreté est d’autant plus précieuse qu'une décennie de projets . « Femmes et
développement » n’ont pu apporter les résultats escomptés.

Les projets « Femmes et développement » ont parfois ajouté aux fardeaux des
femmes et les ont souvent marginalisées en omettant de faire de ces expéniences la
preuve d’un changement nécessaire dans les présentations des politiques et
programmes de développement. L’approche IFD consiste a faciliter ’intégration des
femmes dans les projets de développement pour que leurs performances soient plus
rentables dans les domaines qui leur sont assignés.

L’approche genre est venu remplacer I'IFD qui n’a pas donné les résultats
attendus. Les politiques IFD wvisaient a intégrer les femmes dans les structures
existantes et a satisfaire leurs besoins pratiques, ’objectif étant que les femmes
améliorent leurs conditions de vie, tout en s’adaptant au contexte.

L’approche genre et développement prend en compte les besoins pratiques et
les intéréts stratégiques. Elle cherche a comprendre qui fait quoi 7 Qui contréle quoi ?
Qui bénéficie de quoi ? En identifiant la position de la femme au sein de la société elle
cherche 4 comprendre les disparités de genre et résoudre, & long terme, les problémes
qui en découlent.

L’approche genre a une vision plus globale en ce sens que les projets genre et

développement font des femmes des agents de leur propre développement.
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Pour appuyer ces actions entreprises, le Niger a institué des cadres de nature a
favoriser 1’égale participation et I’équitable représentation des femmes 2 tous les

niveaux de la vie sociale, culturelle, politique et économique.

3.1 Le cadre juridique et institutionnel

La gestion de la promotion de la femme au Niger n’a pas toujours connu de
cadre institutionnel. Dans la premiére décennie de I’indépendance et ce jusqu’en 1974,
date de la rupture du référentiel constitutionnel, il n’existait pas de structures de
gestion de la promotion de la femme, malgré la reconnaissance du réle important de la
femme nigérienne, surtout de son engagement politique, par les plus hautes autorités
de I’Etat de 1'époque. A juste titre, on peut illustrer par deux extraits de discours du
Président de la République, Secrétaire Général du Parti, et celui du Président de
I’Assemblée Nationale, Président du Partt P.P.N-R.D.A.

Le premier, Diori Hamani, déclarait « Les méthodes éprouvées de lutte anti-
colonialiste adaptées avec intelligence aux particularités de chaque pays mettent en
lumiére la part prise par les femmes dans les mouvements d’émancipation et de
libération des peuples colonisés. ... Militantes infatigables, elles ont un sens de
solidarité qui fait Uadmiration de tous. ... ; elles ne manquent aucune occasion pour
cimenter les liens du Parti, attirer d’autres militants » > cité par Abdou HAMANI.

Le second, Boubou Hama, exaltajt la détermination, le courage et
I'engagement des femmes: « Pendant la période de répression contre notre
mouvement, nous n’avons pas enregisiré de défaillance chey les militantes. Leur
prise de position a été un élément déterminant de salut pour le Parti et leur
comportement nous permet d’envisager Davenir avec optimisme. Il faut pouvoir
dépécher les femmes politiguement formées dans les régions attardées »™ cité par

Abdou HAMANI

3 Abdon HAMAN]L, Les femmes et 19 politique au NIGER. Démocratie 2000, Niamey 2000, p. 44).

3 Abdou HAMANI, ouvrage cité, ibid., p. 45
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Pourtant, a la place d’une structure admimistrative et de gestion, on a vu naitre
une association féminine, ’Union des Femmes du Niger (U.F.N.), créée dés 1962,
¢’est-a-dire aux premieres heures de |'indépendance.

L’U.F.N avait pour but de rassembler les femmes pour les sensibiliser sur des
aspects éducatifs et sanitaires, leur faire prendre conscience du rédle qu’elles avaient &
jouer dans la construction nationale et d’amener les autorités a faciliter leur
participation effective.

Mais I'U.F.N était inféodée au Parti, car dés 1966, le P.P.N-R.D.A a fait d’elle
sa section féminine. C’était alors la premiére “ récupération ” d’un mouvement
féminin par un Parti, de surcroit unique. « Le domaine politique est ainsi resté la
chasse gardé des hommes, les femmes, de leur coté, n’assumant que les tiches de
mobilisation et d’organisation matérielle, & ’image de ce qui se pusse au foyer »>> .

On notera au passage qu’aucune fernme nigérienne n’a exercé de
responsabilités politique durant cette période.

A partitr de 1975 et a la faveur de I’année intemationale de la femme
proclamée pour la méme année, tous les gouvernements qui se sont succédés ont
développé des stratégies d’intégration de la dimension de la femme dans leur plan
d’action.

Le régime changeant, I’'U.F.N est remplacée par I’ Association des Femmes du
Niger (A.F.N.) en 1975. Elle va jouer le méme role que la précédente avec une
variante qui est le régime d’exception dont elle deviendra ’appendice féminine.

Créée précisément le 21 septembre 1975 conformément a 1’ ordonnance n® 75-
11/PCMS du 13 mars 1975 régissant le régime des Associations, et selon son Statut,
I’ Association des Femmes du Niger (AFN) a pour mission ;. «de développer les liens
de fraternité, de solidarité et d’amitié entre toutes les femmes de toutes les couches
sociales du pays pour la protection des droits de la femme, de enfunt et de la
famille ; animer, édugquer les femmes sur le plan civigue, économique et
socioculturel afin qu’elles prennent davantage conscience de leurs réles;

promouvoir Uintégration totale des femmes dans le processus de développement

» Coopération suisse, Genre et Développement, ouvrage cité, ibld, p. 44
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national ;  créer les relations amicales avec les autres associations nationales et
internationales visant les mémes buts ».

Toutefois, bien que I’A.F.N soit une appendice du régime militaire en place, il
faudrait fui reconnaitre le mérite d’avoir organisé dans le cadre de la décennie des
Nations Unies pour la Femme, 1976 — 1985, un certain nombre des activités qu’on
pourrait considérer comme des actions de genre.

Ces actions ont permis a cinq femmes de siéger au Conseil National de
Développement (C.N.D) & sa création en 1979 et, la méme année, sept représentantes
de I’A F.N participent comme membres aux travaux de la Commission Nationale de
mise en place de la société de développement. La femme participe ainsi 3 la
conception de ce qu’on a appelé « une politique de développement accéléré, cohérent
et harmonieux » et & installation « d’institutions toutes nouvelles basées sur la
participation effective de toutes les couches sociales »,

En 1984-1985, la femme sera associée a I’élaboration de la Charte Nationale,
en tant que force sociale et structure de participation au développement.

Cette Charte pronait déja la prise en compte de la dimension genre en
indiquant que la participation de la femme au développement suppose que « sa
responsabilisation effective dans le processus de développement et sa promotion
comme agent de progrés seront pleinement assurées par I'élaboration d’un statut
susceptible de permettre a cette importante composante de notre population, de
réaliser ses aspirations légitimes dans le cadre de la construction nationale »,

Toutes ces actions de I’AFN ont eu comme implication au plan instituttonnel
la création en 1981 de la premiére direction nationale chargée de la promotion de la
femme, la direction de la condition féminine.

Cette direction a pour mission principale d’entreprendre toutes les actions
contribuant a la promotion de la femme.

A cette fin, elle est chargée de :

** Rapport général de fa Commission Nationsle de mise en place de lu Société de Déveluppement. Cité par Abdou
FLAMANY, ouvrage clté, ibid., p. 48.
%" Chartc Nationale, éd 1987, p. 7.
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= appliquer la politique nationale dans le domaine de la promotion de
[a femme ;

" concevoir et mettre en ceuvre les projets de développement a
I’intention des femmes ;

= concevoir en collaboration avec les services techniques concernés,
les collectivités, les associations et mouvements, des programmes de sensibilisation et
de formation dans tous les secteurs d’activités intéressant les femmes ;

= participer avec les autres ministéres a [’élaboration des plans de
développement socio-éducatifs s'adressant aux femmes ;

» participer a I’élaboration et a I"application d’une politique nationale
en matiére de santé familiale ;

» contrbler, orienter et coordonner les actions menées en direction des
femmes par les ONG, les associations et mouvements ;

= superviser I'exécution des opérations d’éducation programmée ;

= contribuer a ’éducation et la formation de la jeune fille et de la
femme ;

= participer 4 la promotion de la scolarisation des jeunes filles et & la
résolution des probiémes liés 4 la formation scolatre, professionnelle et universitaire
avec les services concernés ;

= réaliser un inventaire actualisé des emplois pour la femme ;

= ¢tudier les possibilités d’insertion professionnelle des femmes dans
les différents secteurs d’activités ;

» gérer les ressources mises 4 sa disposition ;

» participer a la formation et au recyclage du personnel ;

= évaluer les activités en mati¢re de promotion de la femme.

Pour atteindre ces objectifs, la DCF méne des études, des enquétes, élabore

des projets, organise des séminaires de formation, des voyages d’études, cherche le
financement des projets, assiste aux conférences internationales, encourage les femmes

a créer des coopératives et des associations corporatistes. C’est ainsi que se sont créées
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les associations corporatistes féminines des femmes enseignantes et des femmes
commergantes, efc..

La D.C.F était rattachée an Ministére de la Jeunesse et des Sports jusqu’en
novembre 1987, date de la création d’un organe supérieur, le Secrétariat d’Etat 4 la
Santé Publique chargé des Affaires Sociales et de la Condition Féminine.

Pour la premiére fois, une femme apparait dans le gouvernement et occupe le
portefeuille de Secrétaire d’Etat.

En 1994, ce Secrétariat d’Etat sera érigé en Ministere de Développement
Social, de la Population, de ta Promotion de la Femme et de la Protection de 1'Enfant
(MDS/P/PF/PE). Depuis, les actions en faveur de la promotion de la femme se sont
renforcées.

An niveau international, le Niger a participé a plusieurs conférences sur
I’intégration des femmes au processus de développement, notamment la conférence de
Nouakchott (République Islamique de Mauritanie) du 27 septembre au 2 octobre 1977.
Cette conférence est a I'onigine des plans nationaux, du plan régional et du plan
mondial d’action pour I’intégration des femmes au développement.

Pour le suivi et Ia mise en ccuvre des résolutions de cette conférence, fa
Commission Economique pour I’Afrique (CEA) a installé a3 Niamey le siége du
Comité sous-régional pour I’Afrique de "Ouest et Niamey a abrit¢ la premiére
réunion, en 1978, des cinq sessions qu’a tenues le Comité de 1978 a 1987.

Qu’en est-il du dispositif juridique et 1égislatif 7

3.2. Dispositifs juridique et tégislatif

De I’'indépendance en 1960 a nos jours, on assiste progressivement A un
renforcement des efforts de 1’Etat en matiére de promotion de la femme sur le plan
juridique et législatif.

Au titre des conventions internationales de portée juridique, le Niger a ratifié
plusieurs conventions et résolutions des Conférences internationales visant I’égale et la
pleine participation politique, civile, économique et culturelle de la femme a la vie, &
tous les niveaux et 1’élimination de toutes les formes de discriminations fondées sur le
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sexe : Beijing (1995) et Beijing + 5 ; Conférence intemationale sur la Population et le
Développement (Le Caire 1994).
Ainsi, au niveau international le Niger a ratifié les conventions suivantes :

* la Charte des Nations Unies, le 20 septembre 1960 ;

* la convention sur les droits politiques de la femme, le 7 décembre
1994 ;

» la convention sur le consentement au mariage, 1’8ge minimum du
mariage et I’ enregistrement des mariages, le 1° mars 1965 ;

* la charte africaine des droits de ’homme et des peuples, le 15 juillet
1986 ;

* la convention internationale sur ’élimination de toutes les formes de
discrimination & I’égard des femmes (CEDEF), le 13 aoiit 1999, avec cependant
quelques réserves qui excluent purement et simplement certains articles jugés non
applicables au Niger.

Quel est Je contenu de ces réserves ainsi que 1a valeur de cette ratification ?
[’ordonnance de ratification n® 99-30 du 13 aoiit 1999 énumeére en son article
4 les réserves du Niger. Nous retiendrons pour I’essentiel celles relatives :

s « a la prise de mesures appropriées pour abroger toute coutume et
pratique qui constituent une discrimination a Pendroit de la femme, en particulier
en matiere de succession ;

e réserves en ce qui concerne la modification des schémas et modéle
de comportements socioculturels de 'homme et de la femme ;

s réserves sur le droit de lu femme de choisir sa résidence et son
domicile que dans la mesure oit ces dispositions ne concernent que la femme
célibataire ;

o réserves en ce qui concerne les mémes droits et responsabilité au
cours du mariage et lors de sa dissolution, les mémes droits de décider librement et
en foute connaissance de cause du nombre et de Uespacement de naissance, le droit

au choix du nom de famille ».
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La ratification de la C.E.D.E.F par le Niger vingt ans aprés son adoption par
I’ONU est certainement une avancée significative. Mais, a la lumiére des réserves
émises, on peut dire que I’Etat du Niger vide la convention de sa substance en matiére
d’équité et d’égalité de la femme. Car, le Niger entend évoluer dans le sillage de ses
coutumes et pratiques actuellement en vigueur.

En outre, nous sommes loin des obligations faites aux Etats par certaines
dispositions de la C.E.D.E.F, notamment : 1’égalité entre I’homme et la femme dans la
reconnaissance, la jouissance et l'exercice des droits humains et des libertés
fondamentales dans les domaines polifique, économique, culturel, social et civil et
dans tout autre domaine d’une part et ; I’obligation faite aux Etats parties de traduire
dans les faits a travers leurs instruments juridiques nationaux, ’effectivité du principe
de ’égalité entre 'homme et la femme d’autre part.

A ce propos, le commentaire fait par le manuel de formation en Leadership
féminin est assez éloquent. Il souligne en effet : qu’ « Au regard des réserves émises
par le Niger dans on ordonnance de ratification, on peut affirmer que les
coutumes des régions agro-pastorales ont de beaux jours devant elles, notamment en
ce qu’elles ne connaissent pas ’égalité entre ’homme et la femme dans le droit de
succession, dans Uacquisition de la propriété fonciere, dans le choix de la résidence
ou du domicile conjugal des époux, dans I’exercice de 'autorité du chef de famille
et mieux, dans les préjugés discriminatoires issus des comportements culturels de
type patriarcal »”° .

Malgré tout, le rapport sur I’état de la promotion de 1a ferome affirme que
« L’ensemble de ces instruments engage le Niger d susciter une prise de conscience
approfondie des obstacles a I’égalité des droits politiques et sociaux entre femmes ef
hommes » >

Au niveau national, I’affirmation de droits égaux pour la femme et I"'homme
ne souffre d’aucune ambiguité dans les constitutions des cing républiques qu’a

connues notre pays. En effet, toutes « proclament Uattachement du Niger aux

* MDS/P/PE/PE - SNV, Manuel de Formation en [eadership féminin, Niamey, 2003..157, p. 83.
s MDS/P/PE/PE.DPF, Rapport sur Vétat de Ia promotion de la femme an Niger pour Pannée 2000, ouvrage cité,

ibid., p.
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principes de la démocratie et des droits de 'homme, tels gque définis par la
Déclaration Universelle des Droits de I’Homme de 1948 et la Charte Africaine des
Droits de ’Homme et des Peuples de 1981 ».

Vue sous 'angle du « genre », écrit Abdou HAMANI, « la législation en
vigueur au Niger est donc exempie de préjugé sexiste »

Cependant, nous savons, comme du reste évoqué plus haut, que ja femme
nigérienne rencontre des contraintes juridiques dans la vie familiale et sociale dues
essentiellement 4 ’amalgame de trois types de droits que sont le droit modeme, le
droit coutumier et le droit musulman.

Le code de la famille qui devait résoudre tous ces probiémes juridiques et
réglementaires, du moins en grande partie, et améliorer le statut juridique et 1égislatif
de la femme, n’est toujours pas adopté. 11 aurait pu permettre de metire la Constitation
en adéquation avec ses lois d’application.

Faute d’un tel code de famille, de quel dispositif institufionnel disposons-nous

pour assurer la promotion de la femme nigérienne.

3.3 Le dispositif institutionnel

L’analyse des différentes contraintes a fait ressortir les iniquités de genre
traduisant une marginalisation de la femme du processus de développement comme en
témoiguent les principaux ndicateurs énumérés.

Le dispositif institutionnel est en fait une réponse aux différentes contraintes
observées. Au premier rang de ce dispositif mis en place figure la Politique Nationale
de Promotion de la Femme adoptée en septembre 1996, qui est une synthése de tous et
de laquelle découlent tous les autres aspects. A travers cette politique les principaux
objectifs sont notamment :

o « améliorer le statut de la femme et de la jeune fille ;
o améliorer les conditions de participation de la femme aux activités
économiques et sociales en favorisant leur accés aux moyens et facteurs de

production ;
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e organiser les circuits d’écoulement de la production ;

o favoriser laccés des femmes aux crédits et instituer un fonds
d’incitation a leur promotion

o améliorer les conditions de travail et d’emploi des femmes et des filles ;

o éliminer les pratiques coutumiéres fondées sur Uidée d’infériorité de la
femme »",

La réalisation de ces objectifs pourrait permettre a la femme d’exercer une
grande influence sur la prise des décisions et le contrdle des ressources a tous les
niveaux. C’est pour cela que la mise en ceuvre de ce document stratégique a fait 1’objet
d’un plan d’action national en réponse aux recommandations de Beijing.
Malheureusement, il est resté fettre morte.

La Politique Nationale de Promotion de la Femme repose également sur quatre
principes fondamentaux : la globalité, 1’équité, I’approche genre et 1’approche
participative :

* la globalité : la promotion de la femme doit €re pergue dans sa
globalité. Elle doit intégrer a la fois les aspects économiques, sociaux, politiques,

o culturels et juridiques. Ce qui fait de la Politique de Promotion de la
Femme une politique multi — sectorielle ;

s ’équité : suppose que la polittque préne un développement
soutenable nécessitant la participation des deux sexes dans les différents domaines ;

» Japproche genre: c’est un aspect parficulier de 'équité. La
promotion de la femme nigérienne ne s’inscrit pas en terme d’opposition entre
I’homme et la femme, encore moins en terme de recherche de leadership. Cela doit
étre pergu plutdt en terme correspondant aux rbles et poids socio-économique
véritables de la femme et en terme d’équilibre en matiére de répartition des tiches, des
responsabilités et des pouvoirs. Ainsi, la politique de la promotion de la femme
constitue la volonté du pays de traduire par des actes concrets et cohérents,
Pengagement pris par I’Etat au niveau national et international sur les questions

touchant 1"équité entre les genres et le développement ;

10 MDS/P.PE/PE,_Pulliigue de Promotion de la femme, mars 1996, p. 5.
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e [Papproche participative ; doit étre privilégiée afin de permettre aux
populations d’étre fes artisans du changement. Cette approche est 1a seule condition de
la pérennité des actions qu) seront entreprises.

Si au niveau mternational la Politique Nationale de Promotion de la Femme
vise 4 contribuer a atteindre les objectifs fixés par le plan de Beijing, au plan national
il s’agit de réaliser les objectifs du plan d’action. Cette Politique s’inscrit dans la
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP), umque cadre stratégique actuel de
développement du pays. Elle met un accent particolier sur I’égalité des chances
d’accés gux opportunités et une participation accrue de la femme au processus de
développement. Les stratégies prévues par la SRP sont notamment

» promouvoir 1’égalité de participation de traitement et d’opportunités
dans le processus de la SRP ;

¢ promouvoir 1’égalité en ceuvrant pour la réduction des disparités
existantes a travers les politiques de discrimination positives ;

» améliorer la disponibilité¢ de données désagrégées pour mieux
adresser la pauvreté féminine.

Cependant, 1a SRP contient quelques msuffisances. C"est par exemple -

¢ 1’assimilation du concept genre au mot femme ;

e la classification des femmes (toutes catégortes confondues) comme
groupe vulnérable homogene a été faite sans prendre en compte la diversité et les
différences qui existent entre elles

o [D’analyse de la pauvreté sous V’aspect développement rural n’a pas
fait ressortir les difficultés d’accés des femmes a la propriété fonciére ;

» les priorités nationales da la SRP n'indiquent pas le nivean attendu
des participations des homines et des femmes dans la production des richesses et les
bénéfices que chacun peut en tirer :

e les priorités nationales ne tienuent pas compte des inégalités et
discriminations diverses reconnues au contexte socioculturel nigérien ;

o la composition du cadre institutionnel de mise en ceuvre est faite

comme s’il ne peut étre composé que d’hommes.
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Malgré tous ces efforts, il faut relever 'existence de besoins relatifs a
Pamélioration du statut de la femme et de la promotion de I’équité et de ’égalité entre
les sexes.

Maintenant, nous allons passer en revue les grands axes des dispositifs muis en

place.

3.4 Dispositifs socioculturels

Nous retiendrons deux dispositifs : la Cellule technique pour la Promotion de
la Scolarisation des Filles (C.T.P.S.F.) et le Programme décennal de Développement
de I’Education (P.D.D.E)).

Mais, auparavant, il nous parait trés important de mentionner les dispositions
de 1a loi n® 98-12 du 1 juin 1998 portant orientation du systéme éducatif nigérien,

Aux termes de I'article 14 de cette lot, les objectifs du systéme éducatif
nigérien sont entre autres ;

s de former des femmes et des hommes en mesure de conduire dans la
dignité leur vie civile et professionnelile ;

o de former des hommes et des femmes responsables, capables
d’initiative, d’adaptation, de créativité et de solidarité ;

s de cultiver les vertus propres a I’épanouissement de ’individu, a la
promotion et a la défense de la collectivité ;

e de garantir a tous, sans discrimination, l’accés équitable 2
I’éducation ;

¢ d’éradiquer I'analphabétisme ;

o d’identifier et d’¢radiquer les freins socio-économiques et culturels,
les handicaps pédagogiques et autres obstacles entravant le plein épanouissement de la
fille et de la femme dans le processus d’apprentissage.

La loi est trés claire . elle prone I’égalité et 1’équité entre les genres et lutte
contre la discrimination, C’est dans cette optique de recherche de 1’équité et de lutte
contre les disparités trés criardes enfre filles et gargons que la Cellule Technique pour

la Promotion de la Scolarisation des filles (C.T.P.S.F.) a été mise en place.
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La recherche de I’équité consiste a aplanir les dispantés trés criardes entre
filles et gargons. C’est dans cetfe optique que la cellule techmque de scolarisation de la
jeune fille a été mise en place. Elle entre dans le cadre du Projet Sectoriel de
I’Enseignement Fondamental (PROSEF) financé par la Banque Mondiale. Ce projet
vise l’expansion quantitative et le développement qualitanf de 1’enseignement
primaire.

Créée par Armété n°017/MENES/R en date du 11 octobre 1994 et
opérationnelle a partir de 1996, la .C. T.P.S.F est chargée de :

o “conduire des enquétes, des études relatives a la scolarisation des
filles, diffuser les expériences positives et concluantes en matiére d’éducation des
filles ;

e proposer des mesures politiques, administratives et juridiques
contribuant a la protection et a la promotion des filles et des femmes dans le secteur
de Education ;

o élaborer et mettre en oeuvre des plans d’actions relatifs 4 la
scolarisation des filles ; |

o assurer la coordination, le suivi et Vévaluation de toutes les activités
liées a la Promotion de la Scolarisation des filles (inscription massive et mdintien
dans le systéme scolaire) ;

o produire des rapports périodiques sur 'avancement de I’exécution de
la composante.

Les stratégies de la CTPSF sont les suivantes :

o sensibilisation ;

Sformation ;

e dtudes,

e valorisation des potentialités des filles a Pécole ;

s réduction des discriminations entre filles et gargons a l'école ;

o amélioration de VUimage de la femme dans les ouvrages et

valorisation du potentiel des filles a Uécole ».
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* A la fin du projet, et devant les résultats mitigés de la Cellule, le
MEBI/A crée une Direction de la Promotion de 1a Scolarisation et de la Formation des
Jeunes Filles (D.P.S.F.F).

e Le décret n® 2000-205/PRN/MEN, en date du 10 juillet 2000 portant
création de cette direction fixe ses attributions. Elle est chargée de :

s «coordonner toutes les actions des différents partenaires a la
scolarisation des filles (projet O.N.G, association) ;

o participer a tous les travaux de réforme et de changement de
structures nécessaires a la scolarisation des filles ;

e assurer la préparation, le suivi et 'évaluation de toutes les activités
relatives a la scolarisation des filles ;

s travailler en collaboration avec les autres directions et services du
Ministére de 'Education de Base 1 et de I'Alphabétisation et élaborer chaque année
un rapport d’activités. »

Les stratégies de la DPSFEF sont presque identiques & celles de la C. T.P.S. Le
seul élément différent ¢’est I’introduction de la notion “ discrimination positive a
"égard des filles ” par la D.P.S.F.F.

Quant au P.D.D.E, il vise les mémes objectifs de recherche de 1’équité dans le
systéme éducatif par la réduction des disparités enfre gargons et filles et la prise en
charge des enfants handicapés et/ou caractériels.

En matiére de scolansation de la jeune fille, les objechfs pourswivis par le
PDDE sont entre autres :
o «porter le taux brut de la scolarisation des filles a 29,6 % en 2000 —
2001 a42 % en 2006 et 70 % en 2012 ;
» porter la proportion des éléves filles de 39,56 % en 2000 — 2001 a 44 %
en 2006 et 48 % en 2012 toujours aux cycles de base »*'.
Pour atteindre ces objectifs, les stratégies suivantes seront mises en ccuvre :

o les campagnes de sensibilisation :

L MEBU/A, Programme Décennal de Développement de 1’ Education au Niger (2) (PDDE), 2001 — 2012. Niamey,
décembre 2001, p. 45,

58



o la discrimination positive a ’égard des filles ;
» la contribution des communautés »42.

Une des actions préconisées, c’est la formation en genre des principaux
intervenants.

Au niveau religieux, le dispositif n’est pas totalement mis en place, le code de
la famille n’étant pas encore adopté. C’est en effet, ce code qui devrait résoudre le
probléme de la multiplicité des droits, faire la synthése dans une législation unique qui
tient compte a la fois du respect de la tradition, de la religion, de la réalité sociale et du
droit de la personne.

Certes, le code de la famille n’institue pas une égalité parfaite entre homme et
femme, mais nombre de ses dispositions tendent & réduire la situation d’infénorité et
de dépendance de la femme.

En attendant, la stratégie consiste notamment a sensibiliser avec leaders
d’opinion et collaborer avec des religieux pour mieux diffuser le véritable contenu du
coran et valonser les aspects des droits religieux favorables aux femmes et ouvrir le
dialogue avec les autonités coutumiéres et religieuses.

Pour corriger cefte faiblesse du systéme, nous trouvons indiquer que la
Commission Nationale des Droits de I’Homme et des Libertés Fondamentales
(C.N.D.H.L.F.) parantisse la protection de certains droits et libertés liées au genre tout

comme la loi sur les quotas qui constitue une discrimination positive de genre.

3.4.1 La Commission Nationale des Droits de PHomme et des Libertés
Fondamentales (C.N.D.H.L.F ) et la Loi sur les quotas :

Ce dispositif vient en appui, d’une maniére pratique, de l’ensemble de
Iarsenal juridique. A cet effet, une des attributions de la CNDHLF consiste a

« procéder a la vérification des cas de violation des droits de 'homme et de libertés

42 MEBI1/A, ouvrage cité, ibid., p. 46.



fondamentales sur le territoire de la Républigue du Niger »* et sa composition
comporte une représentante désignée par la Confédération des ONG et Associations
des Femmes du Niger (CONGAFEN).

Par ailleurs, pour accroitre la participation de la Femme dans la vie politico-
admirustrative du pays, le Gouvernement a adopté un certain nombre de mesures
« correctives », dont la loi n® 2000-008, en date du 7 juin 2000 instituant le systéme de
quota dans les fonctions électives, au Gouvernement et dans 1’Administration de
I’Etat.

Cette loi, instituée & titre transitoire, fait obligation aux Partis politiques de
réserver 10% de siéges acquis aux femmes lors des élections, au Gouvernement et
dans P’administration publique, [’obligation est également faite 4 tous les niveaux de
réserver 25 % des postes de responsabilités aux femmes.

Quelle est la valeur actuelle de cette stratégie ?

A la lumiére d’une conférence-débat organisée en mars 2004 par la
C.ON.G.AF.EN et animée conjointement par la Directrice de la Promotion de la
Femme au MDS/P/PF/PE, Madame SIDI Fatouma, juriste et M. Issa Seydou,
conseiller en genre & la SNV, on constate que la loi sur le quota connait une
application relative dans les différents ministéres. Elle est méme controversée.

En effet, selon la Directrice de la Promotion de la Femme, la loi est violée par
certains ministéres qui ne respectent pas le quota des femmes dans leurs propositions
de nominations. Les points focaux mis en place au sewn de ces ministéres et formés en
genre n’ont jamais signalé cet état de fait. Les débats 4 la conférence ont montré que
beaucoup de femmes sont contre le systéme de quotas. Elles estiment qu’il s’agit d’un
rapport de force et qu’elles constituent une force pour lutter et arracher leurs droits.

Quant aux Partis politiques, souhgne de son c¢6té S.I.D.1 Fatouma, pour la
plupart, ils ont déja inscrit les 10 % dans leurs listes pour les prochaines élections
municipales du septembre 2004. Or, dans 'esprit de la loi, les 10 % concernent les

listes des élus.

 Article 8 de lu loi 98 — 55 du 29 décembre 1998 portant attributions et fonctionnement de la Commission Nationale
des Druoits de 'Homme et des Libertés Fondamentales
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Mais, pour pérenniser les acquis des différentes luttes et promouvoir
I'épanouissement de la femme nigérienne, le dispositif le plus important mis en place
par I'Etat du Niger, hormis la politique nationale de promotion de la femme, c'est sans

conteste I'Observatoire national pour la Promotion de la Femme.

3.4.2 L'Observatoire national pour la Promotion de la Femme

Ce dispositif institutionnel tire sa source au niveau du premier des treize
objectifs de la politique nationale de la promohon de la femme qui est celui de la mise
en place d'un cadre mstitutionnel adéquat pour la mise en ceuvre de cette politique.

Il est le fruit des réflexions de I'atelier organisé en aofit 1998 et qui portait sur
les insuffisances qui entravent la muse en cuvre de la politique nationale de ia
promotion de la femme. Cet atelier a regroupé foutes les parties prenantes (société
civile, ministéres techniques, organismes).

Il a été mis en place par décret n® 99-545/PCRN/MDS/P/PF/PE en date du 21
décembre 1999 portant création, attributions, composition et fonctionnement de
I’Observatoire national pour la Promotion de la Femme (O.N.P.F).

Aux termes de l'article 2 de ce décret : « L'O.N.P.F est chargé d'organiser ef
de coordonner les activités susceptibles de contribuer d'une maniére colérente a lu
réalisation du plan d'actions national relatif @ la Politigue nationale de la
Promotion de la Femme ». C'est un cadre de concertation et d'appui qui doit apporter
une nouvelle impulsion dans la mise en ceuvre de la Poliique nationale de la
Promotion de la Femme. Il est composé ainsi qu'll suit :

* un représentant du Cabinet du Président de la République ;

» un représentant du Cabinet du Premier Ministre ;

» des représentants de I'ensemble des Ministéres techniques ;

= des représentants de l'ensemble des centrales syndicales, des ONG et
associations, des représentants de la Coopération multilatérale et bilatérale et des
représentants des Régions.

Au miveau national, il comprend un bureau national de neuf membres présidé
par la ministre du développement social, de la population, de la promotion de la

femme et de la protection de I'enfant. C'est l'organe exécutif de 'O.N.P.F.
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Au niveau régional, des observatoires régionaux pour la promotion de la
femme (O.R.P.F) sont mis en place. lls sont constitués des bureaux régionaux qui
sont les structures décentralisées du bureau national.

Quatre commissions thématiques ont été créées pour renforcer les structures.
Il s'agit de :

* la commission Développement Humain : démographie, santé, culture,
éducation, société |

* la Commission Economique : sécurité alimentaire et participation
communautaire, environnement |

» la Commuission Junidique, Institutionnelle et Politque ;

* Ja Commission Communication.

L'article 11 du décret fait obligation & 'O.N.P.F de produire chaque année un
rapport sur l'état de la promotion de la femme au Niger qu'il soumettra au
Gouvernement. Il vient de publier le rapport 2000 en mars 2002.

L'O.N.P.F a été officiellement installé le 21 octobre 2000. 1l doit jouer un rdle
de coordination et d'interpellation afin de canaliser les actions de promotion de la
femme.

Aprés trois ans d'exercice, il a été constaté des insuffisances dans les
attributions de ce office. Elles prétent & confusion par rapport a celles de la direction
de la promotion de la femme. Les prochaines assises vont les réviser et les clarifier les
unes par rapport aux aufres.

L’O.N.P.F vient d'¢laborer un plan d'actions 2003 - 2005 qui repose sur les
axes suivants :

» coordonner les activités en matiére de promotion de la femme

= constituer une banque de données sur les femmes ;

» renforcer les capacités institutionnelles de 'ONPF et de ses membres ;
= mobiliser des fonds pour le fonctionnement de 'ONPF.

A coté de ces différents cadres et dispositifs juridique, institutionnel et
législatif, la société civile apporte son apput a la réalisation des actions de genre au
Niger.

62



3.5 Le role de la société civile

Les interventions de la société civile sont multidimensionnelles et
multiformes, en conformité avec leurs objectifs.

Nous retiendrons pour l'essentiel, les organisations qui répondent dans leurs
interventions a notre schéma de travail émdié plus haut.

Ainsi, dans le cadre juridique nous citerons d'abord L’association nigérienne
pour la défense des droits de l'homme (AN.D.D.H.), la premiére association de
défense de droifs humains a consacrer le théme de son premier congrés statutaire, tenu
du 15 au 18 octobre 1993 aux "droits de la femme et de 'enfant dans le processus
démocratique”.

Ce congrés a adopté une recommandation spéciale relative aux conventions
des Nations -Unies libellée ainsi qu'tl sutt : considérant que le développement complet
d'un pays, le bien étre du monde et la cause de la paix demandent la participation
maximale des femmes & égalité avec les homme dans tous les domaines, demande aux
autorités de la troisieme République de :

= Ratifier la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination 3 ['égard des femmes et , avant la conférence mondiale de Beijing
prévue en 1995

= Ratifier la Convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants.

A la suite de 'AN.D.D.H, nous citerons la confédération des O.N.G et
associations féminines du Niger (CONGAFEN) et l'association des femmes juristes
du Niger (A F.J.N.).

La premiére a organisé deux ateliers importants que sont "la formation des
formateurs" sur le contenu de la CEDEF et "La femme nigérienne et le droit de la
famille", respectivement du 19 au 21 décembre 2000 et du 17 au 19 novembre 2000.

La seconde a pour objectif principal d’ceuvrer pour le plein épanouissement
de la femme nigérienne & travers la défense de ses droits. C'est dans cefte optique

qu'elle a organisé plusieurs manifestations. Nous citerons entre autres :
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* la "formation des femmes relais” dans la Communauté Urbaine de
Niamey ;

= Ja formation des magistrats sur les droits humains des femmes et les
violences faites aux femmes, du 20 au 22 décembre 2000, en collaboration avec I'
UN.LFEM;

* l'organisation de six sessions de formation en Genre et Développement a
l'intérieur du pays.

Nous retiendrons ¢galement deux autres O.N.G et association qui se sont
distinguent dans le domaine de I'éducation, notamment la scolarisation de la jeune fille

= |'ONG/Famey « Education pour la Population et la Vie familiale ». Les
objectifs visés sont entre autres de contribuer a la promotion de la femme aux plans
social, économique et culturel, et 4 Yamélioration de la sant¢ matemnelle et infantile et
I'Association Féminine pour la Promotion et I'Education de la Femme (A.F.P.E.F)

= DOBANI dont les objectifs visés sont les suivants : promouvoir 'auto
promotion de la femme ; susciter la solidarité entre toutes les femmes qui luttent pour
un mieux étre de la société ; encourager la prise de conscience des droits et des devoirs
de la femme ; créer les conditions d'épanouissement de la femme rurale et urbaine ;
développer l'espnt d'entrepreneuriat féminin ; [utter contre la pauvreté et
I'analphabétisme des femmes ; encourager la scolarisation de la petite fille.

Nous venons de constater les conditions d’existence difficile de la femme dans
la société nigérienne au vu des déséquilibres trés marqués des indicateurs du
développement humain et du poids réel de la femme. Nous avons aussi constate les
insuffisances des actions entreprises en termes de genre. Il revient dans cette situation
a I’Etat nigérien d’instituer des mécanismes de nature a favoriser I’égale partictpation
et la représentation équitable des fermmes a tous les échelons de la vie sociale,
culturelle, politique et économique.

C’est certainement, dans ce sens qu’il a institué le Projet Initiative Genre au

Niger (IGN).
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CHAPITRE 1V
PROJET INITIATIVE GENRE AU NIGER
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4.1, Cadre institutionnel

Le projet Initiative Genre au Niger (IGN) constitue le deuxiéme objet du sous-
programme «stratégie de population et développement » (SPD). Le Projet Initiative
Genre au Niger a été créé par arrété N° 031/MDS/P/PF/PE en date du 24 octobre 2002,
portant création, attribution et composition du projet Initiative Genre au Niger (1GN).
Conformément a I’article 2 de cet arété, la durée de I'IGN est de soixante (60) mois
soit 5 ans et se déroulera en deux phases 2002-2003, 2004-2006 (cf. annexe 1)

Placé sous la tutelle de la Direction de la Promofion de la Femme, le projet
IGN est rattaché au Ministére du Développement Social, de la Population, de la
Promotion de la Femme et de la Protection de 1’Enfant. Il a été lancé le 11 décembre
2002. Partenaire dans la mise en ceuvre du projet, ’équipe centrale de I’LLG.N a été

mise en place au premier tnmestre de I’année 2003.

Le montage institutionnel de projet initiative genre

Financement et Exécution Tutelte et
appui technique AED coordination
UNEPA MDS/P/PF/PE
CT GENRE Coordonnatrice
P
J“j \
CT NPPP Cadres DS/P/PF/PE
" Cadres MEB
Courbejtechnique centrale
Organegs de prise des décisions Stratégiques Cadres MJ

Cadres MJ/TPJ
Cadres MSP/LE

Cadres MESS/R/T

\gjres MC

ONG
Nuatlonales

Organedide coordination
et d’har

Associations

Internationale

étude d’identi putes besoins de formation en genre au

Source : Compte rendu fteme
Niger.
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Le projet IGN repose sur un mécanisme institutionnel basé sur la tripartite :
UNFPA, MDS/P/PF/PE, AED.

» ['UNFPA : principal partenaire financier. Elle assure 86,60 % du
budget du projet durant la période 2000-2002. Elle supervise I’IGN, participe au suivi
de la mise en ceuvre et apporte un appui technique complémentaire.

* le MDS/P/PF/PE: Ministere de tutelle, il est chargé de Ia
coordination de I’lGN & travers la directrice de la promotion de la Femme. Elle est
appuyéee par le Ministére de I’Economie et des Finances bien que celui-ci ne joue pas
un role dans la mise en ceuvre des activités de 1’IGN.

o PAED: I’Académie pour le développement de I'Education c’est
IPagence d’exécution du projet. Elle est chargée de foumnir I’assistance technique,
d’appuyer les agences gouvemementales dans la conception, la gestion, la
planification et la coordination des activités tout en mettant un accent sur le transfert
de compétences.

L’AED assure également la responsabilité financiére de [I’IGNet est
représentée de fagon permanente a Niamey par la Conseillére Technique principale qui
bénéficie d’un soutien technique ad hoc et a distance de son siége & Washington. La
tripartite peut étre considérée comme }’organe d’orientation.

A la fin de chaque année 1'IGN organise une revue tripartite pour examiner
Pétat d’avancement de la mise en ceuvre du projet et faire des recommandations
pertinentes pour la poursuite de son intervention. Les décisions et recommandations
prises dans le rapport annuel du projet doivent étre amputées dans le programme de
I"année survante.

Le rapport élaboré par [’équipe du projet sous la supervision de la
Coordinatrice st présenté a la tripartite par le Ministére de futelle.

A coté de la tripartite, 11 y a le Groupe Thématique Genre du Systéme des
Nations Unies (GTG/SNUY) au Niger qui est un mécanisme d’apput a la coopération et
la coordination tnter agences en matiére de genre. L’Initiative Genre au Niger

constitue 1’une des préoccupations du Groupe Thématique Genre du GTG /SNU.
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la direction du développement social du Ministére du Développement Social, de la
Population, de 1a Promotion de la Femme et de la Protection de I’Enfant .

Elle comprend deux coordinations régionales: une & Zinder et Pautre &
Agadez.

La coordination sous régionale d’Agadez comprend trois sous coordinations -
Agadez commune, Tchirozérine et Arlit. La coordination régionale de Zinder
comprend une sous coordination : Mirriah.

Ces régions et sous régions constituent les zones pilotes du projet initiative

genre au Niger

4.2.1 Coordination Nationale

La Coordination Nationale reJéve du niveau central comme son nom I'indique,
elle assure la coordination des activités des différents intervenants. Elle veille & la
bonne circulation de !'information entre les Ministéres, I'UNFPA, [1’assistance
technique de I’AED et les autres partenaires éventuels.

La Coordination Nationale est dotée «d une équipe technique qui agit comme
un organe de pnise de décision politique et stratégique, de coordination et
d’harmonisation des différentes composantes de 'Imitiative. A ce titre, il (I’organe)
aura a assurer la programmation conjointe et Particulation des différentes
Composantes de I’Initiative ; approuver le plan de travail & soumettre a 'UNFPA ;
planifier et faire la synthése des visites de supervision des différents sites  de
I’'Imitiative ; élaborer conjointement les rapports techniques ; participer a I’évaluation a
mi-parcours et a ’évaluation finale »*.

La Coordination Nationale est appelée par le cinquiéme Programme Pays
« Coordination Technique de Pilotage » a laquelle 11 dévolue, en plus de celles déja
citées, les fonctions de :

s « apprécier les rapports d’activités et les niveaux d’exécution du

projet ;

“ [Initiative Genre au Niger, Addendum au document du projet, p. 2
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o formuler des recommandations en vue d’améliorer les chances de
réaliser les différents objectifs du projet ;

e faire un plaidoyer en vue de lever les obstacles et contraintes
éventuelles liés 4 exécution et la mise en ceuvre du projet ;

* rendre compte périodiquement de I’état d’avancement du projet » *°

En application de I'article 5 et conformément & I’article 4 du méme arrété, la
composée I'équipe de la Coordination Nationale est de :

» une (1) Coordonnatrice Nationale (Directrice de la Promotion de la
Femme) ;

» une (1) Conseillere Technique principale en Genre ;

e une (1) Conseillére Technique en Genre et Mobilisation Sociale ;

» sept (7) Techniciens dont un par agence de mise en ceuvre qui sont
le Ministére du Développement Social, de la Population, de la Promotion de la Femme
et de la Protection de I’Enfant ; le Ministére de la Justice ; le Ministére de la Jeunesse
et de I'Insertion Professionnelle des Jeunes ; le Ministére de I’Education de Base | et
de I’Alphabétisation ; le Ministére de la Santé Publique et de la Lutte contre les
Endémies ; le Ministére de la Communication ; le Ministére des Enseignements
Secondaire et Supérieur, de la Recherche et de la Technologie.

Les cadres techniques de I’IGN servent d’interface avec ’Initiative et leurs
structures respectives. 1ls ne sont nommés qu’au niveau national et assurant la liaison
avec les cadres mis a la disposition de I'LLG.N., I’échange d’information Ministére /
Initiative.

L’T.G.N. partage deux postes (gestionnaire financier et administrateur ave
I"Initiative Jeune).

La Coordination Nationale est représentée a I'intérieur du pays conformément
a 'alinéa 2 de 'article 4 de I’arrété précité par des Coordinations Régionales et Sous-

Régionales.

“ UNFPA , 5 Programme Pays : Sous-Programme Stratégies de Population

et Développement, p. 22
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4.2.2. Coordinations décentralisées

Elles existent au niveau de deux Régions seulement : Agadez et Zinder et des
sous-régions d’Agadez Commune, Arlit, Tchirozérine (Région d’Agadez) et Mirriah
(Région de Zinder).

A Vimage de la Coordination Nationale, les Coordination décentralisées
veillent 2 la bonne circulation de I’information entre les Ministéres, I’UNFPA,
I’Assistance Technique de I’AED et les autres partenaires éventuels a Uintéricur du
pays.

Les équipes techniques régionales et sous régionales ad-hoc agissent comme
des organes de coordination et d’harmonisation des différentes composantes de
PInitiative sur le terrain.

La composttion des équipes des Coordinations décentralisées est déterminée a

’alinéa 2 de I"article 4 de ’arrété “cf. annexe 1).

4.3 Objectifs
Les objectifs de I'TGN sont définis dans le méme article 2 de ’arrété. ils sont

constitués d’un objectif général et de quatre produits.

S’agissant de I’objectif général, Particle 2 stipule : « L’IGN a pour objectif
général de créer un environnement politique, social et institutionnel favorable a
["équité et I’égalité du genre au Niger a travers la réalisation des produits suivants :

- Uintégration de 'approche genre dans toutes les politiques, les plans et les
programmes de développement en cours ou a formuler au cours de la période ;

- la création d’un environnement! juridique administratif et économigque
Sfavorable a I’équité et Pégalité entre genres ;

- la sensibilisation des responsables politiques et des leaders d’opinions a la
promotion des droits des femmes et sur les résolutions des conférences
internationales sur les femmes ;

- le renforcement des structures gouvernementales et non gouvernementales

en charge de la promotion de la femme.
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Pour réaliser ces produits Ja stratégie du sous-programme est fondée sur les
principes de la proximité des actions avec les bénéficiaires et de I'obligation de
résultats.

Par contre I'lGN dépassera le cadre de ses produits et appréciera également
deux produits du sous-programme santé de la reproduction (article 2) ;

* L’augmentation de la demande des services de santé de la
reproduction ;

* Le renforcement des structures pour la prestation de services et
d’information en santé de la reproduction a I’adresse des adolescents et des jeunes.

Le role de TGN est surtout d’aider a élever te niveau de conscience du
probléeme genre et de faire en sorte qu’il soit pris en compte dans la méthodologie
d’élaboration et d’adoption des plans et programmes de développement.
Concrétement, cela doit se traduire par :

» J’élimination des disparités entre les sexes dans D’enseignement et
instaurer un accés équitable et sans restriction & une éducation de base de qualité avec
les mémes taux de réussite ;

= améliorer le niveau d’alphabétisation des femmes et assurer un accés
équitable aux programmes d’éducation de base et d’éducation permanente,

Pour réaliser ses objectifs, I’IGN doit déployer un certain nombre de stratégies

et une méthodologie d’intervention.

4.4 Stratégies et méthodologie d’intervention de I'IGN
4.4.1 Stratégies

Il s"agit notamment :

» de créer un environnement propice a la promotwon de la femme et a
’égalité des sexes et ’antonomisation des femmes ;
= pénéraliser la prise en compte du genre dans les institutions nationaies ;

« renforcer les capacités instifutionnelles et organisationnelles des

partenaires (ex. Mioistéres) ;
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* renforcer la coordination entre les différents partenaires : pouvoir public,
société civile (ONG, Associations, Syndicats), partenaires au développement ;

= renforcer la société civile : ONG, Associations et Syndicats :

* mettre en place un plan de communication pour un changement de
comportement |

* assurer une formation continue en genre, surtout des décideurs, cadres de
["administration et partenaires de la société civile pour favoriser fa capitalisation des
acquis ;

= assurer un plaidoyer et la mobilisation sociale ;

* identifier les barrieres qui font obstacles & la participation politique des

femmes et définir des moyens de surinonfer ces obstacles.

4.4.2 M¢thodologie

La méthodologie dégagée indique en fait un certain nombre d’activités a
réaliser dans les Régions et sous-régions concernées.

En conclusion, nous pouvons dire que les plans régionaux concrétisent un des
objectifs qui conditionnent la réussite de I’IlGN et qui consiste a améliorer la
compréhension du genre et la promotion de I’équité entre les genres au niveau des
communautés de base.

C’est en complémentanté de ces différentes Coordinations, sous la supervision
de la Tripartite, en harmonie avec le Groupe Thématique en général et en partenariat
avec PUNFPA en particulier, que les plans d’actions sont élaborés et mis en ceuvre
aussi bien au niveau national, régional que local. Tous les plans tiennent compte des
spécificités régionales et locales des lieux o 1ls sont exécutés,

Pour mener 4 bien ses activités et faire une programmation rationnelle, I'TGN

a mis en place des plans d’actions et de communication.
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4.5 Plans d’actions et de communication

Nous notons d’abord que nous n’avons pu disposer que des plans d’actions
pour I’année 2003, c’est-a-dire la premiére phase, alors que le Projet s’étend sur deux
phases 2002-2003, 2004-2006.

Ensuite, nous remarquons qu’au niveau national il s’agit d’un « plan de
travail/budget annuel 2003 », ce qui n’est pas réellement un plan d’actions, alors qu’au
niveau des régions se sont des « Plan d’action 2003 : Région d’Apgadez » et « Plan
d’action 2003 : Région de Zinder ».

Par ailleurs, si au niveau de Zinder on sait que les activités de I'IGN
concemnent la seule sous-région de Mirriah, le plan d’action de ta Région d’Agadez ne
précise pas les actions réservées a chacune des sous-régions.

Enfin, le plan de communication concerne I’ensemble des actions.

4.5.1 Plan de travail/budget annuel 2003 :

C’est un recensement de toutes les activités que I'IGN compte exécuter au
cours de cette année 2003 (Cf. annexe 3). Celles-ci, budgétisées, reflétent bien les
champs d’intervention du Projet et les partenaires impliqués dans la mise en ceuvre.

C’est de ce plan de travail que découlent les plans d’actions régionaux

d’Agadez et de Zinder.

4.5.2 Les plans régionaux d’Agadez et Zinder :

L’examen de ces différents plans régionaux révéle qu’ils sont constitués
chacun de cinq composantes (cf. annexe 4), a savoir formation juridique, politique,
sant¢ de reproduction, valorisation de la scolarisation de la jeune fille et
communication gui renvoient, du reste, 4 la spécificité de chaque Région, bien qu’ils
soient des thémes génériques de I'lGN par rapport a sa misston.

a-Composante formation
Elle vise la formation en genre les membres des comités régionaux et sous-

régionaux ainsi que des structures concemées de I’IGN dans les deux Régions.
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b- Composante juridique

Les actions & mener différent selon le contexte de chaque sous-région, leurs
formes aussi, mais toutes convergent vers un seul but : sensibiliser les groupes cibles
sur les droits de la femme par la connaissance des textes Juridiques nationaux et
internationaux avec comme objectif principal 1’élimination des discriminations entre
les sexes et la formation & I’équité et a I’égalité entre les genres.

On retiendra Putilisation des langues nationales, canaux de communication
des communautés cibles, et ’implication des ONG et Associations dans la formation
au niveau de toutes les sous-régions d’Agadez ; tandis qu’a Mirriah on remarque
I'utilisation de la méthode de proximité en s’adressant directement aux communautés
de base des cantons.

¢- Composante politique

Cette composante vise a de favoriser I’égale participation et ’équitable
représentation des femmes a tous les échelons de la vie politigue. 11 s’ agit de formation
et de sensibilisation/plaidoyer en direction des acteurs concernés, conformément au
troisieme produit, objectif de I'IGN, a savoir la sensibilisation des responsables
politiques et des leaders d’opimon a la promotion des droits des femmes au Niger et
sur les résolutions des conférences internaniopales sur les femmes.

Ces actions s’adressent particuliérement aux autorités administratives et
coutumiéres, des responsables des Partis politiques, des femmes leaders et des
communautés, mais surtout aux femmes elles-mémes afin qu’elles prennent
conscience de leur force et se battent pour une meilleure représentation, surtout une
meilleure représentativité.

d- Composante santé de 1a reproduction

Ce volet est absent du plan régtonal d’Agadez et ne concerne que la sous-région
de Mirnah. 1l fait la jonction entre I’'1.G.N et P'lnitative Jeune pour la réalisation de
cette activité.

e- Composante valorisation de la scolarisation de la jeune fille

Ce point des plans vise a identifier les facteurs de blocages a 1’éducation de la
fille. Deux prévisions sont 4 retenir . le plan de la Région d’Agadez, de portée

75



générale, est projeté pour I’année 2004 ; tandis que celui de la sous-région de Mirriah

concerne quatre établissements secondaires identifiés et quatre centres de formation.

4.5.3 Plan de communication :

On observe que la communication occupe une place de choix dans la mise en
ceuvre et la réussite des plans d’actions nationaux et régionaux et I’IGN y met un
accent particulier (¢f. annexe 5).

En effet, 'IGN a réalisé une étude afin de mieux identifier les différents
groupes cibles, leurs besoins en information, les stratégies et les messages appropriés,
ainsi que les supports et canaux de diffusion.

Cette étude a été réalis€e par une équipe qui s’est rendue sur le terrain a
Niamey et a Agadez, du 21 au 27 octobre 2003. L objectif de la mission est de
comprendre I’environnement en matiére de communication pour le changement de
comportement et la dimension genre.

Nous donnons dans le tableau n® 1, I"analyse succincte de la situation de la

communication telle que présentée par I’équipe.




Tableau n° 1 : d’analyse succincte de la situation en matiére de CCC :

Constats Forces Faiblesses Recommandations
des acteurs de terrain
La communication en | Existence d’une politique de Non encore vulganisée Tenir  compte  I'importance de la

général

communication adoptée en aolt |
2203

Prise en compte de la
communication dans les
projets/progammes (volet [EC)

La communication sous exploitée

communication et mettre en place des
dispositifs de communication efficaces

La communication
pour le changement de

comportement

[l v a des démarches
expérimentales en CCC
Existence des supports CCC en
santé de la reproduction
Efforts d’harmonisation
supports existants

des

La CCC peu connue, elle est récente et en
évolution

Amalgame de concept (communication et
communication de masse)

Favoriser le partenariat dans la mise en ceuvre
des activités de CCC

Les canaux, les
supports et outils

Existence de canaux divers
{médiatique, institutionnel,
traditionnel/sociocuiturel

Pas trés bien connu de tous, faible utilisation
de ces canaux

Médias sous-€quipés

Absence de cadre formel entre médias et
autres partenaires pour la plupart

Manque de spécialisation des professionnels |

(elle)s des meilleure
utilisation

L’analphabétismes élevé des populations dont
91 % de femmes

Faible utilisation des supports

Supports peu adaptés au contexte socioculturel

(conception tient pas compte des réalités)

médias powr une

Utiliser tous les moyens disponibles
(communicateurs de terrain, leaders religieux
et traditionnels, artistes etc.)

Formaliser les relations avec les médias
(publics, privés), protocole ou de convention

Privilégier I’approche participative et itérative
dans la conception des supports de CCC
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De I’analyse de ce tableau, nous pouvons retenir I’importance des
recommandations et la nécessité non seulement d’adapter la communication 2
I"objectif de I’équité et de 1’égalité entre les genres, mais aussi d’apporter un appui a
la production des supports pertinents de la communication pour un changement de
comportement.

Aunsi, un plan de communication, disons un programme d’activités a été mis
en place et concerne particuliérement les composantes juridique et politique.

Les objectifs de ce programme de communication des deux composantes
sont : augmenter de 5 % le nombre de femmes qui connaissent et défendent les textes
favorables a la promotion de I’équité et de ’égalité de genre dans les zones du projet
et, augmenter de 2 % le nombre de femmes dans les instances de prise de décision et
de gestion des affaires publiques dans les zones d’intervention.

D’une mameére générale, le développement des stratégies et outils de
communication visent & créer un environnement socio-politique, culturel, religieux et
jundique plus favorable aux activités de lutte contre les discriminations fondées sur le
genre dans divers domaines et celles relatives a la promotion de la femme.

Quelles sont les ressources dont dispose 'IGN pour accomplir ses missions ?

4.6 Les Ressources de PLG.N

4.6.1 Ressources humaines
Pour remplir sa mission, I'TL.G.N. dispose d’un personnel & chacun des

différents niveaux de son intervention : central, régional et sous-régional, c’est-a-dire
les différentes coordinations.

L’1.G.N. partage deux postes (gestionnaire financier et administrateur avec
I'Initiative Jeune). Nous donnons ci-dessous un tableau qui dresse la liste des trois

catégories de personnel décntes plus haut :
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Tableau n® 2

Contribution en personnel
(indiquer te titre, le nom, le sexe

(M/F) du titulaire

partiel

Plein temps ou temps

(date de recrutement)

Observations

Administrateurs fournis par le Gouvernpement (fourni par le Gouvernement)

Coordinatrice (F)

Temps plein
Depuis le 16/ a0t 2002

La directrice de la Promotion de la Femme (MDS/P/PE/PE) est de fait
Coordinatrice de 'L.G.N. Ace titre, elle assure la coordination de la mise en
ceuvre des activités de D’initiative des activités

A participé a I'LLG.N dés la signature du document de projet.

Membre de I’E.T R dés la phase démarrage.

Cadre Technique (M) Plein temps Cadre technique mise 4 la disposition de I'LG.N par le MEB/A
23 décembre 2002 Est responsable de la mise en ceuvre des activités de Iinitiative.
Cadre technigque (M) Cadre technique mise a la disposition de I’[.G.N par le MJ/IP]

Est responsable de la mise en ceuvre des activités de ’initiative.

Cadre technique (F)

Cadre technique mise a Ja disposition de I’l.G.N par le MESS/RT
Est responsable de la mise en ceuvre des activités de I'initiative.

Cadre technique (M)

Cadre technique mise a la disposition de I’l.G.N par le MJ
Est tesponsable de la mise en ceuvre des activités de 'initiative.

Cadre technique (F)

Adjointe de la DPF, elle a apporté un appui 4 I’Etat dés octobre.
Devenue Cadre Technique, mis a disposition de I'.G.N par le MDS/P/PF/PE
Est responsable de ta mise en ceuvre des activités de |’initiative,

Personnels d’appui recrutés

sur le plan national (financé par I’'U.N.FPA)

Gestionnaire /financier (M) |Mi —temps Est responsable de la gestion financiére de ”instiative
17 septembre 2002
Administrateur (M) mi-temps Est Responsable de I’administration au sein de |’initiative

17 septembre 2002

Secrétaire (F)

Plein temps

Recrutée
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Contribution en personnel
(indiquer le titre, le nom, le
sexe (M/F) du titulaire

Plein temps ou temps
partiel
(date de recrutement)

Observations

Secréfaire 9 décembre 2002 Responsable des tdches administratives, comme la gestion des
communications de [a petite caisse.
Chauffeur (M) Plein temps Responsable de la condutte du véhicule et donne un appui pour la
9 décembre 2002 transmission du courrier

Administrateur recruté sur le plan international (financé par I'U.N.FPA)

Conseillére technique |Plein temps Responsable d’assurer fa qualité de la gestion financiére et administrative

principale (F) Septembre 2002 ainsi que l’assistance technique de Iinitiative.
Le poste de CTP comprend la direction ¢t la coordination de I’AED a
I"initiative et inclut les fonctions techniques ainsi que tes fonctions de gestion
administratives et financiéres.

Directrice du Projet| Temps partiel (17%) de son|Basée au siége de I’AED/Washington est responsabie pour I’AED de la

(F)

emploi du temps pour la période
de ce rapport

supervision, de la gestion et de I’ assistance technique de 'I.G.N.

Vice — Présidente
AED (F)

Temps partiel

3 % effectf de son emploi du
temps (contre les 2% budgétisés)
pour la période de ce rapport.

Basée au siége de I'AED/Washington est responsable pour I'’AED d’un appui
conseil global concernant la gestion les activités techniques

La période suivant immédiatement le signature du contrat a exigé son
implication dans la résolution d’un bon nombre de questions d’ordre
financier et administratif ainsi que dans I’orientation de la C.T.P

Conseillére technique

genre (F)
U.N.FPA

Temps partiel selon les besoins a
consacré plus de 80% de son
temps a P’l.G.N pendant cette
période de démarrage le 1 mars
2002.

VNU international spécialiste en genre pour U.N.FPA, basée 4 Niamey, a
participé au processus d’adoption du document du Projet et est responsable
de la supervision et du suivi de I'l.G.N pour I’U.N.FP, apporte une assistance
technique en genre et planification.

Source: Initiative Genre au Niger Rapport annuel 2002 16 aoQt au 31 décembre 2002 p18-19
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En récapitulant, I’L.G.N compte soixante neuf agents répartis comme suit :

* au niveau central 2| personnes

* au niveau régional 16 personnes

=  au niveau sous régional 32 personnes

Ceci nous ameéne & étudier les moyens dont dispose le personnel pour

accomplir sa mission ¢ ‘est & dire les ressources matérielles et financiéres.

4.6.2 Ressources matérielles
L’L.G.N dispose d’un siege sis au MDS/P/PF/PE. Ses bureaux sont logés au

septieme étage de I'immeuble SONARA IL

Nous donnons ci-dessous la liste du matériel non fongible dont dispose
I’l.G.N et son coit.
Tableau N° 3 : Matériel non fongible

Equipements Coiits en CFA | Date de réception |QObservations
1 Voiture Toyata corolla 1998 Pas en trés bon état
2 ordinateurs compaq 1 195 000 20/12/2002 Neuf
3 imprimantes Laser HP 1200 [345 000 20/12/2002 Neuf
1 fax panafricain FP 812 33 664 6/12/2002 Neuf
12 fautewmlsMH309 I 836 000 6/12/2002 Neuf
15 chaises visiteurs 525 000 6/12/2002 Neuf
12 bureaux avec deux caissons |2 361 000 Décembre2002 Neuf
10 tables de conférence pour | 481 000 Décembre2002 Neuf
5 personnes
3 armoires métalliques 2 720 000 Décembre2002 Neuf
battants
2 classeurs métalhiques 4 cases | 174 500 Décembre2002 neuf
métalliques
5 postes téléphoniques 174 000 6/12/2002 neuf
1 machine a rehier 299 250 11/12/2002 neuf
Isplit 800 000 17/12/2002 neuf
2 climatiseurs 1 ; 5 CV 1 150 000 17/12/2002 neuf
1 coffre fort 152 350 6/12/2002 Neuf
3 Tableaux chevalets 255 000 13/12/2002 neuf
2 Machines a calculer 274 000 13/12/2002 Neuf

Source : IGN Rapport annuel 2002 du 16aout au 31 décembre 2002 p 22.
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On constate que le véhicule Toyota Corolla est le seul équipement qui n’est pas

neuf. [l a été acquis en 1998,c’est a dire quatre ans avant la création de 'L G N.

4.6.3 Ressources financiéres
Le budget de '1.G.N est composé de deux parties :

* Ja confribution du Niger 428 390 § soit 13,40%
= eti’apport de U N.FPA. 2 766 466 $ soit un total de 3 194 856 $.

Pour les deux phases du projet, la contribution du Gouvernement du Niger
s’éleve a 274.169.600FCFA soit 4283908(1$=640FCFA) repartie comme suit :

Tableau N° 4 : Ressources financiers

Intitulé 2002 2003 2004 2005 2006 total

Personnel 31355 31355 31355 |31355 |31355 156 777
Fonctionnement | 54323 54323 54323 54323 54323 271 615
Grand total 85678 85678 85678 (85678 |85678 428390

Source : addendum au document de projet IGN NER 02/P53 p45

Les prévisions relafives a la confnibution du Niger prévues pour la premiére

phase 2002-2003 sont consacrée au personnel et au fonctionnement et s’établissent

comme suif :

Tableau n°5 : dépenses en personnel

Désignation Niveau Nbre | Montant annuel | Montant2002-2003
Coordonnatrice Central 1 1 800 000 3 600 000
Cadres techniques 7 12 600 000 25 200 000
Points focaux 7 840 000 I 680 000
Sous total 15 15 240 000 30 480 000
Directeurs régionaux Régional 2 562 500 1125 500
Cadres régionaux Régional 14 1575 000 3 150 000
Sous total 16 2 101 500 4 275500
Chefs services Sous-régional |4 450 000 900 000
d’arrondissements. Sous- régional |28 2 240 000 4 480 000
cadres sous régionaux
Sous total 32 2 690 000 5 380 000
TOTAL GENERAL 40 135 500
62,710 %
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Source : addendum au document de projet IGN NER 02/P53 p45
Les stratégies mises en place par I'IGN, les activités s’y rapportant, le plan

d’action mis en place et les moyens déployés pour y parvenir vont-ils entrainer des

perspectives allant dans le sens de la finalité de sa création ?

4.7- Typologie des activités réalisées

Les activités de I'IGN s’organisent au niveau interme de la structure et externe

en direction de ses partenaires.

Au niveau interne, I'lGN organise des activités administratives et techniques ;
tandis qu’au niveau externe, elle se concentre sur la formation, I’information et la
sensibilisation, le plaidoyer et la communication pour un changement de
comportement et, surtout des activités de partenariat et de renforcement de la société

civile.

4.7.1. Les activités administratives

Elles visent la mise en place, |’organisation, les appuis aux ONG et
associations et ’apput a la sant¢ de reproduction. Elles concernent les points
suivants :

a - Mise en place de I’équipe centrale

L’équipe centrale de I’L.G.N a été mise en place au premier trimestre de
Pannée 2003. Cette équipe est partenaire dans la mise en ceuvre du projet et est & la
disposition du projet a 100 %.

Au niveau régional et sous-régional, ce sont les Directeurs Régionaux et les
Chefs des Services sous-régionaux du Ministére du Développement Social, de la
Population, de la Promotion de la Femme et de 1a Protection de I’Enfant qui sont les
Coordonnateurs Régionaux et sous-régionaux et consacrent 20 % de leur temps. lls
travaillent en comutés avec les cadres des six autres partenaires techniques partenaires

de la mise en ceuvre du projet.
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b- La formation des cadres techniques en informatique :

Cette formation a été une nécessité pour les cadres techniques de P'T.G.N pour
faire face a la gestion modeme du projet. Ils ont regu la formation en logiciels
suivants : Windows, Word, Excel et PowerPoint.

¢- La constitution d’un noyau de formation :

Le noyau de formation a pour réle : I’élaboration de manuel de formation, la
formation des formateurs, le suivi et I’évaluation des activités. Il se compose de
membres permanents et de membres non permanents. Les membres permanents
regroupent les cadres techniques de I'Initiative. Quant aux membres non permanents,
ils sont constitués des consultants personnes physiques et des consultants personnes
morales (ONG nationales et internationales, les cabinets, etc.).

Les critéres de choix de ces membres sont: étre cadre de 'lLLG.N. ou du
Ministére du Développement Social, de Ia Population, de la Promotion de la Femme et
de la Protection de I’Enfant, avoir de solides expériences en matiére de la formation en
genre et étre disponible.

La mise en place du noyau de formation a été une des recommandations de |’étude sur

I’identification des besoins de formation en genre

d- Appui aux ONG et associations :

Pour réaliser ses activités I’ G.N. participe au renforcement des capacités de
certains de ses partenaires, ou signe des contrats de sous-traitances avec eux. 1l s’agit
particuliérement des ONG et Associations.

Nous donnons ci-dessous le tableau récapitulatif de certains contrats de sous-

traitances signés par 'L.G.N.
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Tableau n°® 6 : Contrat de sous traitante QOGN/Association

Sous- | Nom de ’entrepreneur | Dates Activité (plan de travail) et | Montant Produits durant {a Observations
contrat objet du contrat période couverte
no
02 Oxfam 16/2/02-31/05/03 LB 2107 Etude sur les 2.338.560 CFA Rapports financiers et | Un deuxiéme avenant
Québec/UPFN avenants de textes juridiques sur le du progrés est anticipé
01/06/03-31/08/03 | divorce au Niger

12 |REGECA 4 févnier-1 avril LB 2102 érudes sur les 3.731.000 Rapport financier Rapports financier et

2003 avenant 24 besoins des communautés et | avenant 1.390.000 technique disponibles

mars- 7 avril les partenaires potentiels avenant 2.295.000

avenant au 31 mai

2003

36 | Ministére du Juin 2003 LB 3301 Activités de 198.000 Rapport financier et L’LG.N attend la

Développement / sensibilisation sur la rapport technique final | soumission du rapport
Direction de la Journée de I’Enfant Africain financier et rapport
Protection de I’Enfant technique.

31 ONG-Gayia 9-31 mai 2003 LB 2603 Médiatisationet | 600.000 CFA Rapport financier et Rapports financier et
confection des banderoles rapport technique final |technique disponibles
pour la Journée de la
Femme Nigérienne

30 | REFAMP 9-31 mai 2003 LB 3301 Conférence en 400.000 CFA Rapport financier et Rapports financier et
langues nationales pour la rapport technique final | technique disponibles
Journée de la Femme
Nigérienne

25 CONGAFEN 15-31 avnil 2003 LB 2103 Tests de module 1.260.000 Rapport financier et Rapports financier et
de Formation Leadership rapport technique final |technique disponibles
Féminin

34 |SNV Juin - juillet 2003 |LB 3202 Formation en 742.850 CFA Rapport financier et|L’L.G.N attend la

genre des partenaires dans
la région de Zinder/Mirraih

rapport technique final

soumission du rapport
financier et rapport
technique.
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Le contrat sous-fraité avec PONG Gaya vise la réalisation et la diffusion
d’émissions sur les radios privées sur les themes: Gouvernance locale et
décentralisation, Environnement / assainissement, IST/VIH SIDA et dégradations
des meeurs d’une part et sur 'émergence politiqgue des femmes, de leur pouvoir
économigue d’autre part.

Ce volet est le complément du précédent et concerne la méme activité : la
sensibilisation & I’occasion de la commémoration de la Journée de la Femme
Nigérienne, le 13 mai 2003.

Il s’agit d’une Conférence en langues Haonssa et Djerma organisé par le
résean pour les femmes Africaines Ministre et Parlementaires (REFAMP) sur
’émergence politique et le pouvoir économique des femmes a I’endroit des
groupements et des femmes des partis politiques.

e- Activités d’appui a Ja santé de la reproduction :

L’1.G.N. appuie deux produits du sous-programme santé de la reproduction
(S.R.) qui sont: Paugmentation de la demande des services de Santé et de la
Reproduction ainsi que le renforcement des structures pour les prestations de services

et d"information en S.R. 4 I'adresse des adolescents et des jeunes.

4.7.1, Les activités techniques

Elles concernent essenticllement les pomnts suivants: les missions,
I’élaboration et la soumission des plans d’action 2002-2003 Activités de formation, la
formation en genre des cadres techniques de L'1.G.N, la formaton en genre des cadres
techniques de L’1.G.N et 'étude sur Uidentification des besoins de formation en
genre,

a- Les missions :

Tl s”agit surtout des missions de présentation et de prise de contact de I’équipe
technique en direction des structures décentralisées dans les régions.

L’objectif visé est de faire connaitre I'I.G.N. et ses objectifs en vue de

favoriser I’adhérence des autorités adrainistratives et coutumiéres, des responsables
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des services concernés et des partenaires ainsi que leur implication dans Ia réalisation
de ces objectifs.
Ces missions ont permis de
= Identifier les partenares techniques et clarifier les attributions des

comifés sous-régionaux afin d’éviter toute confusion ;

* Raffermir les relations de partenariat qui doivent exister entre les

responsables de V'Initiative Genre et de I'U.N.FPA ;

= Constater la faiblesse des ONG susceptibles de collaborer avec

I'LG.N et d’étudier les voies et moyens de renforcer leurs capacités

b- Elaboration et soumission des plans d’action 2002-2003
Un plan de travail et un plan de budget pour la période 2002-2003 ont été

¢laborés et soumis 3 ’U.N.FPA. (Voir plan d’action en annexe).

¢- Activités de formation :

La formation occupe une place de choix dans la mise en ceuvre des activités de
I’LG.N. Cette formation s’articule autour de quatre (04) axes suivants :

¢ la formation en genre des cadres techniques de I'T.G.N.,
s la constitution d’un noyau de formation en genre,

e Ja formation en leadership féminin,

¢ [’élaboration et I'application d’un guide.

d-Formation en genre des cadres techniques de L’L.G.N
1l s’agit de donner aux principaux animateurs de ’1L.G.N. une formation en
genre et planification avec une introduction sur le suivi et évaluation en genre. Elle

concerne les cadres techniques du projet énumérés dans le tableau ci-apres :
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Tableau n°7 : récapitulatif des cadres formés

Désignation des cadres formés

Structures Nombre
- Conseillers techmques Admnistration Centrale IGN et UN.FPA |02
- Cadres techniques Administration Centrale 05
- Coordonnatrice Nationale Administration Centrale 01
- Coordonnateurs régionaux Agadez et Zinder 02
- Coordonnateurs sous-régionaux Agadez Commune, Arlit, Tchirozérine et
- Cadre technique de [P’initiative | Mirriah 04
jeunes U.N.FPA 01
- Conseillere technique sous-régionale
de I’Initiattve jeunes Agadez
- Conseillére technique sous-régionale 01
de I’Initiative jeunes Mimah
- Membres des comités régionaux 01
- Membres des comités sous- | Agadez et Zinder
réglonaux Agadez Commune, Arlit, Tchirozérine et| 14
Mirriah 28
TOTAL 61

Source : suivant le rapport d’activités 2003

e- Etude sur Pidentification des besoins de formation en genre

L’étude a été réalisée par une consultante internationale sénégalaise et une

consultante nationale.

La premiére s’est imitée a2 Niamey et a travaillé en équipe avec la seconde.

Celle-ci a en plus réalisé I’étude au niveau des régions d’Agadez et Zinder. Dans le

cadre de cette consultation, il s’est agi d’analyser les formations, les compétences, Jes

outils genre existants au Niger et de proposer des pistes méthodologiques pour la

formation.

L étude a d’abord dégagé les constats suivants :
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» la persistance des problémes d’équité et d’égalité au Niger ,

= un déficit de I'itégration du genre dans le programme et projet de

développement.
= Ensuite elle a fait ressortir pour P’essentiel, les résultats ci-apres :
* ['identification des acquis et besoins de formation en genre

= ]’élaboration d’un manuel de référence pour les formateurs en genre,
des manuels thématiques et la conception des outils spécifiques par acteur ainsi que la

stratégie de mise en @uvre.

Enfin, I’émde a fait un certain nombre de recommandations dont celle relative
a la mise en place d’un noyau de formateur en genre.
Nous donnons ci-dessous les fiches signalétiques qui résument les principales

conclusions de I’étude et le processus de leur mise en ceuvre.

Tableau n° 8 : Identification des besoins en formation genre au Niger, besoins en
formation

Axes stratégiques Objectifs Groupes cibles
Information et Connaissance de I'approche Genre permet la  [Décideurs et Leaders
sensibilisation sur prise de conscience et Je “ réflexe ” Genre Agents techniques
Papproche Genre Partenaires dév.

bommunauté de base

Formation en Maitrise des cadres analytiques et conceptuels [Agents techniques
Approche Genre de I’ Approche Genre Partenaires dév.
Formation en Suivi / Suivi et évaluation des actions de Décideurs, Leaders
évaluation Genre développement seion I’ Approche Genre Agents techniques

Partenatres dév

Communauté de base

Formation au Plaidoyer | Efficacité du plaidoyer et des actions pourla  Décideurs

/ lobbying Genre promotion de I’équité et égalité en genre leaders

Source : Rapport de suivi de ’atelier de validation de 1’étude sur Videntification des
besoins en formation en Genre.
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Tableau n®9 : plan de communication

Composantes Objectifs

Références théoriques Informer et sensibiliser Connaissances de base de
Outils d’apprentissage |” Approche Genre
Cadre d’application . . Développer aptitudes Genre

Outils d’analyse et de planification Connaissance pratique de I’ Approche Genre

Exercices et étude de cas

Etudes approfondies . .

Modules thématiques D " Ressources spécialisées
Genre et SR Connaissances approfondies d’aspects spécifiques de
Genre et CCC I’ Approche Genre selon les besoins identifiés
Genre et planification
Genre, Droit et Culture A

Source : Rapport suivi atelier de validation de Uétude sur Uidentification des besoins en formation
en (renre.

Tableau n° 10 : stratégies de mise en ceuvre

Stratégies Garanties
Pistes
T  PROCESSUS Continuité et Progression vers
Manuet en 3 parties spécialisation
Agir directement sur PARTICIPATIF Maitrise Approche Genre et
les formateurs - techniques de formation
Formation continue
Avec création d’outils <=  PRATIQUE Efficacité des outils
adaptés Pérenrusation des acquis
Avec un plan de forrnation‘_ L, CONCENTRIQUE | Sutvi/ Evaluation
par grappe Création d’une “masse critique”

Source - Rapport suivi atelier de validation de 1'étude sur I'identification des besoins en formation en
Genre.

Les stratégies mises en place par I’IGN, les activités s’y rapportant, les
activités réalisées et les moyens déploy€s pour y parvenir vont-elles entrainer des
perspectives allant dans le sens de la finalité de sa création ?

En d’autres termes, I'IGN favorisera-t-elle la promotion de la parité et de
I’équité entre les genres 7 A-t-elle changé les comportements et les mentalités des
principaux acteurs dans la mise en ccuvre de la Politique Nationale de Promotion de la

Femme ? Cefte derniére partie constituera la teneur des perspectives de I’IGN.
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CHAPITRE V
PERSPECTIVES -SUGGESTIONS —
RECOMMANDATIONS
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Nous avons vu que le Niger dispose notamment d” un ministére en charge de la
Promotion de la Femme, doté d’une Direction Technique chargée de la mise en ceuvre
de la Politique nationale de la promotion de la femme, d’une Politique Nationale de
Promotion de la Femme et d’un Observatoire pour la Promotion de la Femme.

Le Niger a aussi adopté une Joi sur le quota que d’aucuns considérent qu’elle
constitue incontestablement une avancée significative dans les actions de promotion
du statut et du role de la femme dans la société nigérienne.

Il a également institué deux postes de conseillers en genre un & la Présidence
de la République et ’autre a la Primature.

Il a enfin ratifié plusieurs conventions internationales qui luftent contre les
iniquités et les mnégalités entre les genres.

Malgré tous ces dispositifs, le Niger a jugé utile de mettre en place un Projet
spécifique au Genre en vue d’un meilleur traitement. Aussi, en créant I'IGN, 1l est
évident que 1’Etat du Niger veut affirmer davantage qu’il est conscient du fait que le
Développement Humain ne peut se construire sur la base d’inégalités entre hommes et
femmes et I’iniquité entre la participation des uns et des autres. 1l illustre ainsi, sa
volonté manifeste de recentrer les priorités et les choix politiques en faveur de Genre
et Développement.

11 s’agit surtout de combler le fossé entre ’homme et la femme révélé par tous
les indicateurs de développement et de contribuer & améliorer le statut de la femme,
non seulement pour réaliser la justice sociale mais aussi pour réduire Ja pauvreté.

Les stratégies mises en place par I'IGN, les activités s’y rapportant, les

activités réalisées et les moyens déployés nous ont pernus de dégager des perspectives.

5-1 Perspectives
Les objectifs principaux, a long terme, de I’IGN sont notamment :
» promouvoir la parité et I’équité entre les genres ;
= changer le comportement et les mentalités actuelles de la société
fondées sur le genre.
Cela se traduit en objectifs spécifiques par notamment :
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= ["égalité en matiére d’acceés aux moyens de développement des
capacités humaines ;

* ["égalité des chances en matiére de participation a la prise de
décision dans les domaines social, culturel, politique et économique ;

= ]’élimination des stéréotypes de la femme et de ’homme qui limitent
leur choix.

Cela nécessité également, un engagement politique global, a long terme, dans
lequel ’ensemble des normes sociales, culturelles, poliiques et économiques seront
profondément modifiées.

Pour ce faire, la mise en ceuvre effective de la Politique Nationale de
Promotion de la Femme et de son Plan d’action, tant au niveau national qu’au niveau
régional et sous-régional, seront la pierre angulaire pour 'amélioration de la situation
sociale, culturelle, politique et économique de la femme.

Les grands axes de ces perspectives sont principalement :

5-1-1 La communication

La mise en place d’une stratégie de communication, mobilisation sociale
intense afin d’informer, de sensibiliser et de conscientiser ’ensemble de la
communauté nationale sur la Politique Nationale de la Promotion de la Femme au
Niger.

A ce niveau, I'IGN travaillera de concert avec la Direction de la Promotion de
la Femme. Un plan de communication plus large est en €laboration. 11 sera financé par
le PNUD. Ce plan sera mis en ceuvre & travers un plan d’action annuel dont les
supports sont entrain d’étre identifiés. Une grande part sera réservée aux radios de

proximité , plus proches des communautés de base.

5-1-2 La formation en genre
=  Une série de formation est programmée. 11 s’agit de :
* La formation des leaders des Partis politiques : 2 par structure . un
homme et une femune ;
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» La formation des responsables de Presse publique et privée ;

* La Journée parlementaire de senstbilisation ;

= La formation en leadership féminin : formation de 10 formatrices de
formatrices par région. A leur tour, ils formeront 120 femmes par région ;

* Une caravane de sensibilisation sur les enjeux de la décentralisation
et la participation de la femme 2 la gestion locale ;

» Le renforcement des capacités nationales des organisations de la
sociéte civile. 1l s’agira d’un renforcement en matiére de planification, de gestion et de
sutvi afin de consolider le role des communautés de base, des ONG nationales et des
Associations (tout particuliérement celles des fernmes) dans la prise en charge des
actions de développement.

Dans le domaine juridique, trés peu connu des femmes, ces organisations de la
société civile doivent continuer et intensifier leur action de sensibilisation a travers des
canaux de communication appropriés.

Aprés I’éude de la structure et de ses différentes composante, ainsi que des
activités qu’elles a pu réaliser, quels enseignements peut-on tirés 7 En d’autres termes,
quelles sont les faiblesses et les forces de I'lGN ? Le Projet a-t-il atteint ses objectifs ?

a-Les faiblesses de 'IGN

Les faiblesses de I'IGN peuvent se résumer comume suit, du moins pour
certaines d’entre elles -

e le montage institutionnel qui engendre une confusion de rdles et une
superposition des tdches entre les partenaires au développement, la coordination
nationale, assurée par la Directrice de la Promotion de la Femme, et le fravail a4 mi-
temps de certains cadres partenaires

e [Dinsuffisance de synergie entre I’IGN, Ia Direction de la Promotion
de la Femme et ’Observatoire Nationa! pour le Promotion de la Femme. On constate
un enchevétrement des réles des trois structures |

e |a perception par certains partenaires, notamment I'UNFPA, le

principal bailleur de fonds, de P’approche Genre comme une conditionnalité de 1’aide
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au développement plutdt que comme un besoin réel du processus de développement et
de lutte contre la pauvreté ;

* le dédoublement fonctionnel avec la Direction de la Promotion de fa
Scolarisation et de la Formation de la Jeune Fille ;

Toutes ces difficultés handicapent 'IGN dans ses interventions. Qu’en est-il
des forces de 'IGN 7
b- Les forces de I’IGN
Nous en avons relevé quelgues unes :

+ la complémentarité des quatre (4) projets soutenus par PUNFPA
(Initiative Jeunes, Sant€ de la Reproduction/Maternité a Moindre Risque, le Projet
Appui au Suivi/Evaluation des Programmes de Population et développement (PASE/P)
et Imtiative Genre ) interviennent dans les mémes régions et ayant de nombreux
partenaires communs. Ce facteur est une opportunité, pour I'JGN comme pour les trois
autres projets, de renforcer réciproquement leurs activités. Cette synergie peut étre une
offre additionnelle de service et d’information aux bénéficiaires des mémes
communautés. Les quatre projets permettent en effet I’échange d’information amsi que
la capitalisation des ressources humaines et financiéres qui, 4 termes, sont susceptibles
d’accroitre I'impact des activités ;

s D’engagement et Iintérét manifesté par I’Etat, , & travers le Ministére
du Développement Social, de la Population, de la Promotion de la Femme ¢t de la
Protection de I"Enfant, Ministére de tutelle, aussi bien au niveau central que régional et
sous-régional, ainsi que les Ministéres techniques qui ont mis a la disposition du projet
des cadres permanents. Touf ceci traduit la volonté politique en faveur du Genre ;

e le soutien apporté par les Agences du Systéme des Nations Unies
intervenant au Niger ;

e le soutien des structures de la société civile, ONG et Associations,
surtout féminines.

Ces atouts ont-ils permis la concrétisation des objectifs assignés a I'lGN 7 11
s’agit pour le Projet de réaliser un objectif général a travers quatre produits gue nous

allons voir ci-dessous :
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Produitsl : Pintégration d’un environnement juridique, administratif et
économique favorable a I’équité et I’égalité entre les genres.

Des dispositifs existent déja. L’IGN devait les faire asseoir d’abord avant de
cherche a innover, Il s’agit essentiellement de :

* la loi sur les quotas qui est un dispositif juridique favorable 3 la
participation politique et administrative de la ferame par rapport 4 la domination du
secteur par I’homme ;

» le code rural qui sera bientdt finalisé et mis en application et qui
permet 4 la femme d’accéder aux ressources naturelles au méme titre que homme,
surtout dans le cadre de succession.

On peut donc déplorer sur ce point 'insuffisance de la sensibilisation et
d’actions de I'IGN, surtout que la révision de la Stratégie de Réduction de la

Pauvreté en termes de Genre ne reléve pas d’elle.

Produit 2 : la sensibilisation des responsables politiques et des leaders
d’opinion a la promotion des droits des femmes et sur les résolutions des
conférences internationales sur tes femmes.

Méme s1 certaines actions peuvent paraitre timides, notamment en direction
des leaders religieux, on peut estimer que c’est le produit ou PIGN a le mieux réussi,
surtout dans les zones du projet en niveau régional et sous-régional. Néanmoins, au
niveau politique les résistances des hommes persistent quant a la place 4 accorder aux
femmes.

Produit 3: Le renforcement des structures gouvernementales et non
gouvernementales en charge de la promotion de la femme.

Ce renforcement n’est suffisamment visible au niveau des structures
gouvernementales, surtout quand on assiste & un dédoublement avec la Direction de la
Promotion de la Femme, tutelle directe de I'IGN,

Par contre, 1’IGN a favorisé le renforcement des structures de la société civile,

ONG et Associations, a travers des actions de partenariat.



Produit 4 : L’intégration de Papproche genre dans toutes les politiques,
les plans et les programmes de développement en cours ou a formuler au cours de
la période.

C’est un produit global, difficile a4 concrétiser par I'IGN sans engendrer des
conflits de compétences avec les autres structures gouvernementales en charge de la
promotion de la femme et au risque de se voir isoler. I} peut méme étre effacé ou
inscrit comme seul point dans le cahier de charge de I’IGN, car il constitue la synthése
des trois autres produits et pose toute la problématique Genre et Développement.

L’analyse que nous venons de faire nous conduit a affirmer que les résultats
enregistrés par I'IGN nous paraissent relativement appréciables compte tenu de la
durée trés courte de son exercice.

Néanmoins, nous estimons que la prise en comptes des suggestions qui vont

suivre permetira de réorienter la méthode d’approche de I’IGN.

5-2 Suggestions

e la priorité au renforcement de la sensibilisation, I’information, la
formation en élaborant un véritable plan de communication pour un changement de
comportement a travers ’édition et la diffusion des dépliants qui expliquent les
concepts . genre, développement, équité et égalité ;

s la recherche d’une meilleure synergie avec la Direction de la
Promotion de la Femme, 1’Observatoire National pour la Promotion de la Femme, le
Groupe Thématique Genre du Systéme des Nations Unies au Niger, la société civile,
les leaders d’opinion (dont les chefs traditionnels et rehigteux), afin de favoriser
I’implication effective de toutes les parties prenantes et partenatres dans la mise en
ceuvre des programmes relatifs au Genre ;

» I’accentuation du renforcement de la société civile en multipliant des
activités de partenanat ;

e rehausser le niveau de formations des femmes cadres par Poctro1 des

bourses et leur mise en position de stages ;

97



s sensibiliser et former les femmes les femmes sur I’approche genre et
fes mciter & identifier les préjugés sexistes qui empéchent aux fermmmes de s’investir
pleinement dans I’effort de développement ;

¢ amener les femmes & connaitre leurs réles dans la société, 1’évolution
ces rdles par sexe. Il faut également les amener & maitriser la problématique genre et &
faire la distinction entre IFD et GED ;

Au vue de ces différentes suggestions, nous formulons des recommandations.

5.3 Recommandations

5.3.1 Au plan du partenariat
= considérer 'ONPF qui est un organe de coordination au plan
national, des actions en faveur de la promotion de la femme comme un partenatre
incontournable de I'lGN ;
« renforcer le partenariat entre I’'Inihative Jeunes et I’Initiative Genre ;
» mobiliser et soutenir les ONG et Associations communautaires ;
5.3.2-Au plan de I’éducation, de la formation et de I’alphabétisation
e Lutter pour une révision des programmes scolaires en ce qui
concerne les stéréotypes sexistes ;
o Développer une politique de communication en matiére de Genre
e promouvoir des modeles féminins de réussite sociale dans tous les
domaines de la vie sociale, culturelle, économique et politique ;
o ¢laborer et mettre en ceuvre un programme d’alphabétisation a
travers des radios rurales ;
+ intensifier ie plaidoyer en faveur de la femme.
e Mettre en application le manuel de formation en leadership féminin. ;
o Favoriser ["octroi de bourses aux femmes fonctionnaires pour suivre
des formations supéricures lui permettant d’étre a4 chances égales avec les hommes
afin qu’elles puissent remplir les conditions de nominations et bénéficier du quota des

femmes.
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5.3.3-Au plan Socio-économique :

* Encourager |'intégration des femmes dans le tissu économique par la
création de caisses de solidarité ;

» appuyer les activités génératrices de revenus et des initiatives de
développement dans tous les projets en faveur des femmes et des jeunes ruraux .

= engager des réflexions et prendre des mesures, collaboration avec les
Ministéres de la Fonction Publique et du Travail et de 1"Economie et Finance Pour
rétablir Ja femme fonctionnaire dans ses droits (allocations familiales, Indemnités de

logements, etc.).

5.3.4-Au plan juridique :
Vulgariser les textes de loi par des campagnes de sensibilisation & travers les

média, les conférences publiques afin que les femmes connaissent véritablement leurs

droits :

* lalot surle quota,

* le code rural.

* prévoir au sein de I’IGN une cellule consell juridique ou les femmes
viendraient

»  s’informer de leurs droits ;

= renforcer le dispositif juridique et institutionnel en matiére de Genre.

5.3.5-Au plan du Suivi/Evaluation :
Mettre en place un systéme efficace de suivi et d’évaluation décentralisé en
matiére d’initiative genre capable aussi d’élaborer des statistiques & mettre & la

disposition des usagers.

99



CONCLUSION GENERALE
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Les résultats attendus de I'Initiative Genre au Niger, c’est non seulement la
conscientisation de Pensemble des acteurs de la société sur Ja problématique Genre et
Développement au Niger, mais aussi I’intégration et ’implication des femmes dans le
processus de développement du pays. Pour cela I'IGN développe des stratégies pour
PEquité et I’Egalité en faveur de la femme dans une société ou les pesanteurs sociales
et culturelles reléguent Ja femme au second rang. Son statut et son role dans la société
sont figés sans aucune possibilité d’en sortir, alors que ses droits sont aussi des droits
universels de la personne.

L’IGN, a travers ses objectifs et ses stratégies, participe a I’amélioration de
I’image de la femme dans la société en luttant confre sa marginalisation et son
exclusion pour en faire une Actrice responsable.

Pour y parvenir, I’IGN repose, surtout dans ses zones d’intervention en milieu
rural, sur cing composantes qui ont : Genre et formation, Genre et droits, Genre et
politique, Genre et santé de la reproduction et Genre et valorisation de 1’éducation des.
filles.

Nous avons étudié ces différents aspects, aprés une analyse d’un contexte social
marqué par des contraintes empruntes de discriminations contraires a VEquité et
I’Egalité de Genres.

Ce contexte peu favorable au statut et au réle de la femme nous a permis de
dégager les différentes formes de stratégies et polifiques menées dans ’action Genre.

Nous avons ainst constaté les efforts entrepris par ’Etat dans ce sens en
adoptant une Politique Nationale de Promotion de la Femme et un Programme
Décennal de Développement de I’Education qui met I’accent sur la scolarisation et la
formation de la jeune fille.

Le Niger a également adopté des mesures législatives et réglementaires en vue
d’améliorer le statut au plan social, économique, juridique et politique de la Femme et
de réduire les iniquités et irrégularités fondées sur le Genre. Dans cette optique, 1l a
adopté une loi sur le quota des femmes, mis en place un Observatoire National pour la
Promotion de la Femme et une Commission Nationale des Droits de I’Homme et des
Libertés Fondamentales. 1l a aussi ratifié plusieurs conventions visant le Genre, dont la
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Convention sur I’Elimination de foutes les formes de Discriminations a
P’Egard des Femmes.

Nous avons constaté également que la société civile joue un réle inestimable
dans P’action Genre.

(est fort de ce contexte et aprés une analyse des actions jusqu’ici entreprises
que ’Efat du Niger, en relation avec ses partenaires du Systéme des Nations Unies au |
Niger, a juge nécessaire de créer I’Initiative Genre au Niger (IGN).

Nous étudi€ la structure de ce Projet, passé en revue les plans d’actions mis en
ceuvre, les activités effectuées ainsi que les moyens et ta méthodologie utilisés.

Nous avons constaté que I’IGN entretient des relations et est appuyée par les
Agences du Systéme des Nations Unies représentées au Niger a travers le Groupe
Thématique Genre mis en place par ces Agences.

Le Projet travaille en étroite collaboration avec les organisations de 12 société
civile qu’il renforce a travers des activités de partenariat qu’il finance.

Aprés avorr décrit la structure et dégagé quelques constats, nous avons formulé

quelques suggestions et recommandations allant dans le sens de la redynamisation de
ce Projet.
Au terme de cette étude, nous sommes en mesure d’affirmer que I’approche Genre et
Développement est une préoccupation qui anime toutes les instances tant
qu’internationales que nationales. Il reste que les stratégies menées jusqu’ici par 'IGN
dans le sens de I’Equité et de I’Egalité en faveur de la Femme au Niger ne sont pas trés
visibles ou sont confondues & celles des autres structures ceuvrant dans le méme
domaine. I va donc falloir repositionner I’IGN.

Mais, I'approche Genre étant une entreprise de longue haleine et de
conviction, compte tenu de I’évolution des mentalités, 1l convient d’éviter de le poser
en terme de conflit entre Hommes ef Femme. 11 faut poser le probléme en termes
pédagogiques, en améliorant la connaissance de droits. Il faut surtout le poser en
termes de justice qui fait appel a ’Equité et a I’Egalité en faveur de la Femme, tout en
évitant que 1'bmitiative Genre au Niger ne soit un instrument dans les mains de
certaines organisations ou groupes d’individus.
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En vue de concrétiser la prisc en compte de ’approche genre dans la

formation nous proposons le module ci-dessous.

PROJET DE MODULE D’EDUCATION ET DE FORMATION
I - Justification

L’inégalité des genres, largement vécue & travers le monde, constitue un
obstacle au succes de tous les programmes de développement.

Dans }a plupart des pays d’Afrique, les femmes constituent la majorité des
pauvres. Pourtant, ce sont elles qui exécutent non seulement les fravaux les plus
nombreux, mais aussi les plus pénibies.

Au Niger, différentes approches de travail AVEC ET POUR les femmes ont été
mises €n euvre.

Cependant, la prise en compte de I’approche Genre est relativement récente.
Car, le premier document officiel de planification du développement qui prend
réellement en compte cette dimension et qui prone I’Equité et I’Egalité entre les sexes,
c'est la Stratégie de Réduction de la Pauvreté. Ce document met un accent
particulier sur 1’égalité des chances d’accés aux opportunit€és et une participation

accrue de la femme au processus de développement.

C’est pourquoi, il nous parait important d’introduire la Problématique Genre
et Développement dans les programmes d’enseignement et de formation. Ce qui
permettra de clarifier les concepts, de créer les conditions favorables pour mettre en
exergue et expliquer certains déséquilibres qui se rapportent a la différence de situation

enfre hommes et fermmes.

Il — Objectifs
2.1. Objectifs globaux

= Améliorer la compréhension du genre et promouvoir I’équilibre entre
les genres ;
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= Développer les connaissances des éléves et apprenants des Ecoles et
Instituts de formation professionnelle sur la prise en compte des questions de genre

dans tous les domaines de la vie sociale.

2.2. Objectifs spécifiques

= Identifier les questions de genres dans le domaine de I’éducation et la
formation ;

* Eduquer et former les apprenants aux méthodes de promotion de
I’équité et de I’égalité entre les sexes ;

= Vulgariser et diffuser les textes relatifs au Genre et Développement
en milieu scolaire et dans les Ecoles et Instituts de formation professionnelle ;

» Constituer une banque de donnée sur la Problématique Genre et

Développement.

3 - Résultats attendus

= Les éléves et apprenants seront conscientisés a la Problématique
Genre et Développement ;

= Les disparités de genre seront connues et atténuées ;

= Les roles des femmes et des hommes, les rapports femmes/hommes
seront reconsidérés et améliorés ;

= Le statut social de fa femme sera amélioré en vue d’une meilleure

intégration au processus de développement au méme titre que homme.

4 — Publics cibles
= Les animateurs ;
= Les formateurs ;

= [es différents groupes sociaux.

5 — Méthodologie générale:
L’outil pédagogique qui sera produit se basera sur la méthode participative. La

méthodologie consiste aussi a présenter, notamment ;
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* Danalyse de la situation ;
= les stratégies d’intervention ;
* Jes changements & introduire au niveau des femmes ;

" pour une égalité des chances.

Pour chaque théme, il sera défini
= les objectifs de la séance ;
» les résultats attendus ;
» les outils de formation |

= D’évaluation (fiche a la fin de chaque théme).

Une évaluation générale sera également effectuée a Ja fin du module.

6 — Contenus Du Module (Ou Programme)

6.1 Définition des concepts ou cemprendre le genre
* distinction entre sexe et « genre »
» genre et discrimination.

6.2. Genre et Education

- Stéréotypes discriminatoires a I’école :
s Stéréotype économique
o Critére de statut social et professionnel
¢ Cntere de statut politique
o Cntére pédagogique

e Critére culturel.

- Comment éliminer les stéréotypes sexistes dans les manuels scolaires.
- Comment promouvoir le genre dans I’enseignement
e Au plan international

* Au plan national.
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- Islam et concept de Genre
- Promotion de ’Equité
- Problématique Genre et Développement
Présentation de quelques approches
» Femme et Développement (FED) ;

¢ Femme dans e Développement (FDD) ;

o Intégration de 1a Femme dans le Développement (IFD).

- Genre et Développement
L’analyse des sexospécificifés
Les principes d’une généralisation de I’analyse selon le genre
s autonomisation
¢ responsabilité
e intégration
La situation de la femme au Niger

La promotion de V’Egalité et ’Equité entre les genres.

7 — Matériel/supports Pédagogiques

¢

L 4

*

Textes
Images

Tableaux, feutres, scotch, punaises, colles, etc.

Moyens audiovisuels : TV, films, cassettes vidéo, CD-ROM, Rétroprojecteur,

etc.

Miniordinateur (portable)
Fournitures

Efc.
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REPUBLIQUE DU NIGER Arrets N° O31 /mMDS/p/PE/PE

da 24 079 2007
porfant création, attributions et

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT composition du projet Initiative
SOCIAL, DE LA POPULATION, DE Genre au Niger (TGN).
LA PROMOTION QF LA FEMME ET &

DE LA PROMOTION DE LA FEMME

IRECTION DE LA PROMOTTORS
i BE LAFEMME
P4k MisTz \‘\!

{ %5 fluvces/
TNE et

qufl‘.:{m 3o T~
\““‘-1:_:{ g_p g ”“;HC’EQ
- La mnms?re-&m__l‘]_e_ve\{ ppement Social, de la Population, de la Promotion de la Femme
= ~ . et de la Protection de I'Enfant.”

. !*Q

&

Vu La constitution ;

Vu  Le Décret N° 88-242/PCMS/MF/MPdu 30 juin 1988 fixant fes indemnités
allouées aux-personnels des prajets d'investissement |

Vu Le Décret N7 99-005/PRN du 31 décembre 1999, portant nomination du Premier
Ministre ; .

Vu Le Decret N° 2001-0171/PRN du 17 septembre 2001, portant remaniement du
Gouvernement |

Vu Le Décret N° 2001-209/PRN/MDS/P/BF/PE du 2 novembre 2001 déterminant jes
attributions du Ministare du Developpement Social, de la Pepulation, de ja
Promotion de la Fermme 2% de o Protection dz 'Enfant ;

Yu Le document du projet NER 02/P53 « Initiative Genre au tliger » (TGN) du 2¢
juillet 2002 5

P ARRETE :
#x )

Article Premier : Dans Je cadre de la mise en ceyvre du Séme programme d'assistance (2003
2006) du FNUAP au Nigeril est créé auprés de la Direction de la Promotion de la Femme du
Ministére du Développement Social, de la Population, de la Promotion de la Femme et de la
Protection de VEnfont, un projet d'Tnitiative Genre ou Niger {T.5.N).

Article 2 : D'une durée de 60 mois en 2 phases (2002 - 2003 ; 2004 - 2006}, I'TGN a pour
objectif général de créer un environnement politique, social et institutionne! favorable 4 I'équité
et Pégalite du genre au Niger 4 travers la réalisation des produits suivants

- L'intégration de l'approche genre dans les plans et programmes de développement aussi bien
au niveau central qu'au niveau régional

- La crdation d'un environnement légal, administratif et éconemique propice a I'équipe et
I'€galité de genre ;
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- La sensibilisation des responsables politiques et leaders d'epinions sur les droits de la femme
et les résolutions des conférences internationales y relatives ;

- Le renforcement des structures gouvernementales et non gouvernementales en charge de fa
promotion de la femi2.

L'initiative appuiera également les produits suivants du sous-programme santé de la
reproduction :

- L'augmentation de la demande des services de santé de la reproduction.
- Le renforcement des structures pour la prestation de services et d'information en santé de
la reproduction a Fadresse des adolescents et des jeunes.

Article 3 : Oufre les activités & portée nativnale, ies zones d'interventions de {'Tnitiative sont
Agadez Commune, Arlit, Tchirozérine et Mirriah pour la premiére période..

Article 4 : L'équipe du projet est composée de : -
AU niveau central

- Une (1) coordinatrice nationale (Directrice de la Promotion de la Fermme) ;

- Une (1) conseillere technique principale en genra |

- Une (1) conseillere technique en genre et mobilisation sociale (NPP-MDS) ;

- Sept (7) techniciens dont un par agence de mise en czuvre (MDS/P/PF/PE | MT : MI/TIP :
MEB ; MSP/LCE ; MT/C; MESS/R/T)

- Une (1) secrétaire ;

- Un (1} administrateur & mi-temps ;

- Un (1) comptable Gestionnaire @ mi-temps |

- Deux {2) chauffeurs/planton ;

Au niveau régional et sous régional -

- Deux (2) coordonnateurs régionaux {Directeurs régionaux du Développement Social, de la
Population, de la Promotion de la Femme et de la Protection de 'Enfant d'Agadez et de
Zinder):

~  Deux (2) conseillers techniques en genre (Agadez-Zinder):

- Quotre (4) coordonnateurs sous régionaux (Agudez Commune, Arlit, Tchirozéring, Mirriah),

Article 5 : Pour lo mise en ceuvre quotidienne des composantes de I'Tnitiative, chaque Ministere,
agence de mise en ceuvre mettra 4 la disposition de 'IGN un rechnicien qui sera placé sous ia

tutelle de la Coordinatrice Nationcle de ITnitiative.

Article & : Les cadres de I'Administration nommés pour coordonner les activités de I'T.G.N qinsi
que l'affectation du local constituent la contribution du Gouvernement,

Ces cadres nommeés recevront les indemnités prévues par les textes en vigueur.



Article 7 : Le Secrétaire Général, la Directrice de la Promotion<S
chacun en ce qui le concerne de I'exécution dy présent arrété g
de la République du Niger.

(ﬁ?ﬁ.{g%\srgés.
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| officiel

Amehations

= PRN. A
= PMe e §
- MI/TP A
= MEB. A
- MSP/LCE. A
- MT/C A
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harmonisé

I

g1} tenre

d'intervention

231Evaluaton annuel de Mmnalive 3144 I 17 240113 ou T4 sous Lontral T(_.‘zbine'\ A d&tornings svaluation Jds ]
d'ctude, ONCig Vinmpact de la
formation
leadership feminin
2601|Publications 8750 5337 5001T3/T4 sous contrat |a déterminer |4 déterminer Modvoles de
formation en genre
26021 Production audio-visuciie 8500 5185000 |12-T4 sous contrat |L'1ETIC. a deternuner
ONGs
2603| Conférence de presse ¢t 025 381250 1T1-T4 sous coprat |journatistes;  Jregion d'Agadez presentalion de
communiqués de presse gouvemement |et Zinder et TGN sur 12 terram;
media Niamey SVCRCIERIS
nationatix
L e :
2004|Organisation foire de {2 dénocratic 2229 1 359690 T3 o T4 sous conual JONGS: Mirriah, Agadez
associations;  |commune,
gouvernement | Arhi.Teluro
- . — — e —————
2005\ Diffusion matériet didactique pour 6125 3736250;T2-T3 sous contrat |{ONGs: radios |Marish. Agadez
Jivers groupes cibles & travers nirales {ex. commTine,
radios cormmunautaies, Adticare, ArhicYehirn
affiches, fvolels nitiatives ) Initiative
eunes)
2606{Comnvinformations sur les lois 625{ AR 250174 sous congral [ONGs; Niameyv et dans
'%é;‘ ratdiges/droits fermmes et jeunes powvemment; |les zoncs
Fautres i d'inlervention
N déterminer
h32(}] Ateliers d"harmonisation manuel 8203 5003 830 [T -12 sous cottrat |consullante, Niamcy les prochaines ]
formation en genre mise & jour 1GN, etapes dactivite LB
partenares 2100
dans le
domaine de
formation en
CRIg
3202{ Atelier de formatian de formateur 8203 5003 83072 & déterminer [IGN; noyaux  [Niamey et dans les prochaines
pour I'utilisation du manuel genre de formation  |les zones ctapes d'activite LB
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technigues des fenumes

candidates/¢lues

consultante(s)

3203 iAveliers de fornation genre pour 20 507 12 509 270 [T2- T3 a determiner |IGN: noyaux les prochaines
cadres nationaux et régionaux de formation ctapes d'activiee LB
en genre 2109
3204) Atelier de formation en plaidoyer 20 507 12506270 |T3ou T4  |consultant [ONGs. les Mirniah, Agadez
communication stratégique (leaders OU 30us equipes de commune,
femmes et ONG) contat TGN Arlit, T'chiro
regiopaux
3205|Atelier sur la participation palitique 7383 4 503 630 |T1-T2 consuiiant  |ONGs: Mirriah, Agadez ['alelier en janvier 6-
des femmes U 50US associalions  |conunuse, 10} d'elaborer les
contrat fem; Arlit. Tehiro modules de
gouvernement Formmation
Leadership Ferninin|
3206| Atelier sur Jes dronts de la fernme 12305 7 506 050 1T2-T4 consultant  |ONGs Niamey et 2
ou $oUs regions
contrat
3207 Atelier de formanon en SR/genre 19141 il 676 010 |T4 consultant  JONGs d détermmoer
pour agents de santé ou sous gouverncinent
contrat FNUAP Projet
MSR
3208|Atelier sur I'éducation de ia jeune 9570 5837700 |T2 consultant  |ONGs Mirmah, Agadez
filie (leaders communautaires) 0L 57 1s conunime,
conteat Arist, Telugo
3209 Atelier de formation en suivi et 7877 4377970\ T1.T4 sous contrat JONG ou Miamey et 2 collaboration avec
évaluation pour les partenaires consuitants;  |regtons Initiative Jeunes
- iGN
3210| Atelier de lancement de la 1640 1 000 400 |T3 ou T4 a détermuner |ONGs; Niamey
compagne « Année de la Femme gouvermemenl
Nigerienne«
3211] Atelier sur les textes ef conventions 9228 5629080 |T3 sous zontrat |ONGs ou Niamey =t 2 7o 22t
?< internationales/droit de ia fernme governement  {regions
et/ou Oxfam-
Quebec/UPFN
3212] Ateliers renforcerient capacités 5468 3335480\ 713-T4 sous contral [ONGs, Misriah, Agader Formation

Lommune,

Arlit, Tchiro

Leadership Femninin
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*facuftatif

Adelier de formation des cadres des 2461 P 501 210[T4 consuliant  JONGs: Niamey
Ministres. des ONGs fem., aux ou 50U gouvernement
stratégies de cormmunication avec confrat assuciatons
les médias fem: I'TGN au
biveau national
32)4|Ateher de formation sur le module o152 3752720 |T4 sous coatratl JONGs, foyers [Mirriab, Agadez
SR/genre (zone de concentration- fem; COIUTRIRE,
Ass. Femn, ONG. foyers f€ém..} associations  |Arlit, Tchiro
fem;
3307|Réunions de sensibilisation sur 10474 6 389 140 |T2-T4 sous contrats| ONGs; Niamey et dans
divers aspecis/volets Initiative associations  |ies zones
fem; chubs de  |d'interventions
jeungs
TOTAL § 223042 136 055 620
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Plan d’action 2003 : Region d’Agadez

AVE GENRE AU NIGER

Formation

]

Juridique

Former tes 32 membres

‘ des comités sous-

} regionaux el régicnat
genre (7 membres par
comita).

les 32 membres des
comités sont formeés en
genre.

|DRDS, SADS et

SCDS

Organiser 34 émissions
radio surfa CDE etlia
CEDEF en Tamacheq el
Haoussa a l'endroil des
communautés (AZ 2, Arlit
4, Tchiro 21)

1
|
|

Organiser 3 ateliers de
sensibilisation de 3jours
chacun 4 l'intention de 40
relais communicateurs
des ONG/ASS et radios
communautaires a
Agadez commune et
Aclit) et des leaders
d'opinion & Tchiro sur les
droits de la lemme, y
cornpris la CEDEF et la
CDE (dont AZ 1, Arlit 1 et
Tchiro 1).

Les communauies ont
une meilleure
connaissance de la
CEDEF el de la CDE

Appropriation des texies
et lois retatifs aux droils
de la femme et de |3
jeune fille par tes ONG,
associalions, les relais
cemmunautaires.

Juslice

e

yau central

Consultant(s)

Justice, ONG e
Associations

ONGSs/ASS.

(relais

Communaut
és

comimunical
euwrs des
ONGIASS &t
radios
communaits

Ires

Septembre/ | BNC
Qctobre
Octobre - | 1.300.000 |
Novembre
Ociobre 2.000 000
:
TOTAL :
3.300.000




Palit aue '

Organiser 4 aleliers de
sensibilisation/plaidoyer
de 3 jours chacun 2
lintention de 150
participants {autorités,
leaders , chefferie,
ONGs) sur I'émergence
des femmes candidates.

Former 10 formateurs en

‘| leadership féminin dans

la région (AZ 2, Arlit 2,
Tchiro 2, Reégion 4}

Organiser 25 séances de
sensibilisation sur
I'importance de la
participation de la femme
au processus politique
(AZ 3, Tchiro 11 et Arlit
11).

Les leagers des part
sont favorables a
I'émergence des
candidatures féminines

10 formateurs formés af
disponibles

la population a pris
conscience de
I'importance de la
participation de la
fernme au processus
politique

SADS
SCDS

SARS
SCDS

| ONGs/Assaciations

Formateurs

Groupe de
coordination en

leadership féminin

ONGs/Associations

{eaders |
chefferie, et
ONGs

Formateurs
de leadership
féminin

communaulés

septembire

QOctobre
Novembre

4.340.000

8NC

925.000




parascolaire de la

région en 2004

B

Former 28 membres Les capaciiés des DRDS [ONG ;groupe de | Comités Seplembre  [BNC

des comités ef 4 membres sont renforcées coordination de

coordonateurs surla pour la mise en ozuvre de iradership feminin

participation politique & composanle '

des femmes ( 8 participation polilique et f

personnes par comité). |le suivi des aciivites.

{dentifier 40 femmmes 40 femmes leaders SADS ONGs/Associaiions | Fernmes Seplembre/Oct| 2.000.000

leaders et leurs besoins | disponibles. SCDS leaders

a travers des focus

groupes & travers 33

missions (AZ 7, Arlit 14

missions, Tchiro12)

Former 40femmes 40femmes leaders SADS Groupe de Femmes Oclobre 2.760.000

leaders en leadership formées DRDS coordination leaders

ferminin regional ;

ONG/ASS
Appuyer techniquement | Femmes ieaders SADS ONG inl) Femmes Nov/Dec 2.872.000
les fernmes candidates | appuyés dans leurs DRDS leaders
candidatures
Total ;
J 12.897.000

Valorisation de Recenser les problemes | Des straiégies Niveau Central |Miveau Central avec | Parenis Novembre BNC
féducation de la | liés a la poursuite appropriées dégagées en lappui de d'éleves ;
jeune fille scolaire des filles dans | vue d'une bonne I'Inspection elablissemen

la région a travers de poursuite scolaire des Secondaire. SADS  |is

recherche filles. ONGs et secondaires

documentaire, comme Associalions

un préalable pour des

entretiens au niveau

d'établissements

secondaires et dans

foyers pour la formation




Mathodologie | Collecter en collaboration

avec le{la) consultant{e}
los difféerents oulils de
communication existant au
niveau de chaque sous-
région selon les priorité de
Iinitiative

Realiser une enquéte CAP
au niveau de chaque
sous-région sur les
connaissances de base
des communautés cibles
par rapport aux 4
composantes de I'|GN .

Organiser 3 missions des
suivi des Activites
programmeées dans
chaque sous - region

Tenir une réunion
annueile d'évatualion el
de programmation des
activités au niveau de
chaque sous région.

Tenir une réunion annuella
de coordination el de
synthese au niveau de la

région. I

Les oulils de
coinmunicalion sonl
collecles

Connaissances des
communautés sur les
composanles de I'lGN
accrues

3 missions de suivi
réalisées

3 réunions annueglles
d'évalualion el de
programmation réalisées

Une réunion de synthése
et d’harmonisation
réalisée

[SADS

DRDS SADS
SCDS

Coordonnateur

Régional

Coordonnateur
S0US - 1egionaux

Coordonnaleur
regional

|
|
|

Ni\}ﬂai-l_c:e'nlmi
Cansultani(e)

ONGs e
Associations
Consullanl{e)

Comités

Comiies

Comilés

| Septembre!

| Oclobre

| Saeptembre

Octobre a
Deécembre

Décembre

|
]

|

Décembre

BNC

|
|1.000.000 |

TOTAL :

1.000.000 !



Formalion
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juridique

PNITIATIVE GENRE AU NIGER § §

Plan d'action 2003: de la Région de Zinder

- Former les nquatarze (14} memines du comité
regional/ss- régional en ganre

- Organiser un atelier de sensibilisation de trois
(3} jours sur les droits de {a (emme la CEDEF
el la loi de la quola en rapport avec ies droits
appliqués au Niger 2 I'endrait des ONG/ass,
services techniques.

Organiser six () séances de sensibilisation
surla CEDEF et |2 loi sur le quota a I'endroit
des communaulés cibles (5 chef lieu de
canions et commune de Mirriah.)

Sitiqis

- Organiser dix huit séances de sensibilisation &
I'endroit des hommes et des femmes, jeunes filles
el gargons sur la parlicipation politique des
fermmes dans les dix huit (18) chefs lieux de
canton et de groupement et deux (2) posiles
adminisiralifs,

- Organiser un (1) atelier de
sensibilisation/plaidoyer de trois (3) jours 4 t'endroit
de soixante quinze (75) participants : autorités
administratives e coulumiéres, des leaders
d'opinion hommes et femmes, les Responsables
des parlis politiques, les communicateurs sur
'emergence des femmes candidates en vue
d'augmenter le nombre des femmes aux inslances
de décision.

Résullats atiendus

fermme connus ; les
pariicipants formeés pour la
sensibilisation des
communautés.

§ séances {enues,
participanis sensibilisés et
informes.

Dix huit (18) séances de
sensibilisation sur ia
participation poiitique des
femmes réalisées.

Soixante quinze (75)
parlicipants sensibilisés

Responsable

SADSHPIPFIPE
DROS/PIPFIPE

SADSIPIPERE

| SADSPIPFIPE

SADSIPACFIPE

BADSIPRERE

!

Parlengires

1 __E:»:écula_m_f______
| Miveats central |

consultanl (53

ONGasso.

OnNGiaszo,

‘ONG/Ass

 urs

Groupes
__Libles

Maribres de
comités

| ONfS/ASS,

Services
techniques

Hommes,
femines,
garcons,
jeunes filles

Autorides
admins el
coutumiéres.
icaders
d'opinion.
responsables
des partis
polihgues,
communicais

_Sepl.

Catendrier

Oci

novembre

oy

nov

EXE Ty

Budgel
Niveatl
enlral
(BNC)

' Budgat

650.000

477 Q00

TOTAL :
1.127.000

1.995.000

2.288.000




[Politique
|

) (_‘::_(_;al_risér dix huit (18]700115 (;iuljpes dans

quinze {15) canlonsfgrpts et cing (5) focus
groupes au niveau de ia cammune de Mirriah
pour idenlifier les lemmes leaders et leurs
besoins {en plus de ceux identifiés par I'élude)
en mealiere de parlicipation politique des
femmes a l'endroit des cellules politiques
feminines.

Former cing {5) formateurs en isadership
féminin pour la s$s-région de Mirnah,

Former lrente (30} fermmes leaders en
leadership féminin de ia sous-région de
Mirriah.

Appuyer lechniguement aux femimes
candidates

Former les guatorze {14) membres du comilé
ss-régional + 2 coordinateurs sur la
participation politique.

Elaborer deux outiis élaborés de CCC sur la
composante parlicipation des lemmes aux
élactions locales

Sante
Reproductive

QOrganiser trois (3) réunions entre '), (e Projel
IMSI el I'FGN en vue d'identifier les
insuffisances du genre dans les activites et
d'assurer la prise en compte du genre dans les
aclivités.

groupes pour
lidentilication des besoins
réalisés.

Cing (5) formateurs en
leadership féminmn
disponibles.

frenle (30) femmes
leaders formees en
leadership.

iLes candidatures de 30
femmes leaders sont
appuyees.

Seize (10) membres du
comilé lormés sur la
participation politique.

2 outiis de CCC élaborés
par le niveau national
diffusés

Trois réunions lenues

| SADSIPIPFIFE

DROSIPIPFTE

SADSIPIPHIPE

SADSI/PIPFIPE

SADS/PIPFIPE

SADS/PIPE/PL

SADS/PIPFIPE

SADS/PIPFIPE

| Groupa
| coordinalion
[ leadership

féminin,
ONGIASs0C

Groupe de
coordinalion |
regionale &1
ONG/Azs0C

ONG/ASsS,

groupe
coordination

régionat
ONG int!
Groupe

coordination rey,
ONG/ARS

IEB, CES, justice,

ONG/IAsS

IJ, IMSH, IGN
Comiles sous
régionaux

leeliules

|
| politiques

féemmines

Formateurs

Feinmes
candidates

| Momibnes de
comilés

CORPILNAULLeS

sommunaulés

1J, IMSI, IGN
Comités sous
régionaux

TGciioy

Sept

| Oct.

Nov/Dec

Oct

Dec

— =
Decembire

: 1.200.000
[
I
|
1
BNG

1.200.000
|

2.100.000

BNC

BNC

T:
|8.?83.000

tolal :
[ 500.000

500.000 |




Valorisalion
de
I'éducation de
la fille

!

Recenser les problémes liés 2 1a poursuite
scolaire et parascolaire des filles a travers de
recherche documentaire et de recherche dans
qualre (4) établissement secondawes et
qualre (4) centres de formation lrégquentés par
les feimmes et les jeunes filles.

ancdologie

Appuyer la consullation sur les connaissances

de base des populations sur les composanies
de I'IGN par 2 membres du comité.

Organiser un alelier de 3 jours d'mformation
sur les activilés de I'IGN el d'élaboration de
soumission (offres techniques et financiéres y
comprit les TDR)

Supervision régionale/sous-régionale des
activités lors de leur réatisation.

Document élaboré,

donnes disponibles.

Consultation appuy_ég par
2 mmembres du comité.

i atefier d'information
organisa

Niveatl central

'}'T‘\Jiveau-(_jenlra!

SADSIPIPFIPE

| DRESS, projets,

FDREBR/A,
MNG/ass

| Comité ss-
régional,

{ Comilé snus
régicnaux,
initiative Jeunes

|

Comité sous
regionsle et
regionale

|
i

Parenls

ti'elgves |
établissement
s d'education

communaulés

ONGs/Assos

N o_\r

éc.

Aoutisept

|
| Ocl-dec

Ocl/MNov.f

|

BNC

1Tota| '
; BNC

|

BNC

BNC

700.000

TOTAL:

| 700.000

e e i 1




Note explicative
Plan d’action Zinder/Mirriah

Formation

Le budget relatif aux activites de celte compesante estincius dans celu gu niveau central
{BNC)
Juridique
Les premiéres activités proposées concernant la vulgarisation du recugil des versets
coraniques sur les droits de la femme en Islam ont éié supprimées en aitendant ia
restitution d’'une étude initiee par le MDS/P/PF/PE sur te statut juridique de la femme el la
lob au Niger.
Participation Politique
1 En vue de renforcer les capacités des femmes a participer efficacement au
processus politique, une autre achivilé vous a éié proposée par le niveau central. |
s'agit d'un appw financier aux femmes candidates qui sera foncticn ces dates des
glections.

Santé de la Reproduction

Les activités de sensibilisation et de formation ont été supprimées (raison budgétaire) &t
seront prograrmmees en 2004,

Valorisation de I'Education des Filles
L'étude sur ia déviance positive sera conduite a Mirnah mais a 2té regore jusqu'au 2004
Les aciivités de sensibilisation ¢ont &lé supprimées {raison sudgélaire) , mais seron:
programmees sn 2004,

Methodologie

lLa asuxieme activité « organiser 3 foires Je ‘a ¢émocrstie » a €l prise en conpte Lans g3
activités de sensibilisation de la composanie padicipalion potitique.




