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RESUME

La littérature économique de ces derniéres années est dominée par des €tudes
portant sur la croissance ¢conomique. Ce regain d’intérét théorique
s’accompagne d’une préoccupation nouvelle en politique économique, du rdle
fondamental qu’a pu jouer le capital humain dans le développement
économique, notamment dans les pays de I’Asie du Sud-Est.

A travers cette recherche, nous avons essayé d’étudier la contribution des
dépenses publiques en capital humain dans la croissance €conomique en
Mauritanie. )

Pour ce faire , nous avons utiliser un modele macroéconomique de croissance
endogeéne permettant d’appréhender I’impact et D’efficacité de ces dépenses
dans la croissance de I’économie mauritanienne. Les résultats de cette étude ont
monter que ni les dépenses publiques en éducation ni en santé ont un impact sur
la croissance économique sur le court terme et que seule les dépenses publiques
en santé ont une influence non significative sur le long terme. Cependant ces
résultats ne permettent pas de conclure a une moindre contribution du capital
-humain 2 la croissance économique , mais de I’existence de facteurs intrinséques
dans le systéme social mauritanien qui contribuent a I’inefficacité des dépenses
dans ce secteur. Par conséquent , s’atteler a une amélioration de ’efficacité
externe et interne du secteur social mauritanien constituerait probablement un
moyen adéquat permettant d’augmenter sensiblement la contribution du capital

humain dans la croissance économique en Mauritanie.
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Introduction

Les éléments clés du bien — étre d'une société sont le niveau d’éducation, la santé et la
longévité de sa population. Les dépenses consacrées a I'éducation et a la santé apportent une
contribution directe a 'amélioration du bien - étre des personnes, mais également indirecte puisque
ces ¢éments du capital humain sont de nature a produire un accroissement du revenu (BAD, 1998).
Outre ses effets positifs directs sur Ja capacité de travail, la productvité a égard du travail et des
activités sociales, 'amélioration de la santé apporte également une contribution directe au bien — étre
en faisant reculer la maladie et la mortalité infantle et en augmentant la productvité de la main
d’ceuvre.

L’éducation et la santé interagissent a bien des égards. En effet, ’éducation 4 un impact
majeur sur la santé et 'espérance de vie dans la mesure ou elle donne aux populations les moyens de
la prévention, de I'identfication et de la lutte contre les maladies. Particuliérement I'éducation des
meres diminue la fécondité tandis que la croissance démographique agit positivement sur la santé des
enfants (Havemnan et Wolfe, 1984). Des meres qui ont un meilleur niveau d’instruction veillent mieux
a la santé de leurs enfants. Des enfants en meilleure santé apprennent mieux a 'école. Ces interactions
impliquent la prisc en compte dans toute évaluation de la valeur des dépenses consacrées a 'éducation
ct a la santé, des avantages directs et indirects qu’elles produisent.

LUinvestissement dans le capital humain ne garantit pas a lui seul la croissance. Les autres
formes de capital sont cruciales pour valoriser les investissements dans le capital humain. Si ce dernier
a indubitablement un réle timportant a jouer, son impact sera faible si 'on ne met pas parallelement en
ceuvre des mesures garantissant un investissement productif dans d’autres formes de capital physique.

Le développement du capital humain représente un moteur cssentiel de la croissance
économuque durable et de la lutte contre la pauvreté. L’expérience prouve que les pays qui ont réalisé
des taux de croissance élevés ont massivement investi dans 'éducation et la santé de leurs populations
(cas des pays asiatiques). Par ailleurs, des études ont montré que I’éducation explique la plus grande
partie de la productivité globale des facteurs, c’est a dire la partie de la croissance du PIB que le
capital physique et le volume de main d’ceuvre ne parviennent pas a expliquer (T.W. Schultz, 1561).
Le niveau de 'éducation est un élément crucial de la capacité d’un individu a réaliser des gains. Si la
pauvreté touche autant les individus ayant les plus faibles niveau d’instruction, c’est en raison des
handicapes en termes de capacités de travail que constitue le manque d’éducation.

Cette prise de conscience de 'importance du capital humain n’est pas restée, fort heureusement,

'apanage des économistes, mais elle a été au centre des préoccupations des décideurs politiques
depuis longtemps.

La Mauritanie, a I'instar d’autres pays en vole de développement, a consentt des efforts budgétaires
en vue d'ameéliorer son systeme éducatif et sanitaire.

S’agissant de I’éducation, c’est l'indépendance de la Mauritanic, en 1960, qui a pratiquement donné le
coup d’envol du vral développement de la scolarisation. Le systéme éducatif formel n'accueillait a
'époque que 5% des filles et 17% des garcons en age de scolarisation au niveau fondamental et c’est
alors que s’est développé, vis a vis de I'éducation moderne, un changement d’atttude sans doute
renforcé par les mutations socio—économiques et les impératifs liés a la sédentarisation progressive et
a la disparition du mode de vie traditionnel.

Le systeme éducatif, a connu depuis cette époque une série de réformes (1959,1967,1978,1979
¢t 1999) centrées sur la recherche d’une meilleure adaptation du systéme a son environnement.

Au cours des 15 derniéres années, la Mauritanle a accompli des progrés substantels en
matiere de scolarisation passant d’un taux brur de 43% en 1985 4 un taux de 85,5% en 1998. Cette
progression, est largement imputable a 'augmentation constante du taux d’accés qui passe de 84% a
98% dans la méme période. Cependant, le taux de rétention resre élevé, 1l est estime, en 1nilieu rural, a
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ILesta notd quien deébut de scolansation, fes diftérences entre gargons et filles sont nssez limitees ¢ e
chiffre des gargons est certes légerement plus ¢levé que celul des filles ( 53% des garcons accedent a la
dernicre classe de Penseignement fondamental contre sceulement 50% des filles), mais la rétention en
cours de cycle est la meme pour les deux seses. A partie de Ja, e paccours des filles est moins bon que
celui des garcons ; les taux de transiion ne sont qu'a peine inférieurs mais la rétenton en cours
d’enseignement secondaire est nettement moindre, et ceci vaut pour les deux cycles secondaires ( taux
de rétention de 69% pour les filles contre 76% pour les gargons dans le premier cycle et de 79%
contre 93% dans le second)?.

S'agissant des taux d’acces en premiere année du fondamental, ils varient assez fortement entre les
wilayas( région adminstrative) puisqu’ils se situent dans une fourchette qui va de 56% dans I'Inchiri®
a 123% dans le Brakna®; i est seulement de 61% pour Nouakchott ( capitaleQ et de 76% pour
Nouadhibou ( capitale économique).

En outre, cette rétention conduit a un gaspillage substantiel de crédits publics, alors que la
part de ’éducation dans le PIB a été en constante régression, passant de 5,2% en 1985 a 3,5% ¢, 1998,
ce qui place I'cffort fait par ’Etat Mauritanien en faveur de I'éducation en dega de celui de la plupart
des pays d’Afrique Subsaharienne. En effet, pour cette région, le ratio moyen sur la période 1993 —
1996 cst de 5,4% contre moins de 3,7% pour la Mauritanie.

A cOté de I'éducation, la santé revét une importance particuliére dans le processus de
formation du capital humain. Et dans ce domaine Ja Mauritanie a mis en place plusieurs plans
directeurs dont le dernier en date est celu de 1998 — 2002 et qui a pour objectif essentiel
Pamélioration des principaux indicateurs : taux d’accessibilité aux soins de santé, taux de mortalité
infantle, etc. En effet, ce plan vise a porter le taux d’accessibilité aux structures de santé primaire a
80% dans un rayon de 5 Km, tout en ramenant le taux de mortalité infantile a 50 par 1000 a 'horizon
2010 et 40 pour 1000 a I'horizon 2015. 1 s’agit également de réduire la croissance démographique a
1,9% d’ict ’horizon 20100
Cependant, des efforts restent a fournir pour une meileure équité dans la répartition des ressources
humaines et financieres et pour une réduction des disparités entre Wilayas( régions) du pays.
Sagissant des ressources humatnes, la Mauritanie disposait en décembre 1996 de 2.977 agents payés
par PEtat. Le ratio par habitant pour le personnel payé par la fonction publique est de 1 médecin pour
9.425 habitants, un chirurgien dentiste pour 65.188 habitants, un pharmacien pour 167.625 habitants,
une sage femme pour 10.915 habitants, un infirmier d’état pour 4.809 habitants® . La répartition
géographique est toujours inégale entre Nouakchott et les Wilayas, entre les Wilayas elles-mémes,
ainsi qu’a l'intérieur de chacune d’entre elles prise séparément. En effet, pas loin des deux ters du
personnel médical se trouvent concentrés a Nouakchott, alors que la population de la capitale ne
représente que le quart des habitants du pays. Sur les 249 médecins employés par le Minustere de la
santé et des affaires sociales ( MSAS) en 1996, seulement 91(36,5%) exercent leurs fonctions a
Pintérieur du pays, tandis que le centre hospitalier national (CHN) a Nouakchott en compte 73
(29,3%) et les directions centrales du ministére 29(11,6%)s. Il en résulte de ces disparités régionales
que les normes de I'organisation mondiale de la santé (OMS) sont loin d’étre atteintes dans certaines
régions pour toutes les catégories de personnel de santé.

L’objectif général de la présente recherche est d’érudier 'impact et Pefficacité des dépenses
publiques en capital humain sur la croissance économique en Mauritanie.

Le syst¢éme éducatif Mauritanien: Eléments d’analyse pour instruire des politiques nouvelles ; série
dévezloppemen( humain de la région Afrique, Banque mondiale, document de travail, 2001.
idem
" Observatoire de développement humain durable ; 2001 ; Nouakchott
“ UNICEF (1998) : Analyse de la situation des enfants ¢t des femmes en Mauritanie
*Régions du pays
* idem



Nous tenterons atnsi dans un premier chapitre de laire ressorur U'intérét que le capital humain a
suscité dans la liérature ¢conomique aussi bien sur le plan théorique quempirique. Finsuite nous
¢voquerons les différentes politiques économiques catreprises en Maurttanie dans le domaine de
Péducaton et de la santé. Et enfin, Panalyse et les interprétations des résultats du modele suivis des
recommandations de politiques ¢économiques feront Pobjet du dernier chapitre,



CHAPITRE 1:

CAPITAL HUMAIN DANS LA LITTERATURE
ECONOMIQUE



Dans In théorie penerale, Weynes (1936) met aceent sur e rdle des Llé])(‘lmc:. ]nllxli(ln(':\‘ duns
L relance ccononuque par un processus muluplicateur.
A la fin des années 1960 et au début des années 1970, alors que se dissipe l'euphorie lide a la
croissance ¢conomique, on assisfe 4 un retour en force des theses libérales qui sattaquent a la
macro¢conomic Keynésienne. Lapparition de la stagflation — développement simultané de I'inflation
et du chémage — remet en cause la loi de Philips (1958). On a alors expliqué les difficultés croissantes
des années 1970 par les effets secondaires des poliques keynésiennes.
Un corpus théorique le monétarisme — est devenu avec Friedman (1968), le premier grand courant
Keynésien.
Eaallant au — dela de ses premicres crinques du Keynésianisme concernant la réalité du mécanisme
du muluplicateur, Friedman a déstabilisé la macroéconomie standard en réinterprétant la loi de
Philips. Son raisonnement a permis de mettre en cause toute la logique du Keynésianisme.
Cependant, les études économétriques ne permettent pas de trancher nettement ce débat entre
ICeynésiens et monétaristes. Selon que les auteurs des modeles serajent ou non partisans de « effet
d’éviction », leurs résultats confirment (Spencer et Yoke, 1970) ou infirment (Blinde et Solow, 1973)
cette thése. Force est de conclure que le débat sur Pefficacité a court terme de la politique budgétaire
n’a pas été tranché par les tests économétriques (Aftalion et Ponvet, 1981).
Cette conclusion se trouve renforcée par Iécole des anticipations rationnelles (Muth, 1961 ; Lucas,
1972 Sargent, 1972) qui en cherchent a donner un {ondement  microéconomique  aux
recommandations macroéconomiques de monétaristes, conduit a une position « radicale » :
Pmefficacité totale des poliuques de régularisation conjoncturelles, qu’elles solent budgétaires ou
monctaires (Sargent et Wallace, 1975).
Ainsi, les dépenses publiques ont fait I'objet de différentes interprétations selon les courants de la
pensée économique, principalement a travers les modeles de croissance qui ont révélé des
répercussions tres différenciées des différentes composantes des dépenses sur les variables macro-
économiques et sur le bien — étre.

Ce chapitre comprend deux sections. Dans la premiére nous parlerons de Pimpact du capital humain
dans la théorie économique. La scconde section sera consacrée au support empirique qu’a regu la
théorte économique pour infirmer ou confirmer 'efficacité du capital humain dans la croissance
économique.

I- La littérature théorique sur le capital humain

L'idée selon laquelle I'invesussement en capital humain peut promouvoir la croissance
économique, remonte des travaux d’Adam Smith (1779) et des premiers économistes classiques qui
ont mis en lumiére Vimportance de linvestissement dans la qualification humaine. Dans les premiers
modeles de croissance économique, la place laissée a 'éducation était marginale, voire inexistante. En
effer, dans les modcles de Solow (1956) et Swan (1956), considérés comme les références dans
'analyse néoclassique de la croissance, le réle de la politique économique dans la poursuite de la
croissance est presque inexistant. Celle-ci dépend seulement de la disponibilité des inputs primaires et
d’autres variables exogeénes.

A cela s’ajoute que ce modéle ne reconnait aucune influence de éducation sur la croissance,

Mais d a fallu attendre le début des années 1960 pour revoir un regain d’intérét 2 la question de
Péducation comme composante de base du développement économique et social. Il est de plus en
plus admis que les investussements en éducation judicieusement planifiés apportent d’imposants
dividendes économiques particulierement dans les pays les plus pauvres. Cert intérét croissant qualifié
par Bowman (1966) de révolution de I'investissement humain dans la pensée économique, résulte du
fait que certains économistes tentérent de mesurer la contribution de P'éducation 2 la croissance



¢conomique (Schultz, 1961 — 1963, Dentson 1962 - 1967 5 Krueger, 1908) ¢t de nombreux auteurs
commenccrent a analyser fe concept d’investissement en eapital humain (Becker, 1964 — 1975).

La tentatve de Denison (1962) d’expliquer la croissance ¢conomique des Hiars — Unis entre 1910 et
1960 en termes d’accroissement du travail et du capital physique a montré immédiatement qu'il y avait
un « résiduy important qui ne pouvait ¢tre expliqué uniquement par e capital physigue. Ceci a
constitué un défi pour les chercheurs qui ont alors dirigé leurs cfforts vers la découverte de la mesure
dans laquelle le « résidu» érait relié a Peffet de éducation sur la force de travail et sur d’autres
facteurs.

A cet égard, Denison (1962) montra que presque un quart (23%) du taux de croissance de
Poutput aux USA érait di a I'accroissement de I'éducation de la force de travail. Schultz (1963)
aboutira aussi aux mémes observations.

Largumentation du niveau de formation de la force de travall parait expliquer une part
importante de la croissance de la production a la fois dans les pays développés que dans ceux en vole
de développement pendant la décennie 1950.

Cest dans les années 60 que des efforts importants de réponse a une interrogation d’une
relaton entre croissance économique et éducaton, sous la forme dune théorisaton avec les
contributions décisives de Mincer (1958,1974), Becker (1964, 1975), et Schultz (1961) vont vour le
jour ¢t donner naissance a la théorie du capital humain. Cette théorie appréhendait les dépenses
d’¢ducaton comme un investissement dont on cherchait a spécifier la demande et a comprendre
Pincidence sur la croissance économique. Elles étalent un facteur d’efficacité qui élevait la producuvité
et déterminait le niveau et la distribution des gains individuels.

Dans cette section, nous parlerons successivement de la théorie traditionnelle du capital humatn (A)
et des différentes criiques de celle ci (B) et enfin du capital humain dans les théories de croissance
endogene (C).

1.1 La théorie traditionnelle du capital humain

Cette théorie repose sur deux hypothéses fondamentales : la causalité éducaton- productivité-
gains et la liaison entre productvité et gain.

1.11 La causalité éducation- productivité

Résultant des contribution de ].Mincer (1958,1974),G.Becker(194,1975) et T.W.Schultz
(1961), Phypothese fondamentale, qui constitue le cceur de la théorie du capital humain, est que
éducation est un investissement pour les individus et la société, qui accroit la productiviié de ceux
qui la recoivent et crée par- la, une élévaton de leurs rémunérations. Cette relation résulte du fait que
la formation, qu’elle soit générale ou spécifique a une tache ou a une entreprise ( Becker, 1964) affecte
positvement la productivité des individus en améliorant leurs compétences et connaissances
générales, en leur procurant des qualifications directement et potentiellement applicables au processus
de production. De méme, elle confére aux travalleurs une plus grande adaptabilité face au
changement et amoindrit ou enraye 'obsolescence de la main-d’ceuvre. L’homme devient ainsi le
support d’un capital et la production (Y) est le résultat de la combinaison de trois facteurs : le capital
physique (K) ; le travail non qualifié (L) et le capital humain (Ku) .

1.1.2 La liaison positive productivité-gain

Elle résulte du cadre néoclassique de I'analyse : les marchés des biens et du travail étant
concurrentiels, Péquilibre de la firme et la maximisation de son profit requiérent que les facteurs de



production sotent rémuncrés a leur productivitd narginale. De cette analyse découle au moms trots
observations

1)+ L prenucre est que les tavatlleurs ayant T méme productvité marginale sont rémuncres aux meme
AUX |

- la deuxieme est que fes travatlleurs les plus productifs sont fes mieux payés

w)- la troisieme, entin, est que les travatlleurs les micux ¢duqués sont généralement les micux payés .
Toutes choses égales par ailleurs, s devraient étre aussi les plus productfs et leur performance
productive ne peut résulter que de leur différence c’est a dire de leur niveau ou de leur qualité
d’éducation.

De ces hypotheéses découlent au moins deux implications. La premiére concerne la demande
d’éducation et la seconde, la réparuuon du revenu. S’agissant du modéle de la demande d’éducation
(Becker), il résulte de ce quc la formation-éducation dans la théorie du capital humain est
appréhendée principalement sous sa forme d’investissement. Pour que les individus entreprennent la
formation( ou éducation), i faut qu'ls la trouvent rentable. Ils cherchent alors a optimiser le
rendement de leur formation et demandent plus d’éducation si le taux de rendement interne anticipe
d’'une unité supplémentaire de temps de formation excéde celut d’autres opportunités
dinvestssement a cout égal. Le taux de rendement s’évaluant a partir d’une comparaison des
dépenses d’éducation (frais de scolarité, fournitures, coGt des opportunités de gains manquées
pendant la formation) et des gains nets anticipes de Péducation durant la vie active. Des perspecuves
de gains meilleures tendront a accroitre la rentabilité et donc la demande d’éducation. En principe,
toutes choses égales par ailleurs, les individus les plus doués auront tendance a demander plus
d’¢ducation, puisque plus on est doue, plus les études présentent moins de risques financiers, et plus
le taux de rendement interne est ¢levé
Des objections ont été développées a la suite de ce modele. En effet, si cette hypothése est vraie, on
ne devrait pas observer, par exemple, de différences systématiques au niveau des demandes ( études
longues ct difficiles) d’individus également doués. Or tel n’est pas le cas, puisque 'on constate que les
individus d’origine sociale plus modeste a capacités intellectuelles égales, entreprennent plus souvent
des etudes moins longues et moins difficiles que ceux issus de milieux plus aisés. Outre cette
objection, on peut aussi avancer que éducation comme le soulignait T.W.Schultz (1963) n’est pas
seulement demandée a des fins d’investssement, contrairement a ce que suggére le modele de
demande d’éducation, mals aussi comme un bien de consommation : Bien de consommation durable
( pour accroitre son udlité future) ou non durable ( pour accroitre son utilité immédiate).

Par dela ce modele, cette analyse débouche sur une théorie de la réparution. En effet, puisque la
théorie orthodoxe du capital humain stipule que les individus sont rémunerés a leur productivité
marginale et que celle-ci est le reflet du capital humain qu’lls incorporent, on doit voir dans la qualité
et la quanuté d’éducaton regue par un individu un déterminant majeur de ses gains. A celui-ci, il est
possible d’ajouter les capacités naturelles de 'individu. Toutefols, si 'on admet Phypothése de Becker
(1975) d'une liaison positive entre ces capacités et le niveau d’éducation, on peut alors exprimer les
gains (G) de fagon simple en foncuon du capital humain ( niveau d’éducation : IKH) pour un individu
L

Des lors, i apparait que les différences systémanques de gains que 'on peut observer entre les
individus ne doivent résulter que des différences qualitatives et quanttatves de leur éducadon,
puisqu’a un niveau de formation donné, le marche égalisera les gains. Au modéle de gain est associée
une théorie de la réparution du revenu. Celle-ci est en foncton des efforts d’investissement en capital
humain (formation) accomplis par les uns et les autres. De méme, le modéle suggtre que la
distribution des gains au sein de la société doit refléter celle des niveaux de capital humain. Mincer

(1974), a donné une spécification de ce modele et qui est devenue la référence pour les travaux
empiriques :

Log Y = ap+a;S+a;E-a;8%+v

Elle exprime le logarithme des gains (y) comme une fonction croissante de éducation formelle (
scolarité S) et Pexpérience professionnelle ( E) et comme une fonction décroissante du carré de cette




derniere variable. Plus le capital humain géncral (scolarite) et spectlique( expérience accumulée par un
individu) sont ¢leves, plus importants sont les gains, of toures choses érant égales par ailleurs, les
individus tendent a investr de moins en moins en ¢ducaton-tormation a mesure que se déroule Jeur
vic professionnelle (cffet négatif).

Cependant, la théorie du capital humain a fait Pobjet de multples contestations.

1.2 Les critiques de la théorie du capital humain

Les contestatons portent sur la relation fondamentale a savoir I'enchainement causal
éducation — productivité — gain (et croissance) ; contestations qui ont donné le jour a des théories
rivales. Alors que le modele tradiionnel fait du niveau de la formation une mesure fiable du niveau de
qualificanon (et donc un déterminant précis de la producuvité et des gains), les critiques vont indiquer
que le mveau d’éducation n’est qu’un simple indicateur du niveau de qualification. En plus de la
formanon, d’autres facteurs comme lancienneté, lexpérience et plus particulierement les
caractéristiques de la demande de travail contribuent, et de fagon peut-étre décisive, a déterminer la
productvité et les gains. Ces critiques peuvent étre regroupées en quatre blocs: celles qui font
Phypotheses du filtre, celles qui s’appuient sur I'hétérogénéité du marche du travay, celles
d’inspirations marxistes ct les autres.

1.21 L’hypothése du filtre

Encore dénommé « effet parchemin », cette hypothése comporte trois variantes : le modele

de la discrimination statistique (E.Phelps, 1972), le modcle de signalement ( M.Spence (1973,1974) et
IC]. Arrow (1973)) et le modele de la « queue a Pemploi » ( L. Thurow (1972)).
Le modeéle de la discrimination statstique qui était destiné a expliquer les différences de gains entre
sexe et race, a été ensuite étendu a l'analyse économique de Iéducation. Schématiquement, il peut se
résumer de la fagon suivante : si les employeurs crolent que les travailleurs les plus éduqués sont les
plus productifs et si les employeurs operent dans un univers incertain, ou information sur la
producuvité potentelle des futurs employés est colteuse, alors ils réserveront aux travailleurs les
mieux formés les emplois les mieux rémunérés en supposant tout simplement qu'ls sont les plus
productfs et ce, d’autant plus que I'information sur le niveau d’éducation s’obtient sans cout. Ainsl,
face a une information imparfaite quant aux caractéristiques productives des candidats a "embauche,
les employeurs les sélectionneraient en s’appuyant sur des indicateurs statistiques ( niveau de
formation formelle, de capital humain spécifique accumulé...) supposés refléter les performances
moyennes de leurs catégories de référence. De la sorte, le niveau des rémunérations des travailleurs
serait non seulement le résultat d’une productvité effective, mais refléterait une discrimination opérée
par les employeurs sur la base du niveau d’éducation utilisé comme filtre.

Quant au modele de signalement, il postule une corrélation positive entre qualification et productivité,
entre capacités intellectuelles et rendement de Iéducation et avance que les travailleurs les plus
éduqués devraient étre les mieux rémunérés méme si en sol, 'éducation n’accroit pas la productivité.
En effet, d’aprés M. Spence, les employeurs ignorent initialement les capacités productives des futurs
employés usent d’un certain nombre de critéres pour les sélectionner: des indices ( race, sexe,
nationalité), de signaux( niveau et type d’éducation) et leur propre expéricnce. it si les employeurs se
rendent compte que les travatlleurs les plus formés sont les plus productifs, ils continueront alors a
uuliser 'éducation comme un signe d’une plus grande productivité méme si en soi, elle n’exerce pas
d’effet sur cette derniére..



Le modele delawquene a Femplors presente par L Phurow (1972, repose sue elée que les
tondements de la productivine eésident dans T deprd dadapration des travailleurs 3 Porganisation de
Fentreprise (tagon dont les taches sont structurées, les mveaux de responsabilité, les possibilicés de
promotion ...) au poste de travall qu’ils occupent ( intensité du capital) ainsi que dans I'tmportance (
ctle type) de formation spéeifique offerte par les employeurs ¢t fondamentalement, dans les capacités
des travailleurs a assimuler les formations proposces. Pour les employeurs, le niveau d’éducation des
futurs employés est un signe de ces capacités dont is usent pour les sélectionner. De la sorte, d’aprés
Thurow, les travailleurs potentiels forment une queue aux premiers rangs de laquelle figurent les plus
éduqués, le recrutement a partir du marché externe s’effectuant en fonction du niveau d’éducation des
candidats.

1.2.2  L’hypothése des salaires efficients

La théorie des salaires efficients postule une liaison positve entre la productivité des
employés (Z) et le salaire (W) : Z= Z(w) avec dZ/dW > 0
et avance que les entreprises peuvent avolr intérét a verser aux travailleurs des salaires supérieurs a
ceux d’équilibre concurrentiel du marché du travail. Le niveau de tels salaires, dénommés salaires
d’efficience, peut étre repéré par la relation d’efficience :

dZ(w)/dW *w/Z(w) = 1

Plusteurs situations peuvent justificr le versement des salaires efficients. D’abord, is seraient
nceessaires pour réduire les cots de survelllance, de conudle et d’encadrernent, ainsi que les codts
liés a la « propension a la paresse » des employés, parce qu’ils inciteraient ceux-ci a plus d’efforts. Les
entreprises peuvent étre tenues de verser ces salaires en raison de leur connalssance imparfaite des
efforts fourrus par les salariés. Les salaires efficients devralent alors conduire au résultat annoncé
puisqu’en plus de appétit de gain qu’ils tendent a raviver, is créent un chémage involontaire ( exces
sur le salaire d’équilibre concurrentel) lequel accroit les pénalités de licenciement par manque
d’assiduité au travall : difficulté plus accrue de retrouver un emploi et donc de risques plus grands de
demeurer longtemps au chémage..

Par ailleurs, les salaires efficients peuvent se justfier lorsque les entreprises veulent attirer et
sélecuonner les travailleurs les plus productifs (Stightz, 1976) ou de réduire le taux de rotation de la
main d’ceuvre (Stuglitz, 1982). En effet, lorsque celui-ci est trop élevé ( et engendre des surcolts :
Embauche, formaton...) les salaires d’efficience tendent a réduire le taux de départ a la fois par
Pincitation du gain et le développement du chomage involontalre.

1.2.3 Les hypotheéses radicales

S’inscrivant dans la tradition marxiste, les théortes radicales ( Bowles et Ginus, 1975, 1976)
avancent I'idée que I’éducation accroit la producuvité des travailleurs non en élevant leur qualification
maits en reproduisant la structure des classes de la société. De la sorte, 'enseignement obligatoire
auquel se limitcront cssentellement les enfants de la classe ouvriere inculque les attitudes qui sont
nécessaires pour les classes ouvriéres, alors que lenseignement supérieur auquel n’accédera
principalement que les enfants des classes moyennes et supérieures ( ceux du prolétariat étant
éliminés) tend a conférer les atttudes nécessaires pour assurer les taches de direction et d’innovation.

Cependant soumis aux tests empiriques, le modeéle traditionnel du capital humain et ses
critiques n’ont pas été infirmés. Ces tests suggerent en outre la complémentarité de ces modeles.
Malgré cette complémentarité, il est possible que les constructions n’offrent ensemble qu’une vue




cncore particlle des connaissances en matiere du hien entre edueation activire ccononmiqgue justifiant
par-la, la poursutre de la réflexion ¢conomique sur 'éducation,

Cependant, con estinunions reposent sur des hypotheses théoriques nombreuses el varices g
ont ¢té contestées. La stagnanon des ¢conomies dans les années 1970 a contribuée au ralenussement
des travaux dans ce domaine.

Toutefors, elle conuaitra un regain d’intérét avec le rapport de Hicks — Wheeler (1980) qui
réaffirmait que la contribution de I'éducation a la croissance est encore plus forte si 'on prend en
compte les complémentarités entre I'éducation et d’autres formes d’investissement. Mais il faudra
attendre la seconde moitié des années 1980 pour voir le réle du capital humain modélisé par les
théorles de la croissance endogéne qui apporteront un nouvel éclairage scientifique. Un groupe de
théoricicn de la croissance économique conduit par Paul Romer (1986) exprime son insatisfaction
face aux explications exogeénes de la croissance de la productvité,

Cette insatisfaction fut a l'origine de la construction d’une classe de modéles de croissance ou
les principaux déterminants de la croissance sont endogénes au modele. La croissance a long terme
est déterminée dans le modele, et non de I'extérieur, par la croissance de certaines variables exogenes
comme le progrés technique (au demeurant inexpliqué dans le modeéle néoclassique de Solow, 1956)
est-appelé croissance endogene.

.

1.3 Le capital humain dans les modeles de croissance endogéne

La propricté essentielle de ces modeles est Pabsence de rendements décroissants du capital, la
version la plus simple de la fonction de production avec rendements décroissants est une fonction
qui prend en compte une constante posituve qui reflete le niveau de la technologie.

L’absence globale de rendements décrotssants peut sembler irréaliste, mais 'idée devient plus
vraisemblable si on considere le stock de capital dans un sens large, en incluant le capital humain.

1.3.1 le modele de Lucas ( 1988)

Le modcle de Lucas reprend I'hypothése habituelle de la théorie du capital humain selon
laquelle le capital humain de 'ensemble des agents peut-étre agrégé en un stock unique, comme est
par ailleurs le capital physique. De ce falt, le modéle de Lucas situe la source de la croissance dans
'accumulation de capital humalin qui est effectuée par des individus dans le cadre de rendements
croissants. De plus, Pefficacité de chaque individu dans la production du final est d’autant plus grande
que le niveau moyen de capital humain est élevé, ce qui constitue un effet cxterne positif relatf a
accumulation individuelle de capital humain.

L’architecture générale du modele est alors tres simple. L’économie accumule capital physique et
capital humain. La production s’effectuant a rendements d’échelle constants par rapports 2 ces deux
stocks, une croissance endogene a taux constant est possible. La croissance est donc d’autant plus
rapide que Pefficacité de 'investissement en capital humain est élevée. Le taux de croissance optimal
est plus grand que le taux de croissance d’équlibre.

La principale originalité du modcle concerne explication des disparités internationales de revenu par
tete. Considérons deux pays ayant initialement le méme ration « capital physique sur capital humain »
(k/h). Le pays 1 est doté d’une plus grande quantté de chacun des deux facteurs que le pays 2. En
présence des rendements croissants, la rentabilité du capital physique sera plus élevée dans le pays 1:
sl n’y a pas d’obstacles a la mobilité du capital physique, celui-ci a tendance a migrer du pays 2 (
faiblement doté) vers le pays 1( fortement doté). Loin d’égaliser les niveaux de capital par téte entre
pays, la mobilité des capitaux I'accroit. Ce modcle rend donc compte du fait que 'accumulation du
capital physique est plus dynamique au nord de la planéte qu'au sud. De plus du fait de externalité
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sur le capital humain, un travailleur d’une qualification donnée sera plus producuf et donc mieux
rémunere dans un pays déja fortement doté en capital humain. Le modele explique donc également
les fortes pressions migratoires du Sud vers le Nord.

Cependant, unc critique fréquente du modcle de Lucas porte sur Phypothése de linéarité de
Paccumulation de capital humain qui est néeessaire a une croissance persistante. Elle semble, lorsque
le facteur accumulé est le capital humain, défiée Pobservation : en effet, on apprend beaucoup plus au
début de la vie ( pendant ’éducaton)qu’a la fin ce qui suggere une élasticité du taux de croissance du
capital humain par rapport a lui-méme inféricur a2 1. Mais souligne Lucas, cela provient plutot d’une
baisse du temps consacré a Uapprentissage qu’une diminution de celui-ci. Cette baisse s’explique par la
durée de vie limitée des individus qui fait qu’un investissement sera d’autant moins rentable qu’il est
tardif. Ce phénomeéne n’intervient pas ict puisque lindividu considéré a une durée de vie infinie : il
s’agit plutot d’'une dynastie que d’un individu. Les connaissances se transmettent de génération en
génération : I'introduction d’une certaine déperdition du capital humain ne changera rien si elle est
proportionnelle au niveau accumulé. Il s’agit d’une transmission intergénératonnelle compléte.
L’accumulation de connaissances de chaque génération dépend alors du niveau de connaissances de la
génération précédente, ce qui fait que le taux de croissance du capital humain ne s’annule pas a long
terme.

Une autre limite du modeéle de Lucas découle de la non prise en compte de la croissance
démographique qui pourtant se traduit par un accroissement quantitauf du capital humain. Pour cette
raison, la croissance de la population peut étre considérée comme une source de croissance endogéne.
Pour ¢rudier Pimpact des différences de fertilité sur la croissance économique, G.Becker, K.Murphy
et Tamura (1990) ont établi un modéle dans lequel la croissance de la population est supposée
endogene. Ce modéle aboutit a la conclusion que la croissance économique dépend positivement au
niveau de capital humain.

1.3.2 Le second modele de P.Romer (1990)

[L.e second modéle de Romer est celut quil a le plus développé a ce jour. Comme le premier, il
situe la source de la croissance dans une augmentation de la division du travaii, Celle-ci est cependant
explicite dans cc modele sous la forme d’un nombre croissant d’inputs de production, différents et
spécialisés. Contrairement au premicr modele, 'augmentation de la spécialisation des inputs n’est pas
un produit-joint de 'investssement des firmes mais le résultat d’une activité spécifique et rémunérée :
la recherche-développement. L’innovation technologique est donc au cceur de la croissance et résulte
d’un choix des agents. De plus, elle procure un pouvoir de monopole qui est 'incitation premiere a
mettre  en ceuvre les nouveaux procédés. Le modele de Romer s’inscrit dans une perspective
Schumptérienne.

L’économic possede trois secteurs : la recherche, les biens intermédiaires et les biens finals. [l existe
quatre inputs de production : le capital physique, le waval non qualifié, le capital humain et la
technologie. Le niveau technologique peut croitre sans lmite mais le niveau de capital humain de
route Péconomie est fixe. Cela tient au fait que le capital humain est entierement incarné dans les
personnes physiques et qu’on considére une population fixe afin de ne pas prendre en compte une
source exogene de croissance. Le capital humain ne sera pas la variable dont le niveau par téte peut
croitre sans borne, c’est la connaissance technique qui jouera ce role. Le capital humain peur étre
utilisé dans la production de nouvelles connalssances ( dans le secteur de la recherche) ct dans la
production du bien final.

Le modéle montre qu’une économie fortement dotée en capital humain croitra plus vite car elle
consacrera plus, en part et en niveau, a 'accumulation de savoir. Inversement, un

Niveau trop faible de capital humain entralnera que le capital humain consacré a la recherche soit nul,
la toralit¢ du capital humain étant consacrée alors a la production, le taux de croissance sera dans ce
cas nul. On s’éloigne donc du modele néoclassique, qui prévoyait une convergence internationale des
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taux de crotssance des cconomies. La possibilice d'un non-développement existe done dans le modele
de Romer.
On montre par atlleurs que le oy de crotssance optiniad (e, celat qui permet [n maxinisation de
l'utilité inter-temporelle du consommateur sous la seule contrainte des ressources, ce qui correspond
au programme de planificateur social) est supérieur au taux de croissance d’équilibre : la fractdon du
capital humain consacrée a la recherche est plus élevée a 'opamum qu’a ’équilibre. La raison en est
que les agents isolés ne prennent pas cn compte Pexternalité engendré par les produits de leur
recherche, contrairement a ce que ferait un planificateur social ; le rendement privé de la recherche est
inférieur a son rendement social, un résultat traditonnel.
On peut avancer deux remarques critiques au deuxiéme modeéle de Romer :
D’une part, la dépendance directe du taux de croissance de la production par rapport a la quantité de
capital humain entraine que la taille du pays ( mesurée par le nombre de travailleurs et non par la main
d’ceuvre totale) influe fortement sur sa croissance. On peut alors en tirer un message optimiste sur les
effets de l'unification économique de 'Europe en 1993. mais on s’explique assez mal le repli des
Etats-Unis face a des concurrents plus petit, japon et Allemagne par exemple ( Amable et D. Guellec
1993). Romer considére que le stock de global de capital humain est fixe, car incarné dans la
population, dont la taille est constante.
Cependant, son modéle s’accommoderait assez mal d’une croissance du capital humain, qui sans autre
modification, engendrait une croissance explosive. Dans ce cas, la croissance observée du capital
humain au cours du temps dans les pays du Nord de la planéte devrait aboutir 4 une accélération
tendancielle de la croissance économique. Il ne semble pas qu’on observe au cours du XXeme un tel
phénomene. Certains mécanismes fondamentaux de la croissance sont donc absents du second
modele de Romer.
D’autre part, le changement technique est a ce point cumulatf que tous les biens intermédiaires
découverts restent en activité meme apres la découverte de nouveaux biens. Le nombre de biens
s'accroit sans cesse et la part de chacun dans le capital tend vers zéro. L’aspect schumptérien de
« destruction créatrice » ( les nouveaux biens rendent caduques les anciens) n’est donc pas présent
dans ce modeéle. ‘

Barro (1990) s’appuyant sur un modele de la forme Cobb — Douglas, justifie le bien fondé des
dépenses publiques et releve que les rendements d’échelle par rapport aux facteurs privés ne sont pas
croissants.

Rebello (1991) privilégiant le role du capital humain, utilise un modéle bi — sectoriel de
croissance qui postule que le capital humain est obtenu par une technologie différente de celle des
biens, et que le secteur de ’éducation est relativement intensif en capital humain (H) et le secteur de
production des bicns est relativement intensif en capital physique (K). Ainsi la prédiction du capital
humain nécessite I'utilisaton du capital physique et le déséquilibre entre H et K exerce une influence
sur le taux de croissance a long terme.

II- La littérature empirique sur la contribution du capital
humain 2 la croissance économique

En intégrant le capital humain dans I’analyse des varations de la croissance de la populaton et
de Paccumulation du capital, Mankiw, Romer et Weil (1992) ont cherché a savoir dans quelle mesure
ces variations expliquaient Pexistence d’importantes différences de revenu entre les pays. Ils en
concluent que globalement, les données empiriques indiquent qu’un modéle qui maintient le postulat
des rendements décroissants du capital mais qui adopte une définiion du capital plus large que celle
traditonnellement limitée au capital physique.

Toutes ces formalisations améneront beaucoup d’auteurs a procéder aux tests empiriques concernant

particulierement les pays en développement (PED).
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I.a littérature empirique sur la contnbution du capital humain a la croissance économique peut ¢tre
analysée au niveau macroéconomique ¢t au niveau nicroéconomique.

2.1 La littérature macroéconomique sur la croissance

Les modéles macro-économiques estimés par des méthodes comptables puis économétriques

ont pour point de départ 'introducton du capital humain dans une fonction de production agrégée,
au meme titre que le capital physique ou la quantté de travail. Ils s’inscrivent en général au sein de
débats sur la croissance, que ce soit en rétérence au modeéle de Solow ou, plus récemment, aux
mode¢les de croissance endogene.
L'impact global du capital humain sur la croissance économique a fait Pobjet de travaux pilonniers
datant des années soixante ou Schultz (1961) et Denison (1962) effectucrent les premiers calculs par
deux approches différentes, mais équivalentes. Tres schématiquement ces approches peuvent s'illustre
ainsl. Considérons une fonction de production agrégée (y) dont les arguments sont le capital (K) | le
travall (1) et le capital humain (ED) :

¢

Y = £ (K, L, ED)

Nous pouvons, dans un premicr temps, désagréger la croissance de output en parts ducs au
capttal [an(dI</I) Jet au travad [a(dlL/L] et en une part résiduelle R

dY/Y = a (dK/K) + a (dL/L) + R,

Avec ai la part du capital dans la producton Y approximeée, pour une période par la part de
Pinvestissement [ dans 'output I /y et ay la part du travail dans la production.

A cette premiere relation comptable de la croissance, nous pouvons intégrer la part de celle-ci
a I'éducauon selon la méthodologie de Denison ou I'approche de Schultz.
Décomposons d’abord le travail global L en fonction du niveau d’éducation ( nombre d’années de
formation par cxemple) et considérons les salaires réels correspondant aux différents niveaux de
formation. En désignant par ag la part du travall sans éducation dans la production, et par ag celle du
travail avec éducation, nous pouvons réécrire I'équation comptable de la croissance ainst :

dY /Y = a(dK/k) + a0 (dL/L) + Zaigu + Radei=1, ... n
avecay = (wo L/ Y); L= XL s aim = ((wi- wo)L/Y)

g1 désigne le taux de croissance de la force du travail ayant le niveau d’éducation i. Le terme

2 ai; g mesure la part de la croissance de 'output due a ’éducation calculée d’aprés la méthodologie
de Denison: les différentiels de rémunératon par niveau d’éducaton de la force du travail (
relativement au niveau zéro ou le plus bas) sont utilisés comme pondération pour calculer la part du
travail éduqué dans la production (2 a,).

Schultz, considérant toujours ces différentiels de gain par niveau d’é¢ducation de la force du travail
comme les ressources générées par les investissements dans les différents niveaux d’éducation, s’en
sert pour évaluer le taux de rendement de ces Investissements et calculer ainsi la contribution de
'éducation a la croissance. Les deux méthodes d’évaluation sont équivalents et conduisent a des
résultats similaires.

Par son approche, Denison (1962) calcul que la croissance économique aux Etats-Unis entre 1930 et
1960 est due pour 23% a l'accroissement de I’éducation de la force du travail.

Schultz (1963) appliquant sa méthode trouve comme Denison que I’éducation contribue pour une
part significative a la croissance économique aux Erats-Unis.
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A la suite des travaux de Denmtson (1962) qui fut Pun des premiers auteurs a proposer une
mesure précise de la contribution de I'éducation a la croissance, des études similaires ont été réalisées
dans d’autres pays pour cerner 'impact ou la relaton existant entre éducation et la crotssance, la
productivite du travail, a sant¢ et la fecondité,

2.1.1 Education et croissance économique

Psacharapoulos (1984) trouve une contribution de 3,3 % de I’éducation de la force du travail a la
croissance au Japon et estime que le taux d’alphabétisation a un effet positif sur la croissance des
économies en développement. Les travaux de Nadiri (1972) sur les PVD conduisent & une
contribution de 16 % pour I'Argentine, 0,8 % pour le Mexique, 3,3 % pour le Brésil, 2,4 % pour le
Venezuela. Appliquée a d’autres PVD, la méthodologie de Schultz ( cf Psacharapoulos et Woodhall
1988) permet d’obtenir une contribution de I’éducation a la croissance économique s’élevant a 23,2 %
au Ghana, 16% au Nigeria et 15,9 % en Corée du Sud.

Une érude réalisée par Lau, Jamison et Louat (1990) montre qu’une augmentation de 10% du
niveau moyen d’éducation de la population active a engendré 1,7% de croissance économique
additionnelle en Amérique Latine, 1,3% en Asie de I'Est, 1% au Moyen — Orient et seulement 0,3%
en Afrique Subsaharicnne (ASS). La contribution de I'éducaton 4 la croissance en ASS est ainsi 5 fols
inféricure a celles des autres régions du globe.

Une autre ¢tude, réalisée par Lau, Jamison, Liu et Rivikin (1991) met en évidence un effet de
seutl qui montre que lorsque les investissements éducatifs ne sont pas suffisamment massifs, s ne

parviennent pas a enclencher un processus de croissance économique soutenue, these confirmée par
atlleurs par Charlot (1994).

Barro (1991) régresse les revenus par téte d'un échantllon de pays sur un ensemble de
variables avec le taux d’inscription du premier cycle de I'éducation secondaire comme variable
mesurant le capital humain. Tl en conclut que le niveau initial du capital humain est I'un des
déterminants significatifs de la croissance.

Les résultats de Barro (1991) et de Mankiw, Romer et Weil (1992) sont synthéusés dans le

tableau sulvant :
Les esumatons sont effectuées en coupe transversale sur une centaine de pays et la variable expliquée
est la crotssance du PIB par téte entre 1960 et 1985 (la longue période permet d’éliminer les effets
conjoncturels). Dans les spécifications qui sont présentées ici, le niveau du PIB par t™te en 1960 est
introduit ( dans le but de tester la convergence internationale des taux de croissance) ainsi que le taux
d’investussement : Qualitativement, 'esumation des coefficients des variables d’éducation est robuste
aux changements de spécification ( Marc Gurgand 1998).

L’éducation est mesurée par les taux de scolarisation. Barro distingue I’éducation primaire et
’éducation secondaire et retient la valeur de 1960. tandis que Mankiw, Romer et Weil utilisent une
moyenne sur la période du taux de scolarisation secondaire rapporté a la population active ( voir
tableau 1). Les effets sont significativement positifs ( mais au seull de 10 % seulement pour les pays
de FOCDE). Ces résultats donnent a penser que I’éducation a une place légitime dans la fonction de
production agrégée, avec une ¢lasticité de l'ordre de 0,2-0,3.

Deux importants problemes se présentent selon Gurgand. Le premier concerne 'endogénéité
de I'éducation. En coupe transversale, i existe en effet des différences structurelles entre les pays (
institutionnelles, sociales, climatiques, ctc.) qui peuvent expliquer les écarts a la fois dans la croissance
ct dans 'accumulation du capital humain ( comme des autres facteurs d’ailleurs). On attribuerait alors
au capital humain Peffet sur le revenu de ces caractéristiques intrinséques. Ainsi, lorsqu’on introduit
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les indicateurs réglonaux ( pour PAfrique of FAmdérque latine)

certains des coefficients d’éducation®,

, s sont significatits e font chuter

¢ second probleme concerne la mesure du capital humatn, Pour des raisons de dispontbilitd
des données, ces auteurs utilisent des raux de scolarisation, qui sont une mesure des flux de capital
humain®. Or, pour estimer unc fonction de production, y compris sous forme d’un taux de croissance
sur longue période, U est nécessaire d’obscrver des stocks de facteurs.

Tableau 1 : Capital humain dans les équations de croissance

Auteurs TEstimations TMesure de I'éducation Spécification
Educaton : Taux de scolarisation|PIB  en 1960, taux
Primaire  secondaire 1960 d’investissement, ration
0,0181 0,0225 des dépenses publiques
Barro (1991) (0,006) (0,009) sur le PIB, mesures de la
stabilité politique,
déviation par rapport a
Pindice moyen de
parit¢  des  pouvoirs
d’achat
Pays: Taux de scolansaton|PIB  en 1960, taux
Mankiw ct al (1992) Non-pétroliers OCDE sccondaire rapporté a la | d’investissement,  taille
0,233 0,233 population active, | de la population
(0,06 0,144 moyenne 1960-1985

Source : Mankiw et al (1992), Barro(1991) . la variable expliquée est toujours Je taux de croissance du PIB par téte sur la
période 1960-1985. Ecarts types entre parentheses.

Pyo (1995) observe, dans le cas des USA et de la Corée du Sud, que le capital humain exerce
un effet posiuf et significatif sur la croissance. Mais 1l fait remarquer que le capital humain joue plutot
un role d’accumulation des ressources pour compléter le capital physique et le travail.

Divers auteurs ( Kyriacou, 1991 ; J.L lau, Jamison et louat, 1991 ; J.Llau, Bhalla et Louat,
1991 ; RJ.Barro et ).W.Lee, 1993 ; V.Nehru, E.Swanson et A.Dubey, 1995) se sont efforcés de
constituer des données de stock de capital humain, exprimées en nombre d’années d’éducaton. Ces
travaux différent dans le détal des méthodes mises en ceuvre mais les calculs consistent toujours a
reconstituer les stocks a partir de 'empilement des flux, s’appuyant parfois sur des stocks de départ
observés a 'occasion de recensements.

Pricchett (1996) analyse les facteurs de la croissance sur un échantillon de quatre vingt onze
pays et releve que Paccumulation du capiral mesurée a 'aide de données relatives a I'(éducation exerce
un important effet négatf et significatif sur la croissance de la productvité, et ceci pour trois raisons :

- L’éducation ne crée pas véritablement du capital humain ;

- Les rendements marginaux de éducation baissent rapidement et en méme temps la demande de
main-d’ceuvre qualifiée est quasi-constante ;

- Un environnement institutionnel défavorable aurait empéché la main-d’ceuvre qualifiée de servir
dans les activités qui engendrent la croissance.

¢ Voir Barro R.J (1991) : « Economic growth in a cross section of countries », Quaterly Journal of Economics, vol.32,
n°2, pp.407-443.
7 Ce sont des flux bruts, qui ne tiennent compte ni d’une éventuelle dépréciation, ni des flux de sortie.
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Berthelemy et al, ( 1997) viendront préciser que le capital humain peut exercer un effet
posttf sur la croissance, mais cet effet dépend de la capacité de 'économie a canaliser ses ressources
humatnes dans des activirés génceatrices de progees technologique par Pinnovation ou par Pimitation.

Ramon ct al (1998) analysant les liens entre Péducation, les réformes ¢conomiques ¢t
crolssance économuque, font ressortr deux facteurs explicaufs : la distribution de I’éducaton et les
politiques €conomiques mises cn ccuvre. L’érude révele qu’une distribution trés inégalitaire de
Péducation entre les travatleurs tend a avoir un impact négatif sur les revenus par téte dans la plupart
des pays ; et que les politiques économiques qui suppriment les forces du marché tendent a réduire
Pimpact du captral humain sur la croissance. [ls en déduisent que l'investissement en capital humain
ne peut avolr qu’un faible effet sur la croissance a moins que I'éducation soit acquise et utilisée sur des
marchés ouverts et compéunfs.

Nguyen et Shwab (1999) trouvent un impact positif mais non significatif du capital humain
sur Paccroissement de la production. Ils jusufient cette non signification par la prédominance de
Ueffer de Papprentissage par la pratique qui n’a pas été pris en compte.

Yelou(2000) observe, dans le cas précis du Sénégal, que le nombre d’années de scolarité
nexerce pas un effet signifizadf sur acovité économique . Il justifie ceci par :

.

-La sous-utilisation des capacités et I'inadéquation entre compétences et technologie ;

- La structure de 'économie qui est fortement domince par le secteur tertaire dont les acteurs sont en
majorité analphabetes ;

- La qualit¢ des orentations stratgiques qui inhibent incitation et la motivation des travaileurs a
bien se déployer.

2.2 L.a littérature microéconomique

L’analyse empirique microéconomique du role de I'éducation peut étre regroupée en deux
familles : 'une met en relation 'éducation et la productivité, Vautre réunit les estimations d’équations
de salaires

2.2.1 Education et productivité du travail

A partir de Panalyse qu assimie I’éducation a un Investssement en capital humain, de
nombreuses érudes empiriques ont été consacrées a la relation entre éducation et productivité des
travadleurs.

Lockheed, Jamison et Lau (1980), dans une analyse faite sur les pays en voie de
développement d’Asie et d’Amérique Latine, montrent qu’en moyenne, les agriculieurs ayant
fréquentés pendant quatre années I’école primaire ont une productivité supérieure de 7,4% a celle de
leurs homologues qui n’ont pas fréquenté I’école. Cert effet positif de 'éducation sur les agriculteurs
est fonction de Uenvironnement économique général. Ainsi, Pavantage en termes de productivité des
agriculteurs éduqués est de 9,5% dans un environnement en cours de modernisation et seulement de
1,3% dans un environnement plus traditonnel.

Plus intéressant est le fait que I'utiisaton réussie des services de vulgarisation soit significativement
plus élevée lorsque Dagriculteur a fréquenté école primaire. Ce qui laisse penser a une
complémentarité probable entre éducaton formelle et services d ‘éducation informelle. Ce dernier
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peint a été aussi mis en évidence dans une étude réalisée au Malawi par Perraton, Jamison et Orivel

(1281).
2.2.2 Les estimations d’équations de salaire

Un des faits empiriques les mieux établis sur données micro-économiques décrit une relation positive
entre ’éducation des individus salariés et leur taux de salaire. Il existe un nombre considérable
d’esumations de cette relation (a partir de la méthodologie proposée par Mincer (1974)), dans un large
ensemble de pays et sur toutes sortes de données. Les résultas publiés par G.Psacharapoulos (1993) et
qui sont consignés dans le tableau ci-aprés, suscitent deux observations. D’une part, la diminution des
taux de rendements avec le niveau d’éducaton affermit I'’hypotheses de décroissance des rtaux
marginaux. D’autre part, alors que les taux de rendement marginaux sont de l'ordre de grandeur des
taux d’intérét dans les pays développés, les taux élevés dans les pays pauvres suggerent en revanche
que des politiques économiques actives y sont souhaitable

Tableau 2 : Taux de rendement de ’éducation ( équaton de Mincer), moyennes par régions

Région Nombre moyen d’années | Taux de rendement J
de scolarisaton

Afrique SubSaharienne 59 13,4 J
Amérique latune ; Caraibes 7.9 12,4 ]
| Asie® 8,4 9,6 |
Europe, Moyen-Orient, Afrique 8,5 8,2 J
du nord

OCDE | 10,9 6,8 ]
Monde Entier 8,4 10,1 4\

Source : G.Psacharapoulos (1993) ; enon OCDE,

Verner (1999), analysant la producuvité de 215 entreprises ghanéennes constate, entre autres quc :

- Plus les travailleurs possedent une formation et une éducation élevées, plus leurs salaires sont élevés
et plus grande est leur productvité ;

- Les écarts de productivité sont plus importants que les écarts de salaires pour les différents niveaux
d ‘éducation. . .
Son étude I'aménera a conclure que méme dans le court terme, I'investissement en capital humain
améliore la productivité.

Les tests empiriques sur 'impact de Péducation sur la croissance ont été globalement assez décevants
au point que Lant Prichett (1996), dans un arucle assez provocateur se demanda « Where Has All
This Education Gone ?» . Clest que Prichett a trouvé un impact de 'accumulation du capital humain
assez fort et significatif tout en étant négatif sur la croissance de la productivité. Sacerdoti et al (1998)
ont utilisé deux mesures du capital humain, le nombre moyen d’années de formaton de la populadon
active et le taux de salaire de la main-d’ceuvre qualifiée relativement 2 celui de la main-d’ceuvre non
qualifiée, dans les pays de ’Afrique de 'Ouest. Leur conclusion est que 'tmpact de cette variable sur
la crotssance de ces pays est marginal. De méme, Ojo et Oshikoya (1995), utilisant des données de

¥ cité par A.Mbaye (2002) , capital humain, compétence et productivité du travail au Sénégal ; une analyse empirique ,
LEconomies et sociétés , série F, n°40, « Développement » - 1V, p. 567-588



panel sur un ensemble sélectionné de pays africains, ont trouvé un coefficient significatif mais pas
robuste pour la variable de capital humain. Islam (1995), en utilisant des données de panel sur les log
des données de formation, a trouvé des coefficients négatifs et significatifs pour la variable de capital
humain. Benhabib et Spiegel (1994), qui ont uulisé une méthode de la comptabilité de la croissance,
ont trouvé le méme coefficient négatf et significatif pour la variable de capital humain. Spiegel va
plus loin en montrant qu’un tel coefficient est robuste par rapport a I'inclusion d’une grande variété
de variables indépendantes. Lorsque le capital humain est mesuré par d’autres variables comme par
exemple le taux d’alphabétsation, on n’a pas davantage de bons résultats. Berhman (1987) par
exemple a estimé une fonction de production sur un échantillon de 68 pays en développement et
trouve que les variations du taux d’alphabétisation ne sont pas corrélées avec celles de Poutput.

Les raisons invoquées pour expliquer cette faible corrélation entre éducation et la croissance
économique sont variées. Prichett (1996), par exemple, pense que la scolarisation ne crée pas
nécessairement le capital humain étant donné que le rendement marginal de I'éducation décroit vite
lorsque la demande de main-d’ceuvre formée stagne, et lorsqu’un environnement institutionnel
pervers détourne la main-d’ceuvre qualifiée vers les secteurs qui ont un impact négatif sur la
croissance.

Lopez et al. (1998) quant a eux mettent I'accent sur I'inégalité de la distributon de I'éducaton. En
utilisant des données de panel sur 12 pays asiatiques et launo-américains pour la période 1970-1994,
Us ont trouvé que plus la distribution de 'éducation est égalitaire, plus son impact sur la croissance
sera fort, et moins 1l ’est, moins elle affectera la croissance.

D’autres auteurs, mettent Paccent sur la qualité de l'environnement économique pour expliquer
Pimpact mitigé de Péducation sur la croissance. Lucas (1993), par exemple, note que, pour réussir une
accumulation du capital soutenue, un pays doit étre ouvert et exporter de maniere significative. La
Banque Mondiale (1991) trouve en partant d’un échantillon de 60 pays en développement que le taux
de croissance économique est d’autant plus fort qu'll y a une combinaison d’un niveau élevé
d’éducation avec une stabilité macroéconomique appréciable et une certaine ouverture commerciale?.

2.3 Littérature sur les relations entre les diverses composantes
du capital humain

]
2.3.1 Lien'entre la santé et la croissance économique

L’amélioration de la santé contribue 4 la croissance économique, et cela de quatre fagons :
- Elle imite le manque a produire imputable a I'incidence de la morbidité sur la main-d’ceuvre ;
- Elle pernmiet d’exploiter les ressources naturelles qui, situées dans des zones infestées de vecteurs
d’agents pathogenes, étalent totalement ou largement inaccessibles ;
- Elle accroit le taux de fréquentation scolaire et permet aux enfants de mieux assimiler ce qu’on leur
enselgne
- Enfin, elle libére a d’autre fin les ressources qui auraient servi, sinon, a soigner les malades.

Les retombées économiques de 'amélioration de la santé sont particuliérement importantes
pour les couches pauvres de la population, habituellement plus sujettes que les autres a la maladie et
qui ont plus 4 gagner a la misc en valeur des ressources naturelles insuffisamment exploitées. Les
effets les plus évidents de 'amélioration de la santé sur la population active sont la réduction du

9 . . Ce . . e ..
AMbaye (2002), capital humain, compétence et productivité du ravail au Sénépal - une analyse empirique,
Lconaimies el sociétés, série 1Y, n°40, « Développement » - 1V, p. 567-588
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nombre de journées perdues pour cause de maladies, 'augmentation de la productivité, 'amélioration
des chances d’accéder a des emplois mieux rémunérés et 'allongement de la durée de vie active.

Selon une étude sur les lépreux des villes de 'Etat de Tamil Nadu en Inde, il serait possible de tripler
le revenu annuel potentiel des Iépreux exercant un emplol en les protégeant du risque de difformité.
La préverntion des cas de difformité chez les 645.000 Iépreux qui vivent en Inde aurait ajouté quelques
130 millions de Dollar au PNB du pays pour 1985.

Des études réalisées au Bangladesh ont monté que des travaileurs en bonne santé gagnent davantage
parce qu’ils sont plus productifs et qu’ils accédent a des emplois mieux rémundérés.

En Cote d’Ivoire, on estime que les hommes 4 qui leur mauvaise santé risque de faire perdre chaque
mois une journée de travall, ont des revenus inférieurs cn movenne de 19 % a ceux des travailleurs en
metlleure santé!?.

2.3.2 Lien entre la nutrition et la santé

La nutrition peut étre désirée pour elle-méme ou en tant qu’intrant dans la production de
santé. On s’intéressera donc ici a la fols aux liens entre santé et revenu et entre nutrition et revenu.
En 1988, le taux de mortalité infanule (avant I'age de 1 an) dans les pays a faibles revenus était de 7,2
%, contre 52% dans les pays a revenu moyen et 0,8 % dans les pays de PTOCDE. En 1996, ces
chiffres étaient de 6,8 ; 3,7 % et 0,6% (Céte d’Ivoire : 8,4 %). L’espérance de vie a la naissance en
1996 est de 63 ans dans les pays a faibles revenus (contre 58 ans en 1990), 6 ans dans les pays a
revenu moyen (63 ans en 1990) seulement 52 ans en Afrique subsaharienne (contre 48 ans en 1990) et
77 ans dans les pays a4 haut revenus. De méme 'apport calorique journalier moyen variait en 1986 de
2384 dans les pays a revenus faibles, 2 2846 dans les pays 4 revenu moyen et 3390 dans les pays de
POCDE. 24 % des enfants de moins de 5 ans sont mal nourris en Cote d’Ivoire, 22% au Sénégal,
33% au Burkina Faso alors que le probléme est quasiment inexistant dans les pays riches.!!

Une relation forte entre niveau de revenu et santé et entre revenu et nutrition est donc apparente au
niveau agrégé. La corrélation entre le revenu et la nutrition diminue néanmoins avec le niveau de vie
du pays. Iin effet, la part du revenu consacrée a alimentation diminue quand le revenu augmente,
réduisant pat-la le lidn entre les deus.

Dans I'excellente revue de littérature qu'ils consacrent au sujet, Strauss et Thomas (1998) mettent en
avant un exemple tres parlant @ celui du Vietnam.

Dans la période 1925 a 1950, période durant laquelle le Vietnam a bénéficié, d'une croissance
réguliere, la taille moyenne des individus a augmenté régulierement. Puis, pendant les 25 années
suivantes qui furent celles de bouleversement majeur pour ce pays, la taille moyenne des individus
appartenant a ces cohortes a cessé d’augmenter. Si 'on ajoute a cela le fait que la taille est corrélée a
celle des parents, on en déduit que les cohortes nées a la fin de la période sont celles qui ont le plus
souffert puisque leurs parents étaient parmi les plus grands. Le méme type de corrélations brutes
existe au niveau individuel. En effet, salaire et taille des individus sont posidvement corrélés. Ces
corrélations brutes ne renseignent en rien sur un éventuel sens de la causalité

Une bonne nutrition est bien sr désirable en elle-méme. Mais la consommation de certains aliments
a aussi un role de signal social qui n’est pas directement lié a la valeur nutritionnelle (au contraire). De
ce fait, V'impact d’un accroissement du revenu sur la consommation calorique n’est pas toujours aussi
fort que I'on peut l'attendre. Des élasticités-revenu de la demande de calories ont été calculées pour

"'Vaoir le Rapport de la Banque Mondiale sur Ie développement dans le monde 1993
" Voir Sylvie Lambert (1998) : “ capital humain et pauvreté : modélisation de la demande d’éducation », LEA-INRA
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un certain nombre de PVD et les résultats varient de 0,01 (Indonésie, 1978) a 0,86(Sierra Leone,
1974-1975) (voir Ray, 1998).

Le fait que nutrition et revenu soient liés, n'empeche pas que des suppléments nutritionnels
alent plus d’effets sur la nutrition qu’un accroissement de revenu. En effet, la corrélation entre revenu
et nutrition n’est pas égale a 1. L'impact des compléments nutritionnels n’est pas non plus parfait
dans la plus parfait dans la mesure ot une partie de 'apport supplémentaire peut étre compensé par
des décisions de ré allocations de ressources au sein de la famille.

En sens contraire, une bonne nutrition peut également avoir un impact sur la capacité a créer du
revenu (i.e. un impact fonctionnel). En effet, la malnutriton affecte durement la capacité productive
par ses effets physiques trés importants et peut par-la limiter I'accés au marché du travail.

Se livrer a des estimations de cet impact de la nutrition sur la capacité productive pose de nombreux
problemes empiriques. Les résultats des ditférentes études tendent montrer qu’il y a un effet positif
de la nutrition sur la productvité et sur le salaire, en particulier parmi les mal nourris. Dans le cas de
la Sierra Leonec, Strauss(1998) esume [¢lasticité de la production agricole par rapport a la
consommation calorique a 0,33, ce qui implique qu’un travailleur consommant 1500 calories par jour
est seulement 0,6 fols aussi productif qu'un travailleur qui en consomme 2400. dans le cas des zones
rurales du Sri Lanka, Sahn et Alderman(1988) trouvent que la consommation calorique n’a pas
d’impact sur le salaire des femmes mais que dans le cas des hommes I’élastcité est de 0,2.

2.3.3 Education, santé et fécondité

Summers (1994) a synthétisé plusieurs études de cas dans les différentes régions en voie de
développement et a montré qu’en Afrique par exemple, la mortalité infantile est de 10% lorsque les
meéres ont re¢u au moins sept années d’éducation, de 13,5% lorsqu’elles ont regu de 4 a 6 années
d ‘éducanion et dev21% lorsque les meres n'ont pas fréquenté I'école primaire.2

Ces résultats ne s’expliquent pas par le fait que les meéres éduquées consacreraient plus de ressources a
la santé de leurs enfants, mais le fait qu’elles alent tendance a adopter plus fréquemment des prauques
qui conduisent a une medleure hygiene. Ces comportements ne bénéficient pas qu’aux enfants mais
favorisent de maniere générale ’étar de santé du groupe familial et augmentent Uespérance de vie de
ses membres. Summers tre la conclusion suivante : 'éducation des meres est un investissement plus
rentable en termes de santé que les investissement dans le secteur sanitaire lul-méme.

Orivel(1997) observe que I'éducaton exerce un effet non directement exprimable en termes
monétaires sur J'individu et sa famille a travers les modificatons de comportement qu’clle indutt. Les
individus éduqués sont plus réceptifs a 'adoption de nouveau comportement dans les domaines de
Phygiene, de la santé, de la fécondité, de éducation des enfants, du travail des enfants et de Uage du
mariage des jeunes filles. Ces effets démontrent 'importance et la nécessité de I'éducation des filles
dont les comportements affectent directement les indicateurs sociaux.

Strauss et Thomas(1998) montrent que non seulement I'éducauon et la santé ont des effets
directs et positifs sur le niveau du revenu; mais en plus ces deux actifs ont des effets positifs Uun sur
Pautre ; I'investissement dans I'un des deux augmentant le rendement de l'investissement dans autre.
D’une part, I'éducation accroit la capacité productive non sculement sur le marché du travail mais
aussi pour la production domestique dont la santé et 'éducation sont parmi les principaux produits.
Des parents mieux éduqués pourront donc procurer une meilleure éducaton et une meilleure
nutritton a leurs enfants.

PWEALR, M(1993) 1 a critical evaluation of rate of return analysis, in the cconomic journal, Oxford University .
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Inversement, 'amélioration de ’état sanitaire et nuuitif des enfants favorise directement les gains de
productivité 2 venir, en aidant les enfants a se transformer en adultes plus forts, plus sains. En outre,
elle constitue un apport indirect en renforgant aptitude des enfants a acquérir grice a la scolarité, des
techniques et attitudes productves. Les enfants sains et bien nourris sont plus assidus et aptes a une
meilleure concentration pendant leur temps de présence a I'école. De plus, les enfants qui ont
bénéficié d’une bonne santé et dune nutriion meilleure pendant leurs années de préscolaires
progressent mieux aprés leur entrée a 'école.

Cependant, la mauvaise santé et la malnutrition nuisent a Uefficacité de I'éducation en réduisant les
taux de scolarisation, la capacité d’assimilation des éléves et les taux de fréquentation de filles. une
étude a révélé qu'au Népal la probabilité de scolarisation qui est de 27 % chez les enfants dont I'état
nutritionnel se situe dans la norme, n’est que de 5 % chez ceux qui souffrent de malnutrition.

2.3.4 Lien entre le SIDA et la croissance ¢économique

Bien que cette maladie soit beaucoup moins répandue dans les pays en développement que
des affections telles que le paludisme, son impact économique par cas est plus considérable, et cela
pour deux raisons: cette maladie touche principalement des adultes dans la force de 'dge, et les
diverses manifestations du syndrome exigent des soins constants et colteux. Par exemple, parce que
le SIDA se manifeste souvent par des pneumonies, des affections diarrhéiques et la tuberculose, il
nécessite des soins colteux alors qu’il n’existe encore aucun traitement efficace contre la maladie elle-
méme. Des travaux de recherche portant sur neuf pays en développement et sept pays a revenu élevé
indiquent que la prévention d’un seul cas de SIDA permet en moyenne d’économiser en soins
médicaux (cout actualisé calculé en fonction de Ja durée de la survie des malades) I'équivalent de deux
fois le PNB par habitant ; dans certaines agglomérations urbaines, les économues réalisées grace a la
prévention d’un cas peuvent atteindre jusqu’a cinq fois le montant du PNB par habitant. Des calculs
effectués pour I'Inde indiquent que, dans les conditions actuelles de la transmission, chaque personne
séropositive contamine une autre personne tous les quatre ans.!

GlobnlcmeAt, ces controverses thcoriques et empiriques ont justifices e role non négligeable
du capital humain dans I’économie. Elles ont également révélé les conditions dans lesquelles le capital
humain pourrait influencer positivement et de fagon significatve le niveau de l'activité économique.

Ce survol de la littérature économique sur le capital humain montre a quel point celui-ci est
important, méme si des études récentes n'ont pas établis de fagon empirique son efficacité et son
impact sur la croissance. Dans le chapitre qui suit, nous allons essayer de mettre en lumiére les
évolutions de 'économie mauritanienne aussi bten sur le plan macroéconomique ou celui des secteurs
soclaux :éducation et santé.

13 . . ,
Voir le Rapport de la Banque Mondiale sur le développement dans le monde 1993



CHAPITRE 2:

GRANDES LIGNES DE EVOLUTION ECONOMIQUE
ET SOCIALE EN MAURITANIE
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Pour ses nombreux effets vertueux — relevement de la producuvité, renforcement des
capacités nationales de conception et d’exécution des politiques, réduction de la pauvreté et de la
mortalité infantile, etc.- le capital humain est au centre de toute la problématique du développement.

Mais, dans le contexte mauritanien, caractérisé par Pimmensité du territoire, la forte
croissance démographique, I'urbanisation rapide et une pauvreté absolue affectant plus de la moitié de
la population. Le relévement des performances du systéme éducatif et sanitaire nécessite la
mobilisation d’importantes ressources financiéres ct dépend fortement de la contrainte budgéraire.

C’est pourquot il a fallu attendre le milicu des années 80 avec Pavénement des programmes
d’ajustement structurel (PAS), pour assister a une libéralisation de 'économie qui a permis de stimuler
Poffre du secteur privé de relever les performances de croissance et de recentrer les missions de
IEtat, notamment vers la prise en charge des secteurs sociaux. Cependant, les colts de restructuration
et les charges croissantes de la dette ont réduit les ressources qui pouvaient étre allouées a 'éducation
eta la santé. A présent, la réduction de la dette permettra, dans le contexte d 'une ambitieuse réforme
particulierement budgéuvore, de dégager d'importantes ressources additionnelles susceptibles d’étre
affectées au développement quanttatif et qualitatif des systémes sociaux ( éducaton et santé).

Nous étudierons alors la situation du capital humain en Mauritanie, cn falsant une analyse du
systeme et des dépenses en éducation (deuxiéme section) d’une part, et du systeme et des dépenses
en santé (troisiéme section) de lautre. Mais au préalable la situaton macroéconomique de la
Mauritanie mérite d’étre érudier ( section 1).

I- Apercu de la situation macro-économique

Au début des années 60, 'économie mauritanienne était caractérisée par une dualité trés nette
entre une enclave miniére exportatrice connaissant une croissance rapide et un secteur rural
traditionnel dont les planificateurs de "époque attendaient le « décollage » grace a un emploi judicieux
de la rente miniere.

La croissance « diffusée » attendue des activités miniéres ne vint pas et la sécheresse de 1968-1973 a
été suivie d’une série d’évenements qui ont amené I'économie mauritanienne a la stagnaton et a
I'instabilité financiére pendant la plus grande parte de la décennie 70. trois facteurs principaux ont ¢té
responsables de cet état de fait : la sécheresse, la récession sur les marchés internationaux du minerai
de fer et le conflit au Sahara Occidental. A

Tout au long de la période 1974-1978, les besoins importants en vivre et en matériel de défense’aussi
bien quen invesussement public ont été sausfaits grace 2 un flux exceptionnel de ressources
étrangeres.

Au total, la Mauritanie a requ a partir de 1974, et sur une période de 5ans un soutien moyen

annuel de 222 millions de Dollar. Ce montant équivalait 2 160 US § par téte, soit prés de la moiué du
PIB par habitant!4.

Les cffets de la sécheresse, la baisse des recettes en provenance des minerais de fer et la
guerre du Sahara ont conduit le pays a une crise financiere en 1977.
En 1979, un programme de stabilisation a moyen terme fut adopté qui prévoyait un contrble strict
des dépenses salariales du gouvernement, un cffort de collecte fiseale renfored et une révision
importante de échéancier de la dette extéricure de Mauritanie.

1 UNICEF(1998), Analyse de la situation des enfants et des fernmes en Maurhanie.



Dans cette section, nous parlerons de la situation générale de ’économie mauritanienne (A) et ensuite
, la situation particuliére du secteur social : éducaton(B) et santé(C)

1.1 La situation macroéconomique de la Mauritanie

Nous présenterons ici, le contexte démographique mauritanien a travers la situation des
ressources humaines et ensuite nous analyserons Iévolution du cadre macro-budgétaire et des
activités économiques du pays.

1.1.1  Le contexte démographique

La population mauritanienne est esimée, a partir des résultats du recensement de 1988 et du
taux de croissance inter-censitaire de 2,9 %, a 2.493.073 habitants en 1998'5. Sur la base des données
des recensements et enquétes disponibles ( voir tableau 3), les principalcs tendances de la population
observées sont : (1) une croissance démographique annuelle soutenue ( +1,7 % par an eatre 1965 et
1977 et +2,9 % entre 1977 et 1988 ) liée a la forte réducton de la mortalité et au mainten simultané
d’un taux de natalité élevé; (2) la sédentarisation accélérée des populations nomades : Les ruraux
nomades ne représentent plus que 12 % de la population en 1988 contre 73 % en 1965 ; cette
proporton serait tombée actuellement a 6 %, évoluton qui est liée aux fortes sécheresses
enregistrées dans les années 70 et au début des années 80 ; (3) l'urbanisation rapide: le taux
d’urbanisaton est passé de 3 % au début des années soixante a 40 % en 1988 et plus de 50 %
aujourd’hui ( projections 1998) ; soit un taux de croissance de la population urbaine estimé a 5,6 %
par an sur la période 1988-199816 ; (4) le rajeunissement de la structure démographique : en 1988, 523
% de la population étaient constitués de jeunes de moins de 18 ans ; Part qui serait passée a 53,9 % en
1998 ; (5) la croissance de la population des 6-11 ans au méme rythme que celui de la population
globale, d’ou un accroissement correspondant de la demande d’éducation. (6) Le rythme soutenu de
la croissance démographique, le rajeunissement de la population et les mutatons de la société
mauritanienne ont contribué a accélérer la demande d’éducaton et de santé, d’ou la nécessité
d’importantes ressources budgétaires.

" Office national de la statistique (ONS) ; « Recensement 1988 », volume 4, Nouakchott
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Tableau 3 Donnces démographiques gendrales, 1977-1998

Années 1977 1988 1997 (esumation) 11998(estimation.)

Population totale 1.338.830 1.864.240 2.420.760 2493185

‘l'aux de croissance de la 27 29 30 3.0

population totale (%0) ' ’ ’

Taux dec crotssance de la

population urbaine (%) 2.2 8.2 52

Proporuon  de  ruraux

nomades (%) 32,9 11,4 - 6,0

Répartition spatiale

Populaton rurale (%o) 58,6 47,5 46,4

Population urbaine (%) 41,4 52,5 53,6
Dont Nouakchott ( %

pop nationale) 211 26,4 27,0

Structure par age .

5-14 ans (Vo) 278 273 273

15-59 ans (%) 497 49,8 499

60 ans et plus (%% 6,1 49 4.8

Rapport de dépendance 59,2 61,9 61,4

€0)

Population d'age

scolaire

Population des 6-11 ans 310.464 405.335 417.538

Population des 12-17

ans h 244.407 338.021 348.831

Source - Office Nationale de la Statsnque « recensement 1988 »,  projection par groupe d'dge ct par wilaya,

Nouakchott
1.1.2 Le cadre macro-budgétaire

Les programmes d’ajustement structurel menés depuis 1985 ont permis d’améliorer les
performances en matiére de croissance ¢conomique globale, de restaurer les équilibres budgétaires et
extérieurs, de maitriser I'inflation et d’accomplir des progres substantiels dans des domaines sociaux.
Néanmoins, la poliique de rigueur budgétaire poursuivie tout au long de ces prcgrammes
€conomiques s’est traduite par une maitrise de la croissance de la dépense publique en générale et de
celle du capital humain en particulier.

Lactivite économigue globale

Entre 1990 et 1998, le produit intérieur brut en ouguiyas constant (de 1985) est passé de 58,7
a 81,3 milliards (voir tableau 4), soit une croissance réelle moyenne (géométrique) annuelle de 4,2
supérieure au rythme de la croissance démographique, ce qui a permis au PIB par téte de ne
progresser que modérément: De 30.900 a 33.211 ouguiyas (de 1985) sur la période, soit une
croissance moyenne annuelle de 1,2 %. D’ou une forte réduction de l'incidence de la pauvreté, telles
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que calculée a partir des résultats des enquétes des ménages (LSMS) de 1990 et 1996, qu passe de
56,5 a 50 sur cette période!’.

Tableau 4 : Valeurs nominales et constantes du PIB et du PIB par tete, 1985-1998

| Années 11985 [1990 1993 1995 11996 [1997 1998 |
Valeurs réelles (base T

1985)

PIB( millions- UM} 53.647 58.750 67.570 74.045 76.383 78.800 81.341

PIB réel par tete | 31.661 29.657 31.342 32,426 32.491 32.552 32.626
(UM

Valeurs courantes.

PIB(mulions UM) 53.647 82.353 114.544 136.839 149.818 162.906 184.848
PIB par tére (UM) 31.661 41.572 53.131 59.924 63.728 67.295 74.141

Source : Office Natonale de la Statistique « recensement 1988 », volume 4, Nouakchot

L’évolution de la structure du produit national montre par adleurs un léger recul du secteur
pastoral, une régression significative de la part du secteur industriel (qu passe de 10 a 6,7 % du PIB),
une tertarisation de économie (avec une progression de la part des services prives de 23,4 a 28 4%
du PIB) et une baisse de la contribution des administrauons publiques au gel du recrutement dans la
foncuon publique.

A moyen terme, le rythme de 1 ‘activité économique devrait s’accélérer avec la reprise du
secteur minler, la libéralisation des secteurs des télécommunications, de 'énergie et des transports, le
programme national de lutte contre la pauvreté (qui, en les dotant de facteurs de producton, ancre la
croissance dans la sphére des plus démunis) et la bonne conduite des nouvelles politques agricoles et
de péche.

Les recettes fiscales intérienres

En termes nominaux, les recettes de I'Etat, comme le montre le tableau 5 ci-apres, sont
passées de 20,2 a 50 milliards &’UM( Ouguiyas) entre 1990 et 1998, soit une croissance moyenne
annuelle de 'ordre de 12 %. L’année 1996 a enregistré une progression record de +34,6% imputable a
Pentrée en vigueur de I'accord de péche avec ’'Union Européenne. Le taux de préléevement (recettes
fiscales et non fiscales rapportées au PIB) est passé de 24,3 a4 27,1 % sur cette période!'s.

Tableau 5 : Recettes fiscales intérieures et pression fiscale globale, 1985-1998

| Années 1985 [1990 1993 1995 11996 1997 1998
Recettes intérieures (

hors  dons), en

millions UM 13.050 | 20.231 28.960 33.221 44.718 44.834 50.017
\Tﬂux de pression| 243 24.6 253 243 rzo,g 275 27,1 T
fiscale (%) | l

Sources: PNUD, Human Development Statistical Database, 1999

L’amélioration des recettes de 'Etat résulte de 'introduction de la taxe sur la valeur ajoutée en
1995, de la réintroduction de la taxe sur le chiffre d’affaires de la SNIM (Société nauonale de
'industrie miniére), de la suppression d’exonérations (avec le désengagement de 'Etat des acuvités
marchandes et la libéralisation des marchés) ainsi que de 'accord de péche avee 'Unlon Européenne.
A liaverse, la réforme tarifaire initiée en 1997, toujours sur cette période, s’est traduite par un net
recul des droits a I'importation.

17 - Lo ! . - . .
Le systeme éducatif Mauritanien: Eléments d’analyse pour instruire des politiques nouvellcs ; série développement humain de la
région Afrique, Banque mondiale, document de travail, 2001,
X
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Les dépenses publigues

Sur la période 1990-1998, les dépenses de I’Etat accusent une progression moyenne
annuelle de 10,9 %, légerement inférieure a celle des recettes, mais avec une amélioration du
solde budagétaire excédentaire depuis 1996. la maitrise de la croissance des dépenses publiques a
été I’un des principaux objectifs de la politique économique durant cette décennie et les mesures
prises pour y parvenir s’articulent autour de 4 axes : (1) la maitrise de la masse salariale avec : le
gel des recrutements dans la fonction publique ; 'accroissement de l'efficacité du personnel a travers
Pamélioration des procédures de recrutement et de renforcement des capacités; (2) la geston
budgétaire a travers les révisions de nomenclature, I'élaboration d’un systéme de suivi des
investissements publics, informatisation des opératons financieres de I'Etat, 'amélioration des
procédures de passation des marchés, etc. (3) le désengagement de I'Etat des activités marchandes et
le recentrage de son réle sur la régulation de I’économie et Poffre d’infrastructures économiques et
sociales ; (4) l'adoption d’une politique de désendettement allant de la rigueur budgétaire 2 la
recherche de mécanismes d’allégement de la dette en passant par le recours aux concessions pour
financer les programmes d’investissement public.

Tableau 6 : Dépenses publiques en unités monétaires et en % du PIB ( 1985-1998)

‘Années 1985 1990 1993 1995 11996 1997 1998 J
Dépenses

courantes(millions
UM) 11.402 16.469 23.312 24.601 26.220 27.679 32.567

| Dont hors dette 10.880 14.638 18642 20121 | 21280 | 22759 25952
Intéréts de la 522 1.831 4.670 4.480 4.940 J 4.920 6.615
dette

Dépenses en 4115 3.662 16922 11.054 I 10110 9.454 13.401 l
capiral (millions)

Dépenses torales ( 15.517 20.131 40.234 35.655 36.330 37.133 45.068

en millions UM) | | J
Dépenses totales ( 28,9 24,4 35,1 26,1 2472 226 | 249
en % du PIB) J J

Déficit public (en | -4,6 68 | 98 18 5,6 47 2.2
% du PIB) J

1

Sources : FMI/IDA

Sur la période 1985-1998 comme dans le tableau 6 ci-dessus, Pévolution des dépenses a éré
marquée par :
a)- le recul significatif — mais conforme aux objectfs de poliique économuque- de la part des
dépenses budgétaires dans le PIB, qu passe de 289 a 24,9 % entre 1985 et 1998, résultar du
principalement a la forte baisse du ratio des dépenses courantes hors intéréts de la dette rapporté au
PIB, qui passe de 20,3 4 14,0 %( - 30,8%) ;*
b)- le poids de la dette, dont la part dans les dépenses de fonctuonnement passe de 11,1 % en 1990 a
20,3 % en 1998, alors que le service de la dette atteint prés de 40% des dépenses totales ;
¢)- la structure des dépenses courantes hors intéréts sur la dette a profondément changé avec un
doublement de la part des dépenses de biens et services, qui passe de 18,6% en 1985 a 38,4% alors
que, dans le méme temps, la part des traitements et salaires recule de 47,0 2 35,6%.

‘Le systeme éducatif Mauritanien: Eléments d’analyse pour instruire des politiques nouvelles ; série développement humain de
la région Afrique, Banque mondiale, document de travail, 2001.
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Les perspectives de ﬁﬂamemem‘

Le rythme de croissance et la restauration progressive de I'équilibre budgétaire depuis 1996
prouvent que la Mauritanie posséde un bon potentiel de ressources susceptibles d’étre affectées aux
secteurs soclaux. Ceci est d’autant plus vral qu’elle a été déclarée éligible a I'intuadve PPTE en 1999. le
niveau de Pallégement ( 1,03 milliards de dollars en VAN hors APD) vise a ramener le rato de la
VAN aux exportation au niveau de 250 percent lors du point de décision ( juilet 1999), le point
d’exécution de I'initiative est le 31 décembre 2001.

Sur la période intermédiaire (entre le point de décision et le point d’exécuton) la Mauritanie avait
bénéficiée d’un allégement intérimaire (réducton en termes de flux aux condidons de Cologne pour
les créanciers du Club de Paris, traitement comparable par les pays non OCDE, aide intérimaire des
[FI). Le gain annuel moyen sur la période 1998-2007 est esumé a 45 millions de dollars, soir 4,8 % du
PIB nominal de 19992,

Le tableau 7 ci-aprées montre que l'accélération de la croissance, la progression du taux de pression
fiscale et la réduction de la dette permettraient d’envisager une augmentation substantelle de la part
des recettes de VEtat dans le PIB, qui passerait de 27,1 % en 1998 a 32,6 % en 2005avec un pic aprés
le point d’exécution. Ces ressources additionnelles (aux quelles peuvent s’ajouter les recettes attendues
de l'exploitation commerciale du pétrole prévue pour 2005) devraient étre affectées en priorité aux
secteurs sociaux..

Tableau 7 : Projections des recettes de 'Etat aux prix de 1999 et en % du PIB

Années 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Gains/service
de la dette

PPTE (1) en 447 452 485 719 57.6 52,1
muillions USD

Recettes
courantes ( en

millions UM 60.702 65.083 70.343 76.128 82.037 88.368
courantes)(2)

Recettes totales
()+(2) en

mulions UM 66.298 09.457 73.673 82.418 83.188 85.897
courants

Recettes totales
(en % PIB) 327 32,6 32,8 34,8 333 32,6

>

Sources : FMI/IDA pour le profil de la dette et modéle de 'économic Mauritanicnne pour les projections de croissances, de recettes
courantes ¢t de taux de change.

Cependant, les  systémes éducatif et sanitaire devraient surtout se financer en gains
d’efficience ; d’autant plus que le mécanisme PPTE n’est favorable que pour la premiére décennie (
gain moyen 2008-2017 + 23 4 millions de dollars) mais qu’il faudra ensuite assurer le remboursement
du service de la dette( qui restera important) et qu’il faudra faire face a des charges récurrentes sans
doute en sensible augmentation.
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II- Situation du systeme éducatif mauritanien

Le gouvernement mauritanien s’est engage depuis le milieu des années 80 dans une politque
centrée sur le développement des ressources humaines considérée comme préalable a toute action de
développement socio-économique durable. Cette volonté politique a permis d’enregistrer des résultats
sensibles au niveau de PEducation dans son assertion la plus large, particulierement au plan
quantitaiif. En effet, les taux de scolarisauon et d'alphabétisauon avoisinent respectivement 90 % et
60 %.

Le nouveau Programme Natonal de Développement du Secteur Educatif ( PNDSE) qui a démarré
en avrl 2002 avec lappul des partenaires techniques et financiers, se fixe pour objectif:
Puniversalisaton de 'accés et Pamélioration de la qualité de 'Education de base, la promotion de
I’équité et amélioration de Vefficacité interne ( notamment P'enseignement des filles), Padéquaton des
formations aux besoins de I'emploi pour une meilleure insertion socioprofessionnelle ( efficacité
externe) et le renforcement des capacités de geston administrative, financiere, technique et
pédagogique.

En dépit des efforts entrepris, le systéme éducauf mauritanien souffre d’un certain nombre d’écueils
majeurs dont nous pouvons citer : la coexistence d’un systeme éducatf dualiste ( en francais et en
arabe) ce qui entraine un surplus de dépenses pour 'Etat, la faiblesse de Pefficacité externe ( relauon
éducaton-emplo1) du systéme éducanf mauritanien, et aussi Uefficacité interne est faible surtout chez
les filles qui abandonnent souvent école.

Afin de ressortr les différents aspects du systeme éducatf mauritanien, nous nous proposons dans un
premier temps d’étudier I'évolution des dépenses en éducation (A) avant de voir la répartition de ces
dernieres entre les niveaux de scolarisaton (B) et de voir enfin Iévolunon des différents taux de
scolarisation par niveau d’enseignement en étudiant Pefficacité interne et externe du systeme (C).

2.1 Dépenses en éducation

Pour le secteur éducatif la politique budgctaire s’est traduite par: (1) une quasi-stabilit¢ des
dépenses courantes hors intéréts sur la dette, qui restent autour de 24,3 malgré une croissance trés
rapide des effectifs (par exemple, le nombre des instituteurs a augmenté de 169%) (2) une sensible
augmentation de la part de I'éducation dans la programmation du budget d’investssement de I'Etat
(8,7 % en 1998 contre 2,9% seulement en 1985).2! .
Cependant, les dépenses publiques de I'éducation en pourcentage du PIB enregistrent une nette
diminution sous les effets conjugués

- de la baisse générale des dépenses de I'Etat en points du PIB, notamment par la réduction de la part
de la masse salariale, du lourd poids du service de la dette et des restructurations du secteur public
dans ces dépenses ;

- de la faible modificaton de la priorité accordée a I'éducation en ce qui concerne aussi bien
lallocation des ressources que leur utlisation (taux d’exécution inférieur a 60% en 1998 pour le
budget d'tnvestussement de 'éducation).

e syst¢me éducatif Mauritanien: Eléments d'analysc pour instruire des politiques nouvelles ; série développement humain de la
régien Afrique, Banque mondiale, document de travail, 2001.



Tableau 8 : Dépenses publiques d’éducation en % des dépenses de ’Etat et du PIB, 1985-1998

Années 1985 {1990 1993 1995 1996 1997 1998

Dépenses
d’éducation
(millions UM)
Dépenses courantes | 2.684 3.555 4.188 4.862 5.239 5.719 6.380
Dépenses en
capital @ 98 59 329 256 259 182 114

Dépenses totales
2.782 3.614 4517 5118 5.498 5.901 6.494

Dépenses
d’éducation en %
des dépenses de
I’Etat

Dépenses courantes 247 243 225 242 246 251 24,6
Dépenses totales
17.9 18,0 11,2 14,4 15,1 159 14,1

) >

Dépenses totales
d’éducation en % 5,2 44 39 37 37 3,6 35
du PIB

& Sont exclues les dépenses en capital financées sur ressources extéricures
Source : Office nanonal de la stanstique (ONS) ; Nouakchott.

2.2 Evolution dans la répartition entre les niveaux scolaires des
dépenses publiques

Les évolutions des principales données, agrégées chronologiquement, figurent dans les tableaux 7
et 8 cl-aprés, ou les dépenses effectuées depuis 1985 sont regroupées par grands niveaux
F"enscignement. Ces données montrent que la répartition des dépenses effectves (budget exécuté) du
secteur entre ses principales composantes ont assez sensiblement évolué au cours des 15 derniéres
anncées.

Ainsi, dans les dépenses de fonctionnement, la part du fondamental est passée de 32,3% en 1985 a
43,3% en 1998, une augmentation qui, plutdt régulicre sur cette période, a connu une visible
«accélération » depuis 1990.

Cer arbitrage interne au sein du secteur a ¢té favorable a Penseignement fondamental puisque le gain
est de 11 points sur les 13 années considérées. ’

Le fondamental a bénéficié au premier chef de la réduction de la part du budget allouée a
Penseignement supérieur, qui a2 diminué de fagon continue de 28% en 1985 a 19% en 199822 Dans
ces évolutions, la situation de I'enseignement secondaire est moins tranchée : sur la période de 1985-
1998, la part du secondaire a augmenté de 25,7% a 28,9% ; par contre, sur la période 1990-1998, clle a
sensiblement diminué, en passant de 33,9% a 28,9%2.

2 . - , . . - . .

Le systéme éducatif Mauritanien: Eléments d’analyse pour instruire des politiques nouvelles ; série développement humain de fa
région Afrique, Banque mondiale, document de (ravail, 2001
2
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Tableau 9 : Structure des dépenses budgétaires par niveau éducatif, 1985-1999

1985 1990 1993 1995 1996 1997 1998 [ 1999
Fonctionnement 2.684 3.555 4.188 4.862 5239 5719 6.380 6.558
Fondamental 869 1.222 1.551 1.965 2.073 2.319 2.765 3.319
Secondaire 1691 1.207 1.444 1.528 1.607 1.771 1.844 1.882
Normal C1113 84 92 99 108 106 121 111
Technique 158 95 111 141 142 166 238 193
Autres 91 142 168 139 195 194 223 : 205
Supérieur 762 805 822 990 1.114 1.163 1.189 1.251
Mauritanie 589 581 557 665 722 768 776 828
Bourses 306 224 182 209 215 223 227 227
Fonctionnement 283 357 375 456 507 545 549 601
Etudes a I'étranger 173 224 265 325 392 395 413 422
Investissement 371 224 1.145 1.757 1.614 1.425 1.938 1433
Budget national 98 59 301 255 502 235 206 66
Financement extérieur
273 105 644 1.502 1.112 1.190 1.732 1.367
Total 3.055 3.779 5.333 6.619 6.853 7.144 8.318 7.991
National 2782 3.614 4.489 5.517 5.741 5.954 6.586 6.624
Extérieur 273 L 165 844 1.502 1.112 1.190 1.732 1.3674

Source : Office national de la Stattstique (ONS) ; Nouakchott.

En ce qui concerne spécifiquement le niveau supérieur, on peut observer que la diminuuon
sensible de sa part dans les dépenses courantes du secteur s ‘accompagne d’une modification notable
de larbitrage entre les trois postes concernés. Le poste « bourses aux étudiants mauritaniens en
Mauritanie », qui était le plus élevé en 1985(40%), est devenu le plus faible en 1998(19%). En unités
monétaires courantes, le volume méme a diminué (de 306 millions UM en 1985 a 227 en 1998), ce
qui manifeste clairement la politique éducative adoptée en la mauére. Les bourses (et indemnités de
transpott) aux étudiants mauritaniens inscrits a I'étranger ont vu par contre leur part augmenter de
23% a 35% et le volume monétaire, quast exploser : de 173 a 413 millions ’'UM?24,

Au total, sur la période 1985-1998, le volume monétaire des bourses et aides aux étudiants en
Mauritanie et 4 Iétranger a globalement augmenté de 379 a 640 millions d’UM, mais la part de
Pensemble de ces dépenses, dans les ressources publiques affectées a Ienseignement supérieur, a
diminué : de 63% en 1985 2 54% en 1998. Ce chiffre est reladvement élevé, tant dans 'absolu (la part
des aides est supérieure a celle qui est consacrée au fonctuonnement des insututions d’enseignement)
qu’en termes de comparaisons internationales. En effet, si les 54% actuel sont pratiquement dans la
moyenne des pays afticains francophones (53%0, s sont trés supérieurs aux 13% des pays
anglophones- déja eux méme trés supérieurs aux quelques 5% observés dans les autres pays en
développement du monde. Parallélement aux dépenses pour les bourses et aides, les dépenses de
fonctionnement des établissements sur Ja méme période ont augmenté : leur part au sein des dépenses
publiques d’enseignement supérieur passe de 37 a 46% et, au scin des dépenses courantes globales, de
10,5% en 1985 2 9,5% en 1997et 8,6% cn 1998.

24 " . . . . . o, .
Le svsieme Educatil Mauritanten: Eié¢ments danalyse pour instraire des politiques nouvelles ; séric développement bumain de la
regron Afnque, Bangue mondiale, document de travail, 2001
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dablean 10 Pvolution de Ta part (7o) des prinapaux ordres d’enseignement dans les dépenses
courantes, 1985 1998

Niveau 1985 1990 1995 1998
d’enseignement

Fondamental 323 34,3 40,4 43,3 ]
Secondaire 257 339 314 289 |
ﬁechniquc 59 25 2.9 3,5
[ Supérieur 28,4 226 204 18,6

% bourses en 40,2 277 21,1 191
Mauritanie

% bourses a 227 278 32,8 348
’étranger

% fonctionnement 37,1 443 46,1 46,2

RIM

Source : Office National de la statisuque (ONS) ; Nouakchott

En définitive, nous pouvons remarquer que d’une part, |’enseignement fondamental a
bénéficié d’arbitrages favorables, sa part augmentant de 32% a 43% tandis que celle de
I’enseignement supérieur se contractait de 28% a 19% ; et d’autre part, le pays a mené une
politique des bourses d’enseignement supérieur a deux visages : Réduction drastique pour les études
en Mauritanic ct substantielle augmentation pour les études a ’étranger.

Si Pon compare enfin, a Péchelle du continent, évolution de la part des ressources publiques
affectées par le pays au financement de Penseignement fondamental, il faut souligner que, méme en
passant de 32% a 43%, cette part reste assez nettement Inférieure a ce qu’on observe en moyenne

dans les pays africains, de langue franc¢aise comme de langue anglaise, ou les chiffres sont plutét de 46
a 48%.

2.3 Description des scolarisations par niveau d’enseignement

Sur les 15 derniéres années, les taux bruts de scolarisation ont progressé de facon plus ou
moins réguliere, variable en outre suivant les ordres d’enseignement.

Au niveau de enseignement fondamental, le progres, assez, remarquable, illustre la volonté de 'Erat
daugmenter Peffectf des éléves au niveau de I'éducation de base : le taux brut de scolarisation du
fondamental (tableau 11 ci-apres) passe de 41% en 1985 a quelque 85% depuis 1995. Depuis cette
date, les politiques de restructurations du systéme éducatif mauritanien traduisent bien importance et
la priorité accordées a cet ordre d’enseignement et les orientations générales des différents projets
d’apput 2 'éducation le confirment sans ambiguité. Au cours de ces 15 années, le taux d’admission en
premicre année du fondamental a progressé rapidement de fagon importante de 1990 a 1994, avant de
batsser légérement pour se stabiliser ensuite aux alentours de 90%?24. Ce fléchissement laisserait penser
que l'effet de sensibilisation des populations aux avantages de I'acces a Iécole, trés fort au débur des
années 90, a atteint ses limites. Le taux net d’admussion (rapport des nouveaux inscrits agés de 6ans a
la  populadon nationale des enfants de cet age) est sensiblement inférieur en raison d’un acces
souvent plus tardif a la scolarisauon.
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’enscignement sccondaire géndral, principal débouche de P'enseignement fondamental, a
continu¢ durant la dernicre décennic a ressentir les offets du o développement progressifs de
Penseignement de premier degré. Cependant, les taux bruts de scolartisatton n’y ont que peu évolue,
surtout dans le cycle secondaire ou le taux n’est passé que de 11,5% en 1985 4 13,7% en 1998. Dans
le premier cycle sccondatre, les cvolutions ont ¢ plos nettes puisque le taux brut est passe de 14,8%
en 1985 a4 17,2% e 1995 ¢t 20,4% en 199825 [acces a partie du fondamental s’y fait par concours ct
le nombre des réussites est inuté par un quota impérauf : le nombre de places disponibles au niveau
local.

Depuis 1985, la scolarisation dans Penseignement secondaire technique n’évolue que trés faiblement
et on peut estimer que le taux de scolarisation y reste confiner autour de 1%.

L’enseignement supérieur a connu quant a lul une progression plus nette puisque le taux de
scolarisaton a presque doublé sur la période 1985-1998(de 3,8% en 1985 a 6,8% en 1998). En 1998-
99 les étudiants éralent au nombre de 12,912, dont 2.439 boursiers faisant leurs études a I’étranger,
sans compter les non-boursiers a I'étranger, non comptabilisés.

Ble systéme éducatif Mauritanien: Eléments d’analyse pour instruire des politiques nouvelles ; série développement humain de |a
région Afrique, Banque mondiale, document de travail, 2001.

33



Tablcau 11; Lvolution des scolarisations au cours des 15 ans

Années scolaires 11985-86  ]1990-91  [1992-93 [1995-96 [1996-97 j 1997-98 (1998-99
Fondamental
Nombre d’¢léves 140.871 166.036 218.215 268.216 312.654 330.199 346.222
Population des 6-11ans 339448 355.073 350.747 352.815 365.119 382.841 404.766
Taux brut de
scolarisation (%)
41,5 468 62,2 76,0 85,6 86,3 85,5
Premier cycle
secondaire Gal
Nombre d’éleves 20.493 20.168 23.633 28.796 30.497 34.455 37.449
Population des 12-14 ans 138.466 137.573 149.360 167.327 173.008 178.412 183.372
Taux brut des
scalanisations (%)
14,8 14,7 158 17,2 17,6 19,3 20,4
Second cycle
secondaire Gal .
Nombre d’¢léves 12.655 15.053 16.514 15.643 19.315 20.321 22.620
Population des 15-17ans 110.043 122.624 130.716 147.560 153.628 139.609 165.459
Taux brur des *
scolarisatons (%)
115 123 126 | 106 12,6 127 137
Sccondaire technique
Nombre d’éleves 1.107 860 1.083 1.414 1.448 1.590 1.682
Population des 17-19ans 103.689 115153 121.408 134.580 140.268 146.269 152.319
Taux brut des
scolartsations (%)
1,1 0,75 0,90 1,05 1,03 1,08 1,10
Enscignement
supérieur
Nombre d’érudiants 5.542 7.527 10.014 10.768 11.619 13.000 12912
Population des 18-21ans 144.889 147313 154.326 168.640 174.926 182.036 189.741
Taux brut des
scolarisations (%)
38 51 6,5 6,4 6,6 71 6,8
1]

Source : DPC starisnques scolaires ; ONS( projection de la population) statisaques démographiques ; Nouakchott

Le taux de scolarisation du supérieur-6,8% en 1998-99- peut paraitre faible, mais 1 est
pertinent de relativiser ce chiffre : Au plan international, au regard du taux de scolarisation du
supérieur de pays dont le niveau de développement économique est comparable a celui de la
Mauritanie ; au plan national, en regardant comment les diplomés s’insérent sur le marché du travail.

On releve du tableaull que la distribution des scolarisations par champ disciplinaire
est assez particuliere dans I’enseignement supérieur : Treés forte concentration des €tudiants
dans les filieres juridiques et €économiques d’une part ; dans les études littéraires d’autre part.
62%des étudiants scolaris€s en Mauritanie sont a la faculté des sciences juridiques et
€conomiques et 28% en lettres et sciences humaines. 10% seulement des effectifs sont inscrits
dans filiéres ( 8%a la faculté des sciences et techniques).
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III- Situation du systéme de santé mauritanien

Malgré linsuffisance des données, les différents indicateurs de santé en Mauritanie sont en
progression. Le taux d’accessibilité géographique aux structures sanitaires dans un rayon de 10 Km est
passé a environ 80% en 2001 contre 75% en 1998 et 30 % sculement en 198026,

Dans un rayon de 5 Im, ce taux est passé de 52,7 % en 1998 a 65 % en 2001. le taux de mortalicé
infanto-juvénile est passé de 124 pour mille en 1998 (contre 140 pour mille en1990) a 112,2 pour
mille en 2001,

Depuis le début des années 1990, le secteur de la santé a fait I'objet d’une attention soutenue des
pouvolrs publics. Entre 1990 et 2001, les dépenses de santé en proportion du PIB sont passées de
1,31 % a 2,3 %27

Cette dépense situe la Mauritanie dans le groupe des pays a dépense de santé moyenne pour la sous-
région ou les dépenses de santé varient de 5 a 12 dollars par habitant.

Malgré les progres réalisés, la situation sanitaire et nutritionnelle des populations, notamment celles
vivant dans le secteur rural, demeure préoccupante. En effet, les niveaux et la qualité des indicateurs
disponibles restent en dega des normes souhaitables et s s’accompagnent de disparités encore
marquées dans le pays. En raison de la malnutriton, une grande partie des nouveau-nés ont un poids
a la naissance faible (moins de 2,5 Kg) et environ 60 % des femmes enceintes souffrent d’anémie.

A cela s'ajoute un certain nombre d’obstacles, parmi lesquels nous pouvons citer :

- Linsuffisance de la prévention accompagner de la non complémentarité entre les secteurs de santé
publique et privée ;

- L'insuffisance dans la capacité de planification, de gestion ainsi que le manque de coordination des
actions engageant les divers bailleurs de fonds du secteur ;

- D’existence de facteurs démographiques, tels que le taux de fécondité élevé (6 a 8 enfants/femme)
ou la brieveté des intervalles inter-génésiques , pouvant constituer un obstacle a la politique de

planning familial.

Nous analyserons la situation financiére et la place qu’occupe le secteur dans les finances
publiques mauritaniennes ( A) avant de procéder a une analyse descriptive en étudiant évolution des
principaux indicateurs de santé ( B) et d’énumérer enfin les principales contraintes que rencontre le
secteur de la santé en Mauritanie ( C).

3.1 Analyse de la situation sanitaire

Malgré les efforts entrepris la situation sanitaire du pays reste préoccupante, surtout, en
comparaison avec les pays limitrophes pour avoir une vision global de ce secteur 1l est nécessaire de
faire ressortir la place qu’il occupe dans les finances publiques (1) d’une part et dans le budget des
ménages de Pautre (2).

o UNICEF(1998), Analyse de la situation des enfants ¢t des femmes en Mauritanic.,
7 Ministére de la santé et des affaires sociales (MSAS) ; Nouakchott
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3.1.1 Situation financiére

Il s’agit d’évoquer les différentes ressources financic¢res disponibles ainsi que la participation
des populations au financement de certaines dépenses comme 'achat de médicaments.

Ressources financiéres

Le tableau 12ci-aprés montre que, durant la période qui va de 1988 a 1991, la part du budget
de fonctuonnement de Ja santé dans le budget de I'Etat est demeurée stationnaire, voire a connu une
régression.

Tableau 12 : Part consacrée a la santé dans le budget de fonctionnement de ’Etat

| Année Budget Global MSAS Ratio
MSAS/Budget Erat

1988 13.318 724,25 5,56%

1989 (14318 802,25 5,60%

11990 15517 813,25  1524%

11991 16.764 863,25 15,14%

11992 18.149 902,78 4,9% |
1993 22.630 1.017,37 5,5%
1994 22.989 1.241,08 5,4%
1995 24.513 1.200,36 14,8% i
1996 25.942 1.356 | 5,2%

Source @ Lvaluation de la mise en ceuvre de Vinittative de Bamako en Mauritante en millions d’Ougutya., Nouakchott

Cette sttuation est d’autant plus préoccupante que le centre hospitalier national (CHN) a Nouakchott
absorbait a lui seul au cours de cette période 23% du budget de fonctionnement du Ministére de la
santé et des affaires sociales (MSAS).Ce tableau monuwe aussi que le budget de la santé n’a pas atteint
Iobjectif de 10% du budget de I'Etat, fixe par le programme de consolidation et de relance (PCR).

Les dépenses de personnel représentaient, en 1991, 71,6% du budget de la santé tandis que les
dépenses de médicaments n’en constituaient que 13,7%?28. Les autres charges connaissalent
d'importantes fluctuations d’une année sur l'autre.

% Ministere de la santé et des affaires sociales (MSAS) ; Nouakchott
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Lt participation financiere des populalions el financenents extérienrs

Cette parucipation, introduite dans le but de réduire les dépenses de santé de PErat, s’est traduite par
la mise en ccuvre du systeme de recouvrement des cotits (SCR). Cette contribution des populations se
situe a hauteur de 44% au niveau des couts des médicaments (71%) contre une contribution de 56%
de UErtat.

Le financement du sccteur est largement tributaire des partenaires au développement (91%). Cette
dépendance se tradult par une affectuon de fonds soit sous torme de préts, soit de dons ou quasi-dons
(voir tableau 11 ci-dessous) :

Tableau 11 : Financement des programmes d’investssement du MSAS (1993-1996) ; en millions
d’Ouguiya.

Années 1993 1994 1995 1996
Budget Etat 39 112,82 190,42 40,2
Dons 135 1:039 806 466,20
Quasi-dons 304 442 525 380
Preét - - - -
Nbre de projets 17 18 17 20
Montant total de | 478 1.593,82 1.521,42 886,22
financement

Source : Evaluation de Ia mise en ceuvre de Pinivative de Bamako en Mauntanie en millions d’Ouguiya

En matiere de dépenses en santé, les données de 'enquéte en 1996 sur les conditions de vie des
ménages montrent que les dépenses réservées aux soins de santé sont de 20.421 par ménage et 3867
Ouguiya par personne. Cette répartiton est différente selon le milieu, elle est respectivement de
20.465 et 5056 Ougulya par ménage et par personne en mulieu urbain alors qu'un milieu rural elle de
15.649 Ouguiya par ménage et 2943 Quguiya par personne. Les dépenses de santé représentent en
moyenne 5,5% des dépenses totales du ménage.

3.2 Description du systéme de santé mauritanien

Un regard sur les différents indicateurs de santé nous réveéle a quel point ce secteur souffre de
grande difficulte,

3.2.1 Maladies et mortalité infantile et maternelle

Le typc de maladies prévalentes est un bon indicateur du niveau de développement socto
sanitaire. Les maladies transmissibles continuent de représenter la cause majeure de mortalité, de
morbidité et d’handicaps dans tous les groupes d’age. Les infections respiratoires aigués, le paludisae,
les gastro-entérites, les parasitoses, maladies liées a ’habitat, environnement, et aux conditions
alimentaires constituent 48% de 'ensemble des cas de maladies rapportées en 1999.
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Le taux de morthee infantle estrees eleve dans e payse Hest l‘;ms(‘ e 124 pour Toob e 1990 4
105 pour mille en 19982 1.’ engagement pour le développement durable pris au Caire prévoit la
réducuon dict 2015 des deux ters de ce taux par rapport 2 son nivean de 19900 Avee un objectif

intermédiaire d’un taux de 80 pour mille en 2002,

I.es donnces disponibles montrent une stagnation de ce taux a 930 déces pour 100.000 NAsSsANCes

vivantes depuis 1988. Les engagements pris au Caire et a Pékin prévolent de réduire de trols quarts i

mortalité maternelle entre 1990 et 2014. Avec un objectif intermédiaire de 80 pour mille en 2002,

Cette sitzaton comparé a celle des pays de la sous régions montrent que la Mauritanie a le
taux de mortalité maternelle le plus élevé suivi de la Guinée, soit 880. Pour la mortalité infantile, le

pays a le méme taux que celul du Burkina- Faso ct un peu plus fort que celui du Ghana avec 71 pour

mille. la moyenne en Afrique étant de 91 pour mille’®.

Au plan des moyens humains et financiers : le sccteur de la santé faisait travailler en 1998 plus de
3.155 agents toutes les catégories confondues. Les normes de 'OMS ont été atteintes pour les
catégories de personnel de type infirmier d’Etat et sage femme, néanmoins, leur répartition dans

Pespace montrent des grandes disparités entres les wilayas ( régions) du pays.

3.2.2 L’accessibilité géographique

Elle a connu des progres sensibles passant de 30% en 1991 a 80% en 1998 dans un rayon de
10km et dont 9% sont dus a Putilisation des unités de base avec des agents de santé communautaire.

Ccependant, cette accessibilité est tres variable en fonction des régions allant de 44% au Hodh El

Gharbi( Sud-est) a 100% a Nouadhibou dans un rayon de S5km.

Les Wilayas a faible taux d’accessibilité géographique en 1998 sont représenter dans le tableau 12 ci-

apres :

Tableau 12 : Taux d’accessibilité par Wilaya

Wilayas Taux d’accessibilité (%o)

Hodh el Gharbi 44
Assaba 52
Gorgol 60
Brakna 60
Hodh el Chargui 61

Source : Observatoire de développement humain durable (ODHD), Nouakchott

® UNICEF(1998), Analyse de la situation des enfants et des femmes en Mauritanie.
30 UNICEF(1998), Analyse de la situation des cafants et des femmes en Mauritanie.
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3.2.3 Vaccination et malnutrition

L’enquite de couverture vaceinale réalisée en 1999 montre un laible pourcentage d'enfants ayant requ
trots doses de vaccins (3eme dose de Diphtérie, tétanos, Coqucluche) a’entant pas dans les
campagnes de vaccination (Tableau 13)

Tableau 13 : Taux d’enfants non vacciné par wilaya

| Wilayas (Régions) Taux de non couverture vaccinale (%)
Gorgol 9,5
Trarza 11,9
Assaba 123
Hodh el chargui 13,8
| Nouakchott 138

Source : ONS, Nouakchott

Les indicateurs chez les enfants demeurent élevés, en effet 44% des enfants de moins de 5 ans
présentaient des signes de retard de croissance, selon enquéte de 'TUNICEF/MP. En outre, 23 %
souffraient d’insuffisance pondérale et 7,2% sont émaciés.

3.3 Les contraintes du secteur de la santé

Malgré les progrés accomplis, le secteur de la santé souffre d’un certain nombre de contraintes qui
concernent principalement

Il s’agit d’abord de I'accés aux services et qualité des soins : En dépit, de I'expansion réguliere des
infrastructures sanitaires, le réseau existant est relatvement difticile d’accés : 25% de la population
doit encore parcourtr plus de 5 Kim pour se rendre dans un centre ou a un poste de santé, et 10%
parcourent plus de 10Km.En outre, la répartiion du personnel se fait de maniére inéquitable pour les
diverses catégories. A cela s’ajoute I'insuffisance de la formation et le niveau de motvation (bas
salaires).

Ensuite le systeme souffre de rupture réguliere en médicaments. En cffet, sur la biste des 210
médicaments génériques, 80% des molécules sont en ruptures de stock, pour certains centre de santé.
S’agissant de la prévention, elle ne représente que 20%du colt des services fournis par le secteur
public. Cette situation est due en partic a I'introduction du recouvrement des cotts, qui a encouragé la
fourniture des services curatifs aux dépens de la prévenuon.

Enfin les besoins en gestionnaires qualifiés sont encore plus importants au niveau régional et
départemental. Les capacités de planification et de gestion sont trés limitées et insuffisantes

Le systeme connait des insuffisances notoires en matiére de collecte, d’analyse et de diffusion des
données sur la santé. En plus, des problémes liés a la coordination ct au suivi des actions dans le
cadre de la nouvelle approche sectorielle mise en ceuvre dans le secteur.



CHAPITRE 3:
ANALYSE EMPIRIQUE ET INTERPRETATION DES
RESULTATS
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La littérature économique en ses débuts avait recherché la contributon des ressources
humaines ( la contribution de ’'Homme) dans le développement. Avec le développement de la théorie
du capital humain, I'accent a plutdt été porté sur la ou les composante(s) des ressources humaines
dont la contribution a la croissance était la plus apparente. Il en résulte que parrm ces composante,
Péducaton et la santé  contribuent grandement a 'amélioration de la producuvité des travailleurs
laquelle accroit la production globale.

Dans le présent chapitre nous allons tenter de ressortir 'impact des dépenses publiques en capital
humain sur la croissance économique en Mauritanie 4 travers une analyse cmpirique et 4 partir d’un
modele économétrique de croissance endogene.

Nous exposerons, dans un premier temps ( I) la méthodologie adoptée dans ce travall et ensuite
formuler les hypothéses de travall avant de passer a 'interprétation des résultats obtenus (I1).

I - Méthodologie d’analyse et spécification du modéle

La théorie du capital humain postule que c’est par le biais de 'amélioration de la producuvité
des travailleurs que les ressources humaines contribuent a la croissance économique. Il est donc aisé
de faire un rapprochement entre I’évolution des statistiques sociales et celle de la croissance.
L’approche suivante sera adoptée dans cette étude : Analyser la corrélation et la causalité entre les
variables. Il s’agira d’appréhender quanttativement les facteurs explicatifs, c’est a dire de voir la
corrélation qui existe entre les agrégats macro — éconormiques choisis (dépenses publiques, dépenses
publiques en capital humain alnsi que les indicateurs sociaux) et la vartables a expliquer qui est le PIB.

1.1 Méthodologie d’analyse

La littérature économique en scs débuts avait recherché la contribudon des ressources
humaines (la contribution de ’Homme) dans le développement. Avec le développement de la théprie
du capital humain, l'accent a plutdt été porté sur la composante des ressources humaines dont la
contiibution a la croissance érait plus apparente. L’éducation en effet, contribue a 'amélioration de la
productivité des travailleurs laquelle accroit la production globale.

Pour mesurer la contribution du capital humain a la croissance économique en Mauritanie,
deux méthodes sont possibles :

- La méthode coiit-béncfice : elle se fonde sur la théorie du capital humain, clle prend en compte a la
fois les colrs et les bénéfices de ’éducation et de la santé.

- La méthode des ressources humaincs : elle considere exclusivement les avantages de I’éducaton et
de la santé.

Dans notre étude, il parait judicieux d’adopter la seconde méthode compte tenue des données
disponibles. Notre démarche est identique a celle que ] YAO YAO a uulisé dans le cadre d’une étude
portant sur la détermination de la contribution de I’éducation a la croissance économique de la Cote
d'Tvorre. Ce modéle est le méme que celut de Denison.
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1.2 La spécification du modéle

Pour construire le modeéle économétrique permettant d’identifier les principaux facteurs qui
expliquent la croissance de I’économie mauritanienne dans le temps, nous adoptons un cadre
théorique de fonction de production macroéconomique. Pour cela, nous considérons la foncton de
production agrégée du type Cobb-Douglas pour 'ensemble de I’économie.

La fonction de production est donnée par :

B

A
Y=F(K,L,H)=AKaL H @,a>0,3>0,1>0

Ou Y est le produit intérieur brut en termes réels obtenu a partir du stock de capital physique (K), du
stock de main d’ceuvre (L) et du stock de capital humain (H).

Conformément a la théorie de Muttigan et Sala 1 martin (1993), ce modéle pourra étre modifié de
sorte que les caractéristiques générales des fonctions Cobb-Douglas soient compatibles avec celles de

la croissance endogeéne.

L’impact des dépenses publiques en capital humain sur la production peut alors s’apprécier par le
modele log-linéaire de croissance endogéne suivant :

LogY=a+logK+BlogL+ A logH (2)

Avec QL . élasticité de Poutput par rapport au stock de capital physique.
B + élastcité de Poutput par rapport au stock de main d’ceuvre.

A ¢ élasticité de Poutput par rapport au stock de capital humain.

Les résultats de I'estimation de cette fonction permettront par la suite de calculer la contribution de
chaque facteur a la croissance du produit 2 la suite de la différenciation de 'équation (1) :

Y/y=A/A+ 0 KK+BL/L+) HH

OnY/y, K/k, L/LH/h sont respectivement les taux de croissance annuels moyen du PIB | du stock
de capital physique, du stock de main d’ceuvre et du stock de capital humain.
Les contributions respectives de K, de L et de H seront égales a :

[(LK/KY Y], [(B LAY Yiy)let [(A HHY Yiy)]

L’équation (2) qui établit une décomposition du PIB est modifiée pour obtenir un modéle
économé:rique de croissance dont P'équation est la suivante :

Log PIBTETE = Ag + A1 log INVEST + 32 log FORTRAV + A3 log DEPIEDUC + A4 log
DEPISANTE +U¢  (2)
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lo est le terme constant du modele Ut le terme des résidus ;

PIB est le produtt intérieur brut en termes réels ;

INVEST estle stock de capital physique ;

FORTRAYV est le stock de main d’ceuvre

DEPIEDUC est la variable représentant les dépenses publiques de fonctionnement en éducation.

DEPISANTE est la variable représentant les dépenses publiques d’investissement en santé ;

L’estimation du modele se ferra par la méthode des moindres carrés ordinaires ( MCO) sur le
logiciel EVIEWS 3.0 . Nous utliserons les tests de diagnostic et de validaton pour interpréter les
résultas. Nous déduirons ensuite I'existence ou pas de corrélation entre les variables ‘du modéle ainsi
que les relations de causalité.

S

1.2.1 Choix des variables et hypothéses de recherche

L’estimation du modele se ferra par la méthode des moindres carrés ordinaires ( MCO) sur
le logiciel EVIEWS 3.0 . Nous utiliserons les tests de diagnostic et de validation pour interpréter
les résultas. Nous déduirons ensuite I’existence ou pas de corrélation entre les variables du modele
ainsi que les relations de causalité.

Nous allons décrire les variables choisies avant d’énoncer les hypothéses de recherche.

Choix des variables

La varniable a e@/z'qz/er 2 le PIB en termes réel

La variable dépendante du modéle est le PIB qui est mesuré en terme réel au prix constant de 1995.

Le factenr travairl - 1l est représenté par la population active totale de la Mauritanie.
la variable FORTRAV représente le facteur travail.

Le capital physigue : il représente une évaluatdon de l'ensemble des bitiments et équipements
productifs disponibles dans I’économie a un moment donné. L'ensemble des dépenses engagées au
cours d’une période donnée en vue de son accroissement constitue les dépenses d’investissements
relatives a cette période. L’investissement peut provenir du secteur public ou privé. Nous avons ualisé
Pinvestissement total annuel pour représenter le stock de capital physique ( représenté par la variable

INVEST ).

Le capital humain : la nature multidimensionnelle de la notion de capital humain devrait conduire 4
prendre en compte plusieurs variables liées a la valorisation des ressources humalines , notamment des
variables qui reflétent les efforts accomplis dans les domaines de la santé et de ’éducation. Mais le
manque de données sur longue période relatives aux dépenses d’investissements en éducation ou 2 la
couverture des soins sanitaires nous contraint a ne retenir que les deux variables suivantes : les
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dépenses publiques d’investissement en éducation (DEPIEDUC) et les dépenses publiques
d’iavestissemnent en santé (DEPISANTE) ;

Les hypothéses de recherche

Nous avons posé les hypothéses suivantes

H, : Les dépenses d’éducation et le niveau de PIB sont positivement corrélées

Autrement dit, nous allons vérifier si A; > 0 et Ap >0

H, : Les dépenses de santé influencent positivement la scolarisation

H; : Les dépenses de santé sont positivement corrélées au niveau du PIB.

Autrement dit, nous allons vérifier si 23> 0 et 34 >0

1.2.2 Sources des données

Pour cette étude nous allons utiliser les données collectées par les statstiques de I'office

nationale de statistique (ONS) et celles éditées par le la santé et des affaires sociales. Nous utiliserons
aussi les données disponibles au Ministére des affaires économiques et du développement et au
Ministere des finances. Les statstiques diffusées par les partenaires de développement
(PNUD,UNICEF,Banque Mondiale, etc.) seront également exploiter celles éditées par le ministére
de la santé et des affaires sociales et celul de ’éducation nationale.
L’apalyse porte sur la période 1970-1999 et nous utiliscrons la base de données de la banque
mondiale : WORLD DEVELOPMENT INDICATORS.a 'absence d’autres sources de données, sur
st une longue période, nous contraindra a utliser cette base qui est loin d’étre compléte , mais la
fiabilité de ces données est supposée acquise des lors que ces sources ont toujours été exploitées a des
fins d’études économiques qui ont été concluantes . Nous pouvons donc procéder a l'analysc
empirique.
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I1- Présentation et interprétation des résultats

Nous présenterons ici les résultats de I’étude et procédons a leur analyse économique.
L’une des conditions requises pour lestimation par les MCO d’un modele ualisant des séries
temporeiles est que chacune des variables du modele soit stationnaire. Une série temporelle
stationnaire est une série dont : 1) la moyenne est constante et indépendante du temps ; 2) la variance
(Pamplitude des variations) est finic et indépendante du temps ; 3) la covariance entre ses valeurs en
deux instants t et t+k ne dépend pas de t, mais de la durée k qui sépare ces deux instants.

Il résulte de cette définition qu’une série stationnaire ne comporte ni tendance, ni satsonnalité,
ni aucun facteur évoluant avec le temps. L’intérét de la condition de stationnarité réside en ce que
Peffet produit par un choc sur une série possédant une tendance ou un facteur dépendant du temps
(sétie non stationnaire) est transitoire. Ce choc ne peut affecter significativement la tendance, et la
série retrouve son mouvement tendanciel. Dans ces conditions, U est difficle de cerner clairement
Peffet d’une autre série sur les variations d’une série non stationnaire. C’est ce qui conduit a des
régression fallacieuses ( spurious regressions) pour des modeles comportant des variable non
stattonnaire , d’ou la nécessité de la recherche de Vordre de différenuation qui rend chacune des
variables stationnaires. On vérifie ensuite si les variables ont le méme ordre d’'intégration et on
cherche a spécifier un modéle a correction d’erreur ( modeéle de court terme) : I'estimation du modele
se fait par la méthode de la cointégration.

2.1 Les résultats des tests de diagnostic

Nous présenterons ici les résultats de test de diagnostic ( stationnarité et cointégrauon) avant
de procéder a I'analyse économique de 'estimation.

Les tests de diagnostic

Il s’agira de faire le test de stationnarité de Duckey-Fuller augmenté (ADF) et les résultats de ce
test sont présenter dans le tableau suivant

H

SERIES ADF Valeur critique 2 5% | Niveaux (décalages) |
LPIBTETE -4.05 -2,97 1(1)
| LINVEST -5,07 -2,97 1)
| LFORTRAV -5,31 -2,97 1(2)
| LDEPIEDUC -3,63 -3,04 1(2)
'LDEPISANTE -3,81 | -2.98 1(0)

Source : D’apres résultats
Le test montre Uexistence de 1 varlables stationnaires en niveau ct de 2 varlables stationnaires en

différence premicre et 2 variables en différence seconde. Ce qui nous condut a utliser un modéle a
correction d’erreur, mais auparavant nous allons d’abord effectuer le test de cointegration .
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Le test de cointegration de Johansen

Les résultats sont consignés dans le tableau ci-dessous :

L SERIES LR | Valeur critique 2 5%
LPIBTETE 152,09 68,52
LINVEST 85,66 47,21
LFORTRAV 50,23 29,68
LDEPIEDUC 21,58 15,41
LDEPISANTE 1,43 3,76

Source : Résultats du test

Ce test nous indique I'existence de 6 équations de cointegration , ce qui veut dire que toutes les
variables du modéle sont cointégrées et qull faut associer ces variables 2 un modeéle a correction
d’erreur .

On se propose d’estimer le modele 2 correction d’erreur swivant

D(LogPIBTETE) = X + » D(log INVEST) + 3 D(D(log FORTRAV)) + 33 D(D(log
DEPIEDUC)) + 34 log DEPISANTE + 35 LogPIBTETE(-1)+ ¢ log INVEST (-1) + Mlog
FORTRAV(-1) + g log DEPIEDUC + 3¢ log DEPISANTE + U,

D est ]’opérateur différence premiere défini par D(x), = X, - X,
Les coefficients 31 Ay M3 et A4 représentent la dynamique de court texme et les coefficients g 37, g et
Xg caractérisent I'équilibre de long terme.

Le coefficient ks est le coefficient de correction d’erreur, il doit etre négauf, pour garantir un retour
graduel vers I'équilibre de long terme a la suite d’un choc éventuel. Le coefficient de correction
d’erreur indique la vitesse d’ajustement de la variable endogene LPIBTETE pour retourner a
Péquilibre de long terme suite a un choc.

Les élasticités de court terme sont 1 3 Jp Iy ety
Les élasticités de long terme sont : - g/ A5, - 3/ s - dg/ As et— o/ 15
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2.2 Interprétation des résultats

L’estimation du modéle a correction d’erreur par Ja méthode des moindres carres ordinaires est
présentée dans le tableau suivant :

Variables explicatives Valeur du Statisuque t Probabilité ]
coefficient
Capital physique D( LINVEST) 0,020983 0,4831 0,6394
Facteur travail D(D( LFORTRAV)) -0,9345 -0,44254 0,6678
Dépenses publiques de fonctionnement en -0,160264 -3,0765 0,0117
éducaton D(D(LDEPIEDUQ))
Dépenses publiques d’investissement en -0,003122 [ -1,325003 0,2146
santé ( LDEPISANTE)
Variable endogene retardée LPIBTETE (- -0,8782 23,9318 0,0028
)
Capital physique retardé LINVEST(-1) 0,05997 1,3829 0,1968
Facteur travail retardé LFORTRAV(-1) 0,002344 0,051258 0,9601
Dépenses publiques en éducation ) -0,2904 -3,9152 0,0029
retardées LDEPIEDUC(-1)
Dépenses publiques en santé retardées 0,001071 0,5519 0,5931
LDEPISANTE(-1)
| Constante 53827 | 28104 00185 |
[ — statsuc 3,789 0.024783
b 0,7732
| R2 ajusté 0,56918
| DWW 1,83

N.B: La significativité des variables est appréciée au seutl de 5 %.
Source : d’aprés les résultats

Le modele a correction d’erreur est valable, le coefficient de correction d’erreur vaur —0,8782 | 1l est
négatif et significativement différent de 0.

Avant de procéder a I'interprétation des résultats de l'estimation , nous allons d’abord calculer les
élasticités de court et long terme du modele. Le caleul est consigné dans le tableau suivant :

Tableau : Elasticités calculées sur le modéle a correction d’erreur

Vanables exogénes {Elﬂsticités de long terme Elastcités de court terme T
LINVEST -0,0672 | 0,0209 |
LFORTRAV ] -0,00267 -0,9345 |
| LDEPIEDUC 0,3376 10,1602 |
LDEPISANTE -0,00122 -0,0031 |

Avant d’analyser ces résultats, nous vérfierons d’abord la validité du modele. Le coefficient

, . ’ . L . . , .
de Ia régression est assez éleve (R2 = 0,7732 ) ce qui augure d'une bonne qualité de la régression
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mais ne permet nullement de conclure de la qualité du modeéle. Celui ci est cependant globalement
significatif ( probabilité du coefficient de Fischer inférieur 2 5% ). Nous remarquons également qu’il
a absence d’autocorrelation des résidus ( DW = 1,83 ). Quant aux autres coefficients , s montrent
que d’une part, le modele est homoscédastique ( Test de White avec une probabilité égale 2 0,628 ) et
qu'il y a absence de colinéarité (les carrés des coefficients des variables sont inférieurs au coefficient
de la régression), d’autre part.

Le test de Jarque -Berra indique la normalité du modéle ( probabilité égale a 0,59) et en ce qui
concerne le test de Chow il montre la stabilité globale du modéle dans le temps ( probabilité égale a
0,60) .

En outre, le coefficient de THEIL ( 0.000439) du modele est trés proche du zéro qui dénote d’un
grand pouvolr prédictif. Les résultats des tests de White, de Jarque-Bera ct de prévision sont
consignés successivement dans les annexes 2,3 et 4.

Les résultats de Pestimation peuvent étre interpréter comme suit :

Les wnvestissements publics ( INVEST) : Le coefficient de cette variable est statistiquement non
significatif pour le court et le long terme (Probabilités successivement égales a 0.6394 et 0,1968 et qui
sont supérieures a 5%). Le signe positif montre que les investissements publics ont une influence
positive sur le PIB par téte. En effet sur le court terme une augmentation de 10 % des
investissements entraine une augmentation ( non significative) de 0,2 % du PIB par téte dans le court
terme et une augmentation de 0,59 % dans le long terme.

La variable force de travai/ (FORTRAV’) : Son coefficient est statistiquement non significatif ( Prob
= 0.6678 supérieur a 5%). Son influence est négative dans le court terme , car une augmentation de la
force de travail de 10% entraine une diminution de 9,3 % du PIB par téte. Ce résultat peut surprendre
car I dénote d’un effet négatif de la quantité de main d’ceuvre sur la croissance du PIB, mais
s'explique plutdt par le fait que c’est plus la qualité de celle-ci qui influence la croissance en
contribuant 2 augmenter la productavité de cette main d’ceuvre. Cette influence devient positive dans
le long terme ( si la force de travail augmente de 10% le PIB par téte augmente de 0,023 %), mais
cclle-ci est assez faible.

Les dépenses publiques d'investissement en éducation (DEPIEDUC) : Le coefficient de cette variable
est statistiquement  significatif (Prob=0.01), quant au signe négatif celut —ci s’explique du moins dans
le court terme par le fait que la contribution des dépenses en éducation dans le processus de
croissance est souvent dans le long terme . Cependant, nous constatons que |’ élasucité de long terme
(-0,29) est plus grande que celle de court terme ( -0,16). Cecl veut dire qu’une augmentation de ces
dépenses de 10 % entrainc une diminution du PIB par téte de 1,6 % dans le court terme et de 2,9 %
dans le long terme.  Par ailleurs, 'on peut comprendre que les dépenses de fonctionnement( salaires,
achat de manuel scolaire, etc.) ne contribuent pas directement a la valeur ajoutée de I"économie.

Les dépenses publigues d'investissement en santé ( DEPISANTE) : Le coefficient de cette variable est
statistiquement non  significatif aussi bien dans le court terme(Prob=0.2146) que dans le long terme (
0,5931) et il indique également que ces dépenses ont une influence négative dans le court terme , mais
que celle-ci devient positive dans le long terme , chose qui n’est pas surprenante pour des dépenses
d’investissement. Ces résultats montrent qu'une augmentation de dépenses en santé de 10 %
engendre une diminution dans le court terme du PIB par téte de 0,03 % et une augmentation de
0,01% dans le long terme. Ce qui dénote de la faible influence et le peu de contribution de ces
dépenses dans la formation du PIB.

Les relations dc corrélation entre les variables du modele n’ont pas été satisfaisante et U est important
de se poser la question de savoir st le choix de celles-ci dans le modéle fut pertinent.

Pour ce faire on peut utliser les tests de causalicé ( voir annexe5) pour voir les liens entre les
différentes variables du modecle er parrant de savoir st ou non il fallait les fipurer dans le méme
modcle.
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La causalité

En effectuant le test de causalité de GRANGER nous obtenons les résultats suivants: (1)
I’existence d’ un lien de causalité entre les investissements publics (INVEST) et le PIB par téte a
un décalage de 2 retards et réciproquement . Ceci veut dire que les investissements publics en
infrastructures et autres peuvent influencer la production ; Et on peut en conclure également que
la décision d’investissement public, en dehors qu’elle dépend d’une décision politique, peut étre
influencer par le niveau de la production nationale, (2) A un décalage de 1 retard, la force de
travall(FORTRAV) a un lien de causalité avec le PIB par téte et réciproquement, (3) Le PIB par téte
cause les dépenses d'investissement en éducation (LDEPIEDUC)et en santé(LDEPISANTE) a un
décalage 2 retards pour les premiéres et 1 retard pour les secondes. Les revenus dégagés par la
production nationale contribuent 4 augmenter les dépenses publiques dans le secteur social, (4) Les
dépenses d’investissement (INVEST) ont une causalité directe sur les dépenses d’investissement en
éducation et en santé a un décalage de 1 retard. Et réciproquement la causalité est directe ,a 1 retard
de décalage, entre les dépenses en éducation et en santé, car la construction ou réhabilitations d’écoles
ou bien la construction d’hdpitaux saccompagnent, tot ou tard, d’autres réalisations en infrastructures
de base( routes, eau et électricité, etc.), (5) Les dépenses d’'investissement en éducation , a 4 retards de
décalage, cause les dépenses d’'investissement en santé. La présence d’enseignants et d’éléves ainsi que
les agents de santé conduit a des manifestauons de doléances qui induisent plus tard des
lnvestissement en santé et en éducaton.
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Conclusion

Au début de cette étude, notre objectif était d’essayer de montrer que le capital humain
contrbue effectivement et de maniére significative a Ja croissance économique de la Mauritanie. Nous
nous somme interroger sur la problématique de lefficacité des dépenses publiques — ct plus
particulierement celles consacrées au capital humain- et leur impact sur la croissance économique.
Pour cela, nous sous sommes d’abord atteler a ressortir 'intérét et la justificaton théorique de la
contrbution du capital humain dans la croissance économique en étudiant les interdépendances entre
les différentes variables qui composent le capital humain ( notamment les relations entre éducation et
santé et nutrition ). Ensuite, une présentation sommaire des principaux agrégats macroéconomiques
de Péconomie mauritanienne a été faite afin de mettre en lumiére les caractéristiques et la qualité des
ressources humaines en Mauritanie. De cette présentation les conclusions suivantes peuvent étre
tirer : 1) un systéme éducatif inefficace , caractérisé par une forte disparité dans la répartition et des
taux élevés de rétention, ainsi que I'absence d’équité entre les genres (gargons, filles) et entre les
catégores sociales ( riches, pauvres, citadines , rurales) , lexistence de classes aux effectfs
pléthoriques. A cela s’ajoute une inefficacit¢ externe résultante d’une inadéquation entre 'offre de
formaton et la demande de formation ct qui se manifeste par un fort chomage des sortants de
I'Université ; 2) un systéme sanitaire peu performant, caractérisé par des indicateurs qui restent en
dega des normes établis dans d’autres pays de la sous région ( taux de mortalité infantle, taux de
natalité, taux de couverture des structures de santé , espérance de vie ,etc.) .

Enfin | nous avons recouru a la modélisation économétrique pour mieux appréhender
'impact des dépenses publiques en capital humain sur la croissance économique en Mauritanic.
Les résultats de cette étude montrent que si les variables qui composent le capital humain dans le
modeéle cnt une influence elle n’est pas dans le sens attendu . En effet, ni les dépenses publiques en
éducation ni les dépenses publiques d'investssement en santé n’ont été efficaces dans I’économie et
leur influence est négative (quoique non significative) dans le court terme , et que seule les dépenses
publiques en santé ont un impact positif, quoique non significatif, sur le long terme. Ce résultat
nous conduit 4 dire que le capital humain n’a pas cu son cffet de relais et de complémentarité dans le
processus de croissance économique .

Ces résultats peu satisfaisants trouvent leur justification i plusieurs niveaux : d’abord, une
sous utilisation des ressources affectées a cause d’une gestion budgétaire peu conforme aux normes .
Pinefficacité dans la répartition des dépenses compte tenu de la qualité des réalisations.
De ces résultats nous pouvons conclure que la politique sociale en Mauritanie gagnerait en améliorant
Pefficacité externe et interne du systéme éducatf, par exemple, en mettant Paccent sur Ja formation
des enseignants, sur la disponibilité des manuels scolaires, sur une meilleure organisation des classes
en multipliant Je nombre de classes multigrades, sur la décentralisation des ¢établissements scolaires au
profit des zones rurales et la création de pool Université-entreprises pour encourager Ja formation
professionnelle et de permettre aux étudiants une meilleure intégration dans le systéme de production
. Dans le secteur sanitaire, une meilleure réallocation des dépenses destinées aux hopitaux vers les
centres de santé de base serait souhaitable en affectant une part des investissements aux zones rurales
pour assurer la distribution d’eau et la construction d’installations sanitaires afin  d’améliorer les
performances du systéme.

Toutetois, 1l est & noter que cc travail présente de nombreuses limites qui, bien

qu’elles ne compromettent pas la validité des résultats, n’ont pas permis de saisir tous les
déterminants de la croissancc en Mauritanie. Par exemple, les mesures du capital humain
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n’ont pas permis de saisir son véritable effet ; en particulier, 1’absence de données sur longue
période sur toutes les variables du modele et surtout I’absence de variables plus pertinentes,
notamment celles rendant compte de la distribution du capital humain au sein de la population
active.

En définitive, ce travail pourrait étre améliorer en utlisant une analyse sectorielle avec des
données plus fines et plus précises permettant de mieux appréhender Ieffet réel du capital humain
sur la croissance de la productivité, et partant, de la croissance économique. En outre, d’autres
champs de recherche peuvent étre exploiter en intégrant des varables telles que l'environnement
institutionnel, Penvironnement extérieur et la compéuuvité de 'économie ; et il serait souhaitable
que les études portant sur la croissance économique en Mauritanie (s1 les données sont disponibles)
solent orientées sut les aspects microéconomiques.
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ANNEXE 1

Tableau des résultats de 'esumation du modeéle a correcton d’erreur ( méthode en
une seule étape)

Dependent Variable: D(LPIBTETE)

Method: Least Squares

Date: 08/18/03 Time: 20:33

Sample(adjusted): 1980 1999

Included observations: 20 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 5.38272239 1.915249728 2.810454594 0.0184604
932 76 24 90265
D(LINVEST) 0.02098257 0.043431749 0.483115979 0.6394160
20292 1591 333 02894
D(D(LFORTRAV)) - 2.113558144 - 0.6677960
0.93449058 65 0.442140938 49908

1706 526
D(D(LDEPIEDUC)) - 0.052091888 -0.0117090
0.16026408 5932 3.076565110 262725

6964 09
LDERISANTE - 0.002355953 -0.2146476
0.00312164 61503 1.325002829 96943

520562 3
LPIBTETE(-1) - 0.223370772 - 0.0028118
0.87825664 663 3.931833315 5646659

5614 28
LINVEST(-1) 0.05996998 0.043363339 1.382965124 0.1967734
61967 4935 39 9484
LFORTRAV(-1) 0.00234398 0.045728786 0.051258416 0.9601290
521539 9871 6305 45716
LDEPIEDUC(-1) - 0.075707029 - 0.0028885
0.29641229 6116 3.915254616 2659052

7176 34
LDEPISANTE(-1)  0.00107130 0.001940867 0.551972665 0.5930875
594967 75916 121 14779
R-squared 0.77325280 Mean dependent var 0.0001703
3574 31743893
Adjusted R-squared 0.56918032  S.D. dependent var 0.0250748
6791 ! 037904
S.E. of regression 0.01645831  Akaike info criterion -
26012 5.0691193
8877
Sum squared resid 0.00270876  Schwarz criterion -
053679 45712532
5199
Log likelihood 60.6911938  F-statistic 3.7891087
877 3119
Durbin-Watson stat 1.83531666  Prob(F-statistic) 0.0247832
665 _ 719506
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ANNEXE 2

Tableau des résultats du test ’homoscedasticité de White

White Heteroskedasticity Test:

F-statistic

Obs*R-squared

0.95280249  Probability 0.6282835
744 48143
17.8019130  Probability 0.4014395
722 074862

Test Equation:

Dependent Variable: RESIDA2

Method: Least Squares

Date: 08/18/03 Time: 20:35

Sample: 1980 1999

Irzluded observations: 20

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C - 2.558634458 - 0.9722511
0.10044666 65 0.039257919 48064

6718 9339
D(LINVEST) 0.00125710 0.002117868 0.593572586 0.6129876
876132 63097 581 1977
(D(LINVEST))*2 0.00391352 0.005065036 0.772655172 0.5205425
678962 6805 406 463
D(D(LFORTRAV)) - 0.040322410 - 0.8245924
0.01016005 865 0.251970310 47998

03709 131
(D(D(LFORTRAV)))*2 2.92127073 10.35525001 0.282105282 0.8043755
288 34 741 88302
D(D(LDEPIEDUQ)) - 0.000808029 -0.7914797
0.00024363 879834 0.301520184 38216

731865 749
(D(D(LDEPIEDUC))™2 - 0.014706209 - 0.9407665
0.00123408 0709 0.083916028 94569

665799 3961
LDEPISANTE 2.54470770 2.498696011 1.018414280 0.4156270
082e-05 24e-05 64 58927
LPIBTETE(-1) - 0.650175891 - 0.2645981
0.99787745 738 1.534780761 03019

0004 15
LPIBTETE(-1)"2 0.08196304 0.053480895 1.532566765 0.2650858
36528 8958 76 00205
LINVEST(-1) - 0.224490529 -0.6672168
0.11203690 104 0.499071849 51867

3567 551
LINVEST(-1)~2 0.00242492 0.004830298 0.502024461 0.6654677
793389 36136 53 95814
LFORTRAV(-1) 0.64638125 0.713502995 0.905926473 0.4605958
2788 457 896 44036
LFORTRAV(-1)A2 - 0.025878815 - 0.4607978
0.02343192 3113 0.905448017 83525

20249 733
LDEPIEDUC({-1) - 0.144615207 - 0.9359973
0.01311651 755 0.090699405 27544

34339 9449
LDEPIEDUC(-1)22  0.00142653 0.015067382 0.094677281 0.9332025
883851 7019 8301 74131

LDEPISANTE(-1)

0.00140500 0.006843759 0.205297469 0.8563386



LDEPISANTE(-1)r2

644035

17093 6 01214

- 0.000386027 - 0.8594816

7.74813152 595833 0.2007144486 38681

221e-05 476
R-squared 0.89009565 Mean dependent var 0.0001354
3611 38026839
Adjusted R-squared - S.D. dependent var 0.0001309
0.04409129 3528224

06959

S.E. of regression 0.00013379  Akaike info criterion -
0699772 15.503175
9352
Sum squared resid 3.57999026  Schwarz criterion -
909e-08 14.607016
889
Log likelihood 173.031759  F-statistic 0.9528024
352 9744
Durbin-Watson stat 2.75665871  Prob(F-statistic) 0.6282835
658 48143
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ANNEXE 3

Test de normalité de Jarque-Bera

5
-0.02

i
-0.01 0.00 0.01

(m Residuals

Series: Residuals

Sample 1980 1999
Observations 20

Mean 2.01E-16
Median -0.002232
Maximum 0.016817
Minimum -0.022485
Std. Dev. 0.011940
Skewness 0.004829
Kurtosis 1.887883
Jarque-Bera 1.030748
Probability 0.597.277J




ANNEXE 4

TTest de prévision de J

25.
7 Forecast:
Actual: LPIB
Sample: 1971

25-‘7 ’ Include observations;

Root Mean Squared Ero1741

Mean Absolute Error 0.018917
24.8 Mean Abs. Percent Erfad76444

Theil Inequality 0.000439

" Bias Proportion  0.000000
24.6 Variance Proportidh004166

Covariance Propofli885834

24 .4

|-— LPIBF ----x2 SE.




ANNEXE 5

Tableau récapitulatif des tests de causalité au sens de Granger :

Test de causalité pour LPIBTETE

HYPOTHESES NULLES ' DECALAGES [PROBABILITES

LINVEST ne cause pas LPIBTETE 2 0.30572
LPIBTETE ne cause pas LINVEST 2 0.13672
LFORTRAV ne cause pas LPIBTETE 1 0.30238
| LPIBTETE ne cause pas LFORTRAV 1 0.66128
LDEPIEDUC ne cause pas LPIBTETE 2 0.62460
LPIBTETE ne cause pas LDEPIEDUC 2 0.20300
LDEPISANTE ne cause pas LPIBTETE 1 0.52111
LPIBTETE ne cause pas LDEPISANTE | (0.94245
LDEPIEDUC ne cause pas LINVEST 1 0.94219
LINVEST ne cause pas LDEPIEDUC 1 0.76221
LDEPISANTE ne cause pas LINVEST 1 0.98518
LINVEST ne cause pas LDEPISANTE 1 0.95458
LDEPISANTE ne cause pas LDEPIEDUC 4 0.33056
LDEPIEDUC ne cause pas LDEPISANTE 4 0.63093

Source : D’aprés résultats
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