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INTRODUCTION

L’élaboration du Plan Stratégique Opérationnel se situe dans la suite
logique de la formulation de la stratégie de croissance agricole durable

caractérisé par les étapes majeures suivantes :

o Diagnostic approfondi du secteur agricole.

¢ Elaboration du Document Stratégique Opérationnel.

e Elaboration et hiérarchisation des plans d’actions
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L’étape devant faire suite a la hiérarchisation est la
formulation d’un plan stratégique opérationnel, ¢’eqt<@- dlile .Llhb lyérar )iisati(m
O
d’un paquet de plans d’actions pouvant contribuer ef¥ @g Veuun a :
¢ Une croissance €conomique soutenue.
¢ Unrenforcement de la compétitivité du secteur agricole.
e Un renforcement de la sCeurite alimentarre.
¢ Une meilleure cestion des ressources naturelles.
Lz présente fiche de la filiére truits et légumes contribuera & Pélaboration
du PSO. Plile érudiera successivelent tes aspects sutvants
s Rappel de ia probliématique de ia filiere. en rapport avec ics résultats du
agnmtu approfondi du secteur agricole.

o Ranpel des obiectifs opérationnels, qualitatifs et quantitaifs.

o | .es stratégies, programmes et plans d’actions en cours.

o |roposition de stratégies visant a résoudre la problématique posée.

e [’rincipales actions a entreprendre pour atteindre les objectifs opérationnels
qualitatifs et quantitatifs.

¢ Analyse fonctionnelle d’identification des différents acteurs de la mise en

oeuvre des programmes et plans et leurs roles respectifs.
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1- PROBLEMATIQUE DE LA FILIERE DES FRUITS ET LEGUMES

1.1. La Production

Les fruits et légumes constituent avec le coton et I’élevage, les produits
agricoles sur lesquels reposent la politique du gouvernement en matiére
d’accroissement des recettes d’exportation. Alors que la filiére coton connait un
regain de dynamisme depuis la mise en oeuvre des mesures de relance adoptées
par le gouvernement, la filiere des fruits des légumes ne cesse de sombrer dans

une crise sans precédent.

[’analyse des diftérents maillons de la filiere montre que la production
[rutticre est dominée par trois produits @ la mangue, fes agrumes et la banane.
qui représentent 95 % de la production fruitiére totale du pays.

Au cours de amnde 1996, le Burkina Faso a produit environ 85 066

tonnes de mangucs, 70 000 onnes d’agrumes ¢t 10 000 tonnes de banancs

En 199¢ ) le Burkina Faso a produit environ 17 000 tonnes de tomates, 2
tonnes d oignons, 15 000 tonnes de choux, 6 000 tonnes d’aubergines, 3 000
tonnes de haricots verts et 1 200 tonnes de pomme de terre.

Cette production de fruits et legumes est de bonne qualité gustative et

nutritive, mais souvent d’une qualité commerciale moyenne.

1.2. La Commercialisation

Les performances commerciales des fruits et [égumes n’ont cessé dc sc

dégrader depuis les dix derniéres années.
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Méme la dévaluation du franc CFA de 1994, qui a eu un effet dopant sur
des secteurs comme celui de I’élevage, est resté timide voire nulle sur

I’amélioration des performances commerciales des fruits et [égumes.

On distingue trois (3) segments commerciaux pour le secteur des fruits et
legumes, le marché intérieur, le marché de la sous région, le marché européen et

autres.

e I.emarche intérieur est dominé par le secteur info mel Ses capamtes et ses

fnté N nurche §u1

lorsqu’il est développé et une base stratégique s fﬁde | oulps‘lp/ c?mteurs

performances sont peu connues. I constitue cep,

de la filiere. N f‘f R 2

e [¢ marché de la sous région constitue un potentiel re\e\ umﬂponam mais il
est aussi peu connu ¢t done sous-exploité.

= Les exportations vers ['Europe pénéficient de stalistigues Mmisux sutvies.
Apres que les opérateurs économiques burkinabe se suient bien positionnds
depuis pres de rente ans. 1ls onrt a présent d énormes ditficuités a se

Le marché européent est treés évolutif et exige des capacités élevecs de

réadaptation. Ces capacités dont les facteurs principaux sont le niveau
technique, le niveau d’équipement o1 les capacités financieres sent tras Jinics

au niveau des producteurs ef des exportateurs au Burkina Faso.

Le tableau ci-apres indique la situation des quantités de haricot vert el de

mangues exportées par le Burkina Faso depuis les dix derniéres annéces.
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Exportations de haricots verts et de mangues (en tonnes)

- ANNEE | 1988 [ 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997

P

Haricot vert | 3 6821 2 832( 35481 3437| 3313 3145/ 3790| 3155} 2821 2875

Mangues 990| 1009| 1084 637 669 536 701 417 330 2&

On constate que pour les deux produits essentiellement exportés par le

Burkina, les quantités sont en baisse depuis les dix dernieres années. Cette

baisse quantitative des exportations est doublée du baisse de valeur, car les

produits burkinabe sont le plus souvent décotés pour niveau de qualité

imsuffisante.

_a transformation

I environnement du secteur de 1a transformation n’est pas plus

i in st T w At on dictingne an Rirleime Faca traic svines dmites de
cncourageant netfet, on distingue au Burkina Faso trois types d uniies de

ransformation de fruits et iégumes. il s'agit de :

s La gladde enlieptise quidispose de ignes de productions iméeanisees

et automatisées et occupe une place importante dans I’économiic du

pays. SAVANA est la seuie unité répondant a ces caracléristiques. Elie

est & ce jour en difficultés économiques s€ricuses et en privatisation.

« [a moyenne entreprise qui a une production relativement modeste,

avec des lignes de productions mécanisées et/ou automatisées.

L'UCOBAM cst la seule unité répondant a ces caractéristiques. Elle

transforme actuellement 30 a 40 tonnes de fruits et légumes par an,

Elle est en difficultés économiques et en restructuration.

« La petite entreprise, gui a une production essentiellement manuclic ct

des mvestissements d’environ 15 millions de francs CFA. Une dirame




d’unités fonctionnent actuellement. Elles sont le plus souvent des
entreprises individuelles ou a caractére associatif. Elles transforment
600 tonnes de fruits par an.
Le dernier type d’intervenant dans ce secteur de la transforrmation sont
les groupements villageois de femmes qui sont trés nombreux mais avec des
productions relativement faibles. Ils pratiquent le séchage des 1égumes avec les

sechoirs coquillages. Ces groupements transforment environ 1 500 tonnes de

légumes par an.

2- FACTEURS EXPLICATIFS DE LA CONTRE-PERFORMANCE

Les facteurs explicatifs de la contre-performance de ce secteur prioritaire
de la strategie de développement agricole du gouveniement sont de trots
natwes @ politigues, économique et stratégique.

2.1, Facteurs politigues de la contre-performance

11 y a une msuffisance de volonté ou de choix politique de développement
durabie de cette filiere spécifique des fruits et legumes.

It est nar exemple souvent difficile de cemer avece préc
de ta filigre, alors que ia dispanibilité de ces données permetiraignt de proceder
a des analyses de situation et de tendances utiles a 1'élaboration d’une stratégie
de croissance.

L’ arboriculture au Burkina Faso est confrontée a des contraintes
multiples dont les principales sont :

- Les attaques phytosanitaires.

- La dégénérescence variétale.

- Le manque d’un répertoire des vari€tés par espece cuitivée.

- L'inexistance de travaux d’adaptation de techniques culturales.

La non connaissance réelle du secteur par les pouvolrs publics ne permet
pas de formuler des orientations allant dans le sens du potds éccnomiaue que

cette filieve devrait avoir dans la stratégie de développement économigue.
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Le niveau technique des producteurs est limité et ceux-ci n’ont pas la
possibilité de les améliorer. En effet, les actions engagées par le gouvernenient
a une €époque donnée a permis de former et d’encadrer des producteurs a la
technique de production fruitiere et maraichere. Ces actions crit eu des effets
tres positifs, mais présentent actuellement des insuffisances face a "évolution
du secteur. Les producteurs ayant bénéficié de ces appuis ont a ce jour un
certain niveau technique mais qu’ils sont mcapables d’ameéliorer et d’adapter au

contexte actuel par manque d’encadreurs specialisés.

2.2. Facteurs économiques

Les acteurs de la filiere (producteurs, exportateurs, transformateurs) sont
es peu equipés en materiels de production, adaptés aux nouvelles exigences

des marcheés de consommation. Leurs capacités d m\ estlw ment sont par

ieurs Hirnitees car navant pas de capacité ﬁnaﬁ‘éﬁerc Dom ac queértr ce malciicl

/‘\ -
specialise gui colile sonvent tres cher. o N
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Leg opérateurs commerciaux de la filiere co res pel

’environnement commercial international du secteur. Ils manquent dc
professicunalisme et sont par conséquent incapables de mettre en place unc
stratégie dintervention agressive sur le marcheé. Ils se contentent plutot de

développer des antagonismes internes, propres a 1 esprit de 1'économie rurale,

3-OBJECTIFS OPERATIONNELS, QUALITATIES ET QUANTIUTATLIS

3.1. Objectifs quantitatifs

La production totale de fruits et légumes du Burkina Faco o cie de
400 000 tonnes en 1996 et a généré une valeur ajoutée de S milhiards e franes

CFA environ.




Dans la lettre d’intention de politique de développement humain durable
au Burkina Faso, le gouvernement s’est fixé un objectif de croissance graduel
du PIB qui serait de 5 % pour la période 1996-1998, 6 % pour la période 1998-
2000 puis 8 % & partir de 1’an 2000.

Le secteur agricole dans son ensemble devrait contribuer a cet objectif
avec un taux de croissance de la production qui serait de 5 a 7 % par an a partir
de 1996 puis atteindre 10 % a partir de 1’an 2000.

Le Ministere de I’ Agriculture mise beaucoup sur la contribution de la
filere des fruits et I€gumes a ces objectifs. A cet effet un objectif de croissance
moyenne de 2 % par an est attendu de ce secteur dont la production totale

devrait dépasser 00 000 tonnes en ’an 2010.

Objectifs qualitatifs

Au regard des faiblesses et difficuiiés idennfiées dans la filiere, les
objectifs quahiatits poursuivis sont les suivantes :

o Kegenerescence variétale do verger de manguie
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« Améhoration des techniques culturales en cuitures maraicheres et en
arboriculture, introduites depwis plus de trente ans

= Accroissement de la couverture phyio santtaire des cultures horticolcs.

« Elévation du niveau technique pour le traitement post récolic des fruits
et 1égumes.

 Contribution a I’élévation du niveau de professionnalisme des acteurs

de la filiere.

4- STRATEGIES ET PROGRAMMES D’ACTIONS EN COURS.

Le gouvernement et ses partenaires au développement ont mis en oeuvre

plusieurs stratégies et programmes de relance de la filiere pour la rendre plus
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compétitive et contribuant effectivement a la stratégie globale de croissance
é¢conomique.
On peut citer :

4.1. La privatisation de Flex Faso en 1994 .

Cette privatisation est intervenue dans le cadre des mesures de désengagement
de I’Etat des secteurs de production défini dans le PASA.

4.2. La mise en oeuvre du plan de relance de 1a filiére

Avec I’appul financier de I’ Agence Frangaise de Développement, le
gouvernement a mis en oeuvre un plan de relance de la filiere en 1995. D’un

couit global de 2,2 milliards de francs CFA, le plan de relance d/la_Qele vise

///W

/3.

les objectifs suivants :

+ Relancer ta pr njumov tant du point de vue quap\l\iﬂaht que qualitatif.

« Renforcer Norganisanon de ia filiére
o Développer et diversifier les marchés nationaux et a I’exportation vers

la goug ré

4.3. Incitations a Pexportation dans e cadre du PAS

La filidre a béndhiad des mesures &' meitation a1 ‘exportation défiies
dans le cadre dua PAS. Amgi, toutes les taxes a Pexportation ont €té suppriniées
sauf la taxe de statistiques. De méme, les procédures de création d’entreprise
d’exportation des fruits ¢t I¢gumes, amnst que d’obtention d agrément

d’exportateur ont ¢té fortement allégées.

4.4. Opération 300 motopompes

Dans [a mise en oeuvre de la politique d’incitation a la production
p g p

horticole, le gouvernement a mené une opération d’attribution de 300




motopompes pouvant irriguer chacune 5 a 6 ha en appui a I’équipement des

producteurs.

4.5. Coopération résionale pour le développement des productions

horticoles GCP/RAF/244/BEL

Il s’agit d’un programme régional de développement de la production et
de la consommation des fruits en Afrique.
Le programme est financé par le Royaume de Belgique pour un montant de
3.895.000 § US et est exécuté par la FAO.

Les pays bénéficiaires sont le Burkina Faso, le Cap-Vert. la Cote d’Ivoire,
la Guinée, la Guinée Bissau, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le
'chad.

]

I vise I"augmentation de la consommaticn des fruits et des [égumes frais

192}
(@]

par 'amelioration de i’eraiement de la production et de ia conscérvanon des

goumes et des fruits samns.

Ty

4.6, Le Projel de déveluppeineni de Pirrigaiion privée ei des aciivites

CONneXes

gouvernement dans le cadre de ia stiatégie globaie de développement |
économique. Son objectif est de mettre en oeuvre des opérations piloies 2
’appul du développement de la petite irrigation privée. Le gouvernement a
obtenu I"appui de la Banque mondiale pour le financement de ce projet d'un

montant de 2,9 milliards de francs CFA.
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5- PROPOSITION DE STRATEGIES VISANT A RESOUDRE LA
PROBLEMATIQUE DE LA FILIERE

Comme on le constate, le gouvernement confirme le caractére prioritaire
de la filiere des fruits et Iégumes, par la mise en oeuvre de stratégies et
d’actions multiformes de développement. Cependant, ces différentes initiatives
pourraient produire de meilleurs résultats, qui contribuent effectivement a la

croissance économique visée par les actions suivantes

I- Mise en place d’une coordination centrale de tous les projets de
développement de la filiere.
- Recentrage des act:ons en cours vers une amélioration variétale des
especes actucliement cultivées et des technmques culturaics.
- Développement des services de vulgarisation ou de protectiou
phyvtosamiare.
4- Développement d’actions en faveur de 'accroissement de

o als ~ R Tel =% R TR ) 1 F
nratessronnalisme des acteurs de {a fliere

5.1 Mise en place d’une coordination centrale de {ous les projeis de

développement de la fili¢re

L naission de ceite coordination contrale sera assyrer 1a eaninlisation
de toutes les mformations sur fa nhere en vae de i'¢laboration ¢ une politique
de développement, de stratégic d’intervention et d’actions spécifiques en faveur
d’une réelle contribution a I'¢conomie nationale et a la sécurité alimentaire.

La coordination devra étre beaucoup plus opérationnelie que

administrative.

5.2. Recentrage des actions en cours vers une ameélioration des variétés




et des techniques culturales

Cette action visera I’amélioration variétale d’une partie du verger de
| mangulers et de tout le verger d’agrumes par surgreffage. Elle incitera a
I'introduction et a la diffusion des acquis du projet GCP/RAF/244/BEL pour le
i développement de la culture maraichére. Elle mettra au point des techriiques
culturales couvrant tous les domaines de la production (aménagements,

plantation, nrigation, fumure, traitements phytosanitaires, récoltes,

conditionnement...).

5.3. Développement des services de vulearisation ou de protect:on

phvtosanitaire

Cette action vise la formation d’agents spécialises et assure le

fonctionnement «urable d un systeme d’appui et d’accompagnerent technigue

des producteurs.

5.4. Déveioppement d’actions en faveur de I’accroissement de

professionnalisme des acteurs de la filiere

| Cefre action vise fe développement d’actions speciiiques ot diverses

destinées aux acteurs de la filiére (producteurs, exportaleurs. transfermateurs)
| attny de les rendre plus professionnels, chacun dans son domame. Eile sera une
| acthion de fongue duree, arésultat diffus, dont 'ympact se mesurera

esscitiellement a travers le fonctionnement dynamique de la filiere.



