par Laurent NIYUNGEKD

I. PRESSION_DEMOGRAPHIQUE AU_BURUNDI
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Pays aux dimensions modestes, sans acces 4 la mer; le Burundi est un
de ces pays peu dotés de ressources non agricoles {industries,
minerais,...). Incontestablenment, 1'agriculture se présente comme
l1'activité économique prédominante et occupe prés de 95 X% de la population

totale. Mieux encore, elle constitue le fer de lance de toute 1) économie

burundaise puisqu'elle procure a 1°Etat prés de 90 % de ses recettes en

devises et uné part sabstantielle. de tes recettes budeetaires: :-C'est donc
sur le secteur rural qu‘on devra surtout compter pour le développement

economique et social.

Seulement vpila, depuis guelques années, des changesents qualifatifé
et quantitatifs importants se sont opérés. D'uh ctté, & 1'instar de la
plupart des pays en développemeht, le Burundi ne parvient pas A& maftriser
le rythme de <croissance de sa population. Plus enctore, ce rythme
s'accelére davantage sur une longue période. Ainsi par exemple, alors que
sur la péripde 1932-1944, il n’atteignait pas 2 .%, le taux moyen de
croissance demographique s’établissait &8 2,04 % entre 1945 et 1975 et
dépasse méme la barre de 2.40 % depuis 1976 (1),

D’autre part, sous cette "pression” démogfaphique, lé secteur rural a
subi des modifications strutturelles trés profondes. Les terres arables
se sont raréfiées, les forets ont presque complétement diSparu,-la taille
des explnitatibns 5'est dangereusement'réduité et l’agriiuliﬂre a .été plus
intensive que jamais} Le. changement a entratné des conséquences énormes
au niveau de la production agricole, sans oublier d’'autres conséquences
- économiques pt sociales.
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Le papier gque nous présentons se propose d'étudier les éléments

suivants :

- ﬁrésenter la notion de pression démographigue teile quyélle
s'applique théoriquement et pratiquement au secteur rural de 1 'économie
burundaise. On verra que 1a pression démographique refléte 2 types de
relations : la relation population-surface et la relation

population-ressources.

- examiner »l'impact de la pression démographique sur certaines
variaﬁles ~du  secteur rural. La pression démographigue exacerbe la
concurrence que se  livrent les cultures, les boisements et les paturages.
Celle-ci se traduit par une modification importante de 1la structure
agricole (r#ﬁuction de la taille des exploitations, intensification
agricole...) aver des conséquences nombreuses (érosion et dégradation du

sol, perte de productivité...).

- Les politiques écoromique et démpographique doivent prendre en compte
cette situation qui doit ftre un élément trés important de la
planification économique et démouraphique. (Ce document reprend les
principales analyses et conclusions du mémoire cité a la note (1). Le

lecteur voudra bien comprendre si nopus y faisons souvent allusion.)

I.1.1. L 'expression "pression dénographique”, pour autant qu’'elle soit
usuelle, n'est pas toujours aisér & saisir. D'emblée, elle nous rappelle
la définition de la physique élémentaire selon laquelle la pression est Je
rapport de 1la force sur la surface, La pression sera d'autant plus grande
que la force pressante est élevée et gue 1a curface est reduite, Ja

pression étant de moindre intensité dans les cas contraires.

Far pression démographique, il faut entendre, selon R. PRESSAT, un
état de tension plus ou mpins séveér= entre 1‘'effectif d'une population et

les rescsources dont elle dispose (2). Pour d’autres, "la locutinn
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pression démographigue évoque 1'idée d'un rapport entre 1’'effectif de la
~population et ‘les ressources dont elle dispose. Dire que cette pression
est forte ou faible sur un certain territoire revient & exprimer 1'opinion
.que la population est proche ou éloignée du maximum compatible avec les
(essources qui sont effectivement & sa disposition. La pression ferait

sans cesse pression sur les ressources disponibles”. (3)

Deux éléments sont donc importants pour connaftre 1 ampleur de la
pression démographique : 1 'effectif de 1la population et 1le niveau des
ressourceg. Mais 1ici, le sens est tellement large qu’'il prend en compte
toutes sortes de ressources, (ressources alimentaires, ressources eh
éducation, ressources en santé, ressources en emploi, ressburces en

logements,...).

I.1.2, L'usage a consacré souvent cette expression au rapport qui
existe entre la population et les ressources variéres tirédes de 1la terre
dans un ¢tat donné d'une économie (4). FRestriction d’'autant plus
importante qu‘elle s'applique parfaitement au Burundi. Les ressources
vivrieres sont essentiellement agricoles et proviennent d’'une agriculture
traditionnelle aux techniques agraires rudimentaires et a faible
productivité, La population fait donc pression sans cesse sur le secteur
rural en général et sur la production agricole en particulier. C'est donc
dans cte sens restrictif que nous entendrons la locution de pression

démographigue dans la suite de ce papier.

I.1.3. L idée du "peril” démographiqué et de sopn influence négative sur
le secteur rural au Hurundi a prévalu depuis longtemps. Les divers
documents de 1’'épogue coloniale ({"Rapports de 1'administration belge
1924-1960", "Plan décepnal de développement économique et social du
Ruanda-Urundi 1950-1960", "Etude globale s1r le développement du
Ruanda-Urundi 1960"...) ont toujours fait état du danger que représentait
la croissarce exceptionnelle de 1la population de ce pays. Mais cela
tenait surtout au fai’ qgue la dei1sité de cette population le classait en
teéte des pays africains. dn peut dive gue la situation n’'était pas encore

vraiment alarmante.
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Mais 1'idée de <croissance a évolueé rapidement vers celle de pression
démographique qui est apparue dans le language au Burundi voild seulement
guelgues -~ années (3e Flan quinguennal de développement économique et
social, Actes du Fremier Congrés National du Parti UPRONA, Conférence des
cadreé de 1'Etat...). Ce changement traduit 1le sentiment d'une plus
grande préoccupation devant un probléme gqui prend une  trés “grande
amplitude et dont 1a solution est vraiment trés malaisée. Le terme de
pressidn'exprime trés bien cet effet pressurisant que la population exerce

et qui est visiblement et vivement ressenti.

C'est que, si 1'idée est ancienne, le phénoméne de pression
démoéraphique apparaft comme un fait npuveau rien que par son ampleur, "sDn
caractére ogénéral et sa célérité. Bref, loin d'étre un simple sujet de
spéculation, 1a pression démpgraphigue +traduit avant tout wupp__situation

concrete et _upe _situation__de _fait aux retombées socio-économiques trés

importantes, puisqu’'elle pose un grave probléme de conscience, celui de 1la

survie méme de la population.

1.2, La_relation population-surface
Cette relation peut étre appréhendée par un certain nombre

d'indicateurs :

a) La densite fagénérale) de_ la_population

Dans les pays dont 1'essentiel de la populaticn vit d’'une agriculture
a technique agraire peu poussée, la densité {(cénérale) de 1a population
reste une base de référence solide pour l1a pressior démographigue. Au  fur
et a mesure que la densité de pepulation s’'accroft, les systeémes
d'utilisation du sol sont tels gu’'a un certain moment upe décrcissance des
rendements est inévitable. Certains auteurs parlent de 1a densité
critique de la population admissible dans un envircnnement donn® sans que

le sol s'appauvrisse., {35)
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Au Burundi, il suffit de considérer 1°'évolution des densités de

population pour conclure & une accentuaticon de la pression démographique.

-—— e T S S - R S IR T L r A g T LA R Y L IR LR AR -

! Anngée ! 1950 ! 1939 ! 1962 ! 1965 ! 1970 ! 1974 ! 1979 ! 1982 !

'Province ! (1) ! (2) ' (3) ' (4) ' {5) ' () ! (7)) ' (B) !
g g g o e 1
Bubanza 52.89! 67.5! 78.5!' 118 B3# 99 121,33 129
Bururi 36.84! 44.1' 356.0! 71 81 69 92.3' 110
Gitega 147,01 113.6% 117.1! 159 178 182 198.11 211

147.7! 158

] 1 1 i 1 L}
t ] | { { i
! ! . . ! ! ! ! !
' Muyinga ! B1.19! 81.5!' 97.5! 104 ! 120 ! 140 ! !
! ' ' {228 ! 246.0' 263 !
{ L} { 1 1 1
{ 1 ! ! ! t
i 1 ] 1 { i

! Muramvya 117.300 147.9! 168.4! 214 258
Ngozi 137.987 165.7' 1B4.4! 223 262 292 285.7% 305
Ruyigi 29,53! 33.8!' 44,11 a1 ! 62 ! 596 68.6! 74
! Bujumbura 132.20! 181.9% 244.2! 323 ! 263% ! 353 346.2! 385
| e e e o et e e e o o o o e et e e e e e o e o = o = e e 8 = = = = - = - ———— = o - — 1
! Moyenne v 68.27Y 79.5Y 92.9% 127 ' 134 ' 141 ' 154 ! 165 !
Spurces : 1) Royaume de Belgique. Ministére des Colonies. P1

a
décepnal de développement géconomigue et social d

Ruanda-Urupdi, _ _1990-1960, HBruxelles : Editions Visscher,

1951, p. 9

2) RESD : Etude globale__de__développement_du Rhaﬁda-Urundi,

Rapport anpalytigue. Bruxelles, 1961, p. 61.

4) Royaume du Burundi Engugte_deémographigue, _1963. Paris :

Coopération technique frangaise, Ministére des Affaires
Etrangé¢res, p. 9.

5) Républigque du Burupdi. Ministére du FPlan. Engudte

démographigue__1970-1971. Pa-is : INSEE-Coopération, 1974,

b) Képublique du Burundi. Mipistére du Plan, Département des’
Etudes et Stat:stiques, Apnuaire statistigue 1574,

Bujumbura, décembre 1973, p. 4

7) Képublique du Burundi. Ministére de 1 'Intérieur.. Bureau
Central de  Recensement. Recensement___gépéral __de___la
populalion, 16-30 aont 1779, Résultats provisoires.

Bujumbura, février 1982, p. 19

8) République du Burundi. Ministére & la Présidence chargé du
FPlan. Service National des Etudes et Statistiques.



Notes : # - Depuis 1970, 1’'arrondissement de Mwisale qui faisait
partie de la province de Bubanza & été rattaché & 1la
province de Bujumbura.

- Cette compilation, nqui a été tiré de : HUNKELER, J. et
OLLIVIER, J.P., : Economie__du_ _Burundi. Bujumbura,

- PSS RIS S L

FSEA, 1982-1983, Documents de cours, a été complétée
pour les données 1), 2), &) et 8),

+ - 11 s’agit d’'anciennes provinces (8), le Burundi en
comptant actuellement 15 depuis 1982.

Rinsi par exemple, de 1950 4 1982, 1la densité de 1la population du
Burundi est passée de 68.27 hab/km2 & 165 hab/km2. L'évolution est encore
plus perceptible dés gqu'il s'agit de certaines (anciennes) provinces. La
densité de la province de Gitega est ainsi passée de 147 hab/km2 en 19350 &
" 211 hab/km2 en 1982. Celle de Ngozi passait de 138 hab/km2 A& 305 hab/km2

au cours de la méme période.

La province f{ou 1la région naturelle) (&) est une entité territoriale
suffisamment grande pour cacher des disparités énormes, la densité ainsi
affichée constituant une moyenne somme toute assez aberrante. S5i on porte
1"analyse sur la colline de'recensement, l’entité administrative 1la plus
petite, on ne peut pas en constater 1'évolution certes, faute de données
disponibles, mais la situation actuelle epst treés révélatrice. Selon une
é¢tude récente réalisée par 1°'ISABY, 1a dencité de certaines collines de

recensement dépasse 700 hab/km2.

b) La concentration de_la population
La mesure de la concentration est basée sur la comparaison de 1la
pfoportion de la poprlation d'une divisien territoriale & la proporticn

des terres nationales orcupées par tette unité retenue.

Il ne #ait aucun doute gue la population se concentre dans certaines
pafties du pays. Airsi, 34 % de la population du Burundi vit dans les
régions naturelles du Kirimiro et du Buyenzi qui ne représentent que 19 %
du territoire national. Le contraste est tres frappant quand on sait que
4 % de la population vivent au Mossc qui totalise A& lui seul 11 % du

territoire national.
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lLe coefficient de concentration de 1la population <{(coefficient de
GIMI) est proche de 0.3 (si toute 1la population était concentrée en un
seul point, le coefficient serait 1 et si la répartition était
parfaitement uniforme, il serait 0). On peut dire que ce coefficient est
élevé dans la mesure ol le sol est la seule source de ressources vivriéres
et ol le systéme d'utilisation du sol ne se fonde gue sur la générosité de

la nature.

fu total, 1a distribution 1inégale de 1a population fait que la
pression démographigue est plus vivement ressentie dans certaines regions

que dans d’ autres.

c) Densité par rapport_a la superficie cultivee

Elle se réfeére a 1°'élément essentiel de 1a production alimentaire.
Son évolution & travers le temps révéle dans quelle mesure 1la densité de
la population a progressé par rapport & 1'augmentation des superficies

cultivées.

Le tableau n® 2 nous donne les densités par rapport & 1la surface

cultivée de 1949 et de 1982.

Tableau n®_2 : Densité _par__rapport__a_ _la_superficie cultivée et _taille_de

1382,
! Région ! Densité par rappcrt 4 1a ! Taille de 1’ 'exploitation !
! naturelle ‘superficie cultivée (hab/km2)! agricole (ha) !
i e, e e e - - —————— e e e - i
! ! 1949 ! 1982 ! 1949 ! 1982 Y1987 !
! ______________ e e = = | S R S | RS l
! Bugesera ! 477 ! 3a8 Po1.05 o220 Y115
! Buragane ! - ! 220 ! - ' 0.98 V0,91 !
! Bututsi ! 264 ! 373 ! 1.88 0,90 Y 0.86 !
! Buyenzi ! 284 ! 782 1,76 Yo0.61 vVo0.56 !
! Buyogoma -t 19€ ! 457 v 2,49 R 1 ) t0.99 !
! Bweru ! S1¢ ! 454 '0.98 0,93 Y 0.88 ¢
! Imbo ! 29¢ ! 312 S .Y P1.52 Yo0.40
! Kirimiro ! 267 ! 761 V2,190 N S t0.56 !
! Mosso ! 16¢ ! 459 v2,90 bo0.94 bo0,94 !
! Mugamba ! - ! 434 ! - fo1,14 Yol.046 !
' Mumirwma ! 267 ! b25 vt 1.86 ' 0.B0O Yog.74
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Spurce :a} Gourou P., La_densité _de_la__populatieon__du__Ruanda-Urundi__:

esguisse__d 'une__étude__géegraphigue. Bruxelles : Institut

Colonial belge, 1953,

b) République du Burundi. Ministére a la Frésidence chargeé du
Flan. IVéme__plan__quinguennal _de_développement économigue

I1 y a lieuw de «classer alors 1les régions naturelles en guatre

catégories :

- Celles dont 1a population & considérablement augmenté par
rapport aux surfaces cultivées : Buyenzi, Kirimiro, Mumirwa,
Bututsi, Buyogoma, Mosso (encore que ce dernier cas semble tres

discutable).
- Celle dont 1’'évolution a été globalement parallele : Imbo.

- Celles dont 1les surfaces cultivées {traduisant une plus grande
exploitation des reégions}) ont pregressé plus vite que la

population : Bugesera, Eweru.

- Celles dont f{étant donné 1'absence des chiffres) on ne peut

tirer les corclusions @ Furagane, Mugamba,

Nous remarquons gqu'étant entendu que les techniques culturales n'ont
pas tell:ment eévolué entre 1949 et 1982 {(pour €tre plus productives), la
pression :iémographique s'est accentuée dans le premier groune, est restée
stable dins le deuxi®me et a dininuveé dans le troisiéme {p3s de conclusion

dans le quatriéme).

d)  Densité économigue pu_indice de_pression_cémographigue {7)

La densité économigque cherche & exprimer 1la relation entre la
population et 1la production du secteur rural, En effet, 1a densité
{générale) de la population {et méme la densite par rapport & 1la surface

cultivée) ne prend pas explicitement en rompte les variations de la
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qualité de la terre dues aux facteurs climatiques, &4 la fertilité du sol
ﬁu a d'autres. facteurs physigues. La densité économique se base sur la
prise en compte du niveau et de 1la qualité de 1a production, du type
d'inputs, du niveau de 1la technologie et d'autres facteurs qui influent

sur la production.

Son mode de calcul est le suivant :

1]

indice dé la pression démographigque sur le miliew rural, par
région naturelle, par unité de surface.

P = population rurale par region naturelle.

P1 = population rurale gque peut supporter 1le milieu étant donné le
niQeau de développement des ressﬁurces et le revenu constant par
habitant. 1I1 désigne en fait l1a capacité d absorption.

o Pi = X/K, X étant la valeur brute de la production du secteur
primaire par region naturelle et K 1le revenu constant par
habitant.

A = ' surface totale de 1‘espace rural, par région naturelle et par
unité de surface.

finsi, I = F-Fl/a, De 14, si I est positif, on parlera de 1la

surpopulation. B5i I est négatif, il s’'agira de la spus-production.

L'indice de la pression-démographique ou densité économigue indigue
combien d'habitants i1 faudrait ajouter ({en cas de sous-population) ou
soustraire (en cas de surpopulation) au km2 pour atteindre 1a capacite
d’'absorption, étant donné 1le niveau et 1le systéme d'exploitation du

secteur rural.
Le tableau n® 3 nous permet de tirer les conclusions suivantes @

% Les régions de Buyernzi, Kirimiro et Mugamba peuvent étre gualifiées

d‘"économiquement” surpeuplées.
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* L' Imbo, le Bugesera, le Buweru et 1le Hututsi (pbur cette derniére
certains chiffres semblent infirmer cette +these) disposent encore d'un

enorme potentiel.

¥ Le Mumirwa et le Mossp semblent &tre &4 1a limite, 1le Mosso beaucoup

plus pour la faiblesse d'exploitation gue pour }'intensité du peuplement.

Bref, si en reéalité 1la capaciteé d'absorption du secteur rural n'est
pas encore atteinte, elle le serait assez rapidement si 1les conditions
d'exploitation du secteur rural ne se modifient pas.

-

1.3. Comparaison__de__la__tendance__de__la__population__et__de_la production

e probléme numére un pose par la population est sans doute sa
relation critique avec la production. Upe augmentation extrémement rapide
de la population met une nation devant 1 'impossible défi de maintenir et

de relever le niveau de vie de ses habitants.

Au Burundi, depuis un certain temps, ie fossé se creuse
continuelliement entr= 1la population et 1a production agricole. Les
indices de ces deux éléments de 1970 et 1979 et leur tendance linéaire

confirment cette these,

Conclusion

ta pression démographique est danc

une_notipgn_concréte : c'est une situation de fait gui prend deux

aspects fondamentaux: la pression physigue et la pression économigue.

. une___notion__relative puisqu’'elle s apprécie sur wune eéchelle
(faible ou forte pression démographigue) et en fonction de plusizurs
facteurs (piveau du systéme d'exploitation du secteur rural, structurz de

l'économie d 'un pays, évolution démographigue, etc...).
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I1. PRESSION_DEMOGRAPHIBUE ET_SES__EFFETS__SUR__LES VARIABLES bu SECTEUR

La pressicn démographique a entrafné des changements importants dans

le secteur rural. Nous passerpons en revue gquelques-uns :

- diminution de terres disponibles

- réduction de la taille des exploitations agricoles

- intensification agricole

- diminution des disponibilités en bois et en pAturages
- érnsion et dégradation du sol

- perte de productivité

~ exode rural.

I1.1 Diminution des_terres_disponibles

La croissance démpgraphigque trés rapide accroft immanquablement la
demande de ressources alimertaires. felle-ci nécessite donc une
augmentation de la production agricole. L’extension des terres cultivées
reste un des moyens d'y parvenir. Mais cette conquéte de nouvelles terres
conduit & wune dimirution tendancielle des terres disponibles pour

1'agriculture, les p#turages et les boisements.

En 1982, on ecstime & 627.580 hectares la superficie de terres encore
disponibles, soit seulement 27 % des terres utilisables (8). Sans
préjuger de 1'exactitude des ronnées, on ne doit pas se leurrer sur la
valeur absolue apparemment élevée des terres disponibles. D'abord, 1leur
qualité reste discutable dans la mesure ol les meilleures terres sont les
premiéres & ©tre exploitées,. Seules quelques régions (Imbo, Moeso,

Buragane, Bweru, Bugecera) disposeraient encore de terres valables.

Ensvite, 1la mise en valeur de terres non encore exploitées est une
solution qui présente peu d'intérét dans 1e 1long terme. En effet, 1le
stock de terres dicponibles n'est pas inépuisable, d’autant plus qu'ii

diminue trés rapidement. Le calcul du coefficient d’'élasticité de 1 otfre
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de terres disponibles par rapport a la population a montré gu’il s'#levait
a -1.38 entre 1982 et 1987 (ceci signifie que si la population augmentait
de 100 ¥, 1les terres disponibles diminueraient de 158 %) (9). Notons
gu’en valeuwr absolue, les terres disponibles pourraient diminuer de  10.99

% entre 1982 et 1987.

11.2.1. La premigére constatation empirique est que, comme tous les pays
a3 technique agraire traditionnelle {(méme 13 ol la terre n’est pas rare),
le Burundi se caractérise par une faible dimension des exploitations
agricoles individuelles. Mais 1a n’'est pas 1le probliéme majeur. La
question fondamentale re;te cette diminution tendancielle de 1la taille.
Le tableau n® 2 (déjd vu) est éloquent & ce sujet. Alors gqu’'en 1949,
toutes les régions naturelles (éauf une) présentaient des exploitations
agricoles dépassant un hectare, ceci est devenu une exception en 1982. Ne
perdons pas de vue non plus que ce mouvement se poursuivra comme le

montrent les prévisions de 1'année 1987.

11.2.2. Une tentative d’‘explicaticn a été réalisée dans un modéle simple
de régression lineaire et 1a régression multiple step-wise (10). fn- a
constaté wune forte corrélation entre la pression démogranhique et la

taille des e:ploitations agricoles :

- densité par rapport & 1@ superficie cultivée e: taille de
1'exploitation agricole (r = - 0.9282)

o= densité {(générale) et taille de 1°'exploitation agricole (r = -
0.7479) |

- densité économigque et taille de l'e»ploitation agricole (r-= -
0.7352).

Le modéte a conduit 2 la conclusion que la pression démographique est
une variable pertinente qui explique le morcellrment excessif des terres -

nuisible & lzur bonne utilisation.
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Sociuldgiquement, cette atomisation s‘expligue par le systéme de *
1 'héritage gui reste une constante dahs "~ la société burundaise.
Economiguement, il s'expliguerait par le mangue d‘alternatives & 1a terre
guant éﬁx spurces de moyens de subsistance. En effet, on ne peut pas

renoncer & .la terre sans lui substituer un autfe moyen de vie.

I1.3. Intensification_agricole

Elle découle 1logiguement de 1a reduction de la . taille des
exploitations agricocles. Face a wune situation de fait, 1'agriculteur
dispose d’'une marge de manpeuvre trés étroite 1°obligeant a exploiter sa
terre au maximum en essayant d'avoir plusieurs recoltes par an. La
modicité de la taille de 1'exploitation fait gue la répartition entre les
cultures pérennes, .les cultures annuelles et les jachires lui laisse peu
de choix. L'agriculteur ne peut plus accorder de repos & la terre, ce qgui
entrafne un taux d'intensification élevé comme le montre le tableau

suivant.

Tableau n® 4 : Taux_d’'intensification_agqricele par _région_naturelle en 1982

B AL s R T - S R T 1 O L Y S gL LyEe A

! Region ! Surface agri-! Superficie ! Taux d’intensi- !
; naturelle ! cole utilisée! cultivée dans ! fication'TIt !
! ! par exploita-! 1'année {en ! £2)/711) » 100 !
! t tion {en ! ares) {2) ! !
! ! ares) (1) ! : ! !
b e e e e e e e e e e e e i e e e o e e e e e e e e e e e e e e . e n e o~ A . = T —— m m . — — ——— ]
! Bugesera ! 120 ! 160 ! 133 !
! Buragane ! 98 ! 152 ! 135 !
! Bututsi ! 90 ! 134 ! 149 !
! Buyenzi ! b1 ! 95 ! 156 !
! Buyogoma ! 101 ! 153 ! 151 !
! Bweru ! 93 ! 138 ! 148 !
! Imba ! 152 ! 199 ! 131 !
! Kirimiro ! 61 ! 97 ! 159 !
! Masso ! 126 ! 152 ! 121 !
! Muganmba ! 114 ! 150 ! 126 !
! Mumirwa ! 80 ! 120 ! 150 !
b e e o o e o e e = = . > -~ — - — > - —_— " - - = . a- - — - - — - ]
! BURUNDI ! 88 ! 129 ¢ 147 !

Source : HURUNDI., IVeéme__plan guinguennal de_développement_¢économigue_et

social. Annexe_i, volume_1, Bujumbura : 1982, p. 22,
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On a note 1'existence d'un coefficient de corrélation négatif treés
éleve entre la taille de 1'exploitation (fonction de 1a pression
démographique) et le taux d'intensification agricole (r = -0,8327). Donc
la pression démographique entraine un glissement de systémes extensifs

vers les systémes intensifs de culture.

11.4. Diminution des disponibilités en bois et _en_paturages

La pression démographique exacerbe la concurrence entre les cultures,
les' . boisements et 1les paturages. En effet, 1°'extension des terres

cultivées se fait souvent aux dépens des deux autres.

11.4.1, La diminution des fortts et des boisements s’'opere par deux
moyens principaux. D'abord, 1le défrichement qu’'exige 1la recherche de
nouvelles terres contribue & anéantir les forets. Ensuite, au Burundi, il
n'y a pas d'alternative énergétique au bois de chauffage (ou au charbon de
bois dans les centres wurbains). Les immenses besoins d‘une population
sans cesse croissante entraine 1'usage des débris végétaux et des engrais
animauy comme source d’'énergie. De méme, le bois de service et 1le bpis

d 'oeuvre se caractérisent par une carence perpétuelle,
Buelques chiffres (tirés de divers documents) sont éloquents :

- la foret dencse (TEZA, FPURURI...) diminue de 2.9 % par an {(taux

supérieur & celui de l1a crrissance démugraphique)

- sous le seul effet de la croissance démographique, la
disponibilité en boisemerts naturels par habitant est passee de

174,1 n? & 151,2 n? entre 1973 et 1982.

- le coefficient de plantation du bois r'rapport de la supefficie
plantée par an sur 1la  superficie bpisée) est de 1/29 (1 hs
planté sur 29 ta déboisés) ‘

- 1a couverture forestiére et de 3 4 5§ % du territnire natiopnal
actuellement :lors que 0 % sont spuhaitables pour un meilleur

égquilibre écolcgigue.
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11.4.2. Concernant 1les paturages, la situation est pratiduement
idéﬁtiﬁue. Les superficies des pa&turages ne cessent de s’'effriter au
profit des terres de cultures. Alors gu’'elles étaient estimées & 900,000
halen'1979; elles ne seraient plus gue 787.690 ha en 1987 (11).

Cette évolution a entrafné 1a diminution rapide de la disponibilité
en padturages par téte de bétail, Celle-ci était estimée 3 1.63 ha en 1949

au Ruanda-Urundi (12} mais elle ne serait plus que de 1.14 ha en 1982 (13).

De méme dans les régions 4 forte densité démographigque, on a cbserveé
une diminution sérieuse du gros bétail au profit du petit bétail, & cause

justement de la rareté des paturages.

IT1.5. Erosion_et _dégradation_écologigue
La pression agricole et pastorale a conduit & des interventions
humaines fort dommageables pour le milieuw naturel. Cette dégradation

n'est qu’'upe conséquence de la mauvaise gestion de ce patrimoine naturel.

La deéforestation incontrélée dénude 1le sol, le prive de son couvert
végétal et 1 ‘expose & toutes les intempéries, en méme temps .qu’il perturbe
e régime des eaux, entrafnant 1’'érosion accélérée. Les mauvaises
pratiques culturales (cultures en pentes fortes, non repos & la terre...)
jointes auy mauvaises pratigues pastoraleas {surpaturage, feux de

brousse...) portent un préjudice sér:eux au sol.

Certes, il est difficile de d:sposer de donneées chiffrées sur ce
phénoméne mais 1les opinions sont unanimes et il suffit d'un constat pour

s'en rendre compte.

I1.6. Diminution de_)a_productiv:té

La chute de la productivité reste un phénoméne concret bien que

difficile & traduire en thiffres.



b abord, 1'atomisation progressive des exploitations agricoles
entrafne une chute de la productivité marginale du facteur +travail (par
habitant) en rce sens aqgu'une main-d'oeuvre de plus en plus abondante se
concentre sur de petites wunités, Ensuite, #tant donné gque 1les terres
~actuellement mises en valewr sont en général de gualité inférieure (ne
serait-ce gque par 1le bon sens), on observe une diminution de 1a
productivité du facteur terre. En d’'autres termes, le codt de la mise en
valeur d’'un hectare augmente au fur et & mesure que les terres
potentiellement arables s'esteompent, &lors Qque les rendements deviennent

deécroissants.

En outre, 1 'accélération de 1a dégradaticon écologigue entrafne une
perte de productivité spectaculaire. Selon certaines études reéalisées sur
d'autres pays, cette diminution peuvt #tre facilement de 2 &8 ' en guelgues

années {14),

I1.7. Exode_rural
Dans 1les région: densément peuplées, oi les exploitations agricoles
sont réduites au minimum, oY lec -parties prenantes a |1 héritage sont

nombreuses, les alternatives sont difficiles a trouver.

Devant 1 impossitilité de +4rouver 1la terre, beaucoup de personnes,
essentiel. ement les jeunes émigrent vers la ville et 1les 1entres urbains
dans 1'espoir de s’y créer une situation. 0On constate =n effet gue les
régions treés densément peuplées <c=e caractérisent par un: propension &
1'exode yural trés ¢levée et gre 1'exode rural touche d’ibord et surtout

les régions & forte intensité de peuplenment.

Conclusion

La pression démographigue est la variable gui conditionne en premier
1'évolution du secteur rural au Burundi. D'une facon générale, 1la
pression démographigue qui s'exerce sur le secteur rural entrafne surtput

des effets pervers sur celui-ci et qui sont d'wrdre divers.

Une fois le constat établi, il reste & chercher des portes de sortie.
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111, QUE_FAIRE °?

La situation est telle nqgue 1l'on se trouve en face de deux tendantes
qui s’'élpignent constamment 1 'une de 1'autre, D'une part, 1a population
s'accroft & un- rythme de plus en plus acceleré, intensifiant sa pression
sur le secteur rural. D’autre part, celui-ci ne cesse de se dégrader au
fil du temps rendant 1la subsistance de cette population de plus en plus

problématigue.

Dez tentatives de soluticns peuvent étre cherchées dans 1a prise en
compte simultanée de mesures de politigue . économigue et de mesures de
poltique démographigque, malgré les nombreux. obstacles 4Hui entravent leur

application.

I11.1. - Mesures de _politigue économigue

a) Actions _sur_le_secteur rural _lui-ménme
Elles sont de plusieurs ordres @

- poursuivre !a politigue actuelle de reboisement afin d'atteindre
le double objectif : lutter contre la dégradation ¢écologique et . produire

le bois nécessaire aux besoins des populations et de 1 'éconcmie nationale.

- poursuivre a recherchs de nouvelles sources d’ énergie afin de

reduire 1z dépendance iu seul bois de chauffage

.= . mener une lu'te anti-érosive par un aménagement adéqudat du sol
et - son expleoitation. sur base ‘:des potentialités agro-sylvo-pastorales de

chague region

- hater 1’'adop®ion d’'innovations techniques dans 1le secteur rural
{lutte contre les cunltures en pente, elevage & haut rendement, usage

d'engraic .minéraux -et organigues, semences sélectionnées...}.
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Devant 1'impossible defi de 1'extension indéfinie desg terres
tultivées, devant 1les limites de 1'intensification agricole, toutes ces
interventions ont pour unigue but d’'accroftre la productivité du sol afin
d‘augmenter la production. En effet, face & une pression démographigue de
plus en plus forte, la solution consiste A& opposer une croissanre plus que

proportionnelle des ressources vivriéres,

b)  Actions_dans_d autres_domaines
- poursuivre 1 ‘effort d’'industrialisation
- favoriser 1'essor des centres urbains & 1 intérieur du pays
- développer 1'instruction

- etc...

Toutes ces actions ont pour but principal de créer d'autres
alternatives A la terre comme moyen de subsistance : création d'emplois,

essor du commerce etc...

111.2. Mesures_de_politique_démographigue

a) Les_migrations_organisees
Malgré la croyante historigue qgue 1la population burupdaise est
spatialement stable, on 2 toujours observé des migrations Aagricoles

spontanées essentiellemert mptivées par la recherche de la terre.

Des wmigrations bien organisées pourraient donc constituer un moyen de
réduire les pressions dénographiques dans certa:nes reégions et permettre
le remembrement des terres. Elles permettraient non seulement d'amortir
les déséquilibres de épartition de la popnlation sur le territoire
national mais aussi les visparités scrieuses de revenus et de niveaux dr

vie. |

':Inute{uis, les miyrations constituent une solution transitoire car.
‘en dehors ¢ 'autres mesurns et d'au:ires politiques, elles entratneraien'
purement et simplement une généralisation de fortes densités de population
(15).



b) Planification et contrfle deémographigue

Le contrfle démographigue englobe toutes les mesures et les #héthodes
dont le but consiste & limiter, a espacer et & réguler les naissances. Le
but est de pouvoir infléchir dans un sens souhaitable le mouvement naturel

de la population.-

En gquoi 1 'évolution de la population et des variables du secteur
rural justifie-t-elle 1 adeption d'une politique ‘de tontrtle
démographique? Eile se justifie par le grand impératif d'intégration de
la politique économique et de la politique démopraphigue. Dant notre cas
précis, les interventions susceptibles de prﬁduire des changements en
milieu rural exigent des délais treés longs et leurs effets ne sont -
perceptibles qu'&d long terme. e 1’autre ctHté, 1la modification du
comportement démographique ne se f&it pas du jour au lendemain étant
données les barriéres socio-culturelles.

La politique du contrble démcgraphique doit etre adoptée dans le but'
de faire correspondre les délais de réponse du secteur rural a wune
cerfaine mutation. démographique. En d’'autres termes, il faudra gu’'a terme
la ~ﬁ0pulation puisse #tre ajustée & un niveau conmpatibie avec les

ressources ivriéres dont on dispose (14).

I11.3. Contraintes de_réalisation
La miwe en oeuvre concommittente des actions de politique économique
et des actiins de politigue démographique se +trouvent contrecarrées par

des difficru tés de tous ctrdres et de toutes amplitudes.

a)  Contraintes financigéres

Les moyens 4inanciers constituent peut-étre le plus grand goulot
d'étranglement dans 1a recherche dg'une solution a la pression
démographique.. Les divers projete (de développement rural : reboisement,
engrais... ou de politique de . population. : déplacéments de population,
dispenséire de  planning familial...) exigert un financement onéreus

difficile & rédunir.



11 suffit de réaliser gu’'il . fauwdrait 40.000 FBu pour planter un
hectare de boisement {17) et prés de 4,000,000 FBu pour mettre en place le
plus glémentaire des dispensaires de planning familial (18),

b} Contraintes physiques

Le probléme fondamental gui se popse est celui de laz concurrence entre

les cultures, les boisements et les pﬁturages. Il est franchement
difficile de réaliser . leur allccation optimale dans le souci dun.
équilibhre agro-sylvo-pastoral, En effet, 1 'ocrupation actuelle du sol n’'a

pas toujeurs respecté ce principe et i1 n’'est quére possible 'de renverser

la situation.

t)  Contraintes techniques.

Ici, se ppse le probléme épineux de 1 'encadrement. Le pays reguiert
un . personnel nombreux et qualifié (agronomes, techniciens, médecins,
infirmiers...) capables d’'assurer les travaux de conception, de direction
et d'exécution. 0On -doit bien dire qu’'on n’'en dispose pas encore en

csuffisance.

d>  Contraintes_institutionnelles

La question des institutions efficaces pour 1a realisation des
objectifs de politique éconpmigque et de\politique démographique n'est pas
des moindres, Elle implique une organisatior administrative différente et
spuvent difficile & mettre en place (par exemple, fau:-il créer une
direction du planning familial au Ministére de 1 'Intérieur ou au Ministére
de la San-é Publique 7). '

e) . Contraintes_socio-culturelles
~ -~ L’environnement socio-culturel constitue une entrave aax
innovations. En éffet, 1°attitude de Ja population face au “changement

influe braucoup sur les délais de réalisation des programmes. Or, on sait
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bien par exemple que 1'attitude de 1la population face aux questions de
planning familial auw Burundi n’'épouse pas du tout 1les objectifs du
programme. C'est donc ce changement de comportement qui, & la longue,

constitue le probléme majeur.

Conclusion

La recherche de 1a solution aux problémes de pression démographique
sur le secteur rural comporte deux types d'interventions : les mesures de
politique économigue et les mesures de politique démographique. Mais leur

mise en oeuvre se heurte & des obstacles de toute nature.

CONCLUSION_GENERALE

A 1 'issue de cette réflerxion, quelles legons pouvons-nous en tirer ?

D'une fagon générale, au-deld des polémiques et des positions
traditionnelles des uns et des autres, le problime démographique existe au
Burundiy 1'important est de 1lui trouver des solutions adéquates. Il se
pose avant tout en termes de rapidité de 1 'accrpnissement de la population
{1.07 7 entre 1932 et 1944, 2,04 % entre 1923 et 1975, 2.63 7 entre 1976
et 1982). C‘est cette zccentuation du taux e croissance qui, & long
terme, constitue une préoccupaticvn majeure. Le probléme se pose ensuite

en termes d’'intensité du peuplement qui n'a cessé d’'augmenter.

Concernant la pression démographique, depuis 1 'époque coloniale, on a
toujours «crié au préjudice qu’'el!le portait sur le milieu'rural, a tel
point gqu’'on se demande =i la situation vécue aujourd’hui différe de celle
qu’'on a connue quelques décennies auparavant. En réalité, si on utilice

les mémes termes, on ne témoigne pas avec les mimes faits.

Certes, la pressior démegraphique est une_notion_relative. I1 n'y a

donc pas de valeur ou de critére universel d'appréciation, de sorte gu’on

doit se référer & upe échelle dans 'e temps. D'aprés 1les indicateurs qgue
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nous avons pu explorer, nous pouvons dire que la pression démographigue au
Burundi s'est _faite_de_plus_en_plus forte, gue 1'on <considére son aspect
physique ou son aspect économigque. En plus, la pression démographique est
une_situation concréte et on peut dire que malgré tout, c'est wun fait

nouveau par son amplitude, son caracteére général et sa vitesse de

propagation.

La pression démographigue est wune variable qui a conditionné
sensiblement 1"évolution du secteur rural. Techniquement, elle se
présente comme une variable explicative de «certaines autres du secteur
rural {taille des exploitations agricoles, intensification agricole,
disponibilité en bois et en paturages...). Mais en plus, elle influence
indirectement mais sensiblement certains autres élémenfs difficilement
guantifiables ({(érosion et dégradation écologique, perte de productivité;

exode rural...).

Face & cette atteinte & 1'élément fondamental de 1la production de
ressources vivriéres, il est temps d'envisager des solutions efficaces.
L'intégration de la politique Aconomigue et de 1a politique démographigue
s'impDse. Dans le cas particulier du contrdle démographigue {(contrble,
régulation, limitation des naissances...) des mesures concrétes doivent
etre etuditdes sans tarder. En effet, étant donnée les délais de cette
politigque pour gu’'elle porte des effets, ces délais correspondraient au
temps qu'auroat pris les interventicns en milieu rural pour produire des
thangements perceptibles. (‘'est pourguci nous estimpns gue 1 'évalution du
secteur rural suite & 1la pression démographinue justifie pleinement
1'adoption d’'une politigue de contréle des naissances malgre les

nombreuses contraintes qui surgissent.
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