MIGRATIONS _VERS_LES_REGIONS_MOINS_DENSEMENT_PELPLEES_ :

Par Pezi KUYODWA N.

INTRODUCTION

Pays enclavé et souffrant d’'une quasi-absence de ressources du
sous-sol, le Burundi a une densité de population de 1395 habitants au km2
qui atteint 3.425 sur certaines collines ; sa population est répartie &
plus de 90 % dans 1le wmilieu rural. Cette pression deémographique est
d‘autant plus grave qu‘elle s’'accompagne d’un morcellement continu des
terres cultivées, une dégradation des sols & cause d‘une utilisation
intensive, une érosion gqui épuise systématiquement les terres agricoles et
enfin 1 apparition d'un chtmage déguisé. Cette situation caractérisée par
une faible productivité agricole rend fort difficile le maintien de

1'équilibre alimentaire.

Par ailleurs, ni les structures économiques présentes ni les
perspectives & venir ne permettent d’'envisager & moyen terme une
industrialisation ou une urbanisation susceptibles d’enrayer les effets de
la pression démographique qui se ressentent déja avec acuité, Dans ce
contexte, 1la seule issue qui se présente est le développement agricole.
Celui-ci exige avant tout, & 1'intérieur des frontiéres du pays, 1la
mobilisation et 1‘uwtilisation efficace de la terre et de la main-d’'oeuvre

disponibles.

Chagque fois que 1°inégale répartition de 1a population sur le
territoire d’'un pavs laisse des terres peu ou non utilisées, les
migrations des populations des régions densément peuplées vers celles qui
le sont moins, en vue de m=ttre en culture de nouvelles terres,
apparaissent comme un moyen de soulager la pression démographique dans les
premiéres et d’augmenter la production agricole nationale. Cette solut:on

est fondée sur les hyponthéses (1) suivantes :
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1) La superficie sur laguelle s’'appuie 1 agriculture s’'agrandit ;

2) Le remembrement des terres opéré par le prélédvement de 1’excédent du
facteur humain dans des régions densément peuplées vy améliore la

productivité agricole ;

3) Et enfin, il est plus aisé d'introduire de nouveaux modes
d'exploitation des terres (nouveau régime foncier, nouvelles méthodes
d'exploitation, nouvelles variétés des semences...) dans 1les reégions
agricoles nouvelles gue dans celles anciennement cultivées parce

gu'on s’y heurtera moins a la tradition,

fu Burundi, 1la nécessité de répartir 1la population avait été déja
ressentie & 1 'épogue coloniale belge. En effet, en 1951, on notait dans
le plan décennal que, "au_Rwanda-Urundi le développement agricole, de méme
que celui de 1°élevage, est dominé par le probléme de 1la surpopulation et
de la surcharge pastorale” (2). Et une des solutions envisagées pour
parer & cette situation était de ‘"préparer pour 1le repeuplement les
régions susceptibles de recevoir de nouveaux habitants” d’une part, et
d'autre part de "dégager 1les zones surpeuplées impropres aux cultures
d'exploitation pu & 1’'industrialisation, en provoguant 1’'exocde d'une
partie de leurs populations vers vdes régions moins occupées” ({3). Ces
derniéres eétaient, selon 1’'ordre QgQu’'il avait été décidé de suivre pour
leur mise en valeur : 1"Imbo, 1le Mosso y compris 1le Buragane {4), le
Bugesera, 1le Buyogoma et le Mumirwa. Aussi, suivant le programme établi &
cet effet et tenant compte des inconvénients de 1'habitat dispersé,
1 'administration coloniale réalisa & la fois le déplacement des
populations et 1leurs regroupements dans des paysannats sur la plaine de la
Ruzizi {Imbo) et aw Mpsso. Mais & 1°'accession du pays a |1'indépendance,
la plupart des paysans regagnérent leurs terres d'origine, abandonnant
ainsi les paysannats et leurs infrastructures. Dans ceux gqui ont survécu,
par exemple dans la région de Mosso, 1les habitants ont & 1'évidence
"préféré renoncer aux avantages d’un paysannat méthodigque et revenir aux
habitudes traditionnelles, plus libérales mais manifestement plus

anarchigques, d’alternance des cultures {3).
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Siy ans apreés l'indépendance, 1'idée de déplacer les populations vers
les régions sous-peuplées reapparaft. En effet, dans 1le preﬁier plan
gquinqguennal de développement éceonomique et social (1968-1972), il est
envisagé de mettre en valeur les terres encore disponibles et de procéder
& une meilleure répartition géographique des populations. Mais cette idée
n'acquerra vraiment de force d'exé;ution qu'a partir du troisiéme plan
{197B-1982) dans le cadre de la politigque du développement régional, car
telle-ci serait basée sur, outre la création des ptles de développement et
le regroupement de 1la population en villages, "l'encouragement & 1la
migration de 1la population des zones & forie pression démographigque vers
des zones mpins peuplées” (4). Et les régions  sous-peuplées gqu’on

sous-entend sont "en particulier” 1'Imbo et le Mosso".

Le recours & la redistribution de la population est tablée sur deux

hypothéses, a savoir :

1 Le Burundi est un pays sans migrations & cause de 1'attachement du

murundi a ses terres ancestrales ;
2) 11 existe encore des terres agricoles & exploiter.

Cependant 1’'histpire d'abord, et les études démographiques récentes, méme
si elles ne donnent pas avec preécision 1 ampleur des mouvements
migratoires, prouvent & suffisance que 1'hypnthése du "Burundi, pays sans
migrations”, est 1loin de 1la réalite, Buand & 1la seconde, 1'extréme
différenciation des rzpports existant entre 1les terres agricoles et la
population sur toute ! '¢tendue du territoire du- pays 1lui donnerait un

certain fondement.
Aussi, nous nous SrmmMes proposés :

1) g’'établir 1la mesvre dans laquelle les migrations vers les régions
moins densément peuplées pourraient soulager 1a pressicn
démographique qui s'exerce dans celles & fortes densités ce

population 3



2) de discuter la manitre de reéaliser les migrations dans cette optigue ;

3) de tirer enfin les conclusions Qui s’'imposent.

fu cours de notre recherche, nous avons rencontré trés peu de
documents consacrés aux migrations internes du Burundi. Pourtant cette
tarence n'a pas constitué un handicap majeur pour notre travail. L’ étude
exhaustive de A, GUICHADBUA et 1le rapport d'enguete effectués par L,
BACAMURWANKD, 1le plan décennal du Rwanda-Urundi ainsi que les autres
documents figurant dans la bibliographie nous ont permis de comprendre les
mécanismes de ce phénomeéne d'une part et fournir les faits nécessaires
pour eétoffer notre réflexion qui, loin de décrire la mobilite des
populations, visait & établir si 1le transfert des populations dans les

régions réputées sous-peuplées peut effectivement @tre une solution aux

problémes démographiqgues. Nos entretiens avec les Gouverneurs des
Provinces, leurs Conseillers, les Secrétaires du Parti, les
fidministrateurs - communaux, les figronomes communaux, les cadres des

Sociétes Regionales du Développement et les autres projets agricoles ainsi
que les visites réalisées a 1'intérieur des pays dans les communes et dans
les regroupements de populations nous ont servi & appréhender 1le contexte

politigue d'une stratégie migratoire,

Notre travail comprendra .trnis thapitres. Dans le premier, nous
parlerons des migrations au Burundi & partir des années 80 en vue de
dénoncer 1le non-sens de 1 'hypothése de "pays sans migrations". Dans le
deuxigéme, portant sur 1'inventaire de 1 'vccupation actuelle du sol, nous
allons en premier liew identifier les régions d’'émigration et les régions
d'immigration, et en deuxiéme lieu, mesurer d'une part 1les excédents des
populations, s°'il y en a, dans les régions d4'émigration et d autre part,
la capacite d'accueil dans les régions moins peuplées. Enfin dans le
troisigéme, il sera question de présenter 1nuelgues ¢éléments importantis

d’'une stretégie migratoire,.
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1. LES_MICRATIONS _AU_BURUNDI
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1.1 Donnees_générales

Si le peuple burundais est réputé stable, cet "immobilisme" reflédte
plut6et 1°attachement particulier qu’'il a & la terre de ses ancettres, En
effet, celle-ci occupe une place importante dans les traditions et
coutumes. En 1 'absence d’'un développement minier, industriel et
d 'échanges commerciaux, la terre, comme ressource agricole, représente 1la
seule base dep sécurité des populations : elle conditionne leurs moyens
d'existence ainsi que ceux de leurs descendants. f ce titre, il convient

d’'en garder la propriété en toutes circonstances.

En réalité, 1a population burundaise est d'une grande mobilité. Mais
1'ampleur de ses mouvements n‘a le plus souvent été véritablement
appréciée que d5n5 des contextes particuliers de rentabilité d'un terroif,
de fourniture de main-d'oeuvre aux projets agricoles ou de préservation de

1'équilibre alimentaire chaque foic qu‘il est menacé (7)

D'autre part, ce sont 1les migrations vers ] ‘étranger qui attirent
1 attention, plus que les migrations internes. Cela est di au fait qu’'en
tout. temps les déplacements & 1’'intérieur du pays sont 1libres d’une
manigére générale et encouragés frar les pouvoirs phblics qui estiment
depuis 1 'époque coloniale qu’il _faut__désengorger certaine; régions pour

peupler d’autres.

C'est un phénoméne migratoire qui serait & 1'origine de 1la creéation
des zones surpeuplées et des zones sous-peuplées. Les colons belges
estiment gue sous 1’'action des facteurs écologiques défavorables (érosion,
climats durs, faune hostile...) les populations se seraient déplacées des

régions d4shéritées vers celles gqui sont plus viables (8).



Mais les migrations modernes commenceraient avec les départs des
habitants du Rwanda-Urundi vers les pays voisins A partir des années 1920
{9), En effet, pour 1’exploitation des mines du Congo (le laire
aujourd’'hui), il n’'était pas de meilleur "grenier de main-d’'oeuvre" gue ce
petit territoire “surpeuplé”, d'oll sa colonisation. Mais & rcause de
1'imptt et des travau: obligatoires instaurés par la tutelle, d autres
courants migrateires s’'#établirent en méme temps vers 1’'Uganda et 1la
Tanzanie ot les vastes plantations des colons requirent wune main-d oeuvre

de plus en plus nombreuse {(10),

Alarmée par les pertes humaines (causées par les migrations et les
effets de 1a famine de 1943-1944), 1 administration coloniale bhelge décida
de pallier d'urgence 1les méfaits de 1'absente d'investissements dans le
territoire du Rwanda-Urundi. Un des moyens du Plan décennal ‘élaboré &
_cptte pccasion fut la mise en valeur, dans une premiére phase, des régiﬁns
fertiles mais sous-peuplées autour des cultures d'exportation. La mise en

oeuvre de ce plan eut des effets spécifiques @
i) les $lux migratoires vers 1’'extérieur s’affaiblirent considérablement,

2) des milliers de <familles verant de toutes les régions du territoire
furent dirigées verc des paysanrats créés ex-nihilo (11). La, -elles
trouvé-ent wun logement, des infrastructnrés et une assistance en
vivres et en argent. Les covrants migretoires purent ainsi  étre

contenus & 1 'intérieur du territoire.

La colonisation de ces deux régions dura jusgu'en {962. Puis au
lendemain d= 1 'indépendance, on assicta & un mouvement de retour de 1la
population, auparavant installée rans les ’pezysannats, vers leurs terres
d'origine & cause de 1la baisse des revenus agricoles gui suivit 1le
bouleversement des - structures politigues et administratives ainsi que la

désorganisation et le reldchement de 1a discipline culturale.

f partir des années {1970, les mouvements migratoires revétent tout @2

fait une autre configuration. La mobilité spatiale apparatt comme ur
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~eomplexe "redéploiement de 1a population vers de nouvelles zones de
.culture”" (13). Ce phénoméne se développe Jjusgqu’'a. nos. jours sur des

~plans. - -Sur le- premier, un mouvement de la population se produit vers la

-plaine de 1'Imbo et le plateau de Messo. La population a-t-elle réalisé

;que les" conditions qui avaient motivé leur départ des terres ancestrales
‘ne"se-sont pas-améliorées ? En tout cas, nous pouvons affirmer que les
investissements colossaux réalisés dans ces régions sous-peuplées exercent
un grand pouvoir d’'attraction sur elle. Dans le second plan, on observe
1 'otcupation progressive des- - terres périphériques VErs le haut
“{exploitation: du -sommet) et le bas (exploitation des marais) d’'une colline
d'une part, et d’'autre part, dans le sens'de 1 'occupation des collines et
.communes - voisines peu peuplées, moins fertiles. Ce volet du redéploiement
-horizontal a pour effet de généraliser la forte densité démographigue 2

partir des régions centrales. -

‘11 faut encore souligner .un. type de mouvement saisonnier trés
important, c'est celui qui transforme, au moment o) leur calendrier est
creux, les paysans: en employés temporaires dans les projets agricoles,
quand ils ont bescin de main-d’'peuvre d’appoint, ou dans la capitale tout

-au -long de.1'année.

D’'autres: mouvements. non moins importants mais difficiles & saisir
sont .ceux des-éleveurs & la recherche des paturages ainsi gque ceux qgui
‘concernent. les placements d’enfants dans des régibns plus ou moins
lointaines auprés des parents en mal- de bras suffisants pour 1les "travaux
de champs (les veuves par exemple) ou en vue de pouveir poursuivre leurs

:études. Bien souvent, ces mouvements préparent une émigration définitive.

- Nous avons mentionné plus haut gue la détérioration du milieu - naturel
et -1'hostilité de 1a . faune .avaient .jadis poussé 1les populations &
s'agglutiner dans certaines -régions en désertant d’'autres. Si cela
explique - le - dépeuplement historiques des régions comme 1 'Imbo et le Mosso,
alors le premier_motif de migration serait tout simplement 1la recherche

d 'un cadre naturel plus viable {climat, cultures, eau...).
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Mais depuis fque 1la nmonnaie a +fait son entrée dans le systéme
d ‘échanges, le, _motif_ _essentiel des nmigrations est devenu selon A,
GUICHAOUA “"la nécessité de se procurer des liquidités A l'exférieur de
1'exploitation "14). L'analyse rapide des phénoménes migratoires semble
.lui donner raison. DejA A 1’'époque coloniale, acrablés par 1'imppot, les
'paQSans planteurs de café devaient émigrer vers les lieux ou il était

possible 4 '"acheter de 1 argent” notamment en Uganda (15).

Sur le plan interne, 1les ¢fils des paysans devaient descendre &
Bujumbura au moment de 1'impOt pour se faire employer n’'importe comment
pourve qu’'ils gagnent 1 "argent nécessaire. Plus récemment, avect
l1’introduction d’'un nouveau modéle de consommation (tissus européens,
radio, biére FPrimus, quincaillerie...) dans le milieu fural, la nécessite
d’'un revenu monétaire s’'avére plus impérative, d'ou entre autres, les
mouvements saisonniers fort importants gui relient ia campagne & la ville
de Bujumbura, ceux qui fournissent de la main-d'oeuvre salaride aux
pfojets agricoles. Ajoutons  enfin les va-et-vient incessants,
immigrations et émigrations, que 1‘on observe simultanément dans les
régions de Ngozi et Kayanza, fort pEupléés mais avec un taux de
monétarisation des plus eélevés, et qui s’'expliquent par la recherche
d’'argent pour les immigrants et par le souci de cumul de richesse
monétaire pour les émigrés. Le revenu monétaire s’obtient en milieu rural
soit par Ia vente d'un surplus agricole ou des cultures d'exploitation;
soit par un emploi salarié temporaire ou permanent ou soit enfin par la

vente des produits de 1'artisanat (nattes, tordes...).

Le__troisieéme__motif, celui qui est communément invogqué, est 1a
pression démographique exercée sur les terres ajricoles. Le morcellement
des terres qui est causé par le surpeuplement justifierait les
déplacements des populations en gquete de nouvelles terres culturales pour
suppléer & la pénurie vivriére. Il s’'agit des migrations agricoles.
L 'occupation des terres inoccupées serait donc une solutipn au probleése
foncier. L ‘enquéte penée par L. BACAMURWANKA dans les communes de
Cankuzo, Kinyinya (région du Mossb) et de Mpanda (région de 1'Imbo)

coﬁfirme bien cette observation. En effet, 75 % (i146) de la population
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migrante interrogée se serait déplacée pour ce probléme foncier. Dans ce
contexte, nous oplacerons tous 1les déménagements effectués pour se

soustraire & la contrainte (17} et au "paternalisme” (18).

il est ;é noter «cependant gue les migrations agricoles se conjuguent
avecr les migrations pour raisons familiales. Celles~ci concernent
essentiellement }es déplacements des femmes zxllant rejoindre leurs maris
comme 1 indiguent l_les tonclusions de- 1 'enguéte démographique de
1970-1971 + "Parmi les -effectifs migrants 1la part deé femmes est trés
nettement supérieure a celle des hommes ; le mariage et 1'installation sur

la colline du mari en_sont la cause” (19).

Dans lesh premiéres années de la colonisation belge, les mouvements de
la population vers les mines du Congo f{le Zaire actuel) ont éte réalisées
a base des prelévements autﬁritaires tandis gue ceux dirigés vers la
Tanzanie.nu 1 'Uganda étaient du chef méme de 1a population migrante pour
le motif d'argent ou de pépurie -des produits vivriers. Mais les
migratidnsudé péuplement gui se sont opérées vers la fin des années 1940
dans lles régiﬁns. abandonnées du pays (le Mosso et 1'Imbo) sont plutdt &
gualifier dé “pfovoquées" (20) par 1la propagande des chefs coutumiers
{Mwami, 1le roi, et ses notables) et par les intitations matérielles

favances monétairec, dotations en récolte et exemption de la rapitation).

Nous disons également gque 1les mouvemerts migratoires gue nous
connaissong deguis les années 1970, sont en pertie "provoques” car ils ont
coﬁme-toilé dé fond les actions de mise En- valeur des .régions peu
peuplées, semblables & 1a politique congue dans ce but sous la tutelle,
Nous avons dit en partie seulement car . rombreux sont aussi les
déplac%hénts volontaires ou spontanés des populations -pour des raisons
familaa]es.(mariage, placements d‘enfants) ou d’'argent (besoin d’'un revenu

monétaire -omplémentaire),
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L' 'analyse des différents rapports et eétudes (21) qui traitent

directement ou indirectement des phénoménes migratéires au Hurundi pernmet

de dégager des caractéristiques suivantes concernant les pigrants 1

1)

2)

- 4)

5)

6)

7)

8)

la majorite des migrants sont des personnes adgées de 15 & 40 ans,

donc des personnes dans la force de 1 '8ge d'activité ;
ils sont des célibataires ou des jeunes mariés ;
ils se livrent d'une maniere générale A une activité lide &4 la terre ;

ils proviennent pour une part importan{e des reégions tentrales

fortement peuplées ;

les principaux motifs de migration sont la recherche d'unh revenu
monétaire nécessaire, jadis pour payer 1 'imptt, maintenant pour payer
l1a dot et faire ¢face aux besoins de consommation de type moderne,
ainsi que la recherche de nouvelles terres en vue de pallier 1la

pénurie vivriere ou tout simplement de résoudre le probléme foncier ;

ils choisissent leur lieu d’'immigration parmi les régions les plus
proches. Mais en cas de force majeure, les longs voyages qui

ressemblent a 1 aventure ne les rebutent pas ;

une part importante des migrants est constituée des paysans les plus

démunis monétairement ou fonciérement ;

ceux qui possédent des terres ne les cédent pas, ils les laissent 2
la garde de leurs femmes, de Jleurs enfants ou de leurs proches

parents.



I.6 La pression démographigue et les migrations

En se référant au passé, 1'on s’apergoit que la forte densité de la
population ne suffit pas & elle seule & expliguer ° les migratinne
burundaises. C'est ce que A, GUICHADUA montre par des observations

suivantes :

1) "1l est difficile d'établir une relation entre les antiennes famines
et disettes, ou les déficits nutriticnnels actuels, et 1les densités

de population” (2213

2) "..i1 est un fait que les répions surpeupléec ont toujours constitué
le grenier du pays f{et que comme) les hautes densités expliguent les
hauts rendements, toute amélioration des conditions vivrigres et les
progreés des méthedes culturales contribuent & fixer 1la population et

rendent possibles des densités encere plus fortes" (23).

A 1'appui de cette théorie, il y a le fait que 1'administration coloniale
belge a pu enrayer les fuites des populations vers 1 'étranger et 1les fixer
dans les régions traditionnellement désertées grace aux actions de leur

mise en valeur agricele.

Far ailleurs, il est établi que 1lorsqu’'ad 1 'indépendance 1les revenus
qui y avaient été engendrés baissérent, les populations reiournérent sans
tarder & leurs terres d'origine. Récemment, 1les investissements déversés
par le hiais des projets de développement intégré ou les Sociétés

Hégionales de Développement provequent des a#flux  importants de la

Enfin on sait que ce sont 1les régions centrales qui surmontent
presque tousjours la surcharge du surpeuplement, et pourtant 1les processus
migratoires présentent un caractére relativement homogéne sur 1'ensemble

du territoire.



Ces faite prouvent bien que les véritables tauses des migrations sont
2 chercher au-deld de la pression démographique qui se manifeste au
travers de }Ja densité mpyenne de 3a population, i1 sfagit en fait du
faible niveau de satisfaction des bescins fondamentauy en milieu rural,
La mobilitéd est donc liéde & la qualité de vie, elle ppse & ce titre le
probléme d'aménagement global du miliew rural dans le cadre -d'une
politique nationale du développement spocio-économique harmonieux et
tquilibre, |

"1.7 Observations
Dans cet exposé schéma{ique des phénoménes migratoires auw Burundi,
‘nous pouvons spuligner trois observations suivantes pour 1la discussion des

eléments d’'upe stratégie des miqrations':

1} la réputation d’'"immobilisme” qu'on donne au peuple burundais ne
résiste pas & | 'analyse des faits. Le paysan burundais quitte =ses

terres pour accéder & de meilleures conditions de vie j

2) les r#gions d'immigration ne sont pas seulement celles gui precurent
des nonvelles terres de culture mais aussi et surtout celies ou les

ppportunités d’'un revenu monétaire sont lec plus nombreuses ;

3) les migrations sont en train de généraliser les fortes densités

démogr aphigues,.

Lés>miqration5, comme reméde aux problémes démographiques, supposent
qu’il existe des excédents de pcpulatidn dzns ctertaines régions et des

terres dispunibles dant d’ autres.

. Puand cette solution avait été envisagée dans les années 1940, les
régions de 1'Imbo et du Mosso eétaient pointées comme terres d'immigration
par excellence. Trente ans apreés lec premiéres expériences de peuplenent
de ces deux régions, et malgré la hobilité des populations gui proviennent

de tout le pays, ces deux régicons paraissent enccre pour le: experts et



les responsables politiques 1le wmoyen de désengorger les régions & fortes

densités de la population.

£ est pourguoi 1l est important de proceder d'abord a
1'identification des régions immigratoires et émigratoires, et ensuite &
la détermination de leurs excedents de population ou de leurs
disponibilités d accueil. Ces ‘connaissances constituent 1le fondement
d'une politique migratoire reéaliste. Cependant il se pose le probléme de

critére ou de mesure que ce chapitre essaiera de débattre.

Nous nous servirons pour ce faire des données du recensement oénéral
de la population de 1979 {(c'est pratiquement le début de la mise er oeuvre
du 3&me plan quinguennal de développement économique et social ou il est
question de redéployer la population pour déeengorger certaines régions &
fortes densités de population) et des données concernant 1'année 1982

{c’est la fin de 3éme plan quinquennal, qui margue ie début du 4éme pianl.

Tableau nf_ t Superficie et _population_par _reégion_paturelle en 1979
! Région ! Superficie ! Fopulation !
H S U SR S 1
! ! valeur ! valeur ! Effectif! Effectif | Densite !
! ! absolue ‘relative ! absolu ' relatif ! {1} !
! ! en ha 1) ! en % (2)! (1) Y oen % o(2) ¢ !
et o e femmmmem - e ettt s !
'{, Bugeserai3)! 194,170 ! 7,5 Y 279.370! 7,2 ! 144 !
t2. Buragane ! 115,614 ! 4,5 ! 23.5640¢ 2,4 ! 81 !
'3, Bututsi ! 138,245 ! 9.3 1 172.B30! 4,5 ! 125

‘4, Buyenzi ¢ 207.710 ! 8,0 1 B39.300! 16,5 ! 308 !
'5. Buyogoma ! 423.880 ! 16,4 ' 383,200! a,8 ! g1 !
‘4. Bweru ! 242,140 ! 9,4 V  40Z,030! 10,4 ! 164 !
17, imbo ! 187.49¢0 ! 7,2 1 228,440 5,8 ! 1240

'8. Kirimiro ! 281,290 ! 10,9 ¢+ 728,830¢ 18,8 ! 259 !
‘9, Mosso - ! 290.930 ! 11,2 Y 1582,410!¢ 3,7 ¢ 52 !
Y10, Mugamba ! 250,390 ! 9,7 ¢ 36B.270! 9,3 ! 147 !
Y11, Mumirwa ! 237.875 ! 10,0 Y 476.550! 12,3 ! 1B5 !
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Sources: (1) A. MERTENS. Contribution & _la__connaissance__des__reégions

AL R BRI AP VT L T P L T iaia - RS-0 )N U N Tpee i3 384484

naturelles __du___Burundi. Superficie et population par
colline de recensement. FBujumbura : I1SARU, Octobre 1981,
n® 5.

{2) Calculées par nos spins

{3) Non compris les lacs du Mord

t4) Non compris le lac Tanganyika et la ville de Bujumbura

(8) C'est la superficie des terres nationales, déduction faite
de la superficie des lacs du pays et sans compter les
131,040 habitants de la ville de Bujumbura.

II. IDENTIFICATION DES REGIONS SURPEUFLEES ou SOUS-PEUPLEES, ET

11.}1 ]jdentification__des__reégions__a__excédents_de population_et _des_régions

8i la pressiuh démographigue se mesure par le rapport des effectifs
de 1a population sur }a terre, 1la densité de la population est un bon
indicateur de cette pression sur l'ensemble'du territoire. Soulager cette
pression par 1 ‘execde vers 1les reégione moins densément peuplées tend &
uniformiser les densités de populatien dans toutes les régions. En
prenant comme référence la densité moyenne de 50 ha/km2 (23), toute
région dont 1z densité est supérieure & cette moyenne est considérée comme
surpeuplée, donc & désengorger, tandis gue celle deopt la densité est
inférieure & la moyenne serait une reégion souns-peuplée, donc région
d'accueil pour les excédents de population & faire venir des régions dites

surpeuplées;

En portant notre attention sur 1a répartitior de 1a densité de
population, nous identifions 4 régions surpeuplées & savoir : le Buyen:zi,
le Bweru, le Kirimiro et le Mumirwa. Le reste des régions, 1le PHugesera,
le Buragane, le Bututsi, le Euyogoma, 1'Imbo, !e Hosso et le Mugamba sont
les régions qui disposeraient des terres peour accueillir de populations

"étrangéres".

Mais la densité de population ne npous dit pas comme la terre est
répartie entre les reégions afin d’etablir 1'excédent de population 4

prélever dans les régions surpeupiées et 1'eftfectit oque des regions



139

sous-peuplées peuvent accueillir sans déplacer la pression démographique,
c'est-a-dire dans le cadre d'une répartition égale de la population,
Aussi convient-il de rapprocher les données te la répartition de la

populatinn des surfaces occupées par les régions naturelles.

11.2 Comparaison_des_proportions_de_population _et_ _proportiops__des__terres

8439 1T N g S LN g0 SI 1 2NN 0 S LU N3 P 2130 ¢. L VIR P _JRp [N Y—¢ Ly P35 Jupa. 2L -4

Cette ‘cnmparaisnﬁ dégage des deéséquilibres dans la maniére dont les
terres sont distribuées, déséquilibres dus a la répartition inégale de 1la
population, Si 1la population était également répartie sur toute 1 'étendue
du territoire nationzl, la proportion de la population serait identique 'a
celle &es terres occupées par les régfnns natureiles., Ce n'est pas le
cas. En rcomparant lecs pourcentages des populations et ‘ceux des terres
cccupées, nobus pouvons estimer les excédents de populaticn dans certaines

régions et les e#fectifs gue les autres régipns peuvent ‘accueillir. En
.effet, nuand le premier pourcentage est inférieur au second, il vy a
excédent de population, 1'inverse donne le besecin de 1la population ou

effectif & acrueillir.

La lecture des pourcentages des populations et des superficies ﬁes
terres occupées présentés dans le tableaw n® 1 donne les résultats

suivants

11.2.1. Répartition_de_ 1 'excédent _de_population

Huyenzi : 8,% % de la population totale, spoit 329.874 personnes
Bweru : 1,0 %4 de la population totale, soit 38.809 personnes
Kirimire H 7,9 % de la population tetale, seit 304.589 personnes
Mumirwa ' : 2,3 % de la population tctale, soit 89.260 personnes-
Total ' .  764.532 personnes.

L'eftectif de la population a prélever dans les 4 zones surpeuplées
pour réduire 1la pression démographique a la "normale nationale, est de
764.532 habitants.



I1.2.2. Répartition_des_capaciteés_d accueil

Bugesera : 0,3 %4 de la population totale, soit §1.643 personnes
Buragane : 2,1 % de 1a population totale, soit 81.499 personnes
Rututsi : 0,8 % de la population totale, soit 31.047 personnes
Buyogoma : 7,6 % de la popuiation totale, soit 294.9446 personhnes
Imbo H 1,4 % de la population totale, soit ©$4.332 personnes
Mosso : 7,3 % de la population tptale, soit 283,304 personnes
Mugamba : 0,2 % de la population totale, soit 7.782 personnes
Total : 764,532 personnes}

11.2.3. Conclusion

Si au travers du rapport entre 1°'effectié de 1la population et
1‘étendue dp territoire occupé, les régions surpeuplées restent stables,
il apparaft que les régions sur lesquelles miser pour le transfert des
excédents sont principalement le Buyogema et le Mosso, puis viennent le

Buragane et ] Imbo et, dans une moindre mesure, le Bugesera et le Mugamba.

En nous référant au passé, il y a dont lieu de déduire que la réalité
qui a prévalu a la conception de la politigque migratoire en 1930 comme
solution & 1la surcharge démographigue change. Les régipns dééignées alors
comme régions d accueil ont perdu ou perdent cette qualité, i1 en va de
méme pour certaines reédions & propension émigratoire: elles sont devenues
neutres ou mieux encore zpnes d'immigration., Par exemple, le Mumirwa
jadis zone considérée comme sous-peuplée (235) est devenue une oné
surpeuplée, le Mugamba, zone "treés peuplée” {26) se range & présent parmi
les zones relativement peu peuplées. A. MATON, dans son essai
d'appréciation des zones d'immigratien et d'eémigration par le coefficient
de masculinité observe le changement en comparant les coefficients de
masculinité de 1'enquéte démographigque de 1965 et ceux gqu’'il a calculés &

partir des résultats du recensement de 1978. En effet, il dit :



"Ces coefficients montrent une petite évolution dans ces mouvements
emigratoires {mouvements des hommes en gufte de travail dans d'autres
régions du pays). Les immigrations se sont accentuées dans 1 Imbo et
sont en diminution dans le Mumirwa. le Mugamba est passé de région
d'émigrétion en 1965 & reégion d'immigration en 1978. Le Bututsi, au
contraire, voit sa population émigrer en 1979, tandis que 1le HMossp
devient une région d'immigration. Le Buragane, aprés avoir connu des

immigrations en 1965, a une population stable en 1979" {27).

La mobilité de la population qui se développe dans tous les sens (pas
seulement des régions & fortes densités de population vers celles qui le
sont moins) n'établit pas sans doute gue les régions sous-peuplées sont
synonymes de zones d'attraction de population ni .que celles gui sont plus
surchargées impliquent une propension & émigrer. Ce fait montre la limite
de la densité de population comme critére d'estimation des effectifs
excédentaires et effectifs susceptibles d’'etre accueillis par région
naturelle. Car la densitée de pnpulatiﬁn fait abstraction de
1'organisation de 1’'espace et du mode d’exploitation des sols, des
- cultures pratiquées, des conditions de subsistance ; bref elle fait
abstraction de 1la relation population-ressources. Autrement dit, la
densité générale dé la population ne traduisant pas convenablement l1a
relation population-ressources, est de ce fait un mauvais indice de la
pression démographique. C'est pourquoi, il convient de recourir & un
indice, & un ctritere plus approprié qui est 1a densitéd économigue ou

1'indice de la pression démographique.

Cet indice, établi par SHRESTHA, met en relation 1a population et les
données des secteurs primaires, c’'est-a-dire les autres facteﬁrs de
production tels *le niveau et 1la nqualité” de la production, le type
d'inputs et le niveau de la technologie...”. Ainsi, il a 1le grand mérite
d'aider & déterminer valablement en tenant compte du développement du
secteur primaire, les régions de surpopulation et celles gui sont
sous-peuplées tandis que son mode de calcul passe par la détermination de
l1a capacité d'absorption de la population et de 1°'excédent de population

pour un territoire donné. Ce sont ces effectifs que nous allons exploiter"
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: selon la meéthode wtilisee par L. NIYUNGEKO dans son étude sur 1la "Pression
démographique et consommation du capital naturel au Burundi® {(28). Cet
indice est vraiment propice pour estimer la pression démographigue au
. Burundi, pays & 92 %1 rural ot les secteurs secondaire et tertiaire ont

~relativement peu d'importance par rappoert au secteur primaire.

En considérant d’'abord 1°'ensemble du territoire rural et la
population qui vy habite, il apparalt gu'en 1982, la capacité d'absorption
du miliew rural n’'eétait pas encore atteinte malgre les méthodes

traditionnelles de production agricole. Ceci peut rassurer !

Au nivean des régions, seulement 3 eftaient sursaturéesvé‘savuir dans
1'ordre décroisssnt de gravité : le Buyenzi, le Kirimiro et 1le Muganmba,
gllgs dégagent respectivement des excédents suivants qui..seraient a
préleyernpour soulager ces régions : &60.395 habitants, 39.730 habitants et

3.985 habitants, au total 104.110 habitants.

' A 1 opposé 8 régions requiérent une population supplémentaire pour
pouvoir -atteindre leur capacité d’'absorption comme suit : Bugesera
80.828 personnes ; Huragane : 12.079 personnes ; BHututsi : 85,639
"personnes : Buyogoma : 53.581 personnes 3 Bweru : B8B,4631 personnes i
'fMBd4; 135.079 personnes ; Mosso ¢ -15.257 personnes et ﬂuﬁirwa.: 9.807

personnes ; au total : 440.919 personnes..

Si npus appliquons un taux de'croissance de ia population de 2 % (ce
qui est bas par rapport & la réalité guelle gue gue soit i 'hypothiése de
croissance de population actuelle) sur 1'effectif de 1la population rurale
estimée a 4.077.999 en 1982, nous réalisons que la capaciteé d absorption
du milieu rural qui était de 336.809 personnes sera atteinte & 1la fin. de

1"année 1986 dans les mémes conditions d'exploitation des cpis.

Et pourtant. en 1985 i1 existe encore des terres spus—explbitées'et
les reégions & forte attraction de 1a population se densifient davantage.
Ces deux +faits donnent & penser gue le moment de sursaturation générale

_reculera aussi longtemps qu'on augmente la productivité agricole soit par
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l1'utilisation des techniques plus efficientes soit par 1‘'extension des

terres cultivées.

Mais on sait par ailleurs que 1'intensification agricole, en vue _de
1"augmentation de 1la production ne peut se fai-e & l'infini, elle a ses

limites surtout  quand il s'agit des cultures pérenrus,

fuant 4 ] 'extension des terres, les possibilités sont limitées par 1la
croissance de 1la population d‘abord et par 1la concurrence aver les
boisements et les paturages, indispensables mais qui demandent & €tre

reconstitués dans 1 'état actuel des choses.

En conclusion, nous dirons que, dans la mesure od 1ils ~permettent un
désengorgement des régions surpeuplées et donc un gain des terres
cultivables libérées, le déplacement des populations vers les régions
moins densément habifées représente une solution de moyenne durée aux
problémes démographiques étant donnée la superficie treés limitée des

terres d'accueil.

_ -Par ailleurs, compte tenu des mécanismes qui causent 1les migrations
actuelles {faible production agricole, faible monétarisation dans le
secteur primaire), 1°'organisation du redéploiement de Ia pﬁpulatinn
nécessite une restructuration du milieu tant dans les zones surpeuplées

que dans les zones spus-peuplées.

Dans le plan décennal qui voulait inteégrer de multipies facteurs
importants pour 1la structuration du milieu rural, il était clairement
stipulé : "les méthodes & mettre en ceuvre différeront donc profondément
selon qu’il s'agit d'organiser 1°'économie rurale en régions densément
occupées ou en régions qui, pour une raison quelcongque, comptent encore
des. terres libres”. "Ailleurs o0 les collines entiéres sont inoccupées
{...) les causes du délaissement des terres seront recherchées et, s'il
peut y é&tre porté reméde (par le forage de puits en cas de mangue d’'eau en
surface, par le drainage de marais s'ils =ont tause d’'insalubrité ou

encore par la destruction du gibier), des emplacements seront aménagés
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pour dees centres de paysannat indigéne, = dont 1'importance sera

proportionnée auy superficies des terres retrouvées” (29).

Four GRJARDD, "le +fait de mieux répartir la population pour soulager
la pression sur les terres de quelques régions demande des efforts
considérables tant du point de vue des . investissements que  des
‘réalisations" (30), Bussi, compte tenu des contraintes qui freinent le’
développement agricole, notamment la concurrence sur les terres entre les
‘cultures vivrigres (base de 1'alimentation de la famille rurale) et les
tultures d‘exportation {sources des devises nécessaires), il conclut que

"la solution doit venir du c6té de 1 augmentation de la productivité” (3f),

Bn des moyens rationnels et peu coitteux d'augmenter la productivite
{c'est-a-dire de reéduire 1a pression démographique) est d'utiliser les
terres sous-peuplées ou non pour des activités od elles ont les meilleurs
réndements t c’'est la cpécialisation reégionale, Celle-ci implique 1la

relance suivante : & chaque région, sa vocation,

De ce qui précéde, il apparaft que pour réussir la restructuratioen du
milieu rural par le.biais du transfert d’une partie de 1la population des
régions surpeuplées vers celles gqui 1le sont moins, la connaissance
pédologique et climatigue est nécessaire, Ces données déterminent les
politiques de mise en valeur des terres. (Voir description géographique

des régions en annexe 1}.

II1T. BUELLE_STRATEGIE_MIGRATOIRE 7

IT1.1 Considerations_générales

Avant d’'aborder les éléments proprement dits d'une stratégie
migratoire, il —convient de passer en revue les données nécessaires qui
justifieraient la politique & suivre. Car de multiples expériences ont
eté tentées au Burundi comme ailleurs; toutes n'ont pas connu le mene
succeés, la pauvreté du pays 'oblige toujours de chercher des politiques

plus fiables. Les données générales dont i1 est question ici se
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rapportent aux objectifs de: transfert des populations, ensuite aux
critéres de reéussite de cette opération en tant gue solution aux problémes
démographiques et enfin 4 la guestion de savoir lesgquelles des migrations,

organisées ou spontanées, seraient les plus indiguées.

Nous avons dit précédemment gque 1o bénéfice qu'on attend d'un
transfert des excédents des populations de vertaines régions est double :
soulager la pression .démographigque dans 1les régions surpeuplées et
augmenter la surperficie agricole exploitée donc augmenter 1la production;
ces résultats devant se traduire par une meilleure répartition des hommes
par. rapport aux ressources de la terre et une croissance de 1a production

agricole.

Cependant, 1les migrations observées ne répondent pas généralement a
toutes ces espérances. FPour prétendre qu’une politique migratoire dans 1le
cadre des problémes démographiques est reéussie, i1 faut avoir stabilisé la
population déplacée, augmenté la production agricele (et son pendant :la
productivité agricole dans 1les régions d’'origine) et enfin améliorer le
bien-etre de ia population globale. - Tout ceci suppose gque les effets
néfastes sur les plans démographique, socizl et économique auxquels les
migrations donnent lieu tant dans les régions d'origine des migrants que
dans les- régions d'immigration ont été maltrisés, auvtrement dit gue les

précautions neécessaires ont été prises pour atteindre les buts visés.

En effet, les migrations sont susceptibles de changer la structure de
la population et son évolution en amont et en aval, de présenter des
difficultés d 'adaptation et de satisfaction des besoins, de causer 1la
baisse de 1la production agricole a la suite d’'une évasion de']a-popﬁlation
active (dans les régions désertées) ot 1le chfmage (& cause d‘un afflux
démesuré de la population par rapport aux ressources disponibles)., C’'est
pourguoi il ne suffit pas de provoguer les migrations, il faut les
controler, les organiser .afin: de pouvoir tonstituer un reméde
démographique. Mais soulignons tout de suvite gu‘une telle opération au
Burundi bénéficie naturel]ement‘=d;un “‘certain nombre d’'atouts favorables

non négligeables, & savoir :
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- ies distances gque les migrants penvent parcourir sont
relativement faibles en moyenne, elles dépasseront rarement 100

km & vol d’'piseaw & partir du centre.

- il n'exite pas de graves différenciations climatiques entre les

régione,

- ies méthodes culturales sont les memes avec la houe comme

principal instrument aratoire,

- on pratigue les mémes cultures, seules les guantités varient

avet les disponribilités des terres.
- méme régime alimentaire A des nuances p%es.
- méme langue.

C'est dire que 1 adaptation des populations, quel que scit le lieu ou
elles sont transférées ne poserait pas de problémes majeurs & priori; il

ne resta plus gu’'a s’'occuper dec dispositifs d ordre matériel et financier.

Les diséussions ci-aprés sont A& insérer dans le contexte d'une
politique des migrations organisées depuis leur _ départ jﬁsqu‘a
1'installation des migrants. Elles sont fondées sur les expeériences,
antérieures ou pen cours, en matiére de mouvements de populations organisés
et spontanés.

111.2 Lignes d’'action d une_politigue

111.2.1. Recrutement et _encadrement des migrants

Nous avons vu dans le chapitre premier que le principal contingent
des migrants (abstraction faite des femmes allant rejoindre leurs maris et
des enfants placés comme aides auprés des parents résjdant' dane les

centres plus ocu moips lointains) est constitué des paysans sane terres ou



tout simplement deémunis, métayers, +travailleurs saisonniers dans i
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pfnjetz agricoles ou employés domestigues & Bujumbura (la capitaie) alor
q;e la catégerie réciduelle est composée de paysans relativement -plus
rantis, soucieux d'accumuler les revenus monétzires cu de s'approprier un
surcroft de terres agricoles. D'une maniére ogénérale, on migre pour
accéder aux meilleures cenditions d'existence. fiusei, pour donner un
caracteére de justice sociale au transfert des populations, 11 sied gue les
gens & deplacer f{ceux A qul donner des terree) soient premierement ceux

ui sont les rluc démunis, les "sans terre”,
q P s

Far ailleurs, lez candidats intéressants sont & preélever dans ia
populatien active jeune. ile peuvent étre célibataires ou jeunes marieéc.
Cette classe de la popuiation est pius endurante, pius laborieuse et plus
réceptive auwyx innovations § car pour amelicrer les rendements zporiceoies,

il sera sans doute question de faire adopter de nouveilies méthodes plus

[
n
n

performantes. Neéanmoins, le changement des nabitudes qu’ei
introduisent peut désorienter et détodrager les migrants. fussl,
convient-il de lec preéparer au charngement par une éducation =cmmaire gui
ce reduirait a un syestéme d'information éliémentaire maics indispensabie
toncernant les différents modes d’eﬁploitation dee epls et de wie

possibles dans les rénilons d'accueil.

f 1 issue de cette formation, on retiendra 1le&s candidate nourrissant
encore le deésir de pigrer. Four ce faire, il soffit d'utiliser le corps
d ‘endrement existant dane toutes les Lommunes tles viulgaricateurs
agriccles et les animateurs ruraux) et les structures de "Yagamukama® (32)

ainsi que cellecs du Farti.,

Etant donne gue ces migrants s<cnt démurnis, les movens de déplacement
leur seront assurés gratuitement pour éviter gqu’'ils fassent de longs
trajets & pied comme le font bon nombhre de ogers ogui migrent dans les
régions de 1°Est ou de 1 'Quest. tn abri provisoire est a prévoir en
attendant qu’ils construisent leur propre maison. L'aide & leuwr accorder
pour bAtir leur logement dépendra beauccup de la disponibilité sur place

de matériel de ctonstruction {(bois, argile...:}



Lans tous les ras, i1ls doivent powveir disposer de vivres et de
semences deés leur installation; sinon, ces migrants seraient contraints de
se mettre au service des natifs plus pauvres afin de <& procurer ce dont
ils ont bescin en attendant leuf premiére récolte ({33)., Ils devront
disposer 6 autre part d'une exploitation aux dimensiens rationnellement
calculées selon 1a nature des =ols et des méthodes A utiliser en vue de
dégager un exceédent commercialisable. L attribution généreuse d'une
explaitation de deur hectares ou plus & Cankuzo et & Kinyinya (13 c’est la
largeur seule gui est délimitée & 200 oy a4 400 m) e permettra pas de
résorber d'une manidre sernsible les excédents de populations constatés
dans les reégions & haute deﬁsité. Gn fiendra compte du fazit gue dans les
conditions traditionnelles d'exploitation du col {conditions
ameliprables), la superticie cultivable minimale nécessaire par perscnne

est de 0,18 ha, soit 9,70 ha par ménage {34).

A Hugerero {Imbo centre) 1a Société FRégicnale de Développement de
1"Imbo {(5.R.D.I.) dornne une parcelle de 1| ha 4 chaque famille. Ce qui
suffit, orédce & 11'encadrement agricolie et aux infrastructures installées,

LY

& donner une production de 3.300 kgrs de riz par an.

Par ailleurs 1'#poque ol il fallait séduire, négocier pour convaincre
ia main-d’'oeuvre agricole & migrer est révolue & cause des conditions de
plus en plus précaires qui sévissent actuellement dans le milieu rural et
grdce A la rcampagne de sensibiiisation initiee pa% le Frésident de la
Repubhlique lui-méme et orchestrée par 1a radio et le Farti, fin a observé
par exemple en 19B3, que pour Z30 parcelles de coton gquy devraient Btre
distribueées, i1 v avait Z.%00 demanpdes {33}, bans 1a province de Ngo:zi
{région la plus densément peuplee) les autorités enregistrent des

centaines de candidatures a 1'émigration par an {(38).

Les terres espéreées pour diminuer 1la surcharge humaine opffrent des
possibilités +trés limitées, Et ie meillevr movyen de 1les gérer est

d'eélaborer & 1'avance un plan d’'occupation du sol. Four ce faire, 1'on



149

tiendra compte du fait que la pression démpgraphique sera généralisée dans
un avenir. assez proche. Aussi i1 faut donc prévoir dés le départ un

dispositif qui permettra d’accueillir les générations futures,

En effet, avec 1la croissance démographique, 1la densité agricole
s‘aggravera d'ici deux décennies, sewle une urbanisation forte pourra

contenir la pression dans les limites raisonnables (37).

8i cette urbanisation est envisageable dans la meilleure des
hypothéses, i1 est nécessaire d’'élaborer un schéma qui 1indiquera les
espaces a réserver auy équipements collectifs, aux complexes

agro-industriels, & la réserve naturelle, aux zones d'habitation, etc...

La concurrence entre les boisements, les paturages et 1les cultures
{et a2 - l'intérieur de celles-ci, il faut distinguer 1les cultures
d'exportation de 1°'extension alimentaire) appelle une affectation des
terres qui se fera en fonction des vocations régionales, ce qui

sous-entend la création de z2ones complémentaires,

Le mode d'habitat dispersé ne permettant pas une distribution
économigue des infrastructures sociales de base, i1 faudra installer les
populations en villages. Ce type d’aménagement séparant les champs des

habitations st assez nouveau et mérite donc une attention particuliére.

La conception d'un plan d'occupation intégrant divers eléments
parfois concurrents ou contraignants ne peut se fonder que sur une
connaissance exhaustive et minutieuse de 1'espace qui fait actuellement
défaut., L 'ISABU a déjd effectué un plan pour y remédier 3+ 1'inventaire de
1‘'occupation. du sol auquel il a procédé, avec les "moyens du bord" certes,
donne des indications appréciables concernant les surfaces occupges  par
les eaux, les habitations, les routes, les cultures, les boisements...

pour une planification de la consommation de 1'espace.

.Conscient de 1'importance de 1'aspect spatial pour ﬂ]e développement

equilibré du pays, le gouvernement a mis sur pied un projet d’assistance &
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1 'aménagement du territoire chargé, entre autres choses, d'élaborer le
cadre dans lequel devront se développer les apgglomérations humaines. Le
projet doit faire vite avant que 1'occupation du territoire actuelle

n'occasionne des distorsions irrémédiables,

I11.2.3. Equipements et _services collectifs

11 est souhaitable que les migrations s’'accompagnent de
1'amélioration du bien-#tre des populations. Ce bien-2tre est pergu grace
"4 1 4fourniture des éguipements et services de base, Ceux-ci d'ailleurs
constituent une condition nécessaire pour attirer et fixer 1les populations
viseées. Les colons belges avaient fait des infrastructures
socic-économiques la pierre angulaire de la réussite des paysannats créés
ex-nihilo. Flus prés de nous, le projet Imbo-Nord doit son succeés & la
gamme des différente services et équipements qu’'elle met & 1a disposition
des populations installées. i.'attrait exercé est tel que la capaciteé
d'accueil prévue est dépassée et commence méme & poser des problémes : les
4,000 ha qui étaient aménagés pour 1.000 familles en hébergent maintenant

plus de 1.430 (38). Conséquence :

- vente des parties des propriétés

- pression sur les infrastructures.

Ceé infrastructures de base concernent principalement 1°'alimentation .
suffisante et saine en eau potable, 1 'hygiéne et la santé. Estimant que
1'Imbo et le Mosso avaient été pendant trés longtemps désertées & cause du
manque d 'eau, 1a bilharziose et lé malaria, c'est & cela que
1'administration coloniale belge s'était attaguée en premier pour le
peuplement de ces régions. En méme temps on rohserve aussi que les
cultures souffrent de problémes du méme rcrdre 134 o0 les terres sont
sous-exploitées. La mise en valeur de 1'Imbo a été possible grace au
réseau d'irrigation et de drainage nécessaire aux cultures; le Mosso
requiert également de tels aménagements. 11 faut par ailleurs prévoir des
moyens pour cnm;attre les insectes {(produits phytosanitaires). Outre les

adductions d’eau, les dispensaires et les hopitaux, les autres équipements
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nécessaires sont les écoles, les rputes, les lieux de culte , les terrains
de sport, les foyers sociaux, les services de vulgarisation agricole, 1les
services administratifs... bref, 1’'ensemble des équipements et services de
‘base nécessaire aw bien-#tre d'une agglomération urbaine. i1s devraient

ttre installés dés 1 'poccupation du territoire donné.

I11.2.4. Pour_une_meilleure productipon_agricole

La croissance de 1la production agricole, 1 'autre volet important du
transfeft’des populations, mérite qu'on s’y arrete davantage, En effet,
le - développement agricole est une tache complexe qui met en cause
plusieurs facteurs: ce sont ceu gui pourraient contribuer &
1 'augmentation de 1la productivité dans 1les nouvelles terres qui sont

discutés ci-apreés.,

I11.2.4.1, Taille des_exploitations

Il n’'est pas possible de dire quelle est la superficie ideéale
d'exploitation & accorder aux migrants. La situation la plus favorahle
est souvent celle ol les exploitations d'un méme pays sont de dimensions
trés diverses et ol ces dimensions changent peu & peu pour répondre aux
exigences du progreés technigue et du développement économigue 139).
Aussi, nous pouvons tout au moins faire remarquer - que la superficie
idéale, voire la forme, dépendra de la nature duv sol et des cultures gui
lui conviennent 1le mieux. Mais elle est limitée, ne 1’'oublions pas, par
l'objettif politigue qui est d’'obtenir une meilleure répartition de 1a
population sur toute 1’'étendue du territoire. Etant denné qu’un ha
nourrit en général une famille tant dans les conditions traditicnnelles
d'exploitation du sol que dans 1les conditions intensives plus modernes
{sur le périmetre irrigué de la plaine de 1'imbo), un ha par ménage paraft
etre la taille raisonnable d’'une explpoitation agricole (40Q). Cette
proposition ne peut concerner que les réginns a vocation agricole car
telles qu’'cn destinerait & 1°'élevage, si c'est en cela qu’'elle est plus
rentable {dans 1le cadre d’'une spécialisation régionale), appelle une
organisaticn différente : aménagement de paturage ou de paddocks, "dipping

tanks"”, champs collectifs de cultures fourragéres...



Toutes iee reégions sous-peuplées, a des degrés divers,  sont des
régions a probléemes : leur correcte mise en valeur necessite des
aménagements du spl. Jci il faut installer des réseaux d’'irrigation pu
des puits d'eau pour pallier l'insuffisance d'humidité (Mosso et Imbo), 1A
ce sont les marais qu’'il faut drainer et assainir {Bugesera et Eweru), on
encore les terrassements en vue de retenir 1les eaux des pluies ou de
contenir les phénoﬁénes d’érosion {Buragane, Mugamba, Mumirwa, Buyogoma).
Les aménagements pour 1la protection des sols sont en général de regle
partout mais i11s sont indispensables plus particuligérement au HMumirwa et

au Mosso (boisements).

111.2.4.3. Les_méthodes_culturales.

I1 est wvain d'esbérer augmenter la productivité agricole sur les
nouvelles terres aver les meéthodes traditionnelles. Le développement
.agricele nécescite bien souvent 1'introduction - de techniques
d'exploitation bien appropricées. felles-ci peuvent €&tre les méthodes de
semis, de culture, de moisson et d’'élevage du beétail;y il1- peut s’agjr de
nouvelles variétés des semences, des engrais, des pesticides, des
médicaments et des produits d’'affouragement, 11 peut s’agir en¥in dés
outils, des machines ou des animaux de trait. Four maintenir 1a
croissance agricole, les techniques utiiisées doivent eévoluer sans cesse,
sinon la production risque de stagner voire méme de décliner A cause de la
limite de 1a fertilité du sol. Etant donné que les différences technigues
exercent des influences troisées sur la production agricele, en instaurant
ou en modifiant & 1a +fpis un groupe de technigques on - peut arriver A

enregistrer un résuitat satisfaisant.

Les taches de la recherche, de 1'expérimentation et Vde ia
vulgarisation des technigues - incombent a - 1'Insiitut des Sciences
Agronomigues du Burundi {ISABW). £'est lui gui est appelé A jouer le rbile
de moteur du développement agricole, & 1’'instar - de 1 'INERC & 1’ épogue

.coloniale belge dans les programmes de mise en valeur de la plaine de
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1'Imbo et . de 1a région de Mosso. Les initiatives de 1 ISABU devront étfe‘
guidées par 1la - vérité que +toute innovation présente des risques et des
incertitudes pour 1le paysan } Qque seule 1’espérance -d’'une..-production
supplémentaire  trés importante peut vaincre sa réserve prudente {veire sa
méfiance). Aussi 1°I5ABU s’'attachera-t-il A& chercher des modes de culture
ou des variétés de semences & rendements suffisamment hauts pour éveiller
-1'intérét des paysans. En fait 1'I5ABY s'attaquera aux causes ogui ont
freingé naguere. la croissance agricole du pays a savoir ¢ "la
dégénérescence des semences, 1'application trés insﬁffisante des engrais
et des produits phytosanitaires, la mise sous cultures des terres de plus
en plus marginales... La réduction sinon’ la suppression de la jachére
nécessaire 3 1la fertilité naturelle des solcs” {41). Dans cette croisade,
le point de départ est 1a conpaissance pédologique des sols et 1'etude des
potentialités agro-socio-économiques de 1'ensemble du pays. fussi, il

sera imposé aux migrants des techniques appropriées dés leur installation.

A paftir du moment o4 les agriculteurs ont adopté des techniques  plus
performantes, il devient 1indispensable, pour 1le maintien des ‘usages
assimilés et de la croissance agricole, de veiller & 1a mise & disposition
facile et permanente des fournitures et des métériels nécessaires. Ce qui
suppose un systéme d approvisionnement {ou d'entretien) sans rupture et a
des prix correspondant au revenu agricole. Sinon, 1les paysans se
deécourageront et reviendront & leurs méthodes traditiconnelles, moins

rentables mais plus sires.

I11.2.4.4. Circuit de commercialisation

Ubn circuit adéguat de <commercialisation est trés important quand il
est question de fournir aux agriculteurs les moyens de production dont. ilg
ont bescin pour 1leurs cultures au moment et aux prix gu'il faut. Ce
circuit est également important en aval du systéme de production. Le
.~$aible niveaw d’excédents agricoles s’'expliquerait en grande partie par la
déficience du systéme de commertialisation. L agriculteur est en  effet
- intéressé & accroftre ca oproduction lorsqu’'il entreveoit les possibilités
d “écouler le -surplus. Ecouler ses produits c'est bien, des débouchés. ne

manquent pas. Comment écouler ? C'est 134 le probleéme.



Au Burumndi, i1 existe une grande disparité des prix des produits
vivriers allant du simple au quadruple A cause de 1’'insuffisance des voies
de communication et de 1'insuffisance des moyens de transport gui
cloisonnent 1les marchés. L 'enquéte sur les "Principaux marchés du
“Burundi" de 1973 révéle qu’'"3d quelques exceptions. prés, les quantités
offertes sont faibles : les preducteurs (70 % des produits vivriers)
" apportent au marché une ‘petite quantite pour se procurer du sel, des
~allumettes, du saven... celui qui apporte une plus grosse quantité vient
en général pour wun achat précis : houe, pagne..."{42), Avec ~ une
autoconsommation des produits vivriers de 1'ordre de BD % de la
production, on est en droit.de penser que "la famille paysanne arréte son
plan de production d'abord en fonction de <ses propres besoins de

consommation et en dehors de toute considération de niveau de prix" {(43).

C'est dire que 1la production des excédents des produits vivriers
commercialisables dépendrait de la - disponibilite des biens et services
dont les agriculteurs ont bescin sur le marché ou centre de négoce le plus

“proche, et de leur proximité.

Guant aux produits d’'exportation, le café, le thée et 1le coton, les
prix reémunérateurs qui sont fixés par le gouvernement stimulent leur
production ces derniéres années. L’'expansion de la culture de riz se fait

grdace au prix intéressant gui est proposé aux producteurs,

11 apparatt donc que les prix rémunérateurs et la disponibilité des
biens et services necessaires aux paysans constituent des stimulants assez
fort pour 1la productfun agricole. 1Ils joueraient convenablement ce rdle
si les voies et moyens de communication étaient améliorés 3 1a Deuxiéme
République <{en place depuis novembre 1976) s’y emploie activement. En ce

qui concerne les routes, seul 1'arriére-pays deneure encore enclave,

Un bon réseau de ccmmercialication deit comprendre auszi des moyens
de stotkage et de traitement des données & suffisance. Les premiers sont
importants pour attendre 1le moment +favorable d'écoulement, les seconds

permeftent entretemps de conserver aux produits leurs qualités., Cette



~structrure est encore déficiente dans 1'ensemble. sauf pour le café en
général, et pour 1les autres -produits pris en charge par les sociétés

d'Etat {coton et riz).

I1 est vrai gu’en se donnant le pouvoir de fixer les prix minima et
non maxima, 1'Etat montre son souci de vouloir assurer aux paysans des
prix rémunérateurs en vue d‘accroftre leur bien-etre d’une part et 1a
production agricole d‘autre part. Mais cetfe politique ne joue pas
{surtout pour les produits vivriers) & rcause de 1'insuffisance de
plusieurs facteurs aussi nécessaires. Ce sont les preoduits d exportation
en 1'occurence le rcafé, au détriment des produits vivriers, gui en
pratigque bénéficient de toutes les faveurs commerciales : fixation des
prix rémunérateurs, structures de stockage et de traitement, organismes de
commercialisation, crédit agricole,.. Eonﬁéquence, ~on  produit ﬁnur
1'auto-censommation, et 1'extension de la culture du café prend le pas -shr
celle des cultures vivrieéresy c’'est 1la sécurite alimentaire gui risqué'
d'étre affectée.

I11.2.4.5. Le_credit_agricole

Le credit agricole, 1'autre accélérateur du développement agricole
est A ‘mettre en place dans les :zones de peuplement. En effet, pour
pouvoir mettre en valeur 1les terres & 1leur disposition, les migrants
doivent . pouvpoir dicposer des semences, des enqrais et d'autres instruments
nécessaires au type et mode de culture gu’'il convient de pratiguer. Far
expérience, on sait gqu’'ils n’'en ont pas souvent les moyens. Cela est vrai
dans 1'hypothése oque les migrants seront recrutés dans 1la masse des

paysans les'plus'démunis.

Le crédit agricole est up eélément clé de la politique‘d'installation
déployée par la 5.R.D. Imbo & 1'endroit des populations accueillies sur
son périmétre( Il cowvre une gamme importante de services inhérents & la
pnpulat{on : 4fourniture des semenpces, des engrais, des pesticides,
drainage, acgquisition de betes de tréit... Pour tous ces services, le

remboursemenf est opéré & la récolte et directement par le produit de 1la
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auparavant viables. Conséquence . : 'déplacéméht de la pression

démographique : deuxiéme probleme.

. Mais pﬁisqﬁe lla colonisation - des régions sous-peuplées se fera dans
" le cadre d'un contréle étroit des flux humains, 1la pression démographique
ne 58 déplacera pas {car - les mouvements sont freinés
institutionnellement); néanmoins, 1la mise en oeuvre des actions évoguées
créera un déséquilibre au. niveau des -aménagements qui favorisera une
tension politigue entre les régions, les populations écartées du mouvement
se sentiraient frustrées car estimant aveoir les mémes droits ogue les

autres dans 1 'accés aux meilleures conditions de vie.

En pratique, la mise. en valeur de nouvelles {erres 4 grande échelle
prend un temps relativement 1long pour donner des fruits, & cause des
taches - complexes gu'elle  nécessite telles gue la créatian des
infrastructures, 1'installation des populations, 1la vuig#risation' de
nouvelles méthodes ... Bans 1le meilleur des cas, onAestime genéralement
gu'il faut 10 é Z9 ans pour esperer des résultats tanqibles; Entrefehpé,
la distribution de la populatiaon opérée généralise le pfobléme
alimentaire. A court terme, elle ne peut  étre jugul ée que . par
1'augmentation des rendements seulement ‘possibles & court terme dans les.

terres déja cultivées.

Enfin, si la solutiorn aux problémes démographigues se basait sur 1la
spéciélisation régionale, les régions qui fourniraient les exceédents de .
population auraient également  une vocation gu’il conviendrait de

promouvoir.

Compte tenu de towtes ces raisons (délais, généralisation, limite des
possibilités d’'extension de 1la terre agricols), il apparatt aussi
indispensable de ne pas négliger les régions surpeuplées, Il faut d aberd
et avant tout y améliorer la productivite agricele en y installant toutes
les infrastructures __nécessaires : vulgarisation des teﬁhniques
apprdbriééé, diéponibilité des fournitures et des matériels agricoles,

disppsitif de stockage et de traitement des produits, prix inteéressants,
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" voies et moyens de communication et de transport, crédit agricele,
‘disponibilité des produits de consommation, réseau d’irrigation... Il
faut aussi par ailleurs améliorer le niveau ¢ ‘équipements et des services
sociauy (éfnles, habitat, - sante, hygiéne, services spciauy et
administratifs...). Pour ce faire on procédera au regroupement des

" populations dans les régions oﬁlc'est nécessaire,

C'est dire ' que iee actions proposées pour le bien-étre ¢&ont
_importantes pour stabiliser les migrants installés dans les =zones neuves
~aussi  bien -ue les paysans demeurés dans leurs reégions d’'origine :

. contexte du controle des mouvements des populations.

'I11.3.2. Mesures contre le morceliement des terres

53R - 3 4 S R TS T 0 2 R R ALY PR LT e

Les migrations peuvent soulager 1la pression démoqrephique qui se
caractérise aujourd'hui par 1’atomisation des terres dans les reégions
‘fortement peuplées. ffussi se plaft-ocn & faire remarquer que‘ si les
mesures ne sont pas prises pnuf abolir le systéme coutumier de 1la
distribution des terres, cette situation grave dans ces régions
surpeuplées risque de voir 1le jour aussi dane les régions gui possédent
des terres disponibles A& distribuer, sous 1'effet de la poussée

démographique inévitable.

Cependant une telle propositicon ignore tout & fait le fond du
probléme 4qui est économigue. En effet, dans un milieu aussi pauvre, la
terre seule ressource d'existence et rare de surctroft devient 1°objet de
manipulations économiques, socriales et politiques. Le développement des
secteurs d activités non agricoles avec le transfert de 1a ponulation gqui

s‘ensuivra est, en fait, la solution la plus fiable.

111.3.3. Entretien_du_patrimoine naturel
Les proablémes de pnhulation dv Burundi deviennent des pius alarmants
a vcause de la destruction du patrimoine naturei qui 3 observe :

dégradation du patrimoine foncier, due & la surexploitation des soles et &
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1'érosion, déforestation avec tous ses effets néfastes sur le c¢limat. Ce
phénoméne parut dandereux aux yeux des colons belges pour la survie de la
population 3 tel point gque les migrations ne furent jamais considérées

cbmme seule véritable solution démographique, il fallait aussi 1la
‘ profectinn des sols (44). Aussi, parallélement & 1la mise en valeur des
territpires sous-peuplés, des efforts considérables furent déployés dans
le cadre de 1a lutte anti-érosive naturelle par boisements, fossés

anti-éropsifs, jachetres obligatoires...

ta politique actuelle pour 1’'entretien et 1la reproduction du
-patrimoine naturel ne fait que reprendre dans 1’'ensemble les remédes
envisagés a cet effet a 1'épogue coloniale dans les années 1940 et 1950
(45). Mais le réalité est autrement plus grave ; le bois est consommé &
une vitesse telle que d'ici 10 ans, il n'y aurait plus aucun arbre., Déja,
maintenant sa consommation est atteénuee par 1'utilisation des herbes

séches et déchets agricoles dans une grande mesure,

I11.3.4. La_mise_en_peuvre de_la_politigue migratniré

I11.3.4.1. Expériences passees et _en_cours

A 1 'épogue, les migrations vers les régions du Mosso et de 1 imbo
s'inscrivirent dans un vaste programme minutieusement élaboré de mise en
valeur des terres riches mais sous-exploitees, Apres la sensibilisation
par les autorités coutumiéres, 1les populatiens identifiédes pour 1'exode
étaient totalement oprises en charge pour leur déplacement et leur
installation selon un plan preéétabli. Les infrastructures et facilités
{exemption d’'imp8t, vivres, aragent de reche, SeMen=eS...) etaient
également preévues a 1 avance. Une ‘telle opération suhpase Qne
coordination harmonieuse d‘actions dont le principal support était 1°INEAC
{Institut National d'Etudes Agronomiques dt Ceongo). La réussite de cette
éxp#rien:e est teile que les émigrations vers les pays voising jusqﬁe-lé.

plué at{ractifs sur le plan économique se réduirent sensiblement.
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Depuis 1'accession du pays & 1'indépendance, on ne peut plus parler
de migrations organisées, bien que 1 ’'importance de la redistributicon de 1z
population secit #évoguée dans le ter Flan fBuinguennal de Développement

Econemique et Social (19468-1972),

Les mouvemente des populations vers les rénions sous-peuplées se  font
soit par ‘le bhiais des Sociétés Héqionaies de Developpement & qui on
attribue un périmeétre déterminé & mettre en valeur, soit & titre de
regroupement des populations en villages. Dans le premier cas les actions
résultant =sur les migrations rélévent du Ministére de 1°Bgriculture et de
1'Elevage, dans le second, ce =c=ont 1les collectivités locales socutenues
techniquement et matériellemernt parfois par le Ministére du Développement
Rural. D’'une maniére générale, 11 s'aqit seulement des migrations
provoquées> tar ni le recrutement, ni le déplacement voire méme'
l1'installation ne sont organisés, sauf par la S.R.D. Imbo qui rappelle

beaucoup les modes de paysannats réalisés & ] "épogue coloniale.

Mais guelles sont les orientations gque peut prendre 1le peuplement de
nouvelles terres comme sclution aux problémes démographiques 7 Nous
allons en distinguer deux gui devraient ®tre des cas extrémes. Mais

l1'orientation appropriée se situerait entre les deux.

111.3.4.2.  Alternative

1) Attribution d’un_lopin_de_terre_a _chaque famille

Donner dec terres & toutes 1les familles est une solution qui =&
toujqurs soulevé 1 'enthousiasme des paysans démunis ainsi que ces
gouvernements. En effet, on ¢'imanine que le probléme de subsistance -est
de ce fait automatiguement résolu : toutes les terres disponibles sent
exploitées, thague famille dispose d 'une ressource de productien propre..
Cependant 1le bien-étre de 1la population n'est pas amélioré pour autant.
Il faut des infrastructures techniques et sociales., C'est & ce titre gque
schématiquement, 1la restructurat:on du milieu rural doit passer au Burundi

par la création de villages centres de services. Donc & défaut desi
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villes, il y aurait regroupemnent des populations en villageé
communautaires dotés d'un minimum dféquipements et de servictes sociaux; ce
qui necessite des 1investissements fort coliteux Qgquoigue pas directement
productifs, I1 se pose un probléme de financement d’autant plus que ce
type de structuration du milieu pérpétue le systéme d’'autoconsommation peu
propice a la monetarisation de 1'économie qui aurait permis des

preleévements fiscaux.

Par ailleurs, nous avons vi gue depuis 1'introduction du modéle de
consommation de type moderne dans 1le milieu rural, le bien-etre n'y est
plus percu par la seuvle possibilité d autoconsommer et de s'abriter: les
paysans désirent acquérir et disposer d’'autres biens produits localement
ou importés. Le revehu monétaire est devenu trés important aussi pour les
individus. Pour preuve, la Scciété Régionale de Développement de Rumonge
offrant un salaire de 120 FBu par jour & une population locale assez riche
grace a la commercialisation de 1°huile de palme dpit faire venir la

main-d 'oeuvre nécessaire d autres régions.

D'autre part, une telle structuration de 1'espacé disponible n'offre
aucune place pour les geénérations A venir, lec terres &tant déja limitées

par la croissance de la population dans une courte periode.

2)  pttribution des_terres _aux_entreprises_agriceles

" Cette solution ressemblerait -4 la &ituation actuelle du Burundi si
les terres n'étaient attribuédes  gqu’aux Socidtés Régionales de
Développement. €e serait 1la restructuration des terres disponibles au

moyen des entreprises agricoles.

La wnise en va;eur des terres peu peuplées {(donc le peuplement) serait
assuree par une ou p}usieurs entreprises selon la superficie. Chaque
entreprisa fonctionnerzit -comme la S.R.D Imbko, & la diffférence que cette
fois-ci la population installée est consti{uée des familles des

travailleurs apgricoles salariés.
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Lette. solution . fort ;. codteuse; a:-Liinstarc-de :ka-.8.R.D. Imbo, prédente

plusieurs .avantages :

meilleure exploitation .desterres
- distribution des revenus mongtaires.

- meilleures :conditions ge ivietaux populations:-instalilées

spécialisation des régions

- facilité d’'eéechanges, donc de complémentarité.

B upe.manigre, ; synthétigue, . autre aspecti-ifdnancier ofavorableisncanola
restructuration gdu :mjlieuﬁwnuna}yglp;gnﬁnd{ayﬁniagetéwsbuldgner:astwque:be
type, d'entreprises, agricoles, permet. .facilement 1. intégration i:spatiale: et
zgg;togiellejﬁqeﬁ'Maptimg¢é5~4ou;,degﬂaciipnsyg:ﬂh;dbtéaawdeSyinfnasinucthnes
.hécesgsaires, :.capitaux,; moyens: humpains. et. matérielsy etc......'Far  ailleurs,
elles sont. d'un.. maniement..souple. pour -ce . quis est: de:l"aménagement: du

territoire. : ; changement: d'activités,; remembrement: - et - réaffectation::ides

terres...

Dans.; tous.: les .cas,. les coopératives. . s’averent andispensables::lelles
;pptisugceptjb]gggde.féﬁnir»les_mpyens~humainswetwwfinanciers poury assurer
toutes 1les fonctions.:dconomigues-nécessairesid-upe: vie-en société:que les
paysans ni les entreprises agricoles ne peuvent pas exXercer
convenablement. Elles..sont:.donc- . appelées a:jouer-un:rBle-dfappoint dans
les objectifs d'efficience. Mais, comme dans les autres secteurs
diactivités, .ce ;sont:.les.-.hommes quiiferont défaut-a:.cause: du-faible taux

de scolarisation.

CONCLUSION_GENERALE
5Qu{te§¢g.qE3;ettefugflexiqn,yngugssenionsf en.- droit. de déclarer que
les .migrations .ne constituent .pas. .une .solution . démogrephique-ad«i‘état

actuel . des. choses.. .Mais .cette :simple -déclaration::..suffit-elle-s-poun

refléter toutes les dimensions.du probléme.?



Quand i1 y a surpeuplement, o©n pense A& une redistribution de la
population pour enrayer la forte pression gui se ferait sentir. Il y a
environ 40" ans, la tutelle coloniale belge avait envisagé dans ce contexte
un transfert des populations. Ces derniéres années, 1la meﬁe option est
d'actualité. Alors 1a prémiére guestion qui se pose est de savoir dans
quelle mesure une solution .pensée comme urgente dans le contexte des

années 1940 est encore valable maintenant ?

I1 faut savoir tout d’'abord que depuis les premieéres expériences de
colonisation des régions de 11°'Imbo et du Mosso, alors sous-peuplées,
amorcées & la fin des années 1940, jamais la croissance des populations ne
fut arreétée. Au contraire, le taux de croissance s’'est élevé dans 1la
derniére décennie. De plus, les données de la pression sur les ressourced
ont chqngé a tel point que, contenues par 1les barrigres des frontiéres,
les migrations se dont intensifiédes dans tous les sens entre_et dans
presque toutes les régions'mais seul 1‘exode rural vérs la capitale est
nettement pergu. Uﬁe des rconséquences en est la densification de
certaines régions autrefois sous-peuplées comme 1 'Imbo dont 1a densité est
passée de 27 & 120 habitants au kilométre carré entre 1949 et 1979 (sans
tenir compte de Bujumbur; ‘1a capi{ale). Ces faits sont de nature a
modifier 1a répartition de la population ainsi que la nature et
1'intencsiteé de 1a pression démographique. fussi en . tenant compte de
1'évolution de 1'occupation du; sol et des conditions économiques, on en
déduit que la solution démographique apportée par les migrations ne peut

plus revétir la méme efficacité désormais.

Ensuite niser sur 1les migrations peut apparaftre comme upe attitude
simpliste face aux problémes démograpﬁiques car ignorant tout 1 ‘enjeu
économique qu'il y a au fond. En effet, 1la région de 1'Imbo serait
saturée dans les conditions actuelles d'exploitation (46) alors qu’'elle
cnmpte plus de 1a moitié des terres non encore utilisées. A 1'opposé, on
ne peut que s’'étonner de la remarquable capacité dabsorption qui
ﬁaractérise les reégions centrales et du nord jugées trop densément
peuplées depuis piusieurs décennies déja. Far ailleurs, méme si toute la

population du Burundi est censé2 savoir cultiver (92 % de la population
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est rurale), 11 ne suffit pas de redistribuer 1les terres pour que 1a
production agricole augmente. FPour ce faire, il faut veiller 3 ce que les
terres socient occuptes et exploitées de 1a meilleure facgon. 11 +faut- en
méme temps preéveir des infrastructures sociales, dont le niveau économique
du pays n’'a jamais réussi a doter suffisamment les centres autres gue 1la
capitale, car 1les wmigrations decivent &tre organisées dans le cadre de

1"aménagement global du milieu rural.

A la fin, le transfert, si bien organisé soit-il, abputirait a une
généralisation progressive des fortes densités, S5i 1les migrations ne
soulagent la pression démographique aussi longtemps que les terres vierges
existent, alors que représentent 1les quelques 427.580 ha des terres
agricoles non encore utilisées pour une population essentiellement rurale
en forte croissance, encore que cette disponibilité est a partager entre

1'agriculture, 1'élevage et le boisement ?

be tout ce qui précede, 1} apparafit que 1les migrations des
populations ne peuvent constituer gu'une solution de court terme.
L"avenir du Hurundi ne peut s’'envisager sans une limitation des
naissances. LCependant le contréle des naissances au Burundi, si vigoureux
soit-il, ne donnera des resultats gqu'aw bout de 40 ans. Or a présent
1'équilibre entre les hommes et les ressources des terres est & la limite
de 1la rupture. 11 est urgent de réduwire dés maintenant le surpeuplement
rural par la création d’'emplois non agricoles et 1'urbanisation. A propos
de 1'efficacité de celle-ci, H#. ARNAUD et H. GUIDI sont formels : "Avec
une politique démographique active, une croissance urbaine de 6,8 % 1'an
permettrait de ne pas aggraver la charge du milieu agricole et donc, avec
difficultés, peut-#ire ce réaliser une croissance des revenus ruraux du

fait du marcheé urbain de consommaticn" (47).

Au regard des ressources humaines et financieéres trop faibles, cette
voie {création d’'emplecis non acricoles et urbanisation} nécessite
1’elaboration préalazble o'un schéma d'aménagement du territoire fondé sur
des données de premiére main sur les ressources humaines, naturelles et

financiéres en vue d'identifier les problemes et les goulots
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d’'étranglement, donc les politiques mais aussi en vue de pouvoir intégrer
les différents aspects dun développement économigue et social
harmonieux. # cet effet, le premier récensement général de 1la population
effeﬁtué -en 1979 est un atout trés important qu’'il faut compléter par des
enquétes démographiques spécifiques avant la réalisation du second prévu
en 1989. 11 resterait alors 1’'inventaire de 1] 'occupation du sol et des

ressources naturelles disponibles {sol, sous-sol, lacs...).

Lés migrations apparaissent dans ce contexte ainsi résumé comme un
moyen d‘'obtenir un délai 4 mettre A profit pour - la mise en oeuvre de la
politique de 1a 1limitation des naissances et de la restructuration
économique du territoire, toutes tdaches complexes et de longue haleine qui

doivent étre entreprises dés A présent.
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Annexe  Tableau synthtigue des artisans : recenseaent {1983-1984)
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Source : Départenent de 1'artisanat.



Cu2ES

Centre Universitaire de Recherche pour le Développement Economique et Social

Référence bibliographique des Cahiers du CURDES

KUYOWA Pezi, Migration vers les régions moins densément peuplées : une
solution aux problémes démographiques ?, pp. 125-174, Cahiers du CURDES n°
6, Mars 1988.

Contact CURDES : curdes.fsea@yahoo.fr



