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EXPOSE DU SECRETARIAT EXECUTIF DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
DES PAYS DES GRANDS LACS AU COLLOQUE INTERNATIONAL
DE BUJUMBURA SUR L’AJUSTEMENT STRUCTUREL

Théme : ajustement structurel - vers quel développement

en Afrique : le processus d’'intégration de

I. Introduction

La plupart des pays africains sont engagés dans 1’ajustement
de leurs économies avec comme principaux partenaires dans ce
processus les institutions financiéres multilatérales comme le
FMI et la Banque Mondisale qui ont un vdle important & jouer
non seulement dang la définition des programmeé 4’ajustement
mais , aussi pour analyser les ressources financigres

extérieures venant appuyer les réformes préconisées.

Comme on a pu le constater, le processus d'ajustement comporte

généralement deux phases:

- la phase de stabilisation a4 court terme et

~ . la phase de réformes structurelles & moyen ou long terme
axée sur la croissance.

Les mesures de stabilisaliom a court terme ont tendance A agir

sur les symptomes de la crise sans en éliminer les causes

profondes & 1’image du médicament qui fait baigsser 1la
température sans traiter la cause de la fidvre. Ces mesures
ont pour but de rétablir progressivement les équilibres
fondamentaux des agrégats économiques qui sont, en
disfonctionnement. Elles restent redoutées pour leur

brutalité car ellegs restreignent toutes les composantes de 1la
demande et donnent 1’impression d’une asphyxie temporaire de

1'économie.
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Les agrésgats financiers sont généralement }és pius ciblés en
Afrique subsaharienne comme premiers responsables de la
demande excédentaire par rapport a 1’offre. I1 s’agit
esgentiellement des dépenses publiques et des crédits
intérieurs. Les programmes de stabilisation appuydés par le
FMI et la Banque Mondiale ont tendance & agir en priorité sur
les agrégats financiers liés & la demande qui sont réputés
générateurs #°’inflation, aAlors que des variables importantes
cOomme 1la détérioration des termes de 1*échange et

1’instabiliié des prix & l'exportation devraient plutdt étre

[N

acriminées davantage.,

En effet, 1’excés de la demande peut provenir d’un déficit
budgétaire i1mportant consécutif A des recettes effectives trop
en dega des prévisions, suite & la chute brutale des prix a
'l’exportation.

Quelles qu’en soient les causes,; tout le monde s’accorde pour
dire que les déséguilibres graves entre l'coffre et la demande
doivent étre corrigés le plus +51 possible, e premier
désaccord sur le processus d’ajustement structurel se situant
au niveau de 1’origine des causes des déséquilibres, des
divergences apparaissent aussi au niveau des correctifs

rroposés pour rétablir les éguilibres.

Lbes wpays africainsgs,; plus gque le FMI ont tendance & incriminer
les facteurs exogénes comme la détéricration des termes de
1’échange et les prix des matidéres premiéres et souhaiteraient
sans doute que les mesures correctives puissent d’abord agir
sur ces derniers.

Face & ' 1’'impuissance de ces pays d'agir a court terme sur ces
facteurs, et compte +tenu de la situation alarmante de leurs
économies gqui  ont besoin de ressources extérieures immédiates
sous peine d’asphyxie, 1’adoption des mesures proposées par le
¥MI apparait scuvent comme un palliatif sinon comme une moins
mauvaise solution surtout pour des pays sans grand potentiel

de croissance.
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Au terme du programme de stabilisation, s’il n'a pas é&Lé
compromis par d’autres facteurs imprévus, un programme de

réformes structurelles d'uvne durée plus longue doit &tre

recherché. Ces réformes doivent aller au-dela de la simple
gestion de la demande =t permetire une crolissance de
1'économie. Le détail des mesures adaplées a cet effel peunt

varier d’un pays & 1’autre suivant Jles conditions internes.
Toutefois, la gamme des instruments utilisés pour restructurer

1’économie est relativement identique dans la plupart des

Pays.

Ces mesures s’'inscrivent dans le courant du 1libéralisme
économique gui touche wonotamment le systéme des prix internes,
le régime des échanges extérieurs, ainsi que la
restructuration de la fiscalité, les dépenses budgétaires et
le secteur des entreprises publigues. Il est entendu que ces
mesures . visent & mettre en place des incitations qui améneront
les facteurs de production & s'investir dans les activités

plus productives.

Dans le cas particulier des pays africains, de telles
réformeg, méme si elles aboutissent au reétablissement des
équilibres macroéconomiques peuvent-elles aboutir a4 une
restructuration de 1’économie, tant qu’elles perpétuent 1la
dépendance excessive de celle-ci d’un seul produit ou d’un

seul secteur de production?

Bien plus, méme si une certaine relance de 1'économie a pu
étre obtenue, - c’est toujours grace & des facteurs de
production externes (capitaux, wmatiéres premiéres, intrants)

qui alourdissent la dette extérieure.

Comme on 1’a va trop souvent, 1la restauration des grands
équilibres macroéconomiques ainsi que la croissance resteront
précaires tant qu'il n'y aura pas eu de transformations de
1’&conomie visant &4 la prémunir contre les facteurs exogdnes.

Ces transformations devraient aboutir notamment a élargir 1la
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roduction destinde tant A la consommation

T
£

base de la
intérieures gqu'a l'exportaltion afin de réduire la dépendance a
h ]

*Aeard de 1a monoculture d'exportation ainsi que

1
1’instabilité des recettes d’exportation qui en découle.

La production devrait en outre étre mieux répartie entre les
secieurs économiques, mieux répartie géographigquement en vue

P

aux différentes catégories

e

Ad'assurer des revenus réguliers
socio—-économigues sur toule 1'étendue du territoire des pays

concernés,

P

'es transformations auraie

vl
b=}

t également un impact positif sur
la taille des marchés intérieurs qui demeurent trés étroits a
cause notamment de la faiblesse du pouvoir d'achat des

populations.

2. L’ajnstement structurel dans les pays membres de la

a v

CEPGL: ses implications sur le processus d'intégration

Le 20 septembre 1876, le Purundi, le Rwanda et le Zaire ont
signé a Gisenyi la Convention  portant création de ila
Communanté Econominue des Pays des Grands Lacs (CEPGL). Par

cel acte, les pays membres de la CEPGL se sont engagés, depuis
14 ans, dans un processus d’intégration de leurs économies. A
cet effet, plusieurs accords sectoriels ont été signés

notamment dans le domaine relatif aux échanges commerciaux.

Je peux citer a titre d’exemple: l’accord commercial et de
coopération douaniére, l'arrangement monétaire entre les
Banques centrales des ftrois pays membres, le prolocole portant
libéralisation du commerce des produits du cru ainsi gue le
protocole portant création d’un tarif préférentiel de la CEPGL

qui attend la ratification pour pouvoir entrer en vigueur.

accords reste limitée et contrecarrée par
les politigues financiéres et monétaires divergentes «qui

empéchent 1’évolution équilibrée des t.ransactions
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intracomrsunaviaires . Les @mesuyres prises par le Burundi el ie

Zaire dans le cadre des nrogrammes d’ajustepeni struciurel onz
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malhenrepusement renforceg coeitie  tengdancs

elies oni notammeni provoaud ou  jusiifid le maintien des
réglempentations nationales contraires & cg2s gccords.

‘L Tanalvse de 17dvolution das transactions commercialas
iniracommunaviaires depiis 1982. 1 évoluition des monnagies
respeciives des Troiz pavys ainsi aue 1évoliption de  leurs
budostis des receiies connuiil 2 une meilleure compréhension des
réfticences des gqouvernepenis A4 meiire en application certains
accords conclus dans le cadre commupautaire

alances commerciales dans le cadre des

o (o]
transactions intracommunautaires {1987-1989).

i}

Soides des transactions commerciales duy Burundi sur bas
1

‘ TR . & [ T ] !
! Anness | 1887+ 1¥B3 188 1 1983 ! 19%4 ' 195 ! 1988 ! 1989 i
| é ! ‘ ! % % ': !
Ipartenaires ! t i i i ! i i t
i ; ; ! ; i : { { H
: i . T ' ] : i ; i
i ! t i i ' i ] [ i
[ ! ' 3 ' g t ' L1 . . '
gRiM{M PEATASTS e 08358 | v TEGTED L a7IE5eTO v 35E3DIS 1 4T765TH1 ¢ +28378%4 1 4ieDIITY I
i [ | i ! ! P ¢ i i
! - N T SR L . o 2qac !
gZAIRt i- #B3ID 1~ 3TN b~ 131383 oo 65933 b r108613 | PRELORSY {4 220634 § y 833189
é ] 1 i ! ] i i i
H ; i : ; : : i : i
i i H i i \ 3 { ' i
] i i i | i ! 1 }
Paar s ! ' ! ! ! ! ! !
1Sl DE t ! i ! 1 i ! !
VeLOBAL te ¢DBEGY L4 1TE4R 1 - 3I0G5 3 v SREEA i +712633% } +6383598 j i
; % i | { @ i i :
4 ! H [ ! 4 . ! !
1 : 1 H L i H i i

Source : Bamawe  de ia  Répubiiove du  Burundi: statistigues iripesirieiles des transcilens

inlranopaunantaires.

Comme on peut le voir dans 1le tableaw ci-dessus. 12 solds
‘commercial du Burundi avec 1e Rwanda auol «aue  constamment
‘positif édvolue ep denis de scie. Ces dernieres anpées., 11 Aa
subli le contrecoun de certaines restriciions & 1 imporiation
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Dalements . C'est 2insi ous depuis mai 1989 . la valagation des

BYIS ‘“Tmportation CEPGL par  1es  bpannues agréégss  reauleri,
elle aussi. 1l auvzorisstion prealabls de 1a Bancdue Halionale,

o)
i n'est nas contforme &4 L espriit i1 &4 1a letire de cet

nénaiif 1usaun’en 1986 pour redevsnir posiiif & partir de 1987 .
fais icl égaliement,. ceritains oroduliis. comme le ciment  de
glampie. ont £té lonotesps isportés en dehors des mfgcanispss

Tableau n°3 : Soldes des Lransactions commerciales dy  Rwanda
sur base des déclarations donanlieres
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le solde de 1a balance commerciale dup Rwanda avec ses
partenaires de 1a CEPGL (tableay n” %) restie négatif vis-&-vis
g Burundi . Vis—a~yis du Zaire., 311 reste négaitif aussi a

d
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comm=rciale avec 1les autres pays membres de la CEPGL. £n
effet, une étude rfalisdée par  le Secrétariat Exécutif
Permanant ds la CEPBL a montréd que tant que 1le taux du FR#
restesra au niveau actuel par rapport au DTS, les produits de
ce pavys auront beaucoup de difficultés & pénétrer les marchés

burundais =t zairois.

Tableau n®4 - Soldes des transactions commerciales du Zalre

H
1f§nn£=r'.":i 1982 1983 1984 1985 1986 1981 1983 1989

Partenaires

BURUHDE = 48330 1~ 445721 b 7131369 bOE0933S 1 YIOBDALT | 2115897 | 2214634 | - BE315Y

1#1R% YEIRSEE 142801944 VIASO158 | B14BTI28 | 41531825 | ¢ 119815 | - 2399191

SOLOE
GLOBAL ~3621%1 |+ J30748% | 42667193 tI473876 1 Y2542541 | v 584077 | -109741% | 1565932

n

Source : Banque du Zaire: siatistique trimestrielle des tramsciions intracomsunautaires.

Le solde commercial du  Zaire wvis-a-vis du  Burundi s'esit
oréd & partir de 1987 @mais il avait commenca a
iorer en 1989, Le sclde commercial du 7Zalre avec le

Rwanda reste positif 4 1 exception des anndes 1982, 1987 et

L’instabilité du taux de

a hange du Zaire~monnais sngagsé depuls
1983 4

o

ans un sysiteme de flottement rend difficile les
transactions officielles avec les partenairess de 1é CEPGL
surtout guand ces tiransactions sont libellées en monnaies
nationales, conformément aux dispositions de 1’arrangement
mon&taire, Les +transactions libellées en Zaire-monnaie
comportent uwn risque de change certain qul décourage les

opérateurs Adconomiaues .
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2.2. Evolution des monnales respectives des trois pays membres
de la CEPGL par rappovt au DTS '

Tableau n® 5 : Cours de change en fin d’annéde

Cours de change en fin d'annde
Années FRu FRw Zalre-monnaie
1982 92,27 101,38 6,34
1983 122,70 102,71 30,89
1984 122,70 102,71 33,00
1985 122,70 102,71 60,01
1986 151,50 102,71 82,82
1987 161,00 102,71 180,04
1988 201,00 102,71 273,00
1989 221,78 102,171 439,50
Source : Rapports annuels de la BRB

Bulletins de 1a BNR
Rapports annuels de la Bangue du Zaire,

Evolution du France Burundi

Le Franc Rurundi a connu des rallachementis successifs a4 valevur
fixe a trois monnaies soitent: le Franc Belge {1962-1970), le
dollar américain (1270-1933) et le DTS depuis novembre 1983,
Cette fixité du cours de change n'a pas empéché des

réajustements périodigues consécutifs a la diminution tres

sensible des réserves en devises.

Ce fut notamment le cas en juilllet 1988 avec 1’entrée en
vigueur du programme d’ajustement structurel soutenu par le
FMI et 1la Banque’ Mondiale peur ne citer aque quelques

partenaires des plus importants dans ledit programme.
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Evoluiion du Franc Rwandails

.

Le franc rwandais a conno  le rattachemeni & taux [ixe,
successivement par fapport aun Franc Belge (1964-1971 et 1973-
1874) et au dollar américain (1971-1973 =t 1974 & 1983).
Depuis le 6 septembre 1983, i1l est rattaché au DTS & la parité

fixe de 1 DTS = 102,71 FRw.

Compte tenu de la surédvaluation actuelle de ce taux et des

négocialions en cours avee le FMI ef la Banque Mondiale, il ne

devrait plus tarder a étre réajusté,

Evolution du Za¥Yre-monnaie

Depuis le 9 septembre, le Zalre-monnaie a quitté le rédgime des
i bl . =4 S

changes fixes aqui le rattachail awv DTS depuis 1876 et un

double marché des changes a &Lé coréé. L.e cours de change
officiel devailt servir pour guelques transactions définies par

la Bangque du Zalre, trandis que le oours du marché libre
devrait servir pour le reste des tfransaciions. Ce double
marché des changes a fonoctionné jusqu’en Févriev 1984, date A
ITnrnelle les deux marchés ont  été unifiés, Depuis  le 27
février 1984, i1 n’existe plus gu’un seu] mwarché sur lequel
est déterminé, en fonction de 1’cffre et de la demande des
devises,; le cours officiel de change applicable en République

du Zaire.

La détermination de ce cours officiel de change se fail sur le

Xy

marché interbancaire des changes de la maniére sulvante

A partir du cours du dollars amérinain détermingd lors d’une
séance de fﬁxing hebdomadaire sur le marché interbancaire de
change, un cours du DTS est caiculé compte Lenu du  rappor)
entre le DTS et le dollar américain le premier jour ouvrable
suivant. Ce cours du DTS en Zaires reste inchangé pendant  1:
semaine. I1 sert de base aussi pour calculer journellement
les cours en Zaires des monnaies étrangdres en Fonction dde:

variations de celles-ci par rapport au DTS,
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Tablieau n° 6 : gvolutlion des recettes du budget ordinaire
du Burundil {en milllers de DTS)
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Tabieanp n 8 : fvointion des receiites du budast ordinaire
e Faire {(2n milliers de D78)
PoasR2 0 1983 0 igRe 4 1985 b 1986 1 ivER | 98§ i
:' ; H 3 ; i 4
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A 1a lecture de ces itableaux. méme Si lee receiies hudgétaires
en monnaies nationales donnent 1'imoression de s’éire
considérablement accorues . nous constatons aw’en termes de DTS,
caelles duy budosi ordinairs du Burundl » ont avgmentd gues de 1%
str toute la période de 1987 a 1988 soit une ireés  faible
progression govenns  anpnuelle de D.16%. avec rdes reculs  tras
nets pour les  années 1983 et 1987, Quant au Zaire. les
receittes auy  buoget ordinaire de 1985 ne représsntaieni plus
Q¥

23  auraient difi évoluver

ertains correctifs gue

iss gouveraneasanis ont  iniroduiis tels oaue le bhlocage des
salaires oun les defilcits budgétaires L 'évolution des prix
aui a #ig relativemeni moins ranide cue les dévaluations
successives intervenues ay Burundi et aun  Faire constitus un
autres Ffacteur ouli a tempdré 1 impact négatit de la diminution
des receiies budgétaires

Cetie compression des dépenses s’mst  tout naturellement
répercuide sur ceiles de Ja CEPGL. La série des mesures de
restructurstion prisss tant u niveau du  Sacréiariat Exdcutif

Parmanent
tamoigne de 1a

v
momentanédmani los ambitions du départ.
. \
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C’est dans cette optique qu’en -1985, les instances de la
Communauté ont arrété un programue prioritaire axné
essentiellement sur certains secheurs économigues et onl ocpéré
une réduction conségquente du personnel de 1’organe exéculifl

dans 1l’ordre de 40% .

Comme on peut le constater, 1’évolution des mwonnaies des pays
membres de CEPGIL: reste contrastée. D’olr les décalages dans le
temps pour la mise en oeuvre des politiques d'ajustement

économique et financier.

Toutes les trois monnaies se sont déprécides mais & rythmes et
a des épogques différentes. La dépréciation du Zaire monnaie
remonte au milieu des anndes soixante-dix avec la chute des
prix du cuivre gui Ffut précédée par le choc pétrolier de 1873,
Elle s’est poursuivie & un rythme plus accéldéré  au cours des
années 1980 avec une tréve de fin 1983 a 1984 gui coincide
avec les premi3res années du programme d'ajustement structurel
en cours. Ce programme a éLé revu a plusieurs reprises

notamment en 1986 pour obtenir des taux_de remboursement de la

dette extérieure conformes aux réalitéyg Economigues et
sociales et en 1988 en vue d’axer 1’ajustement suvr la
croissance.

Les handicaps a la réussite de ce programme rvestent Jes

suivants:

- la dégradation des infrastructures routidres;
- la forte baisse du pouveoir d*achat des populations;
- une forte inflation gqui entraine des taux d’intérét

bancaires élevés et découragent les investissements.

Le FBu et le FRw ont commencé & se déprécier sérieusement an
début des années 1980, La dépréciation s’est faite plus
rapidement et plus sensible pour le franc Burundi (FBu) suivi

enfin du Franc Rwandais (FRw).



™3
(8%

Depuis 1986, le PBPurundi poursuiil un programme d'ajustement

ghructure]} dont la phase de stabilisation devrait 2lre
terminées pour  amcorocer la rhage d'ajustement dans 1a

croissance.,

Ce programme reste handicapé par des imponde A la

structure ek & son é&oonomie essentiellement agricoles, a

savoir:

- les aléas climatigues;

- la procession démographigque et Je faible pouvoir d'achat
des populations;

- rhute des prix de son principal produit d’exportation et

la Taible diversification des exportalions,

l.e Rwanda pour sa part est encore en ypourparlers pour methtre

s

en place son programme d’ajustement stiructurel, mais on peut
prévoir gu’il sera confronté aux mémes difficultés que le

Burundi.

2.3, L'ajustement structurel et 1’harmonisation de pol) Lt igques
J

énonomjques et Tinanciéres des pavs membres de la CEPGL

Jusqu’ici chagque pays membre définit sa politigue dconomigue

et financiere en se rvéférant au seul cadre macro-économique
1)

national- La prise en comphe des objectifs de coopération
économiqgue sous-régionale énoncés dans plusisurs tfextes
. P . ey 3 195 . tr it . 3 LI WU twat i 1

communaubaires aurait di  eonbtribuer A&  1’harmonisation de
certaing aspects de wpolitiques économiques guil inflvent
notammeni sur le commerce ianltracommunavtalre. Dn peut citer

par exemple la Ffiscalité et les taux de change entre les
monnaies gui influent sur Jles prix et partant sur la demande
et 1’offre de produits originairves.

Méme si depuis les débuts des années 1980 les trois pays
membres ont des problémes financiers et monétaires quasi
similalres tels <que les déficits des finances publiques, des
balances de paiement, le gonflement de la dette exlérieure,;

cela ne les a pas amenés & adopter les mémes mesures de
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redressement et au wéme  monent. Les raisons de cette
disparité des polit t.isnt en partie du fait qu’il v a eu
sonvent un  décalade dans Je temps de 1’apparition des

désdénuilibres chez les unes et les autres.

A 1’heure acltuvelle,; les treois pays membres soni tous engagés a
des degrés divers dans 1'ajnstement de leurs économies. Il y
a lieu de cryoire gne ce processus d’ajustement pourrvait é&tre
bénéfique pour 1'intégration de la CEPGL, si toutefois une

rtalion dans ce dowaine était engagée.

)
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En effet, il est dans chague cas soustendn par uvne politigue
libérale qui devrail favoriser I’assouplissement des
différents obstacles tarifalres et non tarifaires aux
dchanges,

Si les ‘trois payvs membres adhéraient en méme temps au
programme d'ajustement structurel, 1’une des conséquences
bénéfiques sur 1’intégration de la CEPGL serait le

rapprochement des taux de changes officiels des trois monnaies
aux taux pratiqués au wmarché paralléle. Comme nous 1'avons

dit, la divergence entre ces deux taux a longhtemps handicapé

les possibilités des échanges passant par 1’arrangement
monétaire. I.’évolution des échanges entre le Rwanda et ses
deux ©Ppartenaires est a cet égard significatif. Elle a plutot
favorisé le développement du commerce nen enregistré et

aggravé le déséquilibre des transactions.

§’i1 ¥y avait des possibilités de réaliser un ajustement
concerté, ce serait’ une bonne occasion de procéder a
1’harmonisation des politiques économiques, financigres et
monétaires dans la mesure ol tous les pays auraient adopté en

méme temps une méme philosophie économique orientée vers la

libéralisation.

Par ailleurs, le développemeni des marchés sous-régionaux et

régionaux apparait non seulement comme une altérnative



intéressante de réaliser un ajuastement dans la croissance gui

est. une des conditions de sa réussite, wmais 1]l conghLitue

surtout la meilleures shratégie a moven et a long terme pour
relativiser 1’'imporlance excessive des fasteurs exogéves sur

1’avenir de nos pays.

Fn effet, a4 guelgnes exceplions prés, le rétablissement de
1’équilibre de la salance dés paiements est 1un des objectif
difficiles a4 atieindre par les pays en voie de développement
soumis & un programme dJ'ajustement structurel, A& cause des

rigidités de leur commerce extérieur.

Quelgue que soit  1’ampleur des dévaluabtions monétaires
opérées, on constate souvent gque le réequilibre des échanges

extérieures reste incertain. .-

Mis a part les produits traditionnels d’exportatiocns qui
trouvent des preneurs sur les marchés internalticnaux, les
2 . 4 F e Ped 3 4 L
produits manufacturés des pavs en développement ont d’éncrmes
difficultés de pénéirer sur les marchés occidentaux a cause

notamment des contraintes suivantes:
- les coGts de transport gui gréevent les produits  venant

des pays enclavés;

- la concurrence mondiale;

- le protectionnisme occidental;

- la faible'productivité des industries lecales;
-~  la qualité des produits,

l.e cadre sous-régional offre donc une meilleure oahance de
réussite des programmes d’ajustement structurels; nolamment
pour le volet relatif aun redressementh de la balance

commerciale. 11 donne une meilleure apportunité de
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spécialisation et de trapsformation des produits et réduirait

la dévnerdance du commerce extérisur de la moncproduction.

An niveau des struactures de production, 1’ajustement
structurel concerté permetitrait a moyen et long terme une
meilleure utilisation des facteurs de production. Les pays
appartenant & une sous-vrégion pourraisnt  éviter de créer des
unités de production similaires dont les capacités dépassent

ia demande nationale comme on l'’a souvent observé.

En effet, au cours de 1’élaboration du schéma-directeur
d?industrialisation de la CEPGL, “e Secrétariat Exécutif
Permanent, on analysant les programmes de développement

industriel, avait constaté une tendancve & - la duplication et
propose la mise sur pied d’un mécanisme de concertation pour
harmoniser 1’implantation des unités industriélles, cayr il
avait é&été remavque gque dans leur planification, les Etats
mepbres ne tlennent pas comphte des aspects régionaux, mais

gardent plutdt une opltigue puvement nationale.

La méme concertation devrait avoir lieu pour harmoniser les
Progranmnes énergétiques ainsi gque l1'intégration des
infrastructures physiques des transports et communication

préalables au développement des échanges.

2. Conclusions
Si les mesures d’ajustement structurel ont permis a quelgues
pays africaing de réduire sensibloment lcs  désdéquilibres

internes, les efforts consentis n'ont pas donnd de résultats
ralpables =2n termes d’éguilibre extérieur. i une certaine
croissance économique a pu étre enregistrde ¢a ou 1&2 dans
quelques pays, elle reste précaire tant gqu’elle est base sur
iI'exportation des produits de base. Or, pour beauwcoup de
Pays, les déséquilibres prennent leur source dansg la
détdrioration continue de leurs cvomptes extéricurs consécutive

a la baisse des prix des matidéres premidres.
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Une anire interrogalion & propos de 1’ajustement structurel
repose sur Jle rybthme de libéralisation et de privatisation

dans des pavs ol le secteur privé n'est pas asser structuré ni

1

doté d’assez d'expérience et de movens de prendre la reléve du
secteur public dans 1’investissement. Clest & ce nivean gn’il
v a Jlieuw de mesurer d'abord 1la faculté du seclteur privé
africain & réagir positivement au changement de politiques et
con jonctures économiques. Dans beancoup de pays la plsce de
1’Etat reste encore indispensable en tant cu’investisseur car

~

le secteur privé Jocal n’arrive pas a répondre a tons les

besoins d'investissement malgré les mesures iIncitatives wmises

en place.

Compte tLenu des lendgs délais yue peulb prendre la

w

transformation des structures économigues, il ¥y a lieu de

s’interroger en cutre sur l'origine future des ressources et
des capacilés de gestion des administrations nationales pour
étre & méme de poursuivre de maniére auhtonome les réformes
nécessaires aprés le déblocage de la derniére tranche de prét
vu gue les interventions d'incitation des bai]leurs extérieurs
diminue constamment. Tci apparalit 1’importance de la prise en
compte des resscurces humaines sur le plan gualitatif dans le
cas d’un ajustement guil veut aboutir aux transformations de la

structure &conomique.

Pour terminer, on peut dire gue 1'ajnstement structurel, pour

étre wutile, devrail comprendre notamment treois é&léments a

savolir:

- la stabhilisation;
- la croissance;
- la transformation de 1’éconcomie en vue de réduire sa

~

vulnérabilité aux chors extérieurs grace a une grande
autonomie interne;

- 1'intégration du facteur régicnal.
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En ce gqui concerne le processus 4’ intégration de la CEPGL,
nous avons constaté gue 1’adoplion des programmes d’ajustement
structurel surtoult les mesures 9ui  legs soustendsat et non
concertées telles gue les dévaluations successgives,; =7 eu deg
retombées négatives sur 17'évolution des Schangen

intracommunauvtalires.

PDe méme, la réduction des dépenses publigques a sensiblement
limité les ambitions de départ de la CEPGL dans la mesure ol
celle—ci a J4u geler pour ung périocds indélerminde certains
programmes de coopération dount le rdle dans le processus

d’intégration n'est certainement pas négligeable.

Nous pensons par conséguent gque I’ajustement structurel et
1’intégration &conomique de la CEPGL devraient é&tre deux
démarches complémentaires. L'ajustement struclurel =a beasucoup
de chances de rdussir si elle se fait en concertation avec les
partenaires sous-régionaux, car les mesures prises auv aiveau
national auraient plvus de chance de ne pas souffrir des
politigues économigues divergentes des autres pays membres.
L’harmonisation de ces politigues £&tant un des .objectifs
premiers de 1’intégration, l'ajustement en concertation ne

ferait que renforcer celle-ci.
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