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Mon sujet d'étude?(La politique de logement sous la Révolu-
tion) émane d'une ambition qui m'animait depuis que j'ai opté pour la
géographie urbaine. Les grands changements intervenus dans l'environ-
nement urbain du Burkina Faso ne pouvaient restés inappergus ., Il était
impérieux qu'une étude scientifique sous forme de bilan soit menée pour
permettre 4 quiconque intéressé de comprendre et cerner le dynamisme du
phénoméne, o -

Ces raisons m'ont guidé & opérer volontairement mon choix.
Aussi suis-je convaincu que mon sujet intervient & un moment de flottement,
propice poﬁr un bilan ne serait-ce que partiel.

Cependant, malgré ma détermination 3 réussir un domaine que
j'ai moi-m8me choisi d'étudier, j'ai été par moment pris de panique face
3 certaines difficultés qpi me paraissaient insurmontables. Le manque
dtexpérience daas ----- le—terrain de la recherche m'a conduit parfois a des
hésitations et aux errements de nature 3 perdre inutilement le temps.

Néanmoins, ayant bénéficié d'un large soutien de certaines
personnes, j'ai pu malgré tout, atteindre mon objectif. A ce titre,

Je saisis ltoccasion pour leur témoigner ma reconnaissance,

Je tiens tout d'abord 3 remercier Mme OUEDRAOGO Marie Michdle,
Docteur d'Etat et Enseignant au Département de Géographie. Malgré ses
multiples occupations administratives et d'enseignant, elle a bien
voulu diriger ce mémoire et a contribué de par ses précieux conseils et

critiques 3 lui donner une valeur scientifique.,

M. Jacques CORMIER, Architecte et Conseiller Technique du
Secrétaimxe d'Etat & 1'Habitat et 3 1'Urbaninisme a contribué au choix
du sujet et m'a fait profiter de ses qualités de technicien au cours

de lt'élaboration de ce document,

C'est un réel plaisir pour moi de lui exprimer ici mon
attachement et ma profonde gratitude.

ceefens



Je ne voudrais pas non plus oublier les camarades directeurs
de 1l'Urbanisme, de l'Architecture et de 1'Habitat, du Laboratoire du
B&timent, du Centre de Gestion des Cités et du Contr8leur Financier du
projet Cité AN III pour m'avoir faciliter la t&che au cours de mes
recherches, Qu'ils en soient remercier ainsi que le personnel de leur
établissement,

Mes remerciements vdnt également 4 mes parents (KAMBOU Kabéa
Grégoire et POODA Jules) pour leur ajide multiforme.

Qu'ils trouvent 4 travers ce mémoire, le gage de ma

reconnaissance et de mes sentiments respectueux.,

Enfin, je tiens A remercier TRAORE Jérémie (dactylographe
de ce document) pour sa gentillesse et sa disponibilité,
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Depuis quelques années, le secteur de l'habitat urbain a
connu un dynamisme sans précédent. De multiples initiatives dont des
textes de loi, des mesures populaires, des réalisations entrant
dans le cadre des aménagements urbains ont marqué ce que nous quali-
fions de "nouvelle politique de logement™. Ces actions font ici
1'objet d'une analyse basée sur le respect de leur chronologie depuis
1983, date de départ.

Cependant, dans le lot de ces éntreprises relativement salu-
taires pour les populations urbaines, un cas remarquable retient
particuliérement l'attention : c'est la Cité AN III dont la réalisa-
tion est intervenue par une opération de renovation qui se singularise
par son envergure, son délai d'exécution et ses repercussions multi-
dimensionnelles,

De la simple description 3 une étude critique de cette
opération, nous aboutissons & une appréciation d'ensembls de cette
premiére, Cette démarche nous conduit & envisager des perspectives de

la stratégie appliquée par 1'Etat dans le secteur de l'habitat,

LES MOTS CLES

Burkina Faso, Ouagadougou, urbanisation, politique de logement,

-

renovation urbaine, quartier moderne. o
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, L'allure de l'urbanisation contemporaine dans les pays du
Tiers Monde a pris ces dernidres dé;ennies des proportions préoccupan-
tes. Le gonflement des villes est essentiellement dfl & la poussée
démographique, 3 la disparité et 3 la lenteur du développement qui

occasionnent l'exode rural.

Cet état de fait, engendre des problémes énormes d'emplsi,
de pollutjon,d'approvisionnement en eau potable, en denrées alimen-

taires et surtout de logements,

__Les villes du Burkina Faso, bien que modestes par leur
taille n'échappent pas & la regle, Cela découle de la pauvreté du
pays et surtout de l'inadéquation des structures et des textes devant
promouvoir le développement urbain.

sl Co

En effet, depuis l'indépendance en 1960, le pays a appliqué
une politique d'hésitation basée sur des procédures juridiques com-
plexes, compliquant et ralentissant Y'exécution des projets d'aménage-
ment., Paralldlement, l'exode rural et l'accroissement interne des
villes prenaient des dimensions inquiétantes. Les conséquences qui en
découlent sont désastreuses car l'insuffisance d'espace aménagé con-
duit 3 Ia densification-exagérée des quartiers lotis et 3 la création
anarchiqﬁa“aaé”ESEEE“ETHZ§I¥Z§”£§Bntané. Dés lors, le contr8le de
ltespace urbain et sa gestion par les autorités municipales devien-
nent difficiles, voire impossibles. Ainsi, en lieu et place de la
rigueur, s'instaure la démission, la léthargie dont les effets con-
duisent inexorablement 3 la dégradation progressive de 1l'habitat
urbain,

En 1983, avec l'avinement de la Révolutien, les nouvelles
autorités prennent trés au sérieux la situation qui prévalait dans
les villes, En effet, aprds une analyse, elles ont décélé des lacunes
et ont tenté d'y apporter le plus vite possible des corrections.

Les remddes se résument d'abord par des engagements fermes is et
inserits dans le Discours d'Orientation Politique (D.0.P,) et ensuite
par leur concrétisation.

g

(1) A 1a page 42 du DOP, il est mentionné la ligne de 1'Etat face aux
problémes de logements urbains, ’ /
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Dans le présent document nous nous efforgons d'éviter tout
subjectivisme (bien que le sujet soit quelque peu politique) afin
d'envisager une étude réaliste sur l'envergure des actions menées en

matidre de logements urbains.

Toutefois, i1 faut souligner que notre approche insiste sur-
tout sur ltopération CITE AN III qui en fait, constitue 1'élément
central de notre théme. Cette cité est prise en exemple car elle con-
tribue 3 définir les orientations de 1'Etat face aux problémes d‘'insa-

lubrité dans la capitale. C'est une réalisation type qui vise & donner
une physionomie nouvelle & la ville de Ouagadougou.

Pour mener 3 bien 1l'étude, nous avons adopté une méthodologie

de recherche appropriée :

- la recherche bibliographique a été la phase préliminaire
et nous a conduit A& exploiter une documentation prenant en
compte la complexité du sujet (cf. bibliographie)

- les enquétes sur le terrain ont marqué la seconde grande
étape de notre démarche (cf., annexesIet Il ),

Dans un souci de logique métho&ob8i¢ﬂinous avons commencé par
interroger les réalisateurs et les gestionnaires notamment les direc-
tions de l'urbanisme, de l'architecture, du domaine et lé}Centre de
Gestion des Cités ( CE.GE.CI,).

Ensuite, l'enqudte de plus de 40 équipements collectifs
installés 3 la Cité nous pﬁt conduit 2 une Jjuste appréciation de leur
rayonnement,

Sn ¥

La troisiéme phase s'est intéressée sur las ménages habitant
les villas et appartements de la Cité. Au départ, notre objectif était
d'enquéter tous les ménages soit environ 240 logements occupés effec-
tivement, Mais aprés une premiére expérience sur le terrain, nous nous
sommes rendu compte que cela se revelait pratiquement impossible puisque

certains refusent absolument de répondre i notre questionnaire. Aussi
était-1il1 trés rare de trouver les couples de ménage & domicile.

cos/oee
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Ce faisant, nous avons enqudté la moitié des ménages rési-
dents (120) pris au hasard.

Notre méthodologie bien que marquée par certaines difficultés

~a été tout de m&me concluante, Elle nous a permis dvorganiser notre

travail de rédaction autour de deux grandes parties comportant chacune

trois chapitres :

~ Dans un premier volet,nous avons traité des prémices de la
révolution en matidre de logements urbains. Ce chapitre définit le con-
tenu de la nouvelle politique de logement et, met en évidence les
actions remarquables entreprises depuis 1983, Il permet de comprendre
dans quel contexte est survenu le projet CITE AN III,

- En second lieu nousgavonsAprocédé a4 la description de
l'ancien quartier détruit et qui abrite de nos jours la Cité AN III. En
effet, dans la mesure de nos moyens,nous avons tenté de restiituer la
physionomie du quartier, ce qui nous a amené i une juste compréhension
des raisons de son choix.

_ = Le troisiéme chapitre a porté sur une analyse du projet
Cité AN III. Ce volet est consacré sur les différentes étapes des opéra-
tions ayant conduit 3 la réalisation compldte de la Cité.

- Quant aux chapitres 4 et 5, ils ont traité de la physionomie
de 1la Cité, de sa population, des conditions socio-économiques des ména-—

ges et des activités qui s'y déroulent.

- Enfin, le dernier chapitre est basé sur une étude critique
de l'opération en prenant en compte des opinions diverses émises par
différentes personnes enqu8tées. L'analyse débouche ensuite sur une

esquisse des perspectives de la politique des cités au Burkina Faso.

Notre plan d'étude a pour souci de respecter la chronologie
des faits pour permettre aux lecteurs de cerner les réussites et les
échdcs de la politique de logement sous la révolution. Ainsi, sans pour
autant avoir la prétention d'élucider tous les aspects inhérents aux
nouvelles orientations de 1'Etat en général et de l'opération Cité AN III
en particulier, nous demeurons tout de m8me convaincu que notre étude
aura une portée auprds du public s'intéressant au milieu urbain du
Burkina Faso,
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@ mapimRe I : B J/)(UTATIONS g ) OLITIQUES

BN J/)( ATIERE DE [] OGEMENIS ] _/BBAINS

Le Burkina Faso, depuis l'avénement de la Révolution d'aofit
1983 a entrepris des grands changements dans la manidre de concevoir
le développement national. Cela s'est manifesté dans tous les domaines
de la vie nationale,

Sur le plan du logement, une politique qualifiée de rigou-
reuse a été appliquée et a permis de grandes modifications dans ce
domaine, C'est dans ce sens que nous parlons de mutations politiques
qui ont marqué ' une grande rupture d'avec les politiques antérieures.

La nouvelle politique est concrétisée par une multitude
dtactions dont les plus remarquables seront évoquées. Une retrospective
rapide nous permettra d'apprécier leur évolution de 1984 jusqu'en nos
Jours,

I/ - LES MESURES DE JUSTICE SOCIALE

A) LES PRATIQUES ANTERIEURES

La spéculation fonciére s'est progressivement développée
dans les villes pour atteindre une ampleur scandaleuse, Cet état de
fait était rendu possible par l'ambiguité des textes réglementant les
terres de 1l'époque coloniale 3 1983, En effet, le dualisme instauré dans
le systime foncier national régi par deux droits concurrents (moderne
et coutumier) a compliqué les procédures d'aménagement. Il a favorisé
la vente de portions de terre non lotiespar des chefs coutumiers et les
tenants du pouvoir de 1l'époque., De telles pratiques condamnables
étaient curieusement légitimées par la loi T7/60/AN du 12 juillet 1960,
Ainsi,selon les termes de son article quatre, il suffisait d'avoir
assez de moyens financiers pour édifier g¢a et 1li des b&timents qui don-
naient automatiquement droit 4 des parcelles en cas de lotissement des
lieux ou étaient réalisés les investissements. Dans une telle démarche,
les besoins des plus démunis n'étaient jamais pris en compte. Les plus
fortunés étaient &galement les plus informés sur les probabilités de

lotissements et prenaient donc toutes les dispositions nécessaires 2

lt'acquisition de parcelles,

eseloes
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Voild en fait la situation alarmante héritée par la Révolution
qui s'est assignée pour tiAche immédiate, la lutte contre ces pratiques
égoTstes afin d'offrir 3 chaque citadin, l'occasion de posseder un "chez

80i’ en milieu urbain,

Pour ce faire, une nouvelle législation a été mise sur place.

B) LA REFORME AGRAIRE ET FONCIERE

La réorganisation agraire et foncidre initiée par 1l'Ordonnance
n°84-050-CNR-PRES du 4 Aofit 1984, présente un caractere d'intér&t popu-
laire et fait de 1'Etat, le propriétaire exclusif du domaine foncier

national, Elle rev&t deux aspects fondamentaux qui sont :

- sur le plan législatif, la réorganisation se revéle comme une
clarification qui met fin aux confusions entretenues par le dualisme

Juridique d'antan,

- sur le plan économique et social, elle vient confirmer les
objectifs globaux de la Révolution d'Aoflt qui oeuvre pour une auto-suffi-
sance alimentaire et un logement pour tous., Le meilleur moyen d'aboutir
3 ces idéaux était comme cela a été fait, de reconsidérer le r8le social

et économique du domaine foncier national.

... ._._Dans son application, elle a supprimé le titre de propriété fon-
ciére et le droit coutumier. Il est institué désormais des titres de

Joulssance qui sont de deux ordres :

- ltaffectation pour les Services Publics et Administratifs,
- le bail, le permis urbain d'habiter et les autorisations
administratives pour tous les autres bénéficiaires.

Le permis urbain d'habiter donne droit & la personne attribu-
taire d'un terrain d'8tre propriétaire des constructions et autres

réalisations effectuées sur sa parcelle.

Ainsi, elle a permis 3 1'Etat d'élargir sa marge de manoeuvre

dans le domaine foncler.

coo/ooo
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Enfin, c'est suite & cette 1législation que le Burkina Faso
stest doté de tous les moyens et dispositions nécessaires pour se pen-
cher sur la réalisation concr8te de ce qui n'était que théorique a
travers les différents textes. L'on ne peut évoluer dans un environne-
ment dont l'on ignore les tenants et les aboutissants. De ce fait, cette
réforme trouve sa place dans la nouvelle politigque du logement. La
simplicité de la nouvelle procédure est 32 la base de nombreuses actions
accomplies en matiére d'aménagement dans les quartiers d'habitat spon-

tané.,

C) LES LOTISSEMENTS

Avant la Révolution de 1983, les opérations de lotissement
étaient rares du fait d'un manque de volonté affirmée des autorités
politiques 3 résoudre un probléme aussi pressant. L'insuffisance de

(2)

davantage contribué A dégrader la situation, ce qui a eu pour corollaire

ressources financiéres et la complexité d'une longue procédure ont

le développement démesuré de l'habitat spontané.

Pour remédier 2 ce mal, il a été décidé en Décembre 1983, le
lancement d'une opération spéciale de lotissement. Cette opération a
respecté un ordre de priorité, plagant ainsi la ville de Ouagadougou au
premier rang, car la situation y était particulidrement Qramating.kfl

P\_\' w
i

1) L'envergure des réalisations :

Entamée le 24 Février 1984, l'opération spéciale de lotissement
‘a dégagé dans un laps de temps assez bref (un mois) 6 549 parcelles dans
K;es différents quartiers de la capitale.

L'opération a eu pour conséquence de déguerpir les populations
qui occupaient illégalement l'espace urbain., Mais celles-ci ont trouvé
une satisfaction lors de la distribution des parcelles en début du mois
d'Avril 1984,

(2) Trois i cing ans pouvaient s'écouler entre la prise de décision

et 1'attribution des parcelles.

eoelens
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ETAT DES PARCELLES DANS LES DIFFERENTS

QUARTIERS DE OUAGADOUGOU

.- QUARTIERS - - | NOMBRE DE DEGUERPIS ~ | NOMBRE DE PARCELLES LOTIES
BOGODOGO 53 231
WAYALGUE NORD 198 1 636
WAYALGUE SUD 0 2 182
SOMGANDE 0 2 500
TOTAL 251 6 549

Source : Direction de 1'Urbanisme de la Topographie et du Cadastre

Des critdres d'attribution selon les besoins sociaux des

postulants ont permis la distribution équitable de ces parcelles.

Ensuite par 1'Ordonnance n®84/202 du 22 Mai 1984, l'opération

s'est étendue sur tout l'ensemdle du territoire dégageant ainsi 53 346

parcelles au cours du Programme Populaire de DéveloppementﬂQP,RLQL)“ﬁ_"

Les résultats en détail se présentent de la maniére suivante :

R e

TABLEAU II ; REPARTITION $AR LOCALITES|DES PARCELLES
© LOTIES 4U COURS DU P,P.D. \(1984)

LOCALITES DIMENSIONS D'EXTENSION |[NOMBRE DE COUT DE REALISA-
EN HECTARC S PARCELLES TION
OUAGADOUGOUY 3 230 29 535 160 587 175
BOBO-DIOULASSO 863,5 9 177 87 581 285
KOKOLOGHO 250 1 800 11 250 560
PISSILA 80 1 100 6 632 400
DEDOUGOU 97 1 083 6 368 080
GAQUA ] 120 1 933 6 728 960
EAYA Schema d'aménagement| en &tude 3 495 000
TOTAL 4 640,5 53 346 347 769 7138
Source : Statistiques de la DUTC
(3) Le P.P.D. a été exécuté de 1984 3 1985 - eee/ens
ot te C©
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Au regard de ce tableau, on peut remarquer la diversité des
localités concernées par les aménagements urbains. Cela tient au fait
que les autorités comptent résoudre graduellement les problémes selon

leur degré de gravité,

i ) !‘ Qum
2N Ensuite, le plan quinquennal qui a succedé au P.P.D, se devait
de lotir 59 localités. Par manque de statistiques complétes disponibles,

% nous ne pourrons pas estimer le nombre de parcelles réalisées.

S
.

Toutefois le pourcentage de réalisation escompté 3 la fin du
plan quinquennal est de 91,52 %.

Enfin, en vue de doter le pays d'un instrument de planification
urbaine, des schémas d'aménagement de plus de douze localités ont été
réalisés,

Le bilan est assez satisfaisant et tout le monde (les autorités
politiques ,les techniciens et la population) est en droit de se féliciter
car chacun 3 sa maniére a mis le prix nécessaire pour la réussite de

cette opération qui se poursuit encore de nos jours, U=

Maintenant, il convient d'appréhender cette opération dans toute
son évolution afin de mettre en évidence ses succes et échdcs dans la
résolution de la crise de logements urbains,

2) EBtat de mipe en valeur des gquartiers lotis depuis 1984

R L'immensité de l'action de lotissement a mis & la disposition
des habitants des centres urbains, semi-urbains et de grandes localités
rurales, des milliers de parcelles dont le nombre exact est difficile é

déterminer faute de statistiques compldtes. A ‘§Nﬁﬂ o }
;

Une redevance de 90 000 francs pour une parcelle de 300m2 dans
la ville de Ouagadougou et Bobo-Dioulasso est raisonnable, Pour les
centres urbains secondaires elle est de 60 000 et de 30 000 F, pour les
autres localités, Un délai de cing ans est accordé aux attributaires
pour 8tre en rigle. Mais l'esprit directeur de cette opération a été
détourné puisque 5 2 6 ans aprids la distribution de parcelles,

cos/oes
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le probléme de logement demeure encore insoluble surtout dans la ville
de Ouagadougou. Les parcelles vides dans certains secteurs sont prédomi-

nantes. Plusieurs raisons peuvent expliquer cela :

- certains ont probablement réussi 3 acquérir frauduleusement
plusieurs parcelles qu'ils n'arrivent pas aujourd'hui & mettre
en vajeur,

- faute d'infrastructures dans certains secteurs beaucoup hési-
tent 4 y ériger une maison puisque le probléme d'eau pour les
travaux est parfois treées sérieux,

- en derniére ligne,il faut souligner que les critéres de distri-
bution n'ont pas pris en compte la disponibilité du futur pro-
priétaire 3 pouvoir mettre en valeur sa parcelle au bout d'un
certain délai.

En effet, de nombreux chdmeurs, vendeurs de bariquesd'eau, 4d'ou-
vriers temporaires autrefois présents réguliérement dans les permanences
C.D.R.(4) ont réussi 3 acquérir des parcelles; seulement ils n'ont pas
de moyens pour les mettre en valeurjn'edt été cela, le probléme de loge-
ment ne devrait plus se poser 3 Ouagadougou. Avec ses 90 000 parcelles
environ, la ville de 0uagad23§831pgxﬁﬂlgger 90 000 ménages 8oit 630 000
habitants alors qu'elle n'avqu'environ 620 000 habitants. Les conditions
dans lesquelles les parcelles ont été distribuées sont & déplorer puisque
nous aésistons de nos jours & une spéculation immobiliére qui prend de
plus en plus de l'importance. En effet, les desoceuvrés n'hésitent pas a
liquider leur parcelle 3 300 000, 200 000 voire m&me & 150 000 francs
CFA pour pouvoir s'acquitter de leur redevance et garder un bénéfice.,

En tout état de cause, ils n'ont rien i perdre car estiment-ils que dans
le cas contraire ils risquent d'8tre un jour déposséder faute de paiement
de la redevance, Cette occasion qui s'offre une fois de plus aux plus
nantis peut conduire le pays aux pratiques anciennes si les autorités

n'y prennent garde.

(4) Le C.,D.R, est une structure populaire au service de 1'Etat

cosfene

révolutionnaire,
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«

Ce sont autant de legons a prendre en compte pour les futures

distributions de parcelles.

Attribuer des parcelles a des personnes qui ne peuvent les
viabiliser ne contribue nullement & résoudre le probléme de logement

d'oi 11 faut recourir &4 des mesures d'accompagnement.

D/ LE_PLAFONNEMENT DES PRIX DES LOYERS

40 % des habitants de Ouagadougou vivaient en zone lotie, et

60 % en zone non lotie. Sur cet ensemble moins de 20 % des citadains
étaient propriétaires de leurs logements. Tel est le constat que l'on
pouvait faire en 1983, Cette situation est aggravée par la hausse excessive
(ggg:gégﬁ des loyers, pendant que le pouvoir d'achat du travailleur ne
connaissait pas de changement notable. De ce fait, il en résultait un
déséquilibre qui faisait du travailleur burkinabeé la victime des "mar-
chands du sommeil™ car 30 3 50 % de son revenu était absorbé par le
logement,

Face & cela, la Révolution a,par le décrét 84/063/CNR/PRES/MEC
du 9 mars 1984 réglementé les loyers sur toute l'étendue du territoire.
Ce décret dont l'application est entrée en vigueur depuis le ler avril
1984 a apporté un réelisoulagement“aux citadins a faible revenu.

Les criteres pris en compte pour fixer les giix é;? loyers

e

étaient les suivants :

la superficie du baAtiement

le type de guartier ou de secteur

les aménagements et les installations

la localité.

Dans les deux grandes villes (Ouagadougou et Bobo-Dioulasso)

le loyer le plus élevé eat de 60 000 ? CFA pour une maison de 120 &
180 n? « Dans les autres localltés 1e loyer est de 40 OOO\{rancs CFA

/i B
pour la méme surface. \ (o NN ,‘f;}ﬁx\1
EANE NN - N

j

ooo/ooo
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De ce fait, le plafonnement(@gg\prig}des loyers qui visent
a4 réduire les charges excessives du locataire afin de lui permettre
d'épargner pour désormais construire son propre logement, est une mesure
bienfaisante pour la grande majorité des citadins.

Cependant, une analyse de la réglementation laisse entrevoir
des insuffisances notables qui ont handicapé quelque peu l'efficacité
de son application dont le but était d'atteindre une certaine équité.

Le privilége accordé i la superficie des b&timents sans tenir
compte de leurs caractértistiques techniques (construction en dur ou en
banco, plafonnage, carrelage ou non) a favorisé l'augmentation des loyers
de certaines maisons qui étaient pourtant mal équipées. Aussi fallait-il
craindre la qualité des futures constructions: si l'on sait que
désormais c'est la superficie qui rapporte plus au détriment du niveau
de prestation et de la qualité de la construction.

Ces défaillances liées souvent au manque d'expérience ont par
la suite été corrigéelﬁ

Cependant, loin d'8tre une mesure sans retentissement, 1le
plafonnement des prix des loyers a,dés le début de son institution, gagné
un soutien populaire qui a rassuré les autorités dans leur lutie contre
les "marchands du sommeil", Cet état de fait a permis d'aller plus loin

dang la prise d'autres décisions.

E/ PRELEVEMENT SUR LES LOYERS

L'Ordonnance du 11/11/1974 instituait un imp8t sur les revenus.
Blle a connu de nombreuses adaptations avant d'&tre supprimée par la Zat&3)5/
003/CNR/PRES du 9 Janvier 1986 qui en lieu et place a instauré le préléve-
ment sur les loyers. Les modalités d'application ont été définies par
le Kit1(6) n°86/CNR/PRES de la m8&me date. Un bar&me de prélédvement de six

tranches y a été établi par mensualité.

(5) L'équivalent de 1'Ordonnance
(6) L'équivalent de Décret

oao/co-



- 23 -

Il se présente comme suit :

Pour les revenus mensuels des propriétaires allant de
- -0-3 100 000 le prélévement est de 25 %

100 001 3 300 000 " " 30 %
300 001 & 500 000 © " 35 %
500 001 3 800 000 " " 40 %
800 001 & 1 500 000 " " 45 %
plus de 1 500 000 " " 50 %

Cette nouvelle initiative vise & renforcer la capacité finan-
ciére de 1'Etat afin de lui permettre de se lancer lui-m&me dans la
construction de logements. Le baré&me établi obéit & un souci dtéquité
qui demande plus d'efforts aux plus nantis,

Un contrat de bail imposé a4 cet effet permet de suivre avec

S

des ‘risques Qé‘fraudegont été enregistrés emp8chant 1'Etat de recouvrir

S

tout sonmaﬁ;

En effet,lors des contr8les populaires organisés dans les
secteurs, des propriéiaires prétendant loger des parents (qui ne leur don-
nent pas de loyer) arrivent 3 justifier le manque de contrat de bail
qu'ils réfusent d'étadblir avec la complicité deqleur locatairef

¥ ;

R
O

Au départ,les mesures provoquérent une crise artificielle
de logements, car certains propriétaires préferaient fermer leursmaison®
en brandissant aux contrdleurs des fausses preuves selon lesquelles la

maison serait en phase de réfection.

Cependant, la ténacité du pouvoir en place a rendu possible

l'application et la continuation de cette mesure jusqu'a nos jours.

L'insuffisance pratique majeure de cette mesure, réside dans
les modalités de versement des prélévements par les propriétaires, En
effet, & chaque fin du mois, ils se retrouvaient nombreux au Service du
Domaine et de l'EBnregistrement du Timbre formant parfois une longue file
afin de s'acquitter de leurs obligations., /
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De ce fait, une formule plus simple doit &tre trouvée pour
éviter le découragement déJji pressenti des propriétaires qui du reste,
étaient de plus en plus réticents pour la construction de nouveaux

logements.,

En dehors de cette lacune, l'on est en droit de souligner
que 1'Etat entend atteindre un objectif légitime qui est de réunir les
ressources nécessaires pour mener a bien la politique du logement
définie dans le D.0.P,

Dans le m&me ordre d'idée, 1'Etat a decrété la gratuité du
logement au Burkina Faso, pour toute l'année 1985, Son application lui
a permis ltaccumulation des moyens financiers substanciels et aussi aux

ménages i faible revenu de renforcer leur "épargne logement",

Mais la sevérité de la mesure n'a pas manqué de faire des
victimes innocentes dans le systéme de la spéculation immobiliere.

De tels agissements ne doivent plus recommencer afin que
1'Etat bénéficie de plus de crédit de la part des opérateurs économiques

qui de surcroft doivent demeurer les promoteurs de l'habitat urbain.

Aprés les dispositions législatives et financieres ci-dessus
évoquées, 1'Etat a procédé 4 la création des institutions financizres

pour aider les ménages nécessiteux. ‘

II/ LA MISE EN PLACE DES INSTITUTIONS

A) LA BANQUE POPULAIRE DE L'HABITAT.

Créée en juillet 1984, elle abpour objet d'apporter son
concours financier & la promotion, & l'amélioration de 1l'habdbitat, 2

l'aménagement des terrains d'habitation et & l'acquisition de terrains,

Pour ce faire, elle revd&t trois objectifs principaux qui
sont
- encourager le développement d'un systéme de financement du loge-
ment 3 1'échelle nationale,

ooo/-oo
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- consentir des pr&ts i moyen et long terme,

« aux catégories de populationsconsidérées comme économique-
ment faibles ou & revenu moyen pour leur permettre dtacqué-
rir leur premieére résidence,

< ¢ aux sociétés immobilitéres de droit burkinabe,

- contribuer & mobiliser 1'épargne i long terme pour le compte

du logement.

Les missions assignées 34 la Bangque Populaire de 1'Habitat témoi-
gnent - de son caractére social. Elle consent des pr&t % un taux rela-
tivement faible (10 %) par rapport aux autres banques de la place (14 3
15 %)

Au départ, la banque avait prévu de ne pr&ter qu'aux burkinabdeé
ayant un revenu mensuel inférieur 34 110 000 francs CFA, Par la suite la

banque a relevé ce plafond pour accroltre les bénéficiaires,

Au regard de ses objectifs, l'on peut dire que cette banque
convient & la nouvelle orientation du secteur de l'habitat qui pr8ne un
logement pour chacun des ménages. C'est pourquoi aprés la distridution
massive de parcelles, elle a été créée pour permettre aux moins aisés de

Ve
posseder leur "chez-soi",

Cependant, la banque de par l'origine de ses ressources arrivera-

t-elle & jouer effectivement son r8le ?

. La banque a un capital initial fixé 3 un milliard deux cents
millions de francs CFA., L'Etat y est actionnaire et contribue pour 700
millions et les établissements publics pour 500 millions de francs CFA,

&\La somme globale pr&tée i ce jour est de 39 27 000 de francs CFA,

AN

Les demandeurs de préts bénéficiaires sont au nombre de dix huit
personnes, Aprés cette phase, la banque a été obligée de fermer ses
portes en septembre 1985 pour manque de recettes, tout simplement parce
que personne ne veut investir son argent dans un secteur non rentable,
En effet, apfés une année d'exploitation, la plupart des opérateurs

économiques se sont désengagés.

ooo/ooc
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Cet constat est la preuve que la volonté y est et les initia-
tives ne manquent pas, cependant les moyens nécessaires sont difficiles
A trouver., C'est le cas de cette banque qui malgré son opportunité n'a

pas pu satisfaire les consignes politiques qui ont prévalu & sa création.

B) LE FONDS DE L'HABITAT

1) Les origines et missions du Ponds

Toujours, dans le souci permanent de se prémunir des moyens
adéquats de sa politique de l'habitat, 1'Etat burkinabe a par le Kiti
n°86~060~-CNR-PRES du 19 février 1986, créé un Fonds dénommé "Fonds de
1'Habitat",

Placé sous la tutelle firanciére du Ministre chargé du Budget
et sous la tutelle technique du Ministre chargé de l'habitat, ce Fonds
a été initialement alimenté par les prélévements sur les loyers d'immeu-
bles, les dons et subventions qui lui ont été affectés.

Ensuite, il a été décidé pour toute la période du premier plan
quinquennal {1986-1990) que les retenus de 50 % sur les indemnités de
logement affectés aux fonctionnaires burkinabd, seront versées au compte
du Fonds. Cette décision entre dans le cadre de la nouvelle politique de
1'Etat qui tente d'accumuler les ressources financiéres nécessaires pour
un urbanisme plus équilibré régi par une planification qui tient compte
de toutes les préoccupations sociales.

Les missions fondamentales assignées attestent bien l'esprit
général qui a prévalu & sa création. Elles se résument en quatre points

fondamentaux :

- soutenir l'effort des services et des sociétés d'Etat dont
l'objet est la promotion de l'habitat;

cee/ans
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- financer toutes les opérations immobiliéres se rappor-
tant & 1'habitat et initiées par 1'Etat;

- contribuer au dédomagement éventuel des propriétaires

d'immeubles déguerpis ;

- payer les loyers des propriétaires déguerpis reloger
par 1l'Etat.

Au regard de ces missions, on peut affirmer que le Fonds
vient & point nommé, au moment ou la dynamique de la nouvelle politi-
que du logement interpelle A" une telle structure de support pour parer
a toutes les éventualités suscitées par les différentes innovations.

Cependant, il convient de se pencher maintenant sur les
faits pour apprécier l'efficacité et l'opportunité d'une telle insti-
tution,

2) Les interventions et réalisations du Fonds

w:vew-..... .Conformément A sa mission,-le Fonds de l'Habitat a depuis ’
sa création participé i de nombreux projets initiés par 1l'Etat., Il a}A\
‘Tu-% interveniy dans plusieurs domaines intéressant essentiellement
l1'habitat urbain,

Pour plus de détails statistiques, nous nous référons au
tableau III,

cee/ens
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III : DETAILS SUR LS DIFFERENTES REALISATIONS

ET INTERVENTIONS

U

NUMERO TYPE DE REALISATIONS MonTany | PERIODE DE
D'ORDRE REALISATION
Participation & la construc-
! tion de la Cité AN III 345 000 000 1986-1987
Participation & la construc-
2 tion de 130 logements A la 324 357 250 1986-1987
Cité Signonguin
Réglement des bailleurs
3 abritant les déguerpis de 93 675 750 1986-1987
Bilbambili
Indemnisation des déguerpis de
4 | Bilbamdbili 534 754 801 1986-1988
Construction de 200 logements 713 198 026 1986-1988
de la Cité AN IV B
Participation & la construc-
3 tion de 4 immeubles R+2 & la 586 833 739 1986-1988
Cité AN IV A
Reglement des bailleurs
6 abritant les déguerpis du 208 722 000 1587-1588
Secteur 5 (Cité AN IV A)
Indemnisation des déguerpis
7 du Secteur 5 904 591 338 1987-1988
Participation & 1l'opération _
8 1 200 logements 5 500 000 1987-1989
Aménagement du Boulevard
9 de la Révolution & Bobo- 100 000 000 1987-1989
Dioulasso
Extension de la Cité AN IV B
10 198 logements 800 000 000 1988-1989
Participation au relogement _
" des déguerpis du Secteur 14 30 000 000 1588-1389
12 TOTAL 4 446 632 904

Source : Fonds de l'Habitat
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Ce tableau permet de mesurer la dimension des réalisations
effectuées par le Ponds et aussi de comptabiliser la masse financiére
mobilisée & cet effet. Beaucoup d'autres projets en cours, qui n'ont pas
fait 1'objet de la présente étude faute d'informations disponibles, sont
autant-de-réalités qui font de cette institution financiére un réel
sous-bassement de la nouvelle politique de logements en général et de la

politique des Cités en particulier.

Le projet Cité AN III qui fera l'objet d'une étude approfondie
dans les pages qui suivent a été le premier et le plus grand bénéficiaire

de ce Fonds. De ce fait, nous y reviendrons,

Soulignons que pour le moment le Fonds s'est particuliérement
intéressé & la capitale et cela 3 juste titre, car nul n'ignore les sérieux

problémes de logements & Ouagadougou.

3) Difficultés et perspectives _

De nos jours,les responsables du Fonds déplorent la maniére dont
fonctionne celui-ci, bien que des dépenses soient conformes 3 ses objectifs.
En effet, 1'absence d'une instance appropriée pour la prise de décisions
conséquentes et le manque d'une structure de gestion adéquate conduisent

le Fonds aux difficultés suivantes :
- 1l'absence d'un véritable budget conduisant 2 des improvisations
et 2 une gestion au jour le jour de ses ressources;

- les problémes de recouvrement.

En ce qui concerne l'avenir du Fonds, il faut prévoir sa
défaillance si l'on se référe actuellement aux origines de ses recettes.

En effet, ses ressources ne peuvent que s'amenuiser au fil des années car

{la construction des Cités et leur mise en location vente joue sur le mon-

tant des préldvements des loyers.

/ g -
R R
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De m8me, les retenus de 50 % sur les indemnités de logement

:de tout salarié burkinabe cesseront avec la fin du premier plan quin-

V‘ggqugl”pn 1990, Dans le m8me ordre d'idées, et selon les estimations,

on déduit que les ressources du Fondas n'atteindront pas plus de
500 millions francs CFA en 1991,

Le délai de récupération des différents pr&ts étant long
(22 ans pour 1a Cité AN III), il serait difficile au Fonds de recouvrer
dans 1'immédiat sa dette.

4du regard, de cette situation qui dégage une perspective
sombre, le: Fonds se doit de revoir son fonctionnement et développer
d'autres initiatives pour rechercher des ressources de renfort ou de
remplacement. En tout état de cause, les autorités doivent mettre tout
le prix nécessaire pour éviter (contrairement 3 la Banque Populaire de
1'Habitat) sa disparition car il a su donner & la politique des Cités
Plus de souffle dans sa concrétisation.
;
111/ LES REALISATIONS IMMOBILIERES

La concrétisation d'une politique de 1l'habitat qui entend
lutter contre la crise de logements, passe par la construction effec-
tive d'unités d'habitation.

C'est pourquoi aprés de multiples initiatives dans le domaine
de la réglementation et de la création des structures financiéres de
support 3 la nouvelle politique de l'habitat, 1'Etat a finalement ouvert

la voie aux réalisations concrétes.

A) LES CONSTRUCTIONS SOCOGIB(7)

Ld SOCOGIB est une Société d'Economie Mixte qui a vu le Jour
sous la Révolution., Elle a pour objectif de promouvoir ltamélioration

et le développement urbain & travers le pays.

A ce jour, les réalisations SOCOGIB qui ont plus concerné la

ville de Ouagadougou se présente comme suit :

(7) Société de Construction et de Gestion Immobilidre du Burkina Faso

'Y K L J
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TABLEAU IV : COUT DE REALISATION ET LEUR REPARTITION

QUAGADOUGOU
~ QUARTIERS SECTEUR NOMBRE DE LOGEMENTS| COUT DE REALISATION
PATTE D'0OIE 15 153 villas 516 millions
SOMGANDE 25 68 villas 365 millions
ZONE DU BOIS 13 75 villas + 36 ap-
partements 800,25 millions
GANDIN 7 3 immeubles & 36 334,25 millions
. _appartements 3
BOBO-DIOQULASSO

Zone résidentielle B

28 villas

17% millions

402 logements dont

POTAL 330 villas et 72 2190,5 millions
appartements
Source : Réalisation 3 partir des statistiques de la Direction

de la SOCOGIB

La'majorité des logements construits sont effectivement occupés

et régis sol
location simple.,

ar le systéme de la location vente o

u par celui de 1la

7

Pour le moment la SOCOGIB a pu contruire ces logements sur fonds

propres, Cependant 3 long terme, elle ne pourra plus supporter car les
demandes sont de plus en plus nombreuses d'od elle doit rechercher des
sources de financement extérieures., A cet effet, la SOCOGIB est déji 2

pied d'oeuvre car elle entend satisfaire sa grande clientéle impatiente.

cee/ens




Malgré la chereté de ses logements la SOCOGIB est tres sollici-
tée du fait de ses facilités douaniéres qui contridbuent a réduire le

colt de la construction d'un logement.

B) LES CITES DU 4 AOUT

La décision prise en Conseil des Ministres, le 28 mars 1984
de doter 23 Provinces (sur les 25 que comptait le pays) des cités dénom-
mées cités du 4 Aofit, vient confirmer l'esprit directeuiv de la politi-
[ -

’ - )
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¢

que de 1'Etat.er~. o™

Ltenvergure de l'opération a été surprenante. Cing cents loge-
ments 3 travers les centres semi-urbains du pays avec peu de moyens finan-
ciers semdblent plutdt une ambition insensée,

Mais avec l'aide des opérateurs économiques, des O.N.G., des
travailleurs et de la population en général, ce projet s'est réalisé.
En dehors de Ouagadougou et de Bobo-Dioulasso, chaque chef lieu de
province a bénéficié de 20 logements dont 5 villas de type Fy et 15
autres de type F3z. A Gaoua, 60 villas ont été édifiédes pour lui permettre
de renforcer sa capacité d'accueil car devrait-il abriter la deuxiene
gsemaine nationale de 1la culture(a)'
Cette opération qui a rencontré beaucoup de reticence de la
_ part de certains fonctionnaires contraints d’y participer fait aujourd'hui
la fierté de nos chefs lieux de provinces. Les cités vont permettre aux
provinces de réaliser des recettes puisque 1/3 des loyers d'un coflt de
8 000 3 12 000 F CFA leur revieht.

Cependant, il faut déplorer les lacunes techniques qui ont
marqué les travaux. Cela provient non seulement de la non qualification
des concepteurs et réalisateurs provinciaux mais aussi de la mauvaise
foi qui a animé certains qui voyaient en cette oeuvre, un retouxr des

"travaux forcés",

(8) Semaine Culturelle qui réunit un grand nombre de participants
nationaux et étrangers dans la localité organisatrice.

eoefees
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Ouagadougou et Bobo-Dioulasso qui n'ont pas bénéficié de

cette experience, ent eu satisfaction & 1l'an II de la Révolution avec
5 , .

at de doter les deux plus grandes villes de

f J ',"“ L ’
logements modernes offrant un cadre de vie décent—t ° Coo M 17

C) LES CITES AN II

Pour ce qui concerne les cités AN II composées de 188 loge~-
ments & Ouagadougou et de 50 logements 3 Bobo-Dioulasso, une nouvelle
formule de financement a été trouvée. Cela s'est fait grice aux opéra-
teurs économiques qui ont été contraints de consentir des préts 4 long
terme et sans intérét,

La décision de créer le projet en Aot 1984 est venue i point
nommé donner plus de vigueur au secteur de la construction qui traversait
une crise sérieuse. En effet, aprés de nombreuses mesures prises dans ce
domaine, il était né une certaine méfiance de la part des opérateurs

économiques.

Pour ce faire, 1'Etat dans sa stratégie d'approche a trouvé

une forme appropriée pour faire preuve de plus de crédit.

La réalisation des travaux a été assurée par 20 entreprises
de la place dont 17 & Ouagadougou et 3 .3 Bobo-Diculasso. Prés 4'une
somme de 1,415 milliards de francs CFA ont permis l'exécution cemplate

du projet composé comme suit :

- des villas censtruites suivant une architecture variée

ont quatre pidces, une cuisine, une toilette et un WC
intéfieﬁr,

- des équipements collectifs tels qu'un bar dancing, une
garderie populaire et divers magasins de commerce,offrent
34 la Cité un cadre de vie confortable, doublé d'une

architecture sociale harmonieuse,
)
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Contrairement aux cités du 4 Aofit dont les villas sont en
location simple, la location vente a été retenue pour la Cité AN II.
Un loyer mensuel de 35 000 francs CFA et payable en 20 ans a été fixé,
Ainsi, le loyer retenu est trés modeste parce que le remboursement du

prét doit se faire sans intérét (5 millions le coflt d'un logement).

A notre sens, les locataires de cette Cité ont été tres
avantagés. Ils ont bénéficié largement des opérateurs économiques.
Cette situation a motivé de nombreux travailleurs A& s*impatienter pour

de nouvelles cités,

Aprés 1'économie des réalisations qui ont constitué les prémi-
ces de la Révolution en matidre de 1l'habitat urbain, il est & retenir
la volonté des autorités politiques 3 atténuer la crise de logement au

Burkina Faso,

Cependant, notre analyse a revelé de nombreuses insuffisances
qui ne diminuent en rien les véritables acquis financiers, juridiques et
d'expériences qui ont servi de pilier i la vaste opération de la Cité
AN III qui du reste fera l'objet d'une attention particuliére dans les

pages suivantes.
Auparavant, i1 convient de reconstituer lfex-quartier

Bilbambili dans tous ces aspects physiques et humains pour comprendre

les raisons de son choix comme siége de la Cité AN III,

coe/oee
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Bilbambili qui a été choisi pour abriter la Cité AN III
est un vieux quartier situé au centre de la ville de Ouagadougou plus
précisément au secteur 3. (cf. figure 1). De ce fait, une présentation
sommaire de cette ville nous conduira a saisir le contexte historique
dans lequel est survenu ce quartier qui déji en 1985 lors de sa
destruction, offrait une physionomie de désolation caractérisée par

un habitat insalubre.

1/ GENERALITES SUR LA VILLE DE OUAGADOUGOU

Ouagadougou qui était essentiellement une localité mossi
était devenue depuis les années 1948 la premidre ville de la Haute-Volta

aujourd 'hui Burkina Faso,

De nos jours, elle a été atteinte par l'un des maux contem-
porains qui est la fiévre de l'urbanisation actuelle du tiers monde qui
frise un seuil critique dans certaines régions.

Pour comprendre l'évolution de cg;%é situation & Ouagadougou,
une approche de l'évolution de la ville s'impose. Mais auparavant il
y a lieu de procéder 4 la description du site sur lequel s'est bitie la

ville.

A) PRESENTATION SOMMAIRE DU MILIEU PHYSIQUE

Ouagadougou est b&tie sur une étendue morctone drafnée par
les affluents du Nazinon et du Nakambé, D'une altitude moyenne de 300m,
ce vaste plateau présente parfois quelques buttes qui ne dépassent
guére les 310 m. L = f b1\, f;{

On y rencontre aussi des dépressions qui sont le 1lit de
quatre principaux marigots dont 1'un (le marigot Kadiogo) limite le

quartier Bilbambili & son c8té ouest.

eoelees
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Du fait de la platitude d'ensemble de la ville, 1l'écoule-
ment des eaux de pluies est difficile voire m&me impossible en cer-
tains endroits. Cet état de fait a pour conséquence, la stagnation
des eaux qui sont sources de prolifération de nombreux insectes nuisi-
bles 3 lthomme (cf. tableau V). o

s

Mais ce relief est tout de m&me favorable 2 1'extensi’5 d;w
la ville dans toutes les directions géographiques. Par le passéj les
trois retenues d'eau ont entravé l'extension de la ville vers le nord.
Maintenant, avec l'urbanisation grandissante, cet obstacle a été mini-
misé et vaincu puisque la ville a de nos jours dépassé largement les

limites de ces barrages (cf. figure 1)

Il y a par ailleurs, un autre avantage du milieu physique
pour la ville de Ouagadougou. C'est notamment son site qui est trés
adapté pour supporter les bAtiments de toute dimension. En effet, le
sol qui était préalablement argileux a &té soumis 3 un lessivage provo-
qué par de violentes pluies., Cette action a favorisé la mise 2 nu de
formations decuiraéees latéritiques trés dures. On a de ce fait, une

grande partie de la ville qui comporte des lithosols groupant des

‘affleurements rocheux.Il s'agit des parties rord, sud et ouest de la

ville.

Cependant, aux abords des marigots et des retenues d'eau,
un recouvrement argileux de 30 & 35 cm est plut8t favorable aux activi-
tés agricoles alors que les constructions n'y tiennent pas,surtout

lorsque leurs fondations sont sommaires.,

Excepté ces particularités, la structure géoclogique de la
région présente de bonnes conditions pour la construction de logements.

cosfons
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fig1 OUAGADOUGOU:
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figz COUPE GEOLOGIQUE DE  QUAGADOUGOU
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B) EVOLUTION HISTORIQUE DE LA VILLE

Créée depuis le XII&¢ gidcle, Ouagadougou n'était qu'une
petite localité avant la pénétration coloniale intervenue & la fin du
XIX2 sidcle. Avec 1l'installation d'un Commandant de Cercle en 1904,
Ouagadougou passait sous administration directe de la France. Elle
Jouait & cet effet, la double fonction de capitaleMossi et de 1l'Adminis-
tration frangaise. En 1919, Ouagadougou devint la capitalede la
Haute-Volta. Cet avantage contribua au développement de la région qui

désormais prenait une physionomie de centre urbain,

En 1930, en réponse & la requ8te de l'administration coloniale
locale, 1es quartiers dits africains, la zone commerciale et la place

de la mairie, connurent leur premier lotissement,

Mais en 1932, la Haute-Volta fut déclarée non viable, Dis
lors une léthargie s'installa dans la région jusqu'en 1947, date 2
laquelle le pays redevenait une colonie autonome, Cela engendra un

regain de dynamisme de la capitale.

Lors de son érection en commune en 1957, Ouagadougou comptait
47 000 habitants répartis sur 2 000 hectar%. Le problime de logement ne se
posait pasen terme d'insuffisance. Les bBtiments 8se construisaient
selon un style architectural Mossi dans les quartiers lotis,par les
indigtnes., C'étaient Dapoya, Zangouettin, Paspanga, Bilbambili, Larlé...
(cf. figure 3). Les briques faites en banco et la t8le ondulée sont

e

venues par la suite donner plus de forme géométrique aux bEtiments.,
Cependant, on ressent encore, de nos jours 2 travers les

traits caractéristiques de ces quartiers, une civilisation qui reléve
de la néocitadinité.

ooo/ooo
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La forte progression démographique a atteint un niveau
considérable apreés l'indépendance en 1960, En effet, & partir de ce
moment, l'exode rural devint régulier. La croissance de la popula-
tion dépassa dans un laps de temps assez court, les prévisions des
aménagements de l'espace, On advint alors 2 la densification
horizontale et exagérée des quartiers lotis et bien entendu 2
l'occupation illégale des espaces non aménagéSe. Cette densifica-
tion s'est accompagnée de 1%édification de logements en bancc. Ces
t8timents du fait de leur fragilité sont souvent lessivés au moment
des fortes pluies de l'hivernage et provoque le comblement de
quelques rares caniveaux aménagés dans les quartiers, créant ainsi

une insalubrité dfie aux eaux usées et aux déchets solides.

II/ EIUDE DE L'EX-QUARTIER BILBAMBILI

Le quartier jadis appelé Bilbambili était limité a2u nord
par les quartiers Nemnin, Norghin, Ouidi et Dapoya, au sud par le
Chemin de Fer de la Régie Abidjan Niger (R.A.N.), & l'ouest par le
canal Kadiogo et & l'est par la partie sud de Dapoya (cf. figure 3)

oco/ooo
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A) DESCRIPTION D'ENSEMBLE DU QUARTIER

Bilbambili ayant été détruit avant que nous entreprenions
notre étude, il va donc sans dire que notre approche se basera sur des
documents historiques et surtout sur les résultats du recensement et

des évaluations effectués dans le quartier en Aofit 1985,

1) Hirtorique

Bilbambili a été cré€ pour accueillir les nobles ayant
accompli 15 & 25 ans de service auprés du Moro Naba. La dénomination
Bilvambili serait le pluriel de "Bilbamba" qui veut dire les "petits
pages" du Moro Naba(g). Autrement dit, Bilbambili serait l'asile des
retraités issus de la noblesse mossi ou plut8t le quartier des vieux
nobles de la Cour royale. L'on peut donc comprendre pourquoi ce quar-
tier est situé non loin de l'ancien Palais du Moro Naba qui s?f%iEL

nous semble-t-il 3 1'actuelle place de la Gare de Train,

Etant 1'un des plus vieux quartiers de Ouagadougou, il eut
le privilege d'8tre loti dés le début des premiers aménagements de la
ville. En effet,ds 1932, Bilbambili fut loti. Mais d'aprés certaines
sources, le quartier n'aurait connu son premier lotissement gu'en 1950,
Qu'en est-11 ?

De toutes ces dates, l'annde 1932 retenue par la Direction
Générale de 1'Urbanisme, nous paraft la plus crédible, Nous avons au
moins des preuves que le quartier a été loti bien avant le tracé du
Chemin de Fer qui avait & 1l'épocue provoqué le déguerpissement de la
population qui s'était retirée sur le c8té nord. Selon le témoignage
d'un vieux interrogé en 1988(10), i1 serait installé dans le quartier
depuis 1929, En 1943 avec la construction du chemin de fer, on 1lui
avait attribué une parcelle lotie de 2 000 m? sur laquelle 11 est
demeuré jusqu'en 1985, Les parcelles étaient de trés grandes dimensions
soit de 625 m2 & 2 500 m2, Au total 808 parcelles furent dégagées pour
un cofit de 1 P le m2, Ce montant était une contribution forfaitaire de

la part des attridbutaires qui hésitaient 2 l'épogque car la terre selon

(9) DAO 0, 1972 : Etude Urbaine de Ouagadougou - Thése de 3° cycle,
Montpellier., /. '
Mais selon ceritaines sources, c'est Bilbzlogo qui
accueillait les vieux nobles
(10) BAMAS 5. 198p: 1a Politique de Logement i Ouagadougou ¢e la ‘)
période coloniale a nos jours : étuldes de cas.
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les coutumes ne pouvait &tre vendue. Les dimensions des lots étaient
le signe que la ville n'était pas trés peuplée en 1932 (10 500 habitants

seulement).

Cependant, il faut relever que le quartier a connu au cours
du temps de nombreuses modifications d'alignement avant de garder les

traits essentiels de son plan i partir de 1960 jusqu'a sa destruction.

Sa densification a permis & de nombreux migrants de
s'installer, Sa situation centrale a particuliérement séduit 1la
multitude de filles expatriées & la recherche d'emploi dans les bars,
buvettes et h8tels de la ville et dont la plupart se livre allégrement
a4 la prostitution.

2) Le cadre physigue

Le quartier Bilbambili borde le marigot Kadiogo. Cela avait
une signification économique quant on sait que l'eau est indispensable
a tout point de vue pour la vie de lthomme., Selon certaines informations,
Jusqu'a une date récente notamment dans les anndes 1970, l'activité
marafchére était encore florissante dans le quartier, Cet emplacement 2
proximité de ce marigot a été pour l'essentiel dans les caractéritiques
physiques du site.

En effet, ce quartier, contrairement i une grande partie de
la superficie de Ouagadougou recouverte de cuirasse latéritique, est
plut8t rev&tu d'argile faiblement sabloneuse. Ces genres de sols, on
s'en doute, sont trés favorables 3 l'activité agricole mais tres peu
adaptés pour supporter aisément les bAtiments. En effet, du fait de la
fragilité du support superficiel du milieu physique, les b&timents

n'arrivent pas & tenir durablement.

Quelques années aprés leur construction, on agﬂ%rqoit souvent
des cas de fissures dans les mlrs surtout lorsque les fondations ne sont
pas faites en conséquence. Du reste, l'appréciation des constructions
de l'actuelle Cité AN III nous en dira plus sur 1l'état de ce site,

cee/ees
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Les ruisseaux qui drainaient le quartier avant son aménage-
zent, ont continué leur cours favorisant le ravinement des voies de
communication. Certains de ces ruisseaux permettent l'écoulement des
eaux de pluie vers le barrage n°2 (cf. figure 3). Cependant, cet écoule-
ment n'est pas si évident, du fait de la situation méme du quartier

dans une sorte de bas fond (cf. figure n°2),

Ceci étant, et avec l'insuffisance des caniveaux, et la
présence & une trés faible profondeur d'une nappe phréatique d'hivernage,

s

on assiste a une stagnation permanente d'eau en saison pluvieuse.

De ce fait, ce milieu comme on peut le constater devrait avoir
une abondante couverture végétale, Mais si au moment de sa destruction,
celle-ci faisait défaut c'est d@ au fait que la densification du quar-
tier a contribué A détruire les espéces végétales au profit des bAtiments.

En somme, le site de Bilbambili présente des particularités

dont les conséquences sur la vie de l'homme seront détermindes & travers

les lignes qui suivent,

3) Physionomie du gquartier

Bilbambili était doté d'un plan en damier ol les voies de
communication se croisaient en angle droit. Cette structuration de
.. l'espace était celle .appliquée par l'administration coloniale, Les lots

étaient de grande taille.

Une étude descriptive des aspects caractéristiques imposées
al quartier par ses occupants nous sera indispensable dans la détermina-

tion de l'originalité physionomique de ce milieu,

a) Infrastructures et équipements collectifs

Les infrastructures du quartier se limitaient en grande partie
aux voles de communication dont ;iiigz:zgﬁgidérées principales étaient
larges de 10 m, Par contre,les plus nombreuses qui avaient pour but de

desservir tous les lots du quartier étaient larges de Sm, Ces voies sont

appelées communément 34 Ouagadougou, les"six métres". A Bilbambili,

coelees
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elles avaient une orientation Nord-Sud. Tris étroites et souvent
encombrées par des objets en mauvais état, ces ruelles dtaient difficile-

ment pratiquées en saison pluvieuse.

Le manque de caniveaux aux abords de ces ruelles avait
pour conséquence la stagnation d'eau de pluie devant les portes des
concessions qui débouchaient directement et de fagon imprudente sur les
voies, Cette lacune d'aménagement a contribué 3 générer les nombreux
problémes d'insalubrité. |

L'éclairage public y était totalement absent, ce qui permet-
~tait aux individus de comportement douteux de pouvoir se livrer 2 la
dgbauche sociale qui était du reste, une pratique courante dans le quar-
tier. L'on pouvait m&me se demander si ces .ruelles obscures n'étaient
pas "expressement" aménagées pour servir de siége aux prostituées de la
capitale. A la tombée du jour, ces derniéres "s'exposaient" gaillarde-
ment le long de ces "six métres" pour attendre les clients.

En définitive, on a l'impression que l'environnement physi-
que de ce quartier contribuait a créer et 4 maintenir un climat social
mal-sains

Quant aux équipements collectifs,les plus remarquables 3
Bilbambili étaient les débits de boisson. Bilbambili était connu powr
ces bars dancing et ces nombreuses buvettes qui s'animaient le soir
pour des activités pas toujours avouables., Selon une étude mende par
NIM31 J,(11) en 1985, il en ressortait que Bilbambili comportait quatre
bars dancing. C'étaient entre autres l'Amazone, Watinoma, Lasvegas et
Lune de Miel,

Le milieu, selon certains témoignages était bien indiqué
pour la promotion des bars qui étaient les cadres privilégiés pour nouer
des relations avec les serveuses qui y travaillaient, Dans tous les cas,
ces dernidres ne cherchaient pas misux dans un monde ou la lutte pour
la survie justifie pour certains tous les moyens. De ce fait, ces bars
rayonnaient aisément 4 travers la ville car brillamment animés par des

Jeunes filles d'origine togolaise ou ghanéene,

(11) NIMBA J. 1985 : Le commerce de la bidre & Ouagadougou
némoire de Maltrise de Géographie
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D'autre part, Bilbambili abritait aussi un établissement
d'enseignement secondaire connu sous le nom du "Collige Louis PASTEUR.
Ce m&me Stablissement existe toujours mais il a été achété et refait
par le centre de gestion des cités qui aujourd'hui A la charge de son

fonctionnement.

Une boulangerie moderne était instdllée dans le quartier.,

A ces équipements de grande envergure, il faut ajouter de
nombreuses activités du secteur informel qui alimentaient un petit
commerce. Déja en 1970,1e secteur informel regroupait 124 personnes

résidentes,

En somme, Bilbambili comme tous les vieux quartiers de
Ouagadougou, était doté d'une infrastructure quelque peu compléte., Les
écoles primaires y étaient absentes mais les quartiers voisins en

disposaient.

Cependant, la triste réputation qu'avait le quartier par
ces bars jugés comme des cadres privilégiés pour la promotion de la
prostitution, avait contribué i marginaliser le quartier., Cet état ne
s'est pas installé A4 Bilbambili 3 cause de ses lieux de loisir seules-
ment mais aussi de ces b&timents sommairement construits et de ce fait,
offrant un prix abordable aux desoeuvrés et aux délinquants qui n'en-

trouvaient pas mieux ailleurs,

A ce propos, l'approche des maisons nous en dira plus.

- —— T —— —— —— . -~ —— ——— - —

A travers ses bitiments, Bilbambili avait l'air d'un vieux

quartier, décadent. Il y avait comme bAtiments :

- ceux faits entiérement en banco jusqui la toiture. Ces
types de maisons bien qu'en nombre réduit devraient 8tre
signalés car constituaient un aspect essentiel dans les

caractéristiques physionomiques de Bilbambili. Le sol des

pieces était dans la plupart des cas en terre battue,
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les maisons en banco, dont le toit, les fen8tres et les
portes sont en t8les ondulées., Les fen#ires et 1les portes
sont confectionnées par des menuisiers de la place qui
utilisent du bois qu'ils placent soigneusement sur chague
c6té d'une feuille de t8le. Ces genres d'ouvertures ne
sont pas résistantes et sont utilisées par ceux qui n'ont

pas de moyens pour en trouver mieux

- Les maisons en semi-dur sont celles dont les briques sont
en banco supportées par une fondation faite en matériaux
définitifs (ciment). Les mfirs du bAtiment rev&tus de
ciment, Les toftsgénéralement en t8les ondulées, le bAti-
ment est muni de porteset de.fen&tres métalliques persien-
nées, Ces maisons offrafient tout de m8me un cadre de vie
décent bien que précaire souvent du fait que certains

de leurs matériaux n'étaient pas durables.—

Au cours des évaluations, la distinction entre ce type de
maisons et celles en banco ne s'était pas faite sentir nettement. La
vétusté de ces maisons avait fait que la plupart d'entre elles avaient
été classées dans la série des constructions en banco qui constituaient
l'essentiel des maisons de Bilbambili,

Ces maisons du fait de leur fragilité steffritaient graduel-
lement sous ltaction érosive des fortes pluies que connaft 1a ville en
hivernage. Les cas de fissure y étaient nombreuses et cela provenait du

fait que le site de Bilbambili n'est pas approprié pour supporter des

logements construits sans un sous.bassement solide.

En général, les maisons étaient regroupées par concessions
ment méconnus dans les toilettes. De c;\E;EE; on se lavait 4 1l'aide de
seaux d'sau comme d'ailleurs dans la plupart des logements de la ville
de Ouagadougou. Les eaux usées (eau de toilettes surtout) étaient
recueillies dans des puisards creusés dans la concession ou hors de la
cours, notamment au bord des voies de communication. Ces types de pui-
sards restaient 3 ciel ouvert, provocant des nuisances par leur odeur

nauséabonde, Faute de prévision au départ, et avec la forte densifica-
tion des concessions, ces puisards se remplissaient %rés rapidement.
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Dans le but d'éviter de dépenser pour les faire vider par
des engins adaptés, les habitants procédaient eux mémes aﬂl;~vidange,
ou faigaient appel aux désoeuvrés qui le faisaient contre rémunération.
. Ces individus _dépourvus de.toute protection s'exposaient ainsi & toutes
sortes de contaminations, Par ailleurs, ils indisposaient to t)lg quar-
tier puisque ces déchets sont vidés dans la nuit et étalés sugriég
ruelles. Par conséquent, la différence entre ceux qui avaient les pui-
sards et ceux qui n'en avaient pas (puisqu'ils en existaient) ne se
percevaient  pas nettement du point de wvue de leurs effets sur l'environ-

nement,

Quant aux WC, ils étaient aménagés dans un coin de la conces-
sion. C'était généralement des trous creusés, réfermés par des dalles en

béton sur lesquelles étaient aménagé un orifice rectangulaire ou circu-

laire, T e b Le ¢ fq\k?

"V”II&, comment se présentaien% les caractéristiques de
l'habitat de 1'ex-quartier Bilbambili, L'infrastructure urbaine y était
saturée et le milieu pollué offrant de nombreux gttes aux insectes vec-

teurs de maladies (moustiques,mouches, cafards etCeee)e

A cet propos, le tableau ci-aprés é&tabli & partir d'un
travail de recherche sanitaire menéd sur le terrain de certains quartiers

de nos villes,l'illustre.
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Tableau V - 1,'Insalubrité et Conséquences : Les insectes nuisibleg
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I1 faut noter que Bilbambili n'était pas le seul lieu de la
capitale 3 présenter une telle insalubrité. De nos Jours,un tel habitat
existe encore dans la capitale, notamment sur le ¢8té Est du marché
Sankariaré dans le quartier Dapoya.

Cependant, i1 y a lieu de souligner que Bilbambili n'était
pas entiérement une zone de cnnstruction en banco. En effet, il y avait
des maisons"en dur" et de trés bonne qualité. Au moment des évaluations
ces b&timents occupaient environ 8,75 % de la superficie totale du
quartier, Ce nombre est un peu élevé du fait que les villas de la BND
et de 1'ONPE avaient été prises en compte. De par leurs caractéristiques
techniques appréciables, certaines de ces maisons ont été épargnées au
moment de la destruction du quartier. Elles étaient au nombre de 16
logements dont 14 villas et 2 immeubles parmi lesquelles, le Collége
qui a été cité dans la rubrique des équipements collectifs. Il y avait
un contraste entre ces villas et le cadre général de lthabitat qui
comme nous le soulignions tant8t était repulsif tant sur le plan social

que physique.
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Une villa épargnée au =cnent du démolissement, Zlle fait

aujourd'hui partie du patrimoine de la Cité AN III.
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La physionomie qui vient d'8tredécrite part d'un constat
réel, car il s'agit d'une réalité remarquée par un certain nombre
- w-w-—-Qlex-résidents-et autres personnes qui connaissaient bien le quariier.
Bien entendu, les agents de l'administration qui avaient parcouru la
zone au moment du recensement et des évaluations ont fait ltobjet

d'interrogation.

Pour ce faire, et eu égard 4 la nouvelle politique du loge-
ment définie daﬁgaie D.0,P,, on peut donc comprendre et apprécier le
choix de Bilbambili pour &tre détruitf, en vue de l'érection d'une cité
moderne offrant un cadre de vie décent et agréable,

B) 1ES RAISONS DU CHOIX bE BILBAMBILI

Le choix porté sur Bilbambili n'a pas été un fait de hasard
issu d'un quelconque tirage au sort. A priori, et au regard de ce qui
a déja été évoqué avec le plus d'objectivité possible. l'on peut-affirmer
que ce choix est judicieux et justifié,

En effet, le quartier était en perdition sur tous les plans.
Les conditions de vie déplorables n'étaient ni en faveur des résidents
qui étaient en permanence exposés 2 de nombreuses maladies, ni dans
1'intér8t des autorités politiques qui entendaient donner i tout
burkinabe, un cadre de vie décent pour lui permetire de jouir d'une
parfaite santé, seule condition pour le pays de réussir dans le proces-
sus de transformation généralisée entamé sur tous les aspects de la
société., Les seuls bénéficiaires de cette situation qui frisait le
désastre, étaient probablement les propriétaires spéculateurs du dbien
immobilier,

. Malgré, le mauvais état des maisons, les ﬁropriétaires ne
‘manifestaient aucune intention de renover le cadre de vie, car leur

souci était d'exploiter au maximum les locataires (étrangers surtout)
qui n'avaient pas d'autre choix.
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Dans tous les cas, sur les 3 000 & 5 000 habitants du
e eee . quartier, il n'y avait qu'un dixiéme_de propriétaires, C'est dire
que les autres n'étaient m&me pas sur place pour vivre la triste
réalité du quartier. Tous ces facteurs constituaient des arguments
valables pour détruire Bilbambili car les autorités estimaient
qu'il était moins douloureux de déguerpir des locataires,

Aux vues de tous ces aspects favorables 3 la transforma-
tion, 11 était nécessaire de prendre impérativement des mesures
vigoureuses pour mettre fin A4 cet habitat insalubre et considéré
3 juste titre par les Ouagavillois, comme étant le "sidge"™ d'une
délinquance variée,

Par conséquent, 1'idée de restructurer le quartier trouve
toute sa justification. Cependant, il convient d'appréhender cette
idée dans la phase de son application concréte pour mesurer la
valeur des retombées par rapport aux objectifs de départ.
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(C_HaPITRE III : ] _ j )ROJET @1t /-)N 111

Le projet Cité AN III est une premidre dans l'histoire
de la politique du logement au Burkina Faso, Il s'individualise de
par son envergure, ses sources de financement, son délai d'exécution
et enfin ses repercussions sociales. Décidé par le Conseil des
" Coordonnateurs en sa séance du 16 Aot 1985, le projet Cité AN III
(\19}§§;/37ﬁne grande ambition & tout point de vue. Placé sous la
tutelle du Ministre de la Promotion Economique, il a le double
objectif de participer a4 la résolution de la crise du logement et
4 la renovation des vieux quartiers insalubres de la capitale.

Pour ce faire, il est conforme A4 la nouvelle politique

du logement qui entend faire de la capitale une ville coquette,

Cependant, comme il fallait s'y attendre, cette idée a
été 3 la base de nombreux débats, car les méthodes de travail utili-
sées, ont engendré des problimes divers. Pour appréhender tous ces

aspects, il convient d'analyser le projet dans toute son évolution.

I/ CONTENU ET DIMENSION DU PROJET

o o i e Lo e i e S L S S e T Sy e e s

A) ETUDES PRELIMINAIRES

1) Plan de masse

La particularité de ce projet provient du fait qu'aucune
étude de factibilité cohérente (prenant en compte tous les aspects
inhérents A sa réalisation) n'a été menée pour permettre aux techni-
ciens du projet d'estimer ga dimension réelle, Si les méthodes

classiques d'étude du projet prennent souvent du temps et de

ressources financiérés, elles contribuent & n'en pas douter, 2
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respecter le principe qui veut que l'ambition politique soit en
conformité avec les moyens disponibles; ce qui permet de réaliser
complétement le projet.

Dans le cadre du projet Cité AN III cela n'a pas été
pris en compte car le chef du projet et les techniciens ont été mis
devant le fait accompli, les obligeant & appliquer des mesures
politiques qui étaient en contradiction avec la réalité du terrain,

Cette situation confuse a surtout prévalu 3 la conception
du plan de masse de la Cité et a engendré des difficultés énormes
sur lesquelles nous reviendrona. C'est pourquoi le plan de masse qui
prévoyait prés de 300 logements sociaux, d'équipements sportifs
(terrain de sport éclairé et aménagé en gradin) d'infrastructures
scolaire, sanitaire et d'autres équipements urbains, n'a pas pu 8tre
réalisé entidrement car tous les paramétres 1iés i l'exécution du
projet ont été en grande partie ignorés dds le départ. L'improvisa-
tion qui a caractérisé le projet dans toutes les étapes de l'exécu-
tion a conduit & de nombreuses insuffisances obligeant souvent les
techniciens i reprendre plusieurs fois le m&me travail,

A cet effet, le cas de la Commission de recensement est
1{1lustratif,
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2) Becensement et évaluation des investissements

Au lendemain de la création du projet, la Direction du Domaine
et de 1'Enregistrement du Timbre avait regu la délicate mission de recen-
ser toute la population résidente & Bilbambili et surtout d'évaluer les
investissements réalisés dans le quartier. Pour ce faire, deux commis-

sions ont ét€é constitudes comprenant chacune des membres suivants :

- Président : un agent du Service du Domaine

1er membre H " du Cadastre et de la Topographie

2° membre H "  DGACH

3® membre s " des Travaux Publics

4°® membre ¢ un délégué CDR des affaires socio économiques.

Il faut compter deux délégués CDR armés et chargés de la

sécurité de la commission.

La constitution des deux commissions répond 3 un souci

d'efficacité qui prend en compte la complexité du milieu urbain,

Cette opération a permis aux autorités de distinguer les
propriétaires des locataires., Ainsi il a été déterminé 340 propriétaires
dont 231 résidents. Quant au nombre des locataires qui est plus élevé,
11 est trés difficile de les connattre exactement aujourd'hui., Toutefois
il est évalué au 9/10° de la population totale résidente.

La Délégation du Peuple au Logement (DPL) qui collectait les
résultats du recensement au jour le jour ne les a pas retrocédé au Service
du Domaine chargé de faire le point sur ce changement. Selon les témoigna-
ges d'un des responsables du recensement, le Domaine a poursuivi la D,P.L,
en son temps pour récupérer son dfl, mais hélas, ses efforts ont été vains
et m8me aujourdthui, i1l est difficile voire impossible d'accéﬁer aux

documents rangés dans les archives de la D.P,L.
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b) L'évaluation des investissements

Elle a été aléatoire car rev8tant parfois des aspects
~-subjectifs., Les criteres pris en compte ont été multiples et parfois
difficiles & apprécier correctement. Ils se résument comme suit :

-~ les matériaux utilisés constituent un critére prédominant
car déterminant la qualité et les caractéristiques techniques de la
construction

- la taille de la maison

- 1'8ge de la maison qui est un critére secondaire a &té
parfols pris en compte.,

O~ w5
C'est aux_wyyeg de ces critires que les deux commissions

ont pris d'assaut Bilbambili dés le 17 ao@t 1985 pour l'accomplissement
de leur mission. A entendre un des membres de la commission, le rythme
du travail qui leur était imposé prenait une allure de coercision. En
effet, les commissions travaillaient tous les jours de la semaine de

7 heures & 15 heures,

Au bout de deux semaines, celles-ci ont parcouru tout le
quartier pour produire un résultat inutilisable dans 1'immédiat. De ce
fait, le m8&me travail était 3 recommencer.Envoyer des gens sur le terrair
sans leur donner le temps de se préparer ne contribue nullement i réscu-
dre un problézme sérieux, L'évaluation qui avait pour but de permettre
aux propriétaires de bénéficier d'un dédormagement conforme i leurs
investissements, se devait de prendre en compte les matériaux récupdra-
bles tels que les ouvertures par exemple. Ce manquement a obligé les

deux commissions A& reprendre tout le travail,

Somme toute, le résultat final a revelé un montant déductible
de 226 783 245 FCFA i soustraire du montant des investissements globaux
(987 030 432 francs CFA) d'oh une somme de 760 247 187 francs CFA &

rembourser aux propriétaires,

Apres la publication des résultats, de nombreuses requtes
ont été formulées pour reclamer une réevaluation. C'est dire que cette
phase a rencontré des difficultés liées mBme 4 la nature du travail
démandé.
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Cependant, en dépit de tous les obstacles et incohérence qui
ont caractérisé les études préliminaires, on est tout de méme arrivé 2
dégager une enveloppe financiere "indispensable" & la réalisation du
projet proprement dit mais aussi & la résolution de nombreux problémes
suscités,

B) LA MOBILISATION FINANCIERE

1) Le financement du projet

I1 est & souligner que la masse financiere globale nécessaire
& l'exécution du projet n'a pas été entiérement acquise dés le départ.
C'est en cours de réalisation que la direction du projet a procédé a la

recherche d'un financement complet qui se répartit comme suit :

- la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) a consenti au
projet un pré&t de deux milliards de francs CFA, assorti d'un intérét
annuel de 3 % et remboursable en vingt ans. Un délai de grflce de deux ans,
4 partir du 2 octobre 1985, date de la signature de la convention de prét,
a été accordé. Au démarrage des travaux c'est le seul pr8t qui- Stait

disponible._ Le Fonds de 1'Habitat qui est une institution créée pour

goutenir essentielleﬁent ces genres d'opérations a été sollicité. Ainsi,
selon les instructions dekla Présidence du Faso en date du 20 mai 1986,
le Fonds a été invité & participer & titre de pré&t, au financement des
travaux du projet pour un montant de 350 millions de francs CFA. Ce prét

doit &tre remboursé en 20 ans, avec un différé de deux ans.

Cependant, il faut remarquer que le Fonds,compte tenu de sa
nature, n'a pas dans l'immédiat pu libérer la somme globale exigée. Il a

seulement octroyé deux cents millions de francs CFA en 1986 et 145 millions

de francs CFA en 1987, I1 y a‘denc un total d93345fm11110ﬁs de francs CFA
libérés en ce jour par le Fonds pour le compte du projet Cité AN III,

De ce fait, et selon les clauses de la convention de prét il

reste 5 millions de francs CFA. a affecter au.projet.

- Les entreprises de construction et des travaux Publics de la
place ont contribué pour un montant de 140 millions .de francs CFA répartis
en une participation financidre de 80 millions ‘de francs GFA et & la cons—
truction de 10 villas d'une valeur unitaire de 5 millions de francs CFA,
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-~ Les burkinabé & l'étranger ont financé la construction de

logements pour un montant de 55 millions .de.francs CFA,

-~ le placement en compte bloqué d'une bonne partie des fonds
du projet ont produit une somme supplémentaire de 59 029 102 francs CFA,

- enfin, la cession 3 titre onéreux de parcelles de terrain
a des sociétés privées et d'Etat a fourni gy projet une somme de
33 899 918 francs CFA,

TABLEAU VI : RECAPITULATIF DES FINANCEMENTS AYANT -
CONTRIBUE A LA REALISATION DU PROJET

DESIGNATION DU BAILLEUR MONTANT DE LA SOMME OBSERVATIONS
OU ORIGINE DES FONDS ACCORDEE
Caisge Nationale de Pré&t remboursable
Sécurité Sociale 2 000 000 000 en 20 ans
Fonds de 1'Habitat 345 000 000 Pré&t remboursable
en 20 ans
Burkinabé & 1'étranger 55 000 000 Participation avec
droit 4 une villa
chacun
SATOM BURKINA 35 000 000
SERAGRI 10 000 000
MULLER o 10 000 000
GAUFF. INGENIEURE 10 000 000
BURKINA et SHELL 25 000 000
CESSION DE PARCELLES 33 899 918 Recettes provenant
de 1l'Etat
Recettes provenan?y
Produits financiers 59 029 102 du compte bloqué

TOTAL DES RECETTES = 2 582 929 020 FRANCS CFA

Source : Direction du projet Cité AN III (1988)
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Au regard de ce tableau, l'on constate heureusement l'esprit
d'initiative de la Direction du projet qui a trouvé les voies et moyens

pour remédier aux erreurs commises au_moment des études préliminaires,

Cependant, contrairement & ce que l'on pourrait penser, le
financement du projet en tant que tel ne constitue pas % lui seul la
masse financiére dégagée pour cette grande opération. Par conséquent, une
étude globale exige que les .repercussions financidres engendrées soient

prises en compte pour donner au projet son envergure réelle,

2) L'impact financier du déguerpissement

La construction de la Cité AN III a provoqué la migration
de la population, résidente de Bilbambili., Cette migration,organisée par
1'Etat,a occasionné de nombreuses dépenses qui feront l'objet de la

présente analyse.

D O S e o Gl A W e D S A T S o e - - > W

Le recasement des propriétaires résidents déguerpis, a été
assuré par la D,P.L. aidée des militants C.D.R..C'est & l'aide des maisons
vides repérées dans les secteurs, et d'autres logements confisqués,qu'elle

s'est acquittée de sa mission apres de multiples tracasseries(12)‘

C'est le Fonds de 1'Habitat qui a débloqué une somme totale
de 93 675 750 FCFA pour la résolution provisoire de ce probleme.

Cependant en dépit, de cet apport financier relativement
important, dans l'opération de relogement, le cadre de vie qui s'offrais
aux relogés était loin de les satisfaire.

Pour ce faire, une solution définitive bien que tardive a
été trouvée par les autorités politiques pour mettre fin 3 un prodléme
qui prenait irremediablement une dimension sociale sans précédent,

(12) Les propriétaires de logements ont été reticents au cours du

recensement des maisons inoccupées.
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~ = La décision de construire une cité sise au secteur 21 de
Ouagadougou, est intervenue le mercredi 5 février 1986, Cette cité a
pour objet de servir de trame d'accueil aux déguerpis de Bilbambili et

a
éventuellement & d'autres déguerpis rélogéq par 1'Etat.

Aussit8t, le Ministre de la Promotion Economique posait la
premiere pierre de cette cité le 10 février 1986 pour permettre le
démarrage effectif des travaux, qui étaient confiés 4 l'entreprise
G.D.E.I.R.I, L'Etat par l'entremise du Fonds de 1'Habitat a entidrement
financé la construction de 88 logements dont 17 en terre pressée et 71
en agglo de ciment. Le collt partiel de réalisation de cette opération
dénommée Cité Signoguin est de 324 357 250 FCPA,

Cependant, intervenue 5 mois aprés le déguerpissement, la
création de ce projet démontre le manque de logique dans la programmation
des réalisations. I1 est en effet difficile d'admettre une telle attitude
qui reléeve purement de l'improvisation.

En tout état de cause, ce projet qui survint i un moment ol
la nécessité s'averait impérative, a conduit 1'Etat 3 mobiliser des moyens

appréciables qui n'ont pourtant pas abouti aux résultats escomptés,

En effe%t, i1 n'a pas permis de régulariserA1§ §}tyation(de‘ )
tous les propriétaires déguerpis d'od le recours 3 une solution compensa-

trice.

- —— s 1 o

Pour cette fois encore, le Fonds a été sollicité pour indemni-
ser les déguerpis. A cet effet, et compte tenu de ses disponibilités finan-
ciéres, le dédommagement s'est effectué en plusieurs tranches suivant les

critéres suivants :

- pour les investissements inférieurs & 1 500 000 francs CFA,
le dédommagement a consisté a4 payer aux déguerpis, le montant '
des investissements, en plus d'une parcelle{

~ pour les investissements supérieurs a4 1 500 000 francs CFA,

le dédommagement s'esgt résumé 3 l'attribution d'une villa plus éventuelle-

ment une indemnité compensatrice, lorsque le montant des investissements

coolens



- 62 -

du déguerpis était supérieur au colt de la villa.

- pour les non résidents, le dédcrmagerent s'est fait & 100 %

.= en espéce ot sans parcelle,

Ces critéres présentent beaucoup d'injustice, car il n'y a
pas de raison que le non résident qui est propriétaire au m8me titre
que les autres n'ailt pas droit & un titre de jouissance., C'est une
erreur grave qui a été commise et de ce fait a occasionné de nombreuses
plaintes,

En conclusion, le tableau récapitulatif ci-aprés permet de

saisir cette opération dans sa dimension financiére :

TABLEAU VIY : MASSE FINANCIERE DEPENSEE DANS LE CADRE
. DE L'OPERATION CiTi AN IIl

MOTIFS SOMMES EXIGEES

Réalisation du projet Cité AN III . 3 470 685 011
proprement dit

Reglenant des bailleurs ayant abrité 93 675 750
les déguerpis de Bilbambili

Dédommagement des. déguerpis . 534 754 801
Construction de la Cité Signonguin 324 357 250
TOTAL 4 423 AT2 812

Source : Fonds de 1l'Habitat et Projet Cité AN IIT

Ce tableau présente unegituation financidre claire qui nous
conduira & faire dans les pages prochaines, une juste appréciation des
enjeux économiques de cette opération.

Pour 1'heure, il convient apras

financier, de se pencher sur les conséquences sociales dont l'estimation ne

requiert pas de chiffre gomme.c'est le cas précédemment.
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C)_LES_ASPECTS_SOCIAUX_DY_QEGUERPISSEMENT A

1) La premidre réaction des résidents de Bilbambili

Le déguerpissement, comme il fallait s'y attend»e a fait de
nombreuses victimes qui n'ont pas manqué de manifester leur désapproba-
tion. La population qui n'a pas été consultée avant la création du projet

a affiché une réticence farouche face aux initiateurs.

D'ores et d€jad, la rencontre organisée & Bilbambili au len-
demain de la création du projet pour expliquer 4 la population concernée,
“le bien fondé" de la mesure, s'est soldée par un échec. Cela n'a pourtant
pas fait reculer une ambition politique qui avait pour leimotiv, la

persévérance,

De ce fait, le projet devait demarrer apres llexpiration
d'un délai de cinqg semaines accordé aux résidents pour évacuer les liesux.
Alors, que faire rant une telle situation voulue et générée par ceux 13

m8meg chargés de défendre la promotion sociale de chacun des citoyens.

L'on se voit donc obliger de partir mais ol ? L'Etat n'favait
pas organisé une zone dlaccueil 34 ces malheureux dépossedés subitement.

Dés lors, l'issue devient fatale et des problimes sociaux apparaissent,

2) Les conséquences du déménagement forcé

Le déguerpissement décidé 4 l'improviste par les autorités
politiques, a porté un coup dur i la psychologie des ménages résidents,
En effet, il est inadmissible de falre gyujtter un ménage qui a depuis
longtemps tissé des lliens complexes et solides avec son cadre de vie,
L'habitude 2 un certain habitat ne peut se rompre que par une préparation
qui sensibilise l'intéressé 4 prendre de nouvelles dispositions qui se
pr8teront & un changement,

Malheureusement cela n'a pas été le cas d Bilbambili d'ol un
départ de la population accompagné d'une amertume profonde qui demeure

encore de nos jours, La dislocation de certaines familles nombreuses au

moment des relogements a engendré des problimes socio-économiques énormes,
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La scolaritd des enfants au moment du déménagement a été
difficile i résoudre & tel point que certains dont les parents avaient
des revenus modestes, ont pratiquement fait une année blanche, faute

d'infrastructures scolaires dans leur milieu d'accueil.

Les anciennes relations d'entraide basées sur les voisinages
se sont considérablement détériorées du fait de la séparation.

Aussi, le travail artisanal qui était si florissant dans le
quartier a t-il ét€ brusquement interrompu; ce qui a provoqué des -
difficultés financi?res au niveau des artisans laissés A eux-m&mes pour
chercher un autre endroit adéquat. Cet état de fait, découle d'un manque
de responsabilité face & un probléme pourtant crucial.

Ainsi, comme l'on peut le constater, le déménagement a suscité
le mécontentement des résidents, mais qu'en est-il du dédommagement ?

3) Les réactions suscitées par le dédommagement

L'évaluation des investissements A4 Bilbambili a été dans la
plupart des cas contestée par les propriétaires surtout ceux qui n'y
étaient pas au moment des opérations, Cela étant, il serait souhaitable

que l'on prenne en compte leur revendication,

Malheureusement ils n'ont pas été écoutés au départ, si bien
que de nombreuses familles sont restées mécontentes de nos jours. En
effet, au cours de nos investigations nous avons trouvé au Service du
Domaine plus précisement au bureau des évaluations, de nombreuses corres-
pondances de requltes adressées au Directeur du Domaine, Ces derniéres
sollicitaient une reconsidération de la valeur de leurs investissements,
Certains arrivent 4 joindre 3 leur correspondance un dossier
complet sur les différentes opérations bancaires qui ont abouti A leurs
investissements,

Il est 34 souligner qu'il y a m&me des demandes de requ8tes
qui datent de 1989, C'est dire que depuis la destruction de Bilbambili
en 1985, i1l y en a qui ne sont pas encore satisfaits de leur dédommage-
ment et espérent 1'8tre un jour.
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Face & cette situation confuse, nous avons cherché en i
savoir plus. C'est alors qu'il nous a été dit ceci : "L'opération
e Cité AN III a fait de nombreuses victimes pensant que cela a été causé
par des personnes qui leur en veulent, Ils réfusent d'admettre que

c'est une situation d'ensemble qui a frappé chacun & sa maniére,

De ce fait, 1ls pensent que tout changement de la situation
politique ou tout simplement de certains individus, des ministéres par
exemple, est un atout pour brandir leurs revendications". En réalité,
comme nous l'examinerons plus tard, des intér&ts particuliers et diver-
éents étaient en jeu. Néanmoins, aprés l'avenement de la Rectification,
de nombreux cas furent régularisés. C'est d'ailleurs la raison pour
laquelle on trouve & travers le tableau III des dédommagements qui
datent de 1988,

En définitive, il convient de notifier que le dédommagement
tant financier qu'en nature (parcelles ou villas) n'a pas été approuvé
par les déguerpis.L'effectif de certaines familles et les dimensions
de leurs parcelles a Bilbambili n'ont pas été pris en compte. Par
conséquent des problémes réels de place se sont posés i la Cité Signonguir
s8i bien que certains ont été obligés de faire partir au village une
partie de leur famille,

Pour en finir avec ce premier volet qui a mis en exergue,
1l'importance réelle du projet ainsi que ces effets induits, il convient
de mentionner la négligeance ou l'ignorance de certains . param®tres dont
les conséquences ont provoqué le découragement généralisé des résidents
déguerpis.

11/ Eﬁ_REALISATION DES_TRAVAUX

A) LA MOBILISATION DES ENTREPRISES DU BATIMENT

1) Les entreprises privées de comstruction

L'Etat a 1lui seul ne pouvait pas assurer la réalisation compléte
des travaurxePour ce faire, l'on a fait appel & plusieurs entreprises
privées du bAtiment par le biais des marchés administratifs.

.../...A
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Aprés la création du projet des appels d'offre ont &été lancés
pour permetire aux entreprises. privées désireuses de prendre part 3

--1tédification de-la-Cité, de-souserire-aux marchés administratifs de

1'Etat,

Cependant, le dépouillement de ces appels d'offre n'a pas
donné une entidre satisfaction. En effet, le délai d'exécution voulu
(6 mois) a ét6 jugé difficile A respecter surtout si 1l'on prend en compte
les exigences techniques demandées dans la construction des b&timents.
Cet état de fait a amené les entreprises concurrentes i reclamer des
sommes considérables pour l'exécution des travaux., Face i cette situation,

les responsables du projet ont développé une forme innovatrice dans la
procédure des offres de marchés,

Néanmoins, il convient de souligner gqu'un certain nombre
d'ouvrages ont été réalisés grlce aux appels d'offre de type classique,

Au total 119 villas et 17 immeubles ont été réalisés grlce aux
appels d'offre habituels, Le reste du travail a été exécuté grhce 2
l'esprit d'initiative développé par la direction du projet.

 — — — —— —— — — —— iy > v s e T e e v T e e i D s e o e s

Comme évoqué précédemment, la direction du projet a trouvé une
nouvelle forme en procédant aux consultations restreintes des entreprises.
Le critére privilégié de choix répose sur 1'état de satisfaction prouvé
par chacune des entreprises de la place, lors de l'érection de la Cité
AN II. La procédure se décrit comme suit :

- On considire selon un critdre prédéterminé, un certain nombre
d'entreprises que 1l'on consulte en leur faisant des propositions, Selon
la disponibilité de chacune d'elles, on fait un choix judicieux qui prend
en compte la capacité réelle de l'entreprise concernée i réaliser dans
le délai prévu, le travail demandé.

- Aussi les marchés par entente directe ont été conclus pour
l'exécution du projet.

Ces deux types de marché ont l'avantage d'éviter les méthodes
classiques qui exigent une longue procédure administrative et qui ne sont
pourtant pas toujours concluantes,

coo/aes
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La rapidité avec laquelle on voulait que les travaux soient
menés était telle qu’ une forme plus diplomatique et légere devait 8tre
trouvée pour permettre le démarrage immédiat des travaux., C'est ce qui

— - —explique que--la premidre tranche -des travaux ait été réalisée en grande
partie par le biais de ces deux types de marchés,

Cependant, ils ont c¢réé un manque i gagner au niveau du budget
de 1'Etat. En effet, les appels d'offre de type classique contribuent de
par leur nature & l'alimentation des caisses de 1'Etat, C'est pourquoi
le recours 3 la consultation restreinte et aux marchés par entente directe

exige au préalable une autorisation du Ministre des Finances. En son’

temps, le Directeur du projet lul avait adressé une correspondance i cet

effet;
Naturellement, il obtint satisfaction ce qui lui permit

d'amorcer la procédure qui a heureusement abouti & de bons résultats.

En résumé, ces trois types de marchés auront permis & prés de
36 entreprises privées de la place de participer A la réalisation des
travaux,

Leur intervention s'est menée de concert avec les services
spécialisés de 1'Etat ou plutdt sous leur surveillance :

2) Les Services techniques de 1'Etat

La construction de la Cité de par sa complexité liée A toute
‘renovation urbaine a mobilisé les services techniques de 1'Etat :

- la Direction Générale de l'Urbanisme, de la Topographie et
du Cadastre (DGUTC) a mis sa marque sur le chantier du projet Cité AN III,
Elle a assuré le reparcellage du quartier qu'elle a découpé en lots
dtenviron 300 m2 chacun .

- les plans de la plupart des logements ont été congus par
la Direction Générale de l'Architecture, de la Construction et de 1'Habitat
(DGACH)., Elle avait aussi la charge de surveiller le déroulement des tra-
vaux de chantier. Autrement dit, ce Service détenait la responsabilité
technique du chantier et se devait de faire respecter les normes officiel-
les de construction qui se présentent comme suit :

. la qualité des matériaux (sable, gravier, ciment etc...)
« la bonne exécution des ouvrages (mise en oeuvre des maté-

VAT

riaux acceptés).
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La coordination des travaux d'entreprises lui incombait. Elle
a pour objet d'apporter aux entreprises une assistance technique, dtéta-
- blir des attachements de travaux et de compte et d'organiser des réunions
de chantier, Ces réunions présidées par le chef du projet se tenaient
tous les vendredi. Ctest l'occasion pour tous d'échanger des points de
vue sur le déroulement des travaux, Toutefois, le directeur du projet en
la personne du Ministre de 1la Promotion Economique prenait part & ces

réunions chaque fois que cela s'avérait nécessaire,

Ensuite, et parlant toujours des services spécialisés du
Ministdre de 1'Equipement, il faut mentionner que le Laboratoire National
du BAtiment et des Travaux Publics a 6té sollicité pour une &tude du sol
du site de Bilbambili et un béton armé du-projet. Les conclusions tirées
des analyses faites au Laboratoire, ont permis aux architectes de définir
les caractéristiques techniques des ouvrages & édifier,

La SONABEL(13) et 1'ONEA(14) ont contribué respectivement &
1'électrification et 2 1'adduction d'eau de la zone.

En somme, une quarantaine d'entreprises privées et de services
techniques de 1'Etat ont rivalisé d'ardeur pour faire nattre une réalité
qui fait la fidrté du Burkina Faso.

Il convient de souligner qu'en général, la réalisation des
logements (villas et immeubles) a §té l'oeuvre d'entreprises non spéciali-
sées dans un domaine particulier de la construction. Elles ont été plus
nombreuses sur le terrain.

Cependant, pour les travaux spécifiques (granﬁa travaux) on a
par la procédure des marchés de type particulier,attribué la t8che aux
entreprises spécialisées ayant une grande capacité technique financidre
et une expérience acquise sur le terrain, Parmi elles, figurent certains
services de l'Etat.

(13) Société Nationale d*Electricité du Burkina
(14) Office National de 1'Eau et de l'Assainissement

ooo/coc



- 69 -

B/ LES REALISATIONS

La mobilisation des entreprises de construction et d'une
~masse ouvridre de prés de 1 000 employés temporaires, a été d'une
importance inégalée pour le projet Cité AN III. Elles ont contribué 2
réaliser une oeuvre sociale qui reldve de l'extraordinaire pour le
Burkina Faso.

En effet, le nombre d'ouvrages effectivement édifiés en
constitue la preuve, Au moment de la réception provisoire, la composition
des réalisations était la suivante

1) les équipements individuels

Ils sont au nombre de 285 logements dont 193 villas indivi-
duelles et 92 appartements. Le cofit unitaire d'une villa est de 5 mifllions
de francs CFA, et celui d'un immeuble est d'environ de 50 millions de
francs CFA, Il y a lieu de prendre en compte 14 villas individuelles et
deux immeubles épargnés au moment des démolissements et qui font partie
aujourd'hui du patrimoine de la Cité AN III,

2) Les équipements collectifs

Ils se composent de boutiques qui sont au nombre de 69 et
disposées au rez de chaussée des 23 immeubles construits,

Ensuite, on peut citer dans cette rubrique, une permanence
C.R., un dispensaire, un terrain de foot ball sommairement aménagé, un
immeuble restaurant bar dancing, un bar dancing la Paillote, une salle
de cinéma et un colldge d'enseignement secondaire.

3) Les infrastructures

Elles se résument aux voies de communication qui desservent
la Cité AN III, Certaines d'entre elles jugées principales ont été
butimées et pourvues d'éclairage public.

Voild bridvement énumérées les réalisations du projet Cité
AN III, En attendant d'y revenir plus en détail, nous présentons le
colt détaillé des investissements, /



- 70 -

TABLEAU VIII : COUT REEL DES INVESTISSEMENTS

]

DESIGNATION DES TRAVAUX REALISES ~ COUT DE REALISATION

Cofit total des réalisations 2 543 060 151

Construction de 12 villas

(participation des entreprises) 60 000 000
Colt salle de cinéma NEERWAYA 600 000 000
Engagements en cours a payer 57 624 860
Cofit de l'immeuble SHELL 210 000 000

TOTAL 3 470 685 011

Source : Comptes arr8tés le 26 octobre 1989 par le Chef du Projet
Cité AN III et ses Collaborateurs.

La Cité AN III dont 1l'inauguration a eu lieu le 2 octobre 1986
a enregistré un retard de deux mois au cours de sa réalisation., En effet,
la date officielle prévue était le 4 aofit date historique de la Révolu-
tion burkinabe.
‘
De m8me,tous les ouvrages prévus au plan de masse n'ont pas
été entidrement réaliséas. Pourquoi cet état de fait ?

Pour comprendre et saisir cette distance entre la conception
théorique et la réalité pratique, il convient de chercher & appréhender

les obstacles majeurs qui ont caractérisé le déroulement des travaux,

C/ LES DIFFICUITES RENCONTREES

MR EREDEE SR aNe - uban = -

Aucune action humaine d'une grande envergure ne peut s'accom-
plir complétement sans entorce pﬁr moment. Le projet Cité AN III compte
tenu de son immensité n'a pas échappé & cette régle. En effet, tout au
long de son exécution,des difficultés se sont dressées, mettant parfois
les responsables dans une incapacité totale d'agir. Certains obstacles
majeurs qui émanent de la non mattrise compldte des données de départ,
ont été fatales et insolubles,

ceslees
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Un économiste urbaniste & propos de 1l'Afrique Noire disait :
"L'organisation des actions, en particulier des projets, souffre d'&tre
trop théorique avec un optimisme débordant. Cela tient du fait que
-1'évaluation des moyens humains, matériels et financiers disponibles
dans 1'immédiat est dangereusement ignorée". Cette affirmation provient
d'un constat objectif et l'approche des facteurs ayant engendré des
difficultés au cours de la réalisation du projet Cité AN III en constitue,
on s'en doute, des faits témoins.

1) L'insuffisance des moyens financiers

Malgré une recherche "gymnastique" des fonds supplément#iree
tout au long de l'exécution du projet, le financement total n'a pas été
acquis, Certains opérateurs économiques sollicités ont été dans la plu-
part des cas réticents,

De ce fait, les autorités politiques qui croyaient fermement
4 un slogan bien connﬁ de tous (" tout ce qui sort de l'imagination de
1'homme est réalisable par 1l'homme") ont été désappointées, car en fin
de compte tous les ouvrages prévus au plan de masse n'ont pas été entidre-
ment réalisés., Les moyens financiers ont fait défaut et jusqu'd nos Jjours
il reste beaucoup & édifier a4 la Cité si 1l'on veut lui conférer son

caractére de quartier moderne doté d'une certaine autonomie fonctionnelle.
La liste des ouvrages non réalisés se présente comme suit :

- la construction d'une garderie populaire (travaux démarrés
depuis 1990),

- la construction d'une école primaire.

- 1'érection d'un monument.

- la construction de cl8tures devant isoler chaque immeuble.

- la confection de bacs A laver pour permettre aux ocoupants
des immeubles de faire la lessive.

- le bitumage des rues secondaires.

- l'aménagement des espaces verts .

- l'aménagement en gradin du terrain de sport qui sera doté
d'un éclairage.
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C'est dire en fait que le mauvais départ amorcé sur le
plan financier a été désagréablement déterminant, La situation s'est
davantage dégradée avec l'implication d'autres facteurs 1iés aux compor-
tements de certains agents du projet. —

2) le clivage entre les responsabilités de 1'Etat

et les particuliers U
a) Les entreprises défaillantes ™ . - ’xj~ L N
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Bien que la vigilance ait prévalu lors du choix des entre-
prises, il y en a qui ont tout de m&me obtenu des marchés sans pour
autant remplir les conditions réquises., Celles-ci comptaient probablement

avec la chance pour tenter leur action., Malheureusement leur souhait ne
s'est pas réalisé, car au cours des travaux, elles ont été 2 un moment
donné incapables d'honorer leurs obligations, Pour ce faire, il était
impératif dtarr8ter définitivement leurs activités sur le chantier. Une
évaluation des travaux restants a été faite et lea marchés résiliés ont
été confiés A d'autres entreprises plus crédibles qui évoluaient déja sur
le chantier,

Ces entreprises défaillantes, au nombre de quatre restent
pour la plupart redevables & l'Etat.

TABLEAU IX : ENTREPRISES REDEVABL&S A L'ETAT

DESIGNATION DES ENTREPRISES| PROPRIETAIRES | MONTANT A REMBOURSER
BATINEB ZOANGA Hamadou 10 661 795
ERCB ROUAMBA Jonas 5 713 607
SADEC OUOBA Francis 2 568 543
TOTAL 3 18 371 760

Source : Etat arr8té par le Chef du projet le 26 octobre 1989
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A ce Jjour, il faut préciser que ROUAMBA Jonas est decédé
alors que ZOANGA Hamadou a pris la "poudre d'escampette" pour se retrouver
en C8te-d'Ivoire,

Selon les propos du contr8leur financier du projet, le
comportement irresponsable de ces chefs d'entreprises & considérablement
contribué A retarder les travaux et i affecter injustement les fonds du
projet.

b) La grécigatation et _le tatonnement des

- om T - = — e o B —

La direction d'un projet de construction de b&timents de
standing et & plusieurs niveaux, ne peut s'exercer par les seules volontés
et ambitions politiques d'une autorité quelconque. Cette vérité n'a pas
été pergue par les tenants du pouvoir politique ou plut8t par ceux qui
avaient la charge de diriger le projet Cité AN III. Nous le soulignions
aujourd-hui, pour relater les faits tels qu'ils se sont passés et démon-
trer en quoi ils ont inévitablement entravé le déroulement des travaux.

En effet, & entendre certains techniciens ou dirigeants
d'entreprises, le directeur du projet en la personne du Ministre de la
Promotion Economique s'érigeait en technicien forcé et procédait a des
modifications des plans établis par les architectes. Bien sﬁr,celd se fai-
sait sans leur consentement.Cet §tat de fait déroutait non seulement les
entreprises qui avaient accepté des clauses du départ en tenant compte
de leur capacité d'action mais aussi les architectes qui naturellement
avaient du mal & mattriser ce qui leur était étranger.

Il va aussi de soi7”que face A une modification notable (et,
c'était souvent le cas) les finances du projet devaient nécessairement
s'ajuster, A cet effet, un exemple bien précis nous en dit plus,

Six climatiseurs d'un cheval et demi étaient prévus pour le
restaurant bar dancing. Le cofit était de 1,8 millions de francs CFA,
A la dernidre minute, le Ministre a décidé l'installation de climatiseurs
de "split systédmw, Du coup, le cofit était monté & 4 134 195 francs CFA,

Ce bAtiment dont l'implantation a eu lieu en mars 1986 a fait
1l'objet d'une réception provisoire trois ans aprads, alors que le délai
d'exécution accordé initialement était de neuf mois.

oco/ooo
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Face A ce manquement, 1'Etat avait voulu imposer des
pénalités & 1l'entreprise concernée, Cependant,cette dernidre avait
brandi des arguments qui se tenaient puisque de nombreuses modifica-
tions intervenues lui ont compliqué la t&che.

Les difficultés rencontrées dans la construction de ce
b@timent constituent un cas parmi tant d'autres car les exemples de
’ o
ce genre sont nombreux., C'est pourquoi jusqu'ep nos jours les entre-
prises et 1'Etat s'accusent mutuellement; chacun reprochant i l'autre
de n'avoir pas respecter les engagements de départ.

Sur le terrain, il y avait d'énormes problimes auxquels les
autorités politiques n'ont pas accordé une grande importance car leur
objectif était d'inaugurer la Cité le 4 Aofit 1986 date marquant le
troisidme anniversaire de la Révolution. De ce fait,les entreprises
étalent tenues de travailler jours et nuits pour respecter les consignes
politiques, Le rythme du travail imposé a conduit souvent au baclage
des constructions, C'est ce qui explique aujourd'hui de nombreuses
défaillances techniques constatées sur les b8timents de la Cité et de
ce fait décriées avec véhémence par les occupants., DéjA lors de la
réception provisoire intervenue en 1986, il était déploré dp nombreuses
lacunes techniques affectant la plomberie, l'étanchéité, les installa-~
tions électriques et des cas de fissures dans les mfrs.

_ Au regard d'énormes difficultés ci-dessus citées, il est 2
éviter désormais la précipitation et surtout les ingérances des autori-
tés politiques sur des domaines purement techniques qui échappent 3 leur
compréhension,

Cependant, loin d'8tre un errement incensé, le Burkina Faso
a su démontrer par le biais de ce projet, qu'il était capable de cons-
truire et de ses propres forces les fondements matériels de sa société.
En tout état de cause, la Cité AN III est de nos jours l'un des plus
admirables quartiersenvié par les citadins de la capitale.,

Pour ce faire, une approche soutendue par une démarche
géographique nous permettra de mesurer sa valeur esthétique, saisir les
aspects socio économiques de ses habitantse

ooo/ooo
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_BaPITRE 1v s Lo ({TITE AN III_ET SES @

Depuis Septembre 1986, date de finition des travaux de la
Cité AN III, le centre ville de Ouagadougou et plus précisement le
secteur 3 a quelque peu changé de visage.

En effet, la Cité AN III, est depuis lors devenue une réalité
vivante, attrayante de par ses belles villas et prestigieux immeubles qui
forment un tout harmonieux donnant ainsi A cette zone résidentielle un
aspect urbain moderne,

Habitée depuis Décembre 1986, elle mérite une description qui
nous permetira d'apprécier sa physionomie générale et aussi de savoir si
elle répond aux exigences des ménages résidents.

I/ PHYSIONOMIE D'ENSEMBLE DU QUARTIER

A) PLAN

cealoee
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Dans l'ensemble, le plan de la Cité AN III se présenta sous
forme d'un trapdze dont le plus petit c8té est situé au nord, sur la
bordure de 1l'Avenue de la Liberté, La Cité est tr2s aérée, car elle est
dotée d'espaces verts bien répartis dans tous les grands ilots.

Dans les détails, la répartition de l'espace se présente
comme suit (cf, figure 4).

1) Les infrastructures

On rencontre deux types de voies de communication qui se dis-
tinguent par leur aménagement. D'abord, les voies principales sont bitu-
mées et dotées d'un éclairage public. Elles ont au total une longusur do
1 640 m et concernent les voies suivantes :

- 1l'Avenue du Capitaine KOUANDA A,, qui est la voie la plus
large de la Cité

- la rue du commerce qui est le prolongement de la voie qui
borde le marché Zone Sankariaré sur son c8té sud, traverse toute la Cits
pour se limiter au niveau du canal Kadiogo

- la rue Sandino qui longe le ciné Neerwaya par son c8té Nord

pour finir aussi dans le canal
- les rues situées au nord et A 1l'est de 1a Paillote.

Toutes ces voies renforcent le caractire moderne de la Cité,

Malheureusement, certaines ne sont pas bitumées. Ce sont les
routes dites secondaires dont l'objet est de desservir tous les ilots de
la Cité, Plus nombreuses, car sillonnent toute la Cité, elles sont
seulement rev8tues de latérites compactées et ne comportent pas toutes,
ltéclairage pudblic.

Cependant, 1l'un des traits communs de ces voies, provient du
fait qu'elles ne sont pas dans la plupart des cas dotées de caniveaux.
Seule 1'Avenue du Capitaine Adama KOUANDA en disposent. Ces caniveaux or
été exécutés en béton armé ausai bien les parrois, que les dalotas et cou
verts de gallettes. Ces dallettes sont placées de tells sorte qu'elles ns
soient pas Jointives, laissant par conséquent des mincas aspaces rectangu-
laires tout au long des caniveaux pour permettre aux eaux pluviales de 8’y
écouler et ce,depuis le chemin de fer jusqu'ad l'Avenue de la Liberté.

oco/"'
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Cette voie qui limite la Cité sur le c8té nord est aussi dotée
de caniveaux dont les parrois sont en blocs de ciment semi plein avec une
Jonction laissant un vide entre deux blocs; ce vide permettant ainsi de
couler du béton avec une légdre armature, ce qui renforce davantage la
résistance des canaux,

En dehors de ces cas de voies, les autres routes bitumées ou
non,ne disposent pas du tout des caniveaux dignes de ce nom. Pourtant
tous les aménageurs sont unanimes 3 reconnattre l'indispensable r8le de
protecteur qu'ont les caniveaux pour les voies de communication. En effet,
ils emp8chent l'action néfaste du ruissellement des eaux pluviales qui
provoquent la dégradation rapide et permanente des routes,

Cette dégradation peut déja se vérifier au niveau de la Cité
AN III notamment sur les voies qui sont dépourvues de canaux de drainage.
A ce propos, il faut noter que m&me les voies goudronnées ne resistent pas
longtemps, lorsqu'elles ne comportent pas de caniveaux, surtout dans un
quartier soumis aux actions érosives excessives du fait mé&me de ma situa-
tion & proximité d'un marigot qui lui, est bien aménagé pour ne pas lais-
ser survenir le pire.

Le manque de caniveaux, & la Cité suscite des réactions néga-
tives de la part des résidents qui rencontrent d'énormes difficultés a
chaque saison pluvieuse., En effet, pendant l'hivernage, on remarque souvent
des mares d'eau devant les portes de logements.

Aussi le probleme d'écoulement des eaux usées provenant surtout
des immeubles se pose car il n'y a pas de canalisation adéquate 3 méme
de les drainer au loin. Il s'en suit alors des problémes hygéniques.
Pourquoi cet état de fait dans un quartier dit moderne ? La réponse est
simple, car le Burkina Faso ne peut du fait de ses difficultés économiques,
résoudre i court terme tous les probldmes, inhérents aux logements urbains,
L'urgence selon certains responsables est d'abord de loger le maximum de
ménages.Le reste des travaux, selon leurs propos sera exécuté au fur et 2

mesure que la santé financidre le permettra.

cos/oee
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2) La disposition des bl8timents

Les immeubles d'abord, au nombre de 23 sont disposés de chaque
c8té de 1l'Avenue Capitaine KOUANDA Adama et le long de l'Avenue de 1la
Liberté (cf. figure 4). Lorsqu'on emprunte pour la premidre fois 1'Avenue

Capitaine KOUANDA Adama, ou celle de la Liberté, la disposition des
immeubles est bien agencée, s8i bien qu'on croit facilement avoir 4 faire
4 une Cité construite uniquement en hauteur. En effet, les immeubles tous
de deux niveaux chacun, cachent les villas qui sont plus en retrait (cf.
planche II),

Cellea~ci, au nombre de 202, sont construites dans des parcel-
les de 300 m2 en moyenne et regroupées dans 20 ilots de tailles différentes.
Pour ce qui concerne la taille des parcelles, il y a lieu d'apporter quel-
ques précisions, En effet, certaines d'entre elles sont le double des
autres, I1 stagit de celles situées dans les deux ifilots qui sont au sud de
1l'infirmerie tout juste 3 1'Est du terrain de sport. Elles sont de
dimensions plus grandes valant plus de 400 ma. Cet état de fait est survenu
malgré la volonté des techniciens i respecter l'équité dans le tracé des

lots,.
L'un des soucis qui y a prévalu était d'assurer une circulation

commode dans les différents ilots aséparés par des espaces verts qui
malheureusement ne sont pas encore aménagés. Pourtant les souhaits des
occupants des logements est de voir ce projet s'exécuter le plus vite pos-
sible car estiment-ils,"ces espaces peuvent servir de lieux de Jeux pour
nos enfants qui se font renverser par des motocyclettes parce gu'ils

s'amusent imprudemment sur des voies de circulation".

A travers le plan, on remarque d'autres constructions qui ne
relévent pas directement de la Cité AN III, Ce sont notamment la Cité BND-B
qui est située A 1'est de 1'Avenue XOUANDA Adama, les b2timentis de 1'ONPE
qui sont disposés au sud de la Cité., Nous avons tenu 3 mettre en évidence
ces deux cas de figures pour éviter toute confusion. En dehors des deux
ilots, tous les autres logements et équipements font partie de la Cité AN III
qui couvre une superficie de plus de 15 hectares.

Apr2s ce bref appergu sur l'ocoupation spatiale de la Cité par
ses différents éléments, il y a lieu 3 présent de se pencher sur les

caractérigtiques de certains d'entre eux. /
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B) DESCRIPTION DES CONSTRUCTIONS

Dans cette rubrique, les aspects techniques des bAtiments
ainsi que leurs dimensions et leur qualité esthétique seront mis en
évidence. Et pour mener A bien cette étude descriptive, nous avons classé
les constructions par catégorie architecturale.

1) Les villas

Sur les cént quatre vingt six (186) villas construites par
le projet, i1 y en a soixante qui sont édifiées sur la base des plans
fournis par 1'AAED, Ce sont des villas de type Faso 2, Faso 3 et Faso 4.
Ces m8mes plans avaient servi & la construction de 1la Cité AN II, Au
départ, ces types de plans n'étaient pas retenus car le Ministdre de
1'Equipement par l'entremise de la Direction Générale de 1l'Architecture
de 1'Habitat et de la Construction (DGAHC) devait concevoir des plans
originaux pour la Cité AN III. Mais, l'on a été contraint d'utiliser les
anciens plans, parce que la direction politique l'avait exigé pour faire
taire de nombreux rumeurs, qui en son temps faisaient croire que 1l'Etat
avait démoli Bilbambili alors qu'il ne disposait pas de moyens pour la
reconstruction., En effet, les travaux tardaient 4 démarrer car les
techniciens n'étaient pas encore pr&ts. Voici pourquoi ces villas Faso 2,
3, 4 dont certaines sont de trés petite taille ont été comstruites, Leur
style architectural ne ressemble pas aux villas érigées & partir des
plans de la DGAHC, Pour ce qui concerne les surfaces des différents types

de villas,le tableau si-dessous nous donne des précisions,

TABLEAU X : SURFACE EN M° DES DIFFERENTS TYPES DE VILLAS
Faso 2 Faso 3 Faso 4 |F4 type 1 Fg type 2
Salon 22,14 | 31,29 20,00 22,40 20,80
Chambre 1 10,50 11,25 12,75 12,10 16,36
Chambre 2 10,50 | 11,25 10,39 12,00 10,35
Chambre 3 9,23 8,00 10,39 11,00 10, 35
Cuisine 4,50 7459 7,015 9,40 6,00
Toilettes 3,62 5,125 5,38 7,92 4,60
Degagementis 3,62 5,125 5,38 7,92 9,70
[ Terrasse 9,37 11,25 15,00 11,51 12,43
Superficie totale 73,43 | 90,505 85,625 94,23 90,59

Source : Direction du Projet Cité AN III eee/oes
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Au regard du tableau, on remarque un grand écart entre les
dimensions des villas qui sont pourtant toutes des F4. Mais il y en a
qui comportent plus de pidces (toilettes) que d‘'autres (cf, figure 5).

Cependant, les matériaux de construction ne diffédrent pas
d'une villa & l'autre. Toutes sont construites en dur, comportent des
portes extérieures et des fen8tres métalliques persiennées. Les portes
intérieures sont en bois isoplane.

Toutes les villas sont couvertes de t8les bac aluminium
supportées par des pannes en IPN 80, Le plafond est en contreplaqué de
5 mm avec une ossature en bois. Le sol qui est fait en chape de ciment
bouchardé ou lisse est surelevé sur une certaine hauteur pour éviter aux
eaux de pluies de couler dans les maisons. Cela est nécessaire dans une
zone située dans un bas-fond (cf. figure 2).

Les murs extérieurs des 126 villas F4 type 1 et 2 sont rev8tus
d'enduit tyrolien. Les murs intérieurs sont recouverts de peinture FOM
pour tous les types de villas de la Cité ainei que les murs extérieurs
des villas Faso 2, 3 et 4. Ces choix répondent mieux aux conditions na-
turelles de la ville de Ouagadougou qui connatt souvent des vents de
poussiére important pendant les saisons séches. C'est d'ailleurs la raison
pour laquelle les couleurs grime et ocre ont été utilisées pour l'extérieur
des bAtiements.

Quelques plans proposés ci-dessous, confirmeront la justesse
de notre description et donneront des précisions sur certains détails.

Les villas sont orientées différemment selon les possibilités
de lots qui sont tous cloturés par un mur de 1,40m de hauteur construit
en parpaings de ciment. Nous avons l'impression que les phénomdnes clima-
tiques de la ville n'ont pas prévalu i la détermination de l'orientation
des bAtiments, car toute sorte d'orientation se retrouve a la Cité, Cela
est génant pour certains logements qui au moment des pluies regoivent
directement de l'eau dans les piéces malgré la fermeture des fenSires et
portes, C'est une lacune de 1'étude du plan parcellaire dile & la préocipi-
tation dans la réalisation,

Hormis ces petits probldmes, il faut noter que les villas de
la Cité AN III dans l'ensemble présentent une belle image.

ooo/ooo
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2) Les immeubles

Ils sont de deux niveaux qui se relient par des escaliers
intérieurs. Chaque niveau est partagé en deux appartements, ce qui fait
quatre appartements par immeuble., De ce fait on a un total de quatre
vingt dousze appartements répartis dans les vingt trois immeubles de la
Cité., Les appartements sont de type F4, confortablement équipés pour donner
une vie agréable aux ménages occupants. Ils sont bien spatieux (124,44 ma)
car comportent des pidces annexes qui ne se rencontrent pas au niveau des
villas,

Ainsi, en dehors de toutes les pidces que 1l'on retrouve dans
les villas, les appartements sont dotés chacun d'un magasin, de deux
balcons dont celui sur la fagade est plus petit que celui situé sur 1l'ar-
ridre. Ils sont chacun entouresd'une balustrade et offrent un ocadre bien
aéré, et propice pour des repos recréatifs au moment de la chaleur.

Dans les détails la répartition de l'espace dans les apparte-
ments se présente comme suit

86Jour cecessceet 32,27 m2 chambre 3 : 9,00 magasin : 3,37
chambre 1 e¢eee: 13,50 m2 cuisine...:10,50 toilettes:5,00

chambre 2 «seso t 13,50 m2 888 seveessl 12350 balcon
avant,,..:8,00

balcon
arridre ,,116,8

L'ossature générale des immeubles est construite avec le m8me
matériel utilisé pour les villas. Nous faisons allusion aux murs, 2 la
toiture. Ce qui fait 1la différence réside dans les ouvertures (portes et
fen8tres) ol certaines sont¢’chissis nacrezlm sol des appartements est
rev8tu de carreaux de grds céramique de 2 x 2, sauf les chambres qui sont
en gerflex. En outre, les appartements sont équipés de sonneries électroni-
ques qui permettent aux visiteurs d'annoncer leur présence, Cette technique
est trés peu connuedans la ville de Ouagadougou et pourtant trés commode
tant pour le visiteur que pour les occupants des appartements,

Au vu de tous ces aspects caractéristiques, l'on peut affirmer
que les appartements offrent plus de luxe et se présente .nt sous une forme
plus esthétique que les villas, Mais malheureusement ces types de logement
ne correspondent pas souvent aux exigences des ménages burkinabd., Nénmoins
pour la Cité AN III le niveau de vie des occupants leur permet de se con-
former aux conditions d'occupation des appartemerits fixées par un riglement

intérieur (cf. annexe V), Y S
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3) Les autres constructions

La Cité AN III ne comportg pas seulement.des logements
et des boutiques. C'est une Cité quelque peu compldte pourvue
d'équipements nécessaires pour une meilleure expression de la vie
citadine considérée dans son vrai sens. Ces équipements de grand
prix (cinéma, Paillote...) affichent un caractdre somptueux et
originale & la Cité AN III car aucune autre zone résidentielle au
Burkina n'akpu s'accorder ce privilege.

En attendant d'y revenir plus en détail dans un chapitre
réservé exclusivement & cet effet, veillons nous intéresser & présent
4 un des aspects paysagiques dont le caractére pittoresque ne cesse
de prendre de 1'importance dans la physionomie de la Cité AN III,

C/ LE PAYSAGE VEGETAL DE LA CITE

Depuis 1983, 1'Etat burkinabé a fait du reboisement une
priorité dans les espaces urbains restructurés. En effet, ayant 3 l'esprit
que l'arbre est un facteur important pour la promotion d*un environnement
sain au profit dés populations urbaines, les autorités politiques ont

soefone
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décidé de sensibiliser chaque ménage A reboiser son cadre de vie. Ce moi
d'ordre salutaire a été en général appliqué dans la capitale et plus
particuliérement dans les cités, Ainsi, le projet Cité AN III n'a pas
failli a la mission et a procédé au reboisement systématique des abords
de toutes les voies de communication.

Les arbres plantés grandissent considérablement (site favora-
ble) et procurent déji quatre ans aprds le reboisement, une magnifique
verdure qui ombrage certaines parties de la Cité (c8tés Ouest et Sud).

Cela est un signe d'espoir qui présage d'un habitat sain et agréable,quand
l'on sait que l'abre est capital et recherché dans un milieu tel que celui
de Ouagadougou caractérisé par un climat de type soudano-sahélien, C'est

du reste, ce qui explique la détermination de chaque ménage a4 entretenir
toutes les plantes qui sont & leur proximité. Toutes les précautions sont
prises pour qu'aucun arbre ne périsse; dans le cas contraire on le remplace
immédiatement., La seule lacune qui persiste encore A cet effet, reste que
les espaces réservés entre les ilots sont nus. Jusque 1la ils n'ont pas
connu de reboisement ordonné comme il se devait et cela cré . une fausse
note dans la physionomie végétale de la Cité. En dehors, de ce handicap,
l'on ose croire que la Cité AN III, du point de vue de la végétation pourra
se rapprocher de la zone résidentielle du bois d'ici une dizaine d'années.

Sur les devantures des immeubles, il a été planté exclusivement
des especes ombrageusesrAux abords des rues, les espéces dominantes sont
le flamboyant, les teck, l'acacias, l'eucalyptus, le neem. Il y a aussi
certaines espices dont les fruits sont commestibles., Ce sont les manguiers,
les citroniers, les goyaviers, les bananiers, les papayers qui sont plus
nombreux dans les cours, Ces derniera avec de nombreuses plantes grimpantes
ou rampantes et autres arbres 3 fleurs décoratifs, forment de véritables
touffes verdoyantes qui embelissent agréablement le cadre de vie familiale,

o-o/oao
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PLANCHE IV

Une villa de type F2. On rezzrque ici{ une devaniure bien
ombTagée ainsi que l'intérieur de la cour, témoignage que

le reboisement n'a pas été en reste dans cette Cité,

.no/ooo
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Au regard du tableau physionomique qui vient d'8tre brossé,
1'on peut conclure avec satisfaction et confirmation que la Cité AN III
requiert tous les éléments slrs qui permettent incontestablement de 1lui
reconnattre un caractdre moderne et agréable.

Impressionnante de par ses bAtiments soigneusement alignés,
et attrayante par son allure générale, la Cité AN III était au début de
sa réalisation, la convoitise de nombreux cadres burkinabd qui espéraisnt
tous s'y retrouver,

Malheureusement, cela s'était avéré impossible et un choix
restreint s'était opéré pour permettre 3 un certain nombre de postulants,

d'occuper les logements,

11/ EES CONDITIONS D'ACCES AUX LOGEMENTS

La Cité AN III achevée, il fallait conformément & la politique
du logement définie dans le D.0.P,, attribuer les locaux aux travailleurs
burkinabeé qui n'en disposaient pas. Le systdme de location vente a été
retenu en ce sens que les autorités politiques voulaient garantir 4 chaque
ménage, un "chez soi", Ce n'est pas une premidre puisqu'en 1985 les loge-
ments de la Cité AN II ont été attribués de la méme manidre, Par consé-
quent, il y & déjad un acquis d'expérience i m&me de faciliter la tlche
- au comizfsghargé de cette opération. Celui-ci était constitué de huit

membres

A priori, il a établi les critdres de choix des futurs
occupants de la Cité.

Le critdre le plus en vogue était le militantisme 3 défaut
duquel, le dossier du postulant était rejeté dis la base par les délégués
C.D.R, de son service ou de son secteur. Ensuite viennent la situation
familiale et bien entendu la solvabilité. A cet effet, un dossier indivi-
duel devait 8tre déposé au comité de gestion avant une date limite qui
avait été fixée (cf. annexe III),

(15) Comité constitué de représentants du Ministdre des Finances, de
1'Equipement, des C.D,R. et du Département des Infrastructures de
la Présidence. v/ eee
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Au terme du délai, le Comité de Gestion avait enregistré
1 023 demandes pour les logements et 202 pour les boutiques; pourtant
les logements disponibles étaient au nombre de 273 et les boutiques au
nombre de 69, soit 4 candidats par logement et 3 par boutique, Cela exi-
geait alors un examen délicat de dossiers pour pouvoir faire un choix
Judicieux d'acquereurs., Les demandes provenaient de la capitale, des
provinces et m8me des burkinabd qui résidaient a 1l'étranger (Europe,
Mauritanie, C8te-d'Ivoire...).

Le Comité de Gestion apr2s une étude de dossiers,a retenu un
nombdre de demandeurs correspondant au nombre de logementa. L'annonce des
résultats s'est fait en m8me temps que la publication du prix de loyer
qui sera appliqué dans la Cité, L'information sur ce loyer qui a été
diffusée par la voix des ondes a provoqué un désistement de nombreux postu-
lants ‘qui s*tétaient laigsés flater par les prix des loyers de la Cité AN II .
Ces derniers ignoraient probablement le fait que les origines des fonds
ayant permis l'érection de ces deux cités differaient 1'une de 1l'autre.

En effet, si pour la Cité AN II les fonds pr8tés seront rembouwrsés sans
intér8t, il n'en sera pas le cas pour la Cité AN III ol selon les conven-~
tions de pr8ts, le remboursement sera fait avec un taux d'intér8t annuel
de 3 %. Dans tous les cas, le Comité de Gestion en fixant le prix (45 000
francs CFA en 19 ans pour les logements et 50 000 ou 35 000 francs CFA
pour les boutiques), a pris en compte l'enveloppe financidre mobilisée
pour la construction de la Cité. En effet, beaucoup de facteurs justifient
la chereté des logements :

- }1 ¥y a le caractére moderne de la Cité avec une infrastructure
meilleure % celle de la Cité AN II

- la Cité AN III s'est bAtie sur les cendres d'un quartier loti,
o) les résidents étaient des propriétaires fonciers., De ce fait, le
déguerpissement a été accompagné d'un dédommagement cofiteux pour le projet
(cf., tableau VII),

Mais,face au mécontentement apparent exprimé par les militants
a2 1'époque, le Gouvernement, pour faire preuve de popularité dans sa
politique de logement, a réagi en leur faveur. Ainsi, il a lors du Conseil
des Ministres du 15 Octobre 1986 réduit le cofit de la location vente 2
42 000 F,CFA par mois pendant 20 ans.

ooo/o-o
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Malgré la révision du prix 4 la baisse, certains acquereurs
se sont estimés incapables de remplir les conditions financidres exigées.
Leur attitude bien que trompant le crédit porté en eux par le Comité de
Gestion, est juste et sincére car a-t-on coutume de scander "mieux vaut
prévenir que guerir:®. Il faut en effet reconnattre que le loyer était cher
par rapport aux revenus des travailleurs burkinabd qui ont souvent de
lourdes charges familiales. En tout état de cause, ceux qui ont eu,l'auvdace
d'occuper les logements sans une prévision fiable l'ont par la suite
regretté amérement car les conséquences ont frisé souvent le drame social
(délogement).,

Cependant pour ce qui concerne les boutiques,le loyer a été
augmenté 4 75 000 et 40 000 francs CFA selon la taille du local avec
respectivement 3 00O et 2 000 francs CFA pour les frais de nettoyage.
Malgré cette hausse toutes les boutiques ont été au départ occupées, car
le cadre général de la Cité semblait bien indiqué pour les activités
commerciales et de services divers,

En somme, il faut signaler que les conditions d'accés aux
logements de la Cité AN III, n'ont pas été accueilli avec un enthousiasme
populaire en ce sens que de nombreux postulants ont été degus soit parce
qu'ils n'ont pas été acquereurs ou parce qu'ils trouvent le loyer trop
cher pour leur bourse,

Néanmoins, la Cité AN III est de nos jours une résidence pleine
de monde et bien vivante. Il convient de cerner le profil de ces résidents
et d'identifier la catégorie sociale qui a eu le privilége d'habiter ce

Les conditionas d'accds aux logements ont d'ores et déji
déterminé le profil socio-économique des attributaires., En effet, il n'est
pas donné A tout travailleur burkinabe de pouvoir satisfaire aux exigences
financitres (43 500 F/mois)(16) fixées par les autorités politiques. Il
n'y a que des cadres supérieurs de 1'Etat et ceux travaillant dans les

vorganiemes internationaux ou des commercants oppulents qui sont i m8me de

souscrire a4 un tel contrat .

(16) Loyer de 42 0OCO + 1 500 de frais de nettoyage.
ooo/coo
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Pour éviter toute appréciation A partir des estimations pen
sires, nous avons axé cette partie de 1'étude sur une analyse de données
collectées lors d'une enqudte menée sur 120 ménages de la Cité AN III en
avril 1990,

A) LES CHEFS DE MENAGE ET LEUR FAMILLE

1) Identité des chefs de ménage

Propriétaires ou non, la plupart des chefs de ménage de la Cité
sont des burkinabé, Les expatriés de nationalité ivoirienne, nigerienne,
soviétique ou francaise ne représentent que 6,6 % des chefs de ménage.

Quant aux nationaux, ils sont originaires de provinces diverses.
Cependant, les ressortissants de certainas provinces sont plus nombreux.
C'est le cas des provinces du Yatenga (12,5%), du Houet (10,83 %), du
Kadiogo (10 %), du Souroun (9,16 %).

D'autres provinces, par contre, ne sont pas représentées, C'est

notamment le Ganzourgou, 1'Oudalam, la Gnagna, le Kouritenga et la Tapoa.

Cependant, en général la Cité AN III abrite toutes les nationa-
1lités du pays. Le fait que certaines provinces soient plus représentées
découle probablement de leur taille, leur forte démographie ou surtout du

nombre de Jjeunes intellectuels gui en sont originaires,

. G " - — " S — - — — - —— "

Il va de 25 3 5% ans, Mais il faut tout de suite signaler que
ceux ayant moins de 30 ans ou plus de 49 ans ne sont pas des acquereurs
initiaux, Ils sont en location simple. La moyenne d'8ge est de 36 ans au
moment de l'enquéte, C'est dire donc que les chefs de ménage sont des
Jeunes. En général, et comme on peut le constater 3 travers la figure n°7
la population de la Cité est trds jeune. Les conditions d'accds & la Cité
exigeait de la part de l'acquereur une solvabilité suffisante et sfire, Et
comme le paiement du loyer doit s'étaler sur 20 ans, il fallait donc, dans

la mesure du possible choisir de Jeunes travailleurs pouvant au moins avoir
encore 20 ans de service., Aussi faut~-il rappeler que 1l'Zge de la retraite

coofaes
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est de 53 ans A la Fonction Publique. De ce fait, personne ne voudrait
aller 3 la retraite en ayant encore a supporter les charges d'un loyer.
L'on préféere avoir un "chez soi" & la fin de ses fonctions,

En outre, le cadre de 1la Cité AN III ne sse pré&te pas bien a
une famille nombreuse; pourtant les vieux fonctionnaires hébergent souvent
de nombreux parents et ils ont m&8mes leurs propres enfants qui ont '
fréquemgent atteint la majorité., Tous les facteurs sus-cités ne sont pas

2 la faveur des demandeurs 8gés. C'est pourquoi la Cité est aujourd *hui
le quartier de jeunes travailleurs.

TABLEAU XI STRUCTURE PAR AGE DES CHsFS DE MERAGE

GROUPE D'3GE NOMBRE PROPORTION EN »
moins de 30 ans 4 393
31 a 35 35 29,16
36 a 40 49 40,83
41 2 45 23 19,16
46 et plus 9 T+5
TOTAL 120 100

source: Auteur

La situation professionnelle des chefs de ménage est trés
diversifiée, I1 y a autant d'agents relevant de la Fonction Publique ou
de 1'Armée que d'autres travailleurs du secteur privé (cf. tableau XII),
Toutefois le point commun qui caractérise tous les chefs de ménage est
leur classification catégorielle. En effet, dans la plupart des cas, ils
sont des cadres supérieurs, des directeurs de grands serviceas et entre-
prises étatiques, des militaires (sous officiers ou officiers) et autres
travailleurs aisés du secteur tertiaire. Lors de l'enqu8te, nous avons
dénombré trois ministres qui étalent locataires A la Cité., En tout état
de cause, le Comité de Geation en désignant les futurg occupants de la
Cité lors de l'examen des dossiers individuels des postulants a accordé
une importance 3 la profession, autrement dit aux revenus du demandeur,
Ainsi, compte tenu du prix exhorbitant pour le burkinabd moyen, on a

donc préfér; attribuer les logements aux plus nantis.

VATY
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TABLEAU XII : PROFESSION DES CHEFS DE MENANGE

PROFESSION DESIGNATION CATEGORIELLE EFFECTIFS
QU TITRE

Cadres Supérieurs de
1'Etat

Cadres Moyens de l'Etat
68

Fonctionnaires Cadres d'Organismes
Internationaux

Directeurs de Service
Administratif

Ministres

Sous Officiers
Officiers 15

Gendarmes

Militaires

Cadres de banque

Salariés du secteur Comptables 34
privé Chefs d'Agence

Techniciens Supérieurs
d'entreprises privées

Retraités
Tacherons 3
Etudiants

Divers

TOYAL 120

Source : Enqu8te menée 3 la Cité AN III en avril 1990

Ce tableau brosse la situation professionnelle des chefs de
ménage, cependant,il ne présente aucun renseignement sur les revenus.
Cette lacune est indépendante de notre volonté, car malgré nos démarches
auprés du Centre de Gestion, nous n'avons pu avoir satisfaction., Ce
dernier affirme n'avoir jamais été e possession des dossiers complets
des acquereurs. Le Comité de Geation qui était un service du département

des infrastructures de la Présidence du Faso n'avalt pas remis tous les

documents & qui de droit. La grille salariale est disponible mais elle ne

coeloee
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refléte pas entidrement la réalité et donne des informations concernant
uniquement les fonctionnaires de 1l'Etat,

Toutefois, le tableau est assez illustratif et nos analyses
dans les prochaines pages permettront d'apprécier approximativement la
situation économique des chefs de ménage.

S . G T T U > P P g S -

Elle faisait partie des critéres de choix des locataires. Pour
les autorités politiques l'homme marié est prioritaire (cf annexe|v) en
ce sens qu'un célibataire, dit-on, rencontre peu de problémes de logement.

Ainsi dshl la Cité, les chefs de ménage dont 85,54 % sont des
attributaires initiaux, sont 2 87,5 % des mariés. Cependant les céliba-
taires n'étaient pas dtoffice écartés de la Cité. De ce fait, nous avons
rencontré des célibataires bien qu'ils représentent une faible proportion
(9,15 %)+ Ils sont de sexe masculin ou féminin., Par contre les divorcées
au nombre de 4 soit 3,35 % des chefs de ménage sont toutes des femmes
Il y a lieu de signaler deux cas isolés de polyganmie,

En somme, toutes les situations y sont présentes mais les mariés
monogames prédoninent.ga ne pouvait 8tre autrement car généralement les
fonctionnaires de catégorie supérieure évitent la polygamie, Le célibat
bien que prenant de l'ampleur au sein de la jeunesse montante n'a pas été
représentatif car comme évoqué plus haut, la priorité était acoordée aux
demandeurs mariés avec enfants.

Les différents aspects caractéristiques des chefs de ménage,
constituent un facteur important pour diagnostiquer la situation socio-
économique des résidents. Cependant pour &tre plus complet il y a lieu de
gse référer 3 la composition de la famille,

2) Composition de la famille

Pour les épouses, nous en avons dénombré 107 dont 70,45 % sont
des fonctionnaires ou salaridres du mecteur privé, 11,3 % sont des éldves
et des étudiantes 10 % de ménagdres et commercantes et enfin 8,24 o de
ch8meurs,

ooo/ see
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Au regard de ces chiffres, la Cité AN III présente un visage
social exceptionnel par rapport aux autres quartiers de la capitale habitésa
par des nationaux., Par exemple le nombre moyen d'enfants par couple est
trés faible (environ deux).

TABLEAU XIII : REPARTITION DES ENFANTS/MENAGE

NOMBRE D'ENFANTS NOMBRE DE MENAGE CORRESPONDANT
0 17
1 22
2 27
3 28
4 16
5 5
6 3
7 1
8 1

TOTAL 120

Source : Enquéte mende A4 la Cité AN III en avril 1990,

Le faible nombre d'enfants par couple découle de la jeunesse
des couples et aussi de leur niveau d'instruction qui les conduit 3 adopter
la planification familiale., C'est peut 8tre une loi de la nature qui dicte
cela, car on a constaté de fagon générale que plus on est économiquement
aisé moins on a d'enfants.On en a peu pour mieux les encadrer; et pour la
Cité AN III, tous les enfants en &ge d'aller & l'école y vont, Parfois
ils y vont plus t8t que prévu (de 5 & 6 ans au lieu de 7 ans). Ctest dire
que le taux de scolarisation est de 100 % pour uniquement les propres
enfants des différents couples. Nous précisons cela parce qu'on trouve
généralement des jeunes filles de 10 2 19 ans qui sont des parents et ont
pour tlche de s'occuper de la cuisine, du ménage ou des enfants en bas
8ges, Ces dernidres qui résident dans les familles sont rarement scolari-
sées, D'autres parents (petits freéres, petites soeurs, cousins du chef

du ménage ou de 1l'épouse) par contre sont des éléves. Ainsi, habitent-ils

00./.00
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avec leurs freéres ou soeurs, Ils suivent les cours dans les établissements
scolaires de Ouagadougou. Ces derniers contribuent 3 gonfler la taille des
familles. Ainsi nous avons une moyenne de 6 habitants par ménage alors que
cette moyenne est de 7 pour la ville de Ouagadougou. C'est dire en fait
que sur ce plan la Cité AN III, malgré son caractére moderne n'échappe pas
a4 la regle. En effet, les entraides entre les parents s'érigent comme un
comportement social obligatoire et nul n'a le droit de se dérober de cette
réalité africaine,

TABLEAU XIV : TAILLE DES FAMILLES

NOMBRE DE PERSONNES VIVANT SQUS NOMBRE DE MENAGES
LE MEME TOIT CORRESPONDANT

133 16

4 a6 48

7a9 46

10 & 12 1

13 et plus 3

TOTAL 120

Source : Enqu&te menéde 4 la Cité AN III en Avril 1990

Il convient de notifier que la situation d'ensemble des
familles cache les particularités liées 3 certains cadres de vie. Ainsi
au cours de l'enquéte, nous avons remarqué que les familles résidentes
dans les villas sont plus nombreuses que celles des appartements, Cet état
de fait se comprend dans la mesure qu'on a aucune possibilité d'extension
dans les appartements alors gque les occupanis des villas ont une marge-
d'extension en cas de besoin et ce,au prorata de leurs moyens, Par

conséquent,ils peuvent recevoir plus de parents.

Tous ces facteurs 1iés aux familles et leur composante sont
des indicateurs socio-professionnels qui illustrent le rang social des
résidents de la Cité AN III. D'autres éléments quantifiables serviront
d'appuis & ce qui a déjA été évoqué et permettront de confirmer l'aisance

socio-économique des occupants de la Cité.
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B/ ELEMENTS D'APPRECIATION DE LA SITUATION ECONOMIQUE
DES RESIDENTS

1) Estimation des revenus

Le tableau sur la profession est un témoignage que les habitants
de la Cité AN III sont les plus nantis des travailleurs burkinabd. Le
salaire moyen par chef de ménage est d'environ 130 000 francs CFA (1a
grille salariale de 1989). A cette grille qui donne uniquement la rémunéra
tion nette mensuelle, il faut ajouter les imdemnités de logement qui sont
importantes selon les fonctions occupées, les primes de responsabilité
car de nombreux hommes politiques ayant pour alliés des responaables de
haut niveau qui leur ont permis un accés plus facile aux logements de la
Cité; tout ce supplément que le bardme salarial ne fait pas ressortir
contribue A gonfler le revenu des chefs de ménage qui peut atteindre
150 000 francs CFA ou plus.

Pour les militaires la m&me fourchette peut leur &tre appliquée.
Cependant, ceux travaillant dans les organismes internationaux, dans le
secteur privé (ONG, unité industrielle, autres entreprises), ont un revenu
plus élevé que ceux de la Fonotion Publique,

Au gain mensuel du chef de ménage, il faut ajouter les revenus
des épouses qui sont & 70,45 % de fonctionnaires du secteur public ou
privé, Elles contribuent généralement avec leurs propres moyens financiers
A l'aisance du ménage, Nous avons identifié certains couples qui sont

tous deux des cadres supérieurs,

De ce fait, au déla du seul revenu du mari, il faut considérer

celui de 1'épouse qui vient renforcer la capacité économique du ménage.

Cette prospérité socio-économique peut se vérifier i travers
certaines des habitudes de consommation des ménages.

2) Quelgues indicateurs économiques

Ce sont des éléments objectivement appréciables qui permettent
de déterminer 1a capacité économique d'un groupe social donné. Pour ce
qui concerne les habitants de la Cité AN III, nous retiendrons quelques
uns non moins importants.

soefees
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Pour plus de commodité, nous nous sommes, au cours de notre
enqulte, intéressé uniquement aux moyens de déplacement des chefs de
ménage (cf. annexe I), Sur 120 chefs de ménage, il y en a 86 soit 71,67 %
qui possddent des voitures, alors que sur le plan national il y a environ
25 000 automobiles privées pour plus de 8 000 000 habitants (0,31 % seule-
ment). I1 n'est donc pas donné A n'importe qui au Burkina Faso, de se
procurer cet élément d'un train de vie assez élevé. Son cofit est élevé et
son entretien demande d'énormes moyens qui dépassent les posaibilités
financi®res de la plupart des travailleurs burkinabd. C'est la raison pour
laquelle, la voiture est encore considérée aun pays comme un luxe hors de
portée.

Cependant, en dépit de ce constat, les engins i deux roues
prédominent 3 Ouagadougou et partout dans le pays. La cité AN III fait
donc exception A la rdgle générale,
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70 %» des ménages ont le téléphone & domicile. Cette proportion
était de 52 % en 1988(17). C'est dire que le nombre des abonnés croft
considérablement. En effet, au cours de notre enqudte, les ménages qui ne
disposaient pas de téléphone, nous avaient laissé entendre que 'était
parce que certaines lignes étaient saturées, et qu'ils seraient préts a
souscrire 3 un abonnement dés que cela serait possible. Malgré cet état de
fait, le pourcentage d'abonnés est trés élevé par rapport & l'ensemble
du pays. Le téléphone n'est pas encore vulgarisé dans les villes du Burkina
surtout dans les ménages., Il serait plus intéressant qu'une comparaison
soit faite avec la moyenne urbaine chiffrée; cela n'a pu 8tre possible
parce que les données n'étaient pas disponibles., Des renseignements
recueillis aupres de 1'ONATEL ne font aucune différence entre les abonnés
privés qui ont leur installation A domicile et ceux qui en ont dans les
bureaux, dens les entreprises, dans des magasins de commerce etC...

Dans tous les cas, il faut remarquer que sur ce domaine, la
Cité AN III présente encore un cas de figure particulier qui témoigne une
fois de plus du niveau de vie des habitants qui y vivent.

(17) cf. note 10 page 42 /
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A la Cité,la consommation moyenne mensuelle est de 10 672,62
francs par abonné., En plus de ce montant, il faut ajouter la consommation
moyenne mensuelle d'électricité qui est de 12 988,34 francs par ménage et
celle de 1'eau de 3 110,85 francs.

En somme pour ceux qui ont le téléphone, payent par mois pour
l'ensemble des consommations (eau, électricité) 26 771,81 francs. Ces
chiffres dépassent largement la moyenne générale de la ville de Ouagadougou.
Par exemple pour l'eau la consommation journalidre par habitant est d'en-
viron 75 litres. Ce qui revient & 225 francs par habitant et par mois car
le m3 cofite 90 francs., Mais pour la Cité AN III, la moyenne mensuelle est

[

de 518,475 francs oaxwil»y a en moyenne 6 habitants par ménage.
Ces différents aspects ci-dessus évoqués dénotent de l'aisance

des résidents qui en dépit de la chereté du loyer se doivent de faire face
34 d'autres dépenses qui se repdtent tous les mois.

¢/ STRUCTURE DEMOGRAPHIQUE

1) Pyramide des 8ges.

(voir schéma)
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fig 7
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2) Analyse

L'enqu8te démographique a revelé 48,25 % d'habitants de sexe
féminin contre 51,75 % d'hommes, Les jeunea de O & 19 ans occupent une
proportion de 56,27 %, les adultes 42,41 % et enfin les vieillards sont
représentés i 1,32 %.

Au regard des différentes proportions, une étude s'impose,
pour décéler les causes, A cet effet, le commentaire analytique de la
pyramide des 8ges fera ressortir les raisons essentielles de cette situa-
tion démographique qui se vérifie 3 la Cité AN III,

La pyramide se présente sous une forme inhabituelle affectée
de creux et de saillies. Dans sa partie supérieure, il y a une absence
totale de représentation masculine, Par contre le c8té droit (féminin) est
représenté bien que la proportion reste trés faible., L'explication est
toute simple, car sait-on que la Cité a été exslusivement occupée par des
locataires dont la majorité a moins de 50 ans, Aussi faut-il remarquer
qu'il est difficile de déplacer un vieux de son terroir pour l'amener en
ville ou tout simplement pour un changement de quartier. Cependant, la
présence des vieilles femmes découle du fait que les jeunes fonctionnaires
(nommes ou femmes) ont tendance & garder avec eux leur méres. . En effet,,
dans la plupart des cas celles-ci ont perdu leur mari et se retrouvent
seules dans le foyer car tous les enfants ont grandi et sont tous partis
en ville, Alors en ce moment, la responsabilité revient au fils atné ou
la fille atnée d'héberger sa maman dans sa maison, Celles que nous avons
rencontréesd la Cité ont un 8ge qui varie de 55 & 75 an8. Certaines sont
encore résistantes et s'occupent de la proprété du ménage, d'autres par
contre, du fait de leur &ge ne peuvent faire grand - chose, Elles veillent
néanmoins sur les enfants de bas 8ge, aident parfois les cuisinidres

(qui sont généralement des parentes) 2 trier le riz, A couper les légumes
en cas de besoin. Dans tous les cas, elles ont une occupation quelcongque
pour ne pas rester dans l'inactivité totale,

Ensuite, la premidre saillie d'une grande importance que l'on
rencontre en allant de haut en bas, se trouve sur le c8té gauche; cela
témoigne de la prédominance des hommes dans cette tranche. Ce sont les

chefs de ménage dont la tranche d'8ge se situe entre 35 et 45 ans,
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Sur le c8té droit, la premidre saillie la plus importante
est plus en bas par rapport A celle du c8té opposé. Cela provient du
fait que les épouses sont un peu plus jeunes que leur mari. C'est un
peu une loi générale qui s'applique aux couples.

Aprés les premiéres saillies viennent deux encoches qui
atteignent leur maximum entre la tranche de 25 & 30 ans, Elles sont
réparties sur les deux c8tés mais celle de la gauche est plus accentuée,
en ce sens que les hommes de 25 & 30 ans sont tr&s peu nombreux. Par
contre les épouses de cette tranche d'&ge sont plus nombreuses., Il faut
d'ailleurs souligner que si la proportion des hommes -a atteint le
niveau constaté c'est df au fait qu'il y a des jeunes frdres (étudiants

ou fonctionnaires) qui sont hébergés par leurs grands fréres,

A ces encoches se succddent deux autres sallies disposées
synétriquement de chaque c8té de la pyramide., Le maximum est atteint sur
le c8té feminin, C'est la tranche d'8ge de 10 & 20 ans qui est concernée.
Cela s'explique par le fait qu'il y a de jeunes éldves qui résident chez
leurs parents. A & ce niveau il y a autant de gargons que de filles. Mais
8'il y a un surplus de filles qui se vérifie sur la pyramide, Ctest
parce qu'en plus des éldves ils y en ont qui sont des ménagires, Elles
se chargent de la cuisine, de la proprété du foyer. Les enfants leur
sont parfois confiés puisque le couple est dans bien des cas fonction-
naire, donc appelé A s'absenter réguliérément du ménage pour des raisons
professionnelles,

En outre,dans cette tranche d'8ge il y a aussi les propres
enfants des habitants de la Cité, Cependant,le gros des effectifs des
enfants se trouve dans la tranche d'Age allant de O 3 10 ans, La propor-
tion des gargons est plus importante, ce qui témoigne de la sur-masculi-
nité dans la naissance., C'est un fait général sur le plan démographique.
Clest dire donc qu'a ce propos la Cité AN III se conforme A la régle
générale,

Cette pyramide nous a ainsi revelé la situation démographique
de la Cité, Comme partout ailleurs au Burkina Faso, la proportion des

jeunes est prédominante, ensuite 1la classe des adultes, N'elit 6té la

présence des vieilles femmes résidant chez leurs fils ou filles, la classe
d'fge des vieillards serait totalement absente.
ooo/ooo
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Par conséquent, la jeunesse de la Cité se vérifie non seule-

ment par son cadre physique mais aussi par sa population.

1V/ LES HABITANTS ET LEUR CADRE DE VIE

A) QUELQUES REMARQUES SUR L'HABITAT

La précipitation avec laquelle, les travaux ont été conduits,
ne pouvait manquer d'incidences négatives sur 1'état de l'habitat quatre

ans aprés l'occupation.

Au niveau des logements il faut souligner qu'il y a d'énormes
problimes qui jusqu'aujourd'hui continuent de tracasser les occupants de
la Cité. Au cours de l'enqudte, ils étaient unanimes A relever avec décep-
tion des défaillances techniques non moins importantes. Si certains sont
venus & bout de ces problimes par leurs propres moyens, d'autres par
contre attendent les promesses du Centre de Gestion des Cités, Ces der-
niers sont régulidrement derangés soit par les coupures repetées d'élec-
tricité, l'écoulement continu des robinets mal fixés, 1'étanchéité au
moment des pluies ou encore les embdtements de certains bestioles qui
ont pour refuge les fissures des murs. Bref, toutes sortes d'ennuis qui
aménent les propriétaires 3 courir derridre les réparateurs. C'est dire
donc que de sérieuses difficultés existent i la Cité.

La situation aprds enqudte sur 120 ménages se présente comme

suit :

TABLEAU XV : PROPORTION DES DEFAILLANCES TECHNIQUES
CONSTATEES DANS LES LOGEMENTS

TYPE DE DEFAILLANCE NOMBRE DE CAS SIGNALES

Plomberie 66

Etanchéité 64
Electricité 19
Menuiserie 30
Fissure dans les murs 9
Autres 7

TOTAL 195

Source : Enqulte menée 3 la Cité AN III Avril 1990
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En plus de ces problémes techniques, il y a 1l'insalubrité qui
envahit certains endroits . Le ramassage régulier des ordures fait
défaut, et il n'est pas rare de voir devant les portes de concessions,
des bariques débordant de toute sorte d'ordures ménagires. Les mouches en
font un lieux de prolifération et cela imprime une fausse note reniant
du coup la décence de la Cité,

En somme, i1 y a des imperfections dans la construction de 1la
Cité AN III, mais il n'y a pas lieu de croire que la situation soit
dramatique. Certains,probablement plus nanti{s ont résolu tous leurs pro-

blémes, afin de garantir un cadre de vie plus agréable.

Ainsi, bien de propriétaires ont procédé a la modification de

leur maison soit par des extensions soit par des améliorations internes,

B/ LA MODIFICATION DU CADRE DE VIE

Les occupants de la Cité ne ce sont pas seulement contentés
des réalisations du projet. Ils ont,3 la mesure de leurs moyeng,modifié
certains aspects de leur logement pour remodeler le cadre de vie selon
leur gofit. Ces aspects nouveaux ont surtout amélioré les villas qui

étaient dépourvyues de certains éléments.

Quant aux appartements, ils n'ont pas bénéficié de modifications

notables d'olt les analyses qui vont suivre ne les concerneront pas.

Certains occupants ont fait vitrer les ouvertures de leur
villa. Cela est indispensable pour les logements d'une ville soumise en
permanence 3 des vents de poussidre. Le vitrage empéche quelque peu la
pénétration de la pouseidre dans les logements et ainsi protége certains
appareils de grande valeur qui sont trés sensibles. Mais le nombre de
villas vitrées ne représente que 6,25 % du total enqudté. Ce pourcentage
est faible, mais ils sont nombreux 3 reconnalitre, la nécessité de la vitre

et ils nous ont affirmé gque cela fait partie de leur projet.

Le carrelage, un autre matériau qui procure le confort au
logement et lui assure un aspect luxueux a été posé par 13,54 » des loca-
taires enqudtés. A ce niveau les salons et les toilettes ont été surtout

concernés. Les carreaux facilitent le nettoyage (surtout 1le lavage) et

offre un cadre trés propre.
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En outre, des extensions ont été réalisées par le quart des

occupants des villas :

- 11 y a les cuisines extérieures construites 3 l'arriére des
maisons principales. Elles font face aux portes des cuisines intérieures.
Elles ont pour but d'éviter de salir les villas avec la fumée, du bois de
chauffe qul eat nécessairement utilisé par de nombreuses familles pour
la préparation du t8. Ce plat est trés répandu au pays d'od il faut pré-
voir un lieu adapté pour éviter tout désagrement, Ces cuisines construites
en parpaing sont pourvues d'ouvertures dtaération généralement couvertes

par des t8les ondulées,

- les toilettes ou WC extérieurs sont aménagés dans un coin
de la cour, Pour les initiateurs (3,12 %),ces toilettes évitent que les
visiteurs utilisent les toilettes intérieures qui disent-ils sont unique-
ment réservées i la famille, Aussi certaines familles sont tellement
nombreuses qu'il faut procéder ainsi pour éviter les bousculades ou de
longues attentes les matins au moment de faire la toilette avant d'aller

au travail,

- des hangars pour l'ombre et le garage des voitures ont été
édifiés sur la fagade principale des cours par 12,5 % des ménages (cf.
planche). Ces hangars soutenus par des piliers métalliques ou en bois
sont généralement couverts par des t8les bac aluminimum, Certains qui sont
par contre des cases rondes, sont dotés de toit en paille tissée (cf
planche V),

- enfin, en vue de décongestionner la villa initiale, des
dépendances logements ont été érigées. Ces bAtiments annexes de deux
pléces généralement ont, pour but soit d'accueillir les étrangers, ou
d'abriter des jeunes majeurs qui sont hébergés par leurs parents. Ils sont
entiérement réalisés en dur,

Pour le mo-entlils ne sont pas nombreux 3 entreprendre ces
extensions mais d'ici quelques années il est fort probable que la Cité
AN III soit encombrée de dépendance. Au Burkina, les gens ont tendance i
rechercher une grande surface b8tie, en témoignent les résultats de notre
enquéte qui font état de 53 % qui se plaignent des dimensions des pidces
de leur logement., La Cité des fonctionnaires en majorité habitée par des

nationaux est assez évocatrice.
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Il faut donc reconnaltre que les dépendances sont beaucoup
appréciées par les burkinabe.

TABLEAU XVI : RECAPITULATIF DES AMELIORATIONS ET MODIFICATIONS

PORTEES SUR LES LOGEMENTS
(villas seulement)

NOMBRE DE MENAGES
TRAVAUX REALISES CORRESPONDANT
Vitrage 6
Améliorations Carrelage 13
Installation de 2
climatiseur
Cuisines extérieures 7
Extensions Toilettes ou WC extérieurs 3
Dependances logements 2
Garages 9
Hangars pour repos 3
Un bac A laver 1
TOTAL 46

Source : Enqulte menée sur 96 ménages occupant les villas
de la Cité AN III
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PLANCHE V ( Photo)

Dans cette cour, on remarque des extenaions, dont un hangar
servant de garage et un autre en paille servant de lieu de repos en

teaps de chaleur , Ces aménagzements relévent d'initiatives individuelles,

Somme %toute, les améliorations et lea extensions entreprises
ont leur raison d'8tre car elles répondent plus aux aspirationa des
occupants, Aussi rel2vent-elles de la recherche du luxe, du confort,

toute chose dévolue aux classes sociales les plus privilégides,

aoo/-o.



- 111 -

(@ Har1TE Vi JJ ES (Cquxpmms ({__oLLECTIFS

Les équipements collectifs encore appelés équipements urbains
sont des lisux construits ou aménagés, ol s'organisent les échanges
sociaux, ol sont rendus les différents services de la collectivité A sesn
membres.,

La Cité AN III est dotée de ces équipements qui ont pour bdut
de conférer au quartier un peu d'autonomie fonctionnelle. Dans notre
6tude,ils seront classés en quatre grands types.

I/ LES EQUIPEMENTS DE LOISIR

A la Cité AN III, les équipements de loisir se résument aux
débits de boissons, au cinéma et 2 un terrain de sport. Ce sont des
établissements ou des lieux de détente, de distraction.

A) LES DEBITS DE BOISSONS

1) La Paillote

La Paillote est un bar dancing situé sur le c8té Est de
1t'Avenue Capitaine KOANDA (cf., figure 4). Elle est le plus grand bar
dancing de la capitale, Elle est initialement constituée d'un ensemble
de 14 cases comportant des toitures en pailles tissées et dont le diamd-
tre varie de 3 4 6 m, pivotant autour d'une case centrale de 7,5 m de
diamdtre servant de piste de danse. Aujourd'hui cette case n'existe plus
mais la piste demeure, Il y a aussi dans cette enceinte deux cases qui
attirent spécialement la clientdle. Trois des cases abritent les toilettes
le bar et la cabine technique qui elle, est vitrée au tiers,

Dans tout cet ensemble, il faut mentionner un batiment
annexe situé sur le c8té gauche de la porte d'entrée principale, Il
comporte une cuisine, un magasin, un guichet et un bureau pour le gérant
de la Paillote.
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Depuis son inauguration le 2 Février 1987, la Paillote n'a
cessé de fonctionner, Elle est gérée par un particulier qui 1'a loué en
raison de 250 000 francs CFA par mois. Trés bien localisée dans un endroit
approprié (en bordure de la plus grande voie de la Cité), la Paillote est
trés sollicitée pour ses différents services qu'elle offre a sa olientdle.

En effet, elle remplit un r8le de bar par la vente de toute
sorte de boissons comme la bidre, les sucreries (Fanta, Coca-cola,
Sprite, Tonic, Jus de Savana), la liqueur et le vin. Elle met aussi a la
disposition des clients, un menu varié constitué de brochettes, de poulets
rotis, du poisson 3 la braise et bien d'autres plats non moins excellents.
En outre, son enceinte bien aérée présente un cadre idéal pour les soirée:
dansantes lors des grandes f8tes. En effet,en dehors des week end ordi-
naires ou la Paillote est souvent prise d'assaut par les amoureux de la
danse moderne, il y a les jours de grandes f&tes (No&l, fin d'année, féte:
nationales) qui concourent 3 donner & la Paillote son véritable r8le de
bar dancing. Les grandes réceptions nationales & l'endroit des grandes
personnalités s'organisent souvent & la Paillote.

En fait, elle a un environnement agréable par ses nombreuses
fleurs et autres arbustes décoratifs. A ce niveau seul le Mess des
Officiers peut la concurrencer a Ouagadougou.

La Paillote offre alors de nombreux services variés et devrait
pouvoir procurer un bénéfice i son gérant. Cependant, celui-ci ne semble
pas 8tre satisfait du rayonnement de son bar, pourtant jusque 1la il n'a
pas abandonné. Par conséquent au déla de son appréciation, il faut voir
ol peut se trouver la vérité, Nos propres analyses nous conduisent &
affirmer que la Paillote présente un intér&t réel sur le plan commercial
et ce qui suit le prouve bien. En effet,6le bar emploie trente aeptf(57)
personnes. Les serveuses au nombre de 20 dont 9 burkinabé ont un revenu
mensuel individuel de 15 000 FCFA, ce qui fait un total de 300 000 Fo/moi:
Les autres employés travaillent & la comptabilité, la ocuisine, 1'approvi-
sionnement, le nettoyage du bar et le gardiennage. Tout ce personnel a
un salaire régulier. Quel opérateur économique accepterait cette perte 7
Dans tous les cas,la Paillote en dehors de son intér&t lucratif confirme
de par ses cases dont la paille est soigneusement tressée, 1'élégance
physionomique de la Cité AN III. Au cours de notre enquéte aucun résident

n'a remis en cause la présence de la Paillote & la Cité.
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2) Les autres buvettes

En dehors de la Paillote, il y a le"Grand Moulin du Burkina",
Il s'est spécialisé dans la vente de la patisserie, des boissons, du
yaourt, du lait frais. Il occupe la grande boutique du rez de chaussée de
1'immeuble situé en face de la Paillote, de l'autre c8té de l'Avenue
Capitaine KOANDA Adama. Il emploie 11 agents.

Ses moments de pointe sont les soirs ol les clients affluent
et se prélassent dans des fauteuils tres confortables. Toute la devanture

de la buvette ainsi que l'intérieur sontoccupéspar ces fauteuils,

C'est un cadre propice pour 1les récréations au moment de la
chaleur, un lieu adapté pour des entretiens divers des camarades de dif-
rérentes couches socio-politiques. Ainsi,le Grand Moulin du Burkina con-
tribue t-il A assurer l'ambiance relationnelle de la Cité AN III,

Ensuite i1 y a une autre buvette plus grande que la précédente,
Elle occupe le rez de chaussée de 1l'immeuble situé plus au Sud sur le méme
c8té que le"Grand Moulin du Burkina! Elle emploie 13 agents dont 8 ser-
veuses, Elle est plus animée la nuit. Les clients s'installent généralement,
en plein air dans la pénombdre due 3 un éclairage insuffisant,

Ces trois centres de vente de boissons contribuent 2 créer
l'ambiance, animant ainsi la Cité. Cependant, malgré leur présence les
résidents se plaignent du fait qu'il n'y a pas de buvette type 4 la Cité,
En effet, toutes celles qui ont été citées pratiquent les prix des bars
dancing, ce qui est plus cher compte tenu m8me du cadre de vente qui est
souvent confortable., Les résidents aimeraient avoir des petite points de
vente ol ils peuvent se procurer des boissons pour les visiteurs., Pour le
moment ce type d'équipement fait défaut, ce qui oblige les résidents i aller
au d612 de la Cité en cas de besoin,

B/ LE CINE NEERWAYA

Le cinéma de 1la Cité AN III dont les travaux de construction ont
commencé le 12 décembre 1986 est situé en plein coeur des logements., Il
appartient aussi aux équipements collectifs. Il eat l'oeuvre d'un entre-
preneur privé du nom de FRANCK ALAIN KABORE qui, pour la circonstance a
sollicité 1'aide de 1'UREBA1E),

(18) Union Révolutionnaire des Banques du Burkina, eos/one
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1) Présentation

Inauguré le 28 février 1989 lors de la 1U2me édition du
Festival Panafricain du Cinéma de Ouagadougou (FESPACO)le ciné Neerwaya a
déji presde deux ans d'existence, Son cofit de construction est de
490 340 358 franca CFA, C'est une salle entidrement couverte, climatisée
et bAtie sur une parcells dea 3 910 m¢, Elle conpte 1 000 places agsises
trés confortables. Le cofit d'équipement est de 114 226 935 francs CFA,
Cutre la szlle principals ot tous les autrss accessoires d'un cinénma,
le Neerwaya dispose aussi d'équipements annexes. Il comporte dans son
enceinte un bar et une boutique ou se vendent des v&tements de grande
qualité et des produits de beauté., Souligons qu'il comporte un Jardin
verdoyant dans lequel est aménagé un petit enclos abritant actuellement
une autriche qui du reste fait 1l'objet d'admiration par le public ciné-
phile,

PLANCHE VI

Le Ciné Neerwaya, l'une des plus grande at luxueuse salle

de cinéma da Burkina Faso,.
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2) Fonctionnement et rayonnement

Le Neerwaya fonctionne avec un personnel de 24 agents dont
des techniciens, des comptables et des manoeuvres.

Comme la plupart des salles de cinéma de la capitale, le
Neerwaya offre & ces cinéphiles trois séances par jour. Cependant, les
jours fériés i1 peut projeter quatre A cing films car m8me les séances
de journées sont possibles,

Tous les genres de films acceptés par la commission nationale
de censure,sont projetés au ciné Neerwaya., Le prix d'entrée est de 650
francs CFA pour les 950 places orchestres et de 1 000 francs CFA pour les
50 loges, Certains jours fériés,le Neerwaya programme des films pour
enfant & raison de 450 francs CFA le billet.

En dehors de la projection des films, le Neerwaya se préte
aussi 3 l'organisation d'autres spectacles tels que le théatre, les
conférences, des concerts de musique, Ces activités annexes permettent
de rentabiliser la salle qui est trés sous exploitée.

En effet, le Neerwaya rencontre d'énormes difficultés pour
son rayonnement effectif. Il est trds concurrencé par le"Ciné Burkina®
qui est étatique et de ce fait bénéficie de plus de faveur de la part de
la SONACIB, seule habilitée A importer et & distribuer les films dans le
pays. Natursllement, tous les meilleurs et nouveaux films sont d'abord
projetés au Ciné Burkina (salle couverte et climatisée) avant d'arriver
au Neerwaya. Par conséquent, au niveau de celui-ci, il ne peut qu'avoir
une baisse de clientdle.

, Au cours de notre enqudte le gérant s'est déclaré peu satis-
fait, I1 déplore le fait que le cinéma soit implanté au milieu des loge-
ments, La pertinence de la localisation de cet équipement a fait défaut
d'od il est trés peu connu du grand public. Le ciné aurait d0 8tre érigé
A proximité de la Paillote ou du moins en bordure de l'Avenue KOANDA,
Cette localisation aurait donné plus d'attraction.
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Ce sont autant de problémes auxquels est confrontée la

direction de Neerwaya qui nous a fait savoir avec déception que le taux
de remplissage est de 20 & 30 % par séance,

Néanmoins l'espoir demeure car le cinéma est trés apprécié
a4 Ouagadougou qui est du reste un centre privilégié pour la promotion
du cinéma en Afrique, C'est donc dire que le ciné Neerwaya, & sa raison
d'8tre et pourra ainsi dans l'avenir conquérir un public plus nombreux,

11/ LiS_BQUIPEMENTS SCOLAIMES ki SANITALRKS

A) LE COLLEGE "SAMORA MACHEL"

Seul établissement scolaire de la Cité AN III, le Collaége
Samora MACHEL qui a ouvert ses portes depuis octobre 1987 est situé a
lt'extrdme Sud de la Cité. C'est un établissement qui comporte uniquement
le premier cycle. Au moment de l'enquéte nous avons dénombré cing classes
dont une par promotion & l'exception de la 3dme qui en compte deux., Seize
professeurs dont quatre permanents enseignent au Colldge Samora MACHLL,
Lteffectif est de 375 éldves. Au cours de notre enqudte, nous avons été
surpris par les résultats obtenus. Contrairement & notre attente, le
Colldge compte trés peu d'éléves résidents & la Cité AN III, C'est
réellement un paradoxe car le Collége a été édifié pour faciliter la
scolarisation des enfants des résidents. Il n'y a que 4,53 % de l'effectif
des éléves qui résident 2 la Cité., Toutefois,les mecteurs voisins (11 et
12) semblent avoir le privildge dans ce colldge. Ils représentent respec-
tivement 8,53 % et 12 %.

La conoclusion & tirer reste que le colldge ne répond pas aux
besoins des résidents. Plusieurs hypothdses peuvent donner 1l'explication.

D'abord le colldge est nouveau. Pourtant les gens n'ont généra-
lement pas confiance & ce qui est nouveau. Ils attendent peut-8tre qu'il

fasse ses preuves,
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Soulignons aussi que le collige est privé et que les frais
annuels de scolarité s'élévent A 45 000 FCFA par éldve, Par ailleurs,
les résidents de la Cité qui sont généralement des cadres supérieurs de
l'administration sont 4 mesure d'acquérir des places gratuites dans des
établissements publics de Ouagadougou. Dans tous les cas ils sont dans

une position privilégiée pour faire un choix selon leur gré et surtout
leur intér8t. Du reste, le Collage Samora MACHEL n'a pas encore assez
d'expérience et de ce fait rencontre d'énormes difficultés 1iés au manque
de personnel permanent et aussi i l'insuffisance des locaux, Ce sont
autant de réalités qui défavorisent 1'établissement malgré sa localisa-
tion dans un milieu bien indiqué. Peut &tre aura-t-il fallu édifier
une école primaire ou une école maternelle A& la place de ce collage car
au cours de notre enqudte tous ont été unanimes A reclamer ces infras-
tructures pour la Cité. Pour 1l'école primaire il faut encore attendre;
quant 3 la garderie populaire les travaux ont démarré depuis dejd un an;
elle soulagera de nombreux résidents qui étaient obligés de scolariser
leurs enfants hors du quartier,

Le College Samora MACHEL est tout de m&me fréquenté par le
public de la capitale. En effet, la moyenne de 75 éléves par classe n'est
pas négligeable., Cependant, on a 1'impression que cet établissement est

régervé i ceux qui n'ont pas d'autres choix, ce qui nuit & sa réputation.

B) LES EQUIPEMENTS SANITAIRES

Il existe & la Cité une infirmerie située sur le c8té Ouest.
Ouverte depuis 1l¢ 2 avril 1988, son fonctionnement est assuré par deux
infirmieres d'Etat et deux filles de salle., Une fois de plus l'infirmerie
est meconnue par la plupart des résidents de la Cité. Cela peut s'expli-
quer, car elle est un peu cachée au milieu des logements, Seuls les
voisins peuvent la connatire (of. figure 4).

De ce fait, elle est sous utilisée ainsi que son personnel
puisqu'elle ne regoit en moyenne que 20 malades par jour:; Ce nombre est
faible quand 1'on connalt la crise de personnel médical et d'infrastruc-

tures sanitaires,
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Le peu de malades requﬁpar 1'infirmerie sont souvent des éléves
provenant du Samora MACHEL, du Marian-N'GOUABI du Lycée DIMDOLOSOM et
d'une école primaire située de l'autre c8té du canal Kadiogo. Par conséquent
le fait que l1l'infirmerie ne soit pas directement utilisée par les résidents
ne paralyse pas pour autant son fonctionnement., La responsable, pense que
si son établissement n'est pas tellement fréquenté par les résidents, c'est
peut 8tre parce qu'ils ont assez de moyens pour s'adresser aux particuliers
(cliniques privées),

C'est une raison qui peut se justifier dans une certaine mesure,
mais i1 faut reconnattre comme souligné plus haut que ce centre n'est pas
trés bien connu., En outre les secteurs voisins hésitent A le fréquenter
car ils croient que le centre est exclusivement réservé aux résidents.

I1 faut donc souligner que c'est le manque d'informations qui
fait que 1l'infirmerie ne rayonne pas comme il se doit., En tout état de
cause, les installations sanitaires sont encore dérisoires dans le pays en
général et méme dans la capitale si bien que ceux qui sont connus sont
chaque fois submergés de patients. Il n'y a pas donc de doute que 1l'infir-
merie de la Cité AN III connattra dans l'avenir un rayonnement certain 2
travers tous les secteurs voisins.

Déja la pharmacie de 1la Liberté installée aussi 3 la Cité connatft
une affluence de clients et la directrice n'a pas manqué de nous notifier
sa satisfaction. La localisation de celle-ci en bordure de la plus grande
voie de la Cité et surtout en face de la Paillote est un atout commercial,
Son fonctionnement est assuré par 16 agents.

La seule difficulté relevée par la directrice reste l'exiguté
des locaux (tout le rez de chaussée, d'un immeuble), car trois ans apris
l'ouverture de sa pharmacie ltaffluence des clients ne cesse de crotftre,

111/ LES_MAGASINS DE_COMMERCE (boutiques)

— T S e S v v L o ST, S S

Les magasins de commerce sont les équipements collectifs les
Plus nombreux de la Cité AN III., Ils sont aussi les plus fréquentés par

les résidents., En effet, tous les ménages ont reconnu que les boutiques
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étajent les équipements qu'ils fréquentaient le plus & la Cité. Ces
boutiques de petite ou de moyenne taille occupent le rez de chaussée des
immeubles disposés de chaque c8té de l'Avenue KOANDA Adama et le long du
c8té Sud de 1'Avenue de la Liberté. Elles sont adaptées aux besoins des
résidents, Elles regorgent de nombreuses marchandises parmi lesquels les
v8tements, les chaussures, les denrées alimentaires, les produits de beauté
les appareils électro-ménagers, téléphoniques, photographiques, les ma-
tériaux de construction et bien d'autres choses qui conférent & la Cité

une autonomie sur ce plan.

Ces équipements écoulent trés facilement leurs marchandises
surtout pour ce qui concerne les produits A usage quotidien dans les
ménages (denrées alimentaires et produits cosmetiques). Ils emploient
chacun en moyenne 3 & 4 agents qui assurent la vente ou le gardiennage des
boutiques,

Ce sont des lieux privilégiés de convergence non seulement de
tous les ménages de la Cité mais aussi de ceux des secteurs voisins, Cette
situation contribue 3 animer la Cité surtout sur les abords des axes
principaux, C'est un témoignage du dynamisme d'un quartier qui par ses
boutiques spécialisées (salon de coiffure, studio photo, atelier moderne
de réparation d'appareils électroniques, Faso Yaar) draine quotidiennement
un grand public de la ville de Ouagadougou.

Il est donc A4 noter que ses équipements sont tris bien indiqués
et bien intégrés plus que tout autre installation a4 la Cité,

IV/ LES AUTRES EQUIPEMENTS

Ils se composent d'équipements administratifs, de commerce et
de services divers, On peut citer entre autre le Centre de Gestion des
Cités (CE,GE.CI,), la Société SHELL, la Banque Internationale du Burkina
(BIB), la Direction de l'Agence de Voyage (Faso Tour), le Bureau Burkinab?2
du Droit d'Auteur, 1'Union des Gens de Lettre, des Groupements d'Intér8t
Economique,des O.N.G, etc... Ces services occupent soit des villas, des
appartements, des rez de chaussée ou méme des immeubles entiers,
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Pour l'occasion nous allons nous intéresser uniquement au
CB.GE,CI. et A la Société SHELL qui feront l'objet d'une étude descriptive.

A) LE_CE.GE.CI.

Le Centre de Gestion des Cités est un établissement public de
1'Etat & caractdre administratif oréé le 20 Aofit 1987 par décret. Le
CE.GE.C.I, vient en remplacement de l'ancien Comité de Gestion des Cités.
Il est né de la volonté du pouvoir de gérer les Cités entidrement ou
partiellement réalisées par 1'Etat, assurer un cadre de vie décente aux
locataires et oeuvrer au recouvrement pour pouvoir honorer aux obligations
de la dette contractée pour l‘'édification des logements, De ce fait, le
Centre a un r8le important 4 jouer dans la promotion du secteur de l'habi-
tat. C'est un établissement de grande envergure ¢y égard au nombre crois-
sant des Cités de 1l'Etat,

I1 occupe tout un immeuble de la Cité et dispose d'un personnel
de pres de 50 agents parmi lesquels des cadres supérieurs de la Fonction
Publique détachés par 1'Etat, des comptables, des gestionnaires,des juris-
tes, des agents de bureau auxquels il faut ajouter les agents de main-~
tenance, Le fait que le Centre soit installé A& la Cité AN III n'est pas
le fait du hasard car celle-ci reste la Cité idéale depuis que le Burkina
s'est engagé dans la politique des Cités et mieux, elle est bien centrée
dans la ville si bien que les clients n'ont pas de difficulté 3 la trouver.

B) LE SIEGE DE LA SOCIETE BURKINA ET SHELL

C'est une Société chargée de la distribution des hydrocarbures
dans les stations Shell. Elle installe aussi des stations Shell partout
A travers le pays.

Le fait que son sidge soit présentement 2 la Cité est fortuit,
a dit le Directeur de la Société qui nous a fait savoir qu'il n'y a pas
un intér&t particulier A cela., D'ailleurs, ce n'est pas le lieu idéal pour
la Société., C'est seulement dans le cadre de la renovation urbaine que la
Société Shell a décidé de construire une station d'essence dans la Cité
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et comme condition, le projet Cité AN III lui{ a demandé une participation.
Ctest alors que la Société a contriuué en édifiant un immeuble d'un coft
de 210 millions qui est d'un genre singulier dans la Cité. Apreés la fini-
tion des travaux aucun locataire ne voulait l'occuper en raison de son
implantation tout juste & c8té de la station d'essence. Alors l'immeubdble
est reaté longtemps sans client et la Société a été obligée de 1'occuper
provisoirement car ce dernier ne répond pas trés exactement & ses exigen-
ces, En effet, la Société avec ses 60 employés rencontre un énorme pro-
bléme de parking du fait de la présence de la station d'essence 3 proximi-
té, Ce probldme s'agrave encore gquant on sait gque c'est une Société
commerciale qui regoit en permanence de nombreux clients., C'est donc une
difficulté majeure qui découle d'un manque de prévoyance dans le tracé

du plan de masse.,

Au regard du nombre d'équipements collectifs ci-dessus énumé-
rés, l'on est en droit d'affirmer que la Cité AN III n'est pas exclusive-
ment une zone résidentielle, C'est aussi un centre administratif, de

commerce, de loisir etc...

Pour le moment la fonction scolaire et sanitaire est embryon-
naire, mais elle connaftra probablement un essor dans l'avenir.,

Cependant apreés 1'étude de ces installations,deux lacunes
essentielles sont decélées :

- la mauvaise localisation et 1'inadéquation de certains dquipe-
ments. Si dans la plupart des cas ces problémes ont été évités, probable-
ment par hasard, i1 reste que des équipements non moins importants ont
été défavorisés (cinéma, infirmerie...). Pourtant une bonne localisation
et une intégration parfaite sont les facteurs déterminants du rayonnement
et du fonctionnement efficace d'un équipement,

Pour réussir dans ce sens :
- 1a conception et le contenu doit s'accorder i la population

visée, -Dans le quartier les équipements de loisir (cinéma)doivent 8tre
implantés i proximité des centres d'animation existants,

- L'insertion dans le miljeu urbain doit 8tre sérieusement
étudiée afin que les équipements importants solent bien desservis par les
systémes de transport en commun,

Ce sont autant de recommandations i prendre en compte pour
des réalisations futures.
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(C _warime vi:  (((— tuwE ((CRITIQE DE // 'OPERATION

1 /7-)n 111

Aprés une étude du processus d'édification de la Cité AN III,
laquelle a du reste fait 1l'objet d'une description compldte, il s'avere
nécessaire de se pencher sur l'appréciation du phénoméne a-travera les
multiples opinions qui différent selon les sensibilités et les intéréts
des parties concernées.

Cette approche nous conduira i déduire avec le plus de discerne-
ment possible, les perspectives de cette nouvelle démarche (politique des
Cités) au Burkina Faso.

I/ APPRECIATION ET BILAN GLOSAL DE L'OPERATION

A) DIVERSITE DES OPINIONS

1) Les victimes et les bénéficiaires de 1'opération

D'abord, il faut évoquer, le découragement, l'amerturme, et
la colere, des déguerpis de Bilbambili qui, en fait ont été les victimes
de cette opération de rénovation. S'appuyant sur les conclusions d'autres
études de la Cité et avec les avis d'une vingtaine de déguerpis choisis
au hasard, il ressort que jusqu'a nos jours le mécontentement demeure.
Cependant, il est & noter que malgré la haine qui les habite, ces derniers
reconnaissent tout de méme les mérites esthétiques de la nouvelle Cité
b&tie sur les ruines de leur ancien quartier., Ils auraient voulu &tre
les locataires et bénéficier de toutes les infrastructures présentes a
la Cité. Malheureusement,les critéres d'attribution n'ont pas été
en leur faveur, Les conditions financiéres fixées par le Comité de Gestion,
et les familles nombreuses de la plupart des ménages sont les raisons
essentielles de leur rejet & la périphérie (Cité Signonguin).
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Parmi les déguerpis, il y avait des locataires simples qui
aujourd'hui n'ont qu'une simple nostalgie de leur ancien habitat régi
par des réalités complexes qui procuraient une ambiance originale pour
le quartier, En effet, Bilbambili avait la triste réputation d'8tre un
quartier populaire de délinquanced£ toute sorte avec ces nombreux débits
de boisson et autres "entrée coucher" des prostituées, Pour ce faire,
certains anciens habitants du quartier se déclarent aujourd'hui satisfaits
du fait que la chatne infernale de la débauche ait été rompue A jamais
dans ce quartier,

Désormais, c'eat d'autres liens qui se tissent & travers les
nouveaux occupants de l'ancien Bilbambili devenue une autre réalité., En
- dehors des défaillances constatées dans les bBtiments, les occupants ont
approuvé dans l'ensemble l'opération Cité AN III, Iles ont exprimé leur
réconnaissance et leur remerciement 3 l'endroit des autorités politiques
pour leur avoir donné l'occasion de posséder des logements., Toutefois, ils
déplorent la chereté de loyer auquel ils doivent faire face durant 20 ans

pour enfin s'approprier leur logement.

Sur 120 ménages, 99 se sont déclarés degus par le prix du loyer
qui est treés élevé, Par contre 17 ménages trouvent le loyer de 42 000
francs abordable st raisonnable en ce sens qu'ils bénéficient de tous les
avantages 1liés 3 la situation centrale de leur Cité, Les 4 autres restants
n'ont pas d'appréciation & porter parce qu'ils ne payent pas le loyer car
étant logés par 1'Etat ou les organismes internationaux., Ces derniers

sont surtout d'origine étrangdre (diplomates, coopérants).

Aussi, les 30 prdpriétaires de boutiques enquédtés n'ont pas
manqué d'exprimer leur désapprobation face aux prix exhorbitants du loyer.
En effet, les petites boutiques leur cofitent 40 000 francs par mois et
les grandes boutiques 75 000 francs en plus il faut ajouter les frais de
nettoyage qui sont respectivement de 2 000 et de 3 000 francs, Le client
qui occupe une grande boutique et une petite paye 125 000 francs avec
6 000 francs de frais de nettoyage; pour tout le rez de chaussée, il faut
200 000 et 10 000 francs,

Tout compte fait, c'est le prix du loyer qui est presque
unanimement critiqué par les occupants des logements et des magasins de

commerce,
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En outre, i1 y a eu beaucoup de plaintes des occupants sur
les méthodes de gestion et d'entretien de la Cité, En effet, ils ont
attaqué sévirement le Centre de Gestion des Cités i cause de ses mauvaises
prestations qui ont eu pour conséquence la dégradation continue de
1tenvironnement de la Cité en général, Si au niveau individuel chaque
occupant met le prix pour améliorer sans cesse son cadre de vie, il n'en
est pas de m&me pour les lieux publics dont l'entretien est dévolu au
CE.,GE.CI, En exemple, le gazon qui se trouvait 3 la dévanture des immeu-
bles est aujourd'hui inexistant. Les ampoules qui servent & éclairer les
endroits communs des appartements sont volées ou grillées, et ne sont pas
remplacées, Le ramassage des ordures ménagdres est irrégulier alors que
chaque occupant paye. Certains endroits qui étafent réservés A l'aménage-
ment d'espaces verts sont aujourd'hui des lieux privilégiés pour les fous
qui y entassent toute sorte d'ordures (habits chiffonnés, des feuilles de
papiers, des ferrailles), La photo ci-dessous est une illustration de ce
manquement grave & la salubrité de ce quartier moderne,
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PLALCHS VII

L'insalubrité dans la Citéjici un dépotoir crée et habité

par un débile mental (fou).
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~_Au regard de ce constat réel, on pourrait penser i une fuite
de responsabilité de la part du CE.GE.CI, qui devrait pourtant 8tre
sensible & l'opinion générale de ses clients. Apparamment, ce n'est pas
le cas et les relations avec ses clients se dégradent. Au cours de notre
enqudte, certains occupants nous confodant 8ux agents du Centre étaient
sur le point de s'en prendre & nous, En effet, ces derniers ayant formulé
des requ&tes A plusieurs reprises pour que leur cadre de vie soit entre-
tenu, n'ont regu aucune réponse m8me négative soit-elle. Le centre a
délibérement choisi de les tenir sur leur soif alors qu'il aurait 4 leur
apporter des explications,

Un chef de ménage tellement bouleversé et en coldre contre le
centre nous a adressé par écrit des observations suivantes : "Depuis un an,
cinq mois, j'ai été déplacé de ma maison initiale pour cause d'incendie
die aux mauvaises installations électriques. Depuis lors, des promesses
de refection ont été faites afin de me permettre de réintégrer mon cadre.
Jusqu'ici, rien,

- la conséquence pour moi, est que je paie deux factures d'eau
car i1l faut que J'entretienne les plantes de ma maison initiale; Jje ne
peux faire des aménagements ni des modifications puisque je vais quitter

la villa que j'occupe provisoirement:

- la conséquence pour la Cité, i1 y a une perte de loyer chaque
mois,

Je souhaite &tre dans mes droits le plus t8t possible.,

Le locataire en question a trouvé en cette occasion (notre étude)

un cadre d'expression pour dénoncer l'indifférence du centre face 3 un
probléme qui lui cofite pourtant cher et fait perdre la Cité .

Cet abandon & eux-m&mes aménent certains locataires A prévoir
le pire dans l'avenir, Ainsi 73,33 % des ménages, comptent quitter la Cité
quand leur 8ge l'exigera., Ils estiment que la Cité est en pleine ville si
bien qu'avec la densification urbaine et le délabrement graduel de la Cité,
ils ne pourraient supporter l'ambiance qui y régnera d'ici une vingtaine
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Leur analyse est juste car les possibilités d'extension du
cadre b&ti dans les parcelles est infime, pourtant le nombre de personnes
par ménage va éventuellement croitre. Certains pensent que les appartements
sont plus adaptés aux jeunes couples. En effet, ces logements ne peuvent
supporter un grand nombre de personnes et ne comportent aucune possibilité
d'extension. Aussi les personnes &gées auront-elles du mal & monter les
escaliers tous les jours. Ce sont autant d'inconvénients relevés par les
occupants des appartements dont la plupart y est & contre coeur, A chaque
fois qu'une villa est libérée, ils cherchent & l'occuper, fuyant ainsi
les appartements. Du reste, nous avons remarqué qu'un grand nombre
d'appartements étaient inoccupés au moment de notre enqudte pourtant le
CE.GE.CI. nous a fait savoir qu'ils étaient occupés a 99 %. Dans tout les
cas les gens évitent au maximum les appartements car ceux qui les occupent
rencontrent plus de problemes et doivent dépenser plus d'argent pour
assurer l'entretien de l'immeuble. Les bacs & laver qui leur étaient

promis n'existent toujours pas.

Le CE.GE.CI. se reveéle trés peu crédible aux yeux des clients
qui souhaiteraient m8me que le Directeur du Centre loge & la Cité pour
vivre les réalités quotidiennes auxquelles ils sont confrontés. Est-ce a
dire que le Centre ignore les difficultés des occupants ou plutdt parce
qu'il n'a pas les moyens adéquats pour remplir correctement la miassion
qui lui est confiée. La réponse i cette interrogation nécessite une étude

analytique des fonctions et capacités réelles du CE.GE,CI.
2) Le CE.GE.CI.

Pour mieux apprécier les plaintes des occupants de la Cité,

nous avons tenu a4 rencontrer les responsables du CE.,GE.CI.

Contrairement 34 ce que l'on pourrait penser, le CE.GE.CI.
connatt bien la mission qui lui est assignée. En effet, son r8le est de
promouvoir le secteur de l'habitat en assurant un entretien correct des
Cités gérées par l'Etat, et en veillant au recouvrement complet des
loyers. C'est donc une tiche noble mais délicate dont l'exécution demande
des moyens humains et matériels adéquats ainsi qu'une expérience acquise
dans la gestion du bien immobilier. Pourtant le CE.GE,CI. si récent

soit-il ne répond pas a ces exigences.
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En d'autres termes, c'est un tatonnement dans un domaine

nouveau puisque de par le passé le Burkina Faso ne connaissait pas ce
genre de Cités, Les gestionnaires sont présentement en train de s'organi-
gser pour trouver une formule plus simple et efficace 3 m&me de satisfaire
toutes les parties, Auparavant, la méthode traditionnelle de recouvrement
adoptée par le centre ne lui permettait pas de remplir correctement sa
mission, Cette méthode qui consistait A encaisser la liquidité était
inadéquate, car aucun moyen de pression ne peut amener le locataire 3
respecter ses obligations vis & vis du CE.GE.CI.,.Cette situation a conduit
a l'exclusion de 10 locataires qui ont accumulé des retards de paiement

de plus de 4 mois. Dans le contrat,deux mois de retard constituent une

cause suffisante de représailles.

De nos jours, certains délogés qui ont pu régler leur dette ont
rejoint les logements & l'exception de trois qui sont restés insolvables,

Selon les témoignages du voisin d'un délogé, c'était vraiement
honteux et douloureux pour la famille délogée. En effet, c'est en plein
jour que les forces de gsécurité sous ordre du CE,GE.CI. ont vidé la famille
de sa villa, Les bagages étaient au dehors et il 1lui fallait un loge-
ment immédiat pour y habiter. C'est donc une expérience amére pour le
client, et aussi pour le centre qui pour des raisons de réputation ne
voudrait pas continuer un tel drame social dans les Cités; cela entraine-
rait un découragement généralisé et le centre risquerait & tord d'&tre
étiquété comme "marchand de sommeil", Pour ce faire, il a vu loin en
trouvant une formule convenable pour le recouvrement des loyers, Désormais,
le centre demande aux locataires d'avoir un compte bancaire sur lequel il
fera mensuellement des prélévements. Ainsi, nous espérons que cette

nouvelle méthode soit profitable pour le centre comme pour les locataires,

Aux vues de tous ces problimes,le centre n'est pas le seul responaa-
ble de 1la situation malsaine qui régne a4 la Cité, Il accuse aussi certains
locataires d'8tre "partisans du moindre effort" et d'autres de " ne pas

prendre soin des logements",

En terme chiffré, le centre a enregistré un déficit de recouvre-
ment de 11 752 700 francs pour la période allant du ler janvier 1387 au
53 Juillet 1987,
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La situation dans les détails se présente comme suit :

TABLEAU XVII : SOLDE A RECOUVRER

Boutiques 6 221 000
Villas 7 190 700
Appartements 4 562 000
Total A& recouvrer 11 752 700

Source : Comité de Gestion 1987

Il faut donc reconnaftre que le centre s'était engagé dans la
gestion de son patrimoine sur des bases incertaines. Naturellement, ces
lacunes majeures ont gelé ses activités d'ol les nombreux projets et
promesses s8ont restées dans les oubliettes, De ce fait, si les occupants
se plaignent,‘ils ont raison car c'est au centre de développer toutes les
initiatives pour garantir i chaque client un cadre de vie décent . Il ne
faudrait pas que les mauvais clients soient & l'origine de la dégradation
continuelle de l'environnement de la Cité et surtout des relations de
compréhension mutuelle et de collaboration qui devraient unir en permanence
le centre & ces clients. Le centre a su diagnostiquer 4 temps ces insuffi-
sances 8i bien que les espoirs sont désormais permis pour la satisfaction
de tous, On pourrait ainsi aplanir les divergences et se rejoindre sur
la m&me appréciation de départ qui reconnaft i l'opération Cité AN III une
réussite de la nouvelle politique de logement.

3) Public de la capitale

L'appréciation du public se borne surtout sur l'aspect apparent
de 1‘opéigtibn. Pour ce faire, ils sont nombreux i approuver l'opération
Cité AN III sans aucune réserve.Ces derniers constituent surtout la classe
des gens peu instruits qui sont trés mal informés ou qui ne le sont pas du
tout.Le pudblic averti,tout eﬁ reconnaissant les mérites de lé Cité AN III,
voit en elle des imperfections liées & la phase d'exécution du projet. Nous

n'allons pas revenir sur ces lacunes, mais il convient de rappeler que
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les aspects sociaux ont été placés au second plan lors de l'opération de
déguerpissement; ce qui naturellement a choqué certains, En outre, le
public exprime sa déception 2 1'égard des circonstances dans lesquelles
les logements ont été distribués. Pour lui, il y a des tricheries qui ont
favorisé les plus nantis financiérement et surtout ceux dui étaient treés
bien vus sur le plan politique. Le tirage au sort pensent certains,

devrait &tre la formule convenable pour opérer un choix sans parti pris.

En somme, ils relédvent une injustice dans l'attribution de
logements.,

Cependant, nous estimons que la tAche d'attribution était
autant délicate que le nombre de candidats était grand et les logements
réduits. Dans une telle situation ceux qui sont bien connus par les
responsables chargés de la distribution sont systématiquement choisis
surtout s'ils remplissent les conditions exigées.

Ainsi, sans pour autant condamner les gens qui critiquent cette
pratique, nous dirons tout de m8me que cette manidre d'agir est liée au
systéme d'organisation socio-politique en place. Dans tous les cas,l'Etat
burkinab® ne pouvait satisfaire tout le monde & la fois, il a choisi des
amis politiques, car i cette époque tout était basé sur le militantisme.
On peut m8me croire que le militantisme était privilégié au détriment de
la capacité financidre de certains locataires, C'est pourquoi apres
1'échec de certains locataires sur le plan politique (avec l'aviénement
de la Rectification) ces derniers n'ayant plus de soutien de la part des
autorités politiques ne pouvaient plus payer leur loyer. En effet, si le
probléme de délogement a surgi au bout d'un certain moment,c'est parce que

la commission de distribution a df faire parfois des mauvais choix.

Enfin, 11 est & noter que les conditions d'accis aux logements
ne sont pas acceptés par tous et surtout les circonstances dans lesquelles
les attributions ont été assurées. Le systdme de la location vente est
aussi contesté par certaines personnes qui pensent que 1l'Etat burkinabeé
n'a pas suffisamment de ressources financidres pour se lancer dans un tel
projet. Pour eux, la location simple pourrait permettre aux nombreux
postulants désireux d'occuper occasionnellement ces logements, d'8tre
satifsfaits & tour de r8le., Leur avis est refuté bien entendu par les
bénéficiaires,
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En conclusion, toute une diversité de points de vue qui se jus-
tifie par la divergence des intér8ts des personnes enquétées, Néanmoins,
les points communs qui les unient restent la reconnaissance des mérites
de la Cité quant a4 la beauté de l'oeuvre réalisée, Aussi sont-ils unani-
mes & désapprouver le sort qui a été réservé aux déguerpis de Bilbambili.

B) ANALYSE SYNTHETIQUE

Pour mettre un terme A l'étude de l'opération Cité AN III, il
convient d'esquisser un bilan global faisant le point des avantages et

des inconvénients.

1) Les avantages de l'opération

L'opération Cité AN III aura permis de traneformer ‘1a physiono-
mie du secteur 3 de Ouagadougou. La Cité AN III considérée comme un joyaux
de la Révolution d'Aofit est une fiérté pour les autorités politiques qui
se saisissent de toutes les occasions pour la faire visiter par les
personnalités étrangeéres qui séjournent dans le pays (en témoigne la visite
de Frangois MITTERAND lors de son passage au Burkina en 1987

La Cité AN III est la confirmation bien réussie de la volonté
du pouvoir en place A résoudre avec promptitude un probléme aussi crutial
que celui de l'habitat insalubre source de débauche sociale dans la
capitale. Par conséquent, l'opération Cité AN III est un succés politique.

———

i'opération a aussi permis de créer prés de 1 000 emplois tem-
poraires au moment des travaux. Les entreprises du bAtiment ont aussi
trouver en elle, une occasion de prospérer. Ainsi a-t- elle engendré un
certain nombre d'effets positifs pour la promotion des entreprises
nationales qui de par le passé vivaient dans la léthargie faute de marché.

En outre, les différents équipements collectifs créés & la Cité
sont aujourd'hui des centres de promotion_gqp activités économiques,
-culturelles, et 1l'une des meilleureé salleéwdg_cinéma s'y trouvé, Aussi la
Paillote, les équipements de commerce et bien d'autres services créés 3
la Cité AN III ont-ils permis d'absorber quelques personnes en qu8te
d'emploi. Ainsi, la Cité AN III est aujourd'hui une zone résidentielle
dynamique pourvue d'un grand nombre d'activités. En cela, elle est une

réussite et los occupants s'en réjouissent.
ooo/ooc
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2) Les inconvénients

Sur le plan social l'opération se revéle comme un échec; en
témoigne le sort qui a été réservé aﬂx déguerpis, Aussi la Cité AN III
a logé moins de personnes (environ 1 500) qu'elle n'en a délogé (environ
5 000),
- Sur le plan économique, cette opération est revenue treés oné-
reuse pour l'Etat. Elle est qualifiée de budgétivoire., En effet, tout
l'ensemble des dépenses engendrées par l'opératioﬁ est énorme (voir
tableau VII, page 62). Ainsi,en raison du cofit de revient qui était tres
élevé,le loyer des logements devraient &tre plus élevés. Cependant, compte
tenu de la faiblesse du revenu des travailleurs burkinabe,l'BEtat était
obligé de baisser le prix jusqu'a 42 000 francs par mois., Malgré cela,
82,5 % des occupants jugent trés cher le loyer.

Il y a donc une incompréhension entre les clients et 1'Etat qui
perd énormement, car de nos jours il est obligé de subventionner les charges
d'entretien pour aider le CE.GE,CI. bien que celui-ci soit autonome dans
les principes. De telles réalisations devraient permettre & 1l'Etat d'accumu-
ler des bénéfices pour pouvoir procéder a d'autres investissements,
Malheureusement, il en sort démuni économiquement de cette opération ol

les ambitions politiques ont prédominé,

Somme toute, la Cité AN III reste aujourd'hui un point de mire
pour la population ouagalaise et une référence indéniable. Les acquis
d'expérience i partir de la réalité du terrain lui ont permis de s'engager

dans d'autres opérations plus ambitieuses,

1I/ PERSPECTIVES DE LA POLITIQUE DES CITES AU BURKINA FASO

La lutte acharnée engagée par 1'Etat burkinabeé dans le secteur de
1l'habitat devrait se poursuivre jusqu'd la résolution totale du probléme

du logement urbain.

Ainsi, aprés la série des trois cités étatiques (cités du 4 Aoft,
cités AN II, Cité AN III) 1'Etat a concentré ses efforts sur la ville de
Ouagadougou. Les autorités avaient l'ambition de construire une cité par
an pour marquer chaque aniversaire de la révolution. Ainsi, aprés la Cité

AN III qui a coincidé avec 1l'an III de la révolution, d'autres projets du
m&me genre ont été initiés.

AT
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A) LES REALISATIONS QUI ONT SUIVI L'OPERATION CITE AN III

1) Les Cités AN IV A et B

Aprés l'opération Cité AN III, 1'Etat a acquis de l'expérience
dans la renovation urbaine, C'est donc un atout pour lui permettre de
renforcer sa volonté et surtout éviter les graves insuffisances qui ont
marqué l'exécution du projet Cité AN III,

Ainsi, d'anciens quartiers ont été la cible des cités AN IV,
Cependant, i1 faut souligner que le projet comportait deux tranches dont
la Cité AN IV A sise 3 Tienpalogo au secteur 5 et les Cités AN IV B réa-
lisées dans plusieurs secteurs de la capitale (17, 15, 27, 21). Au total
482 villas ont été édifiées pour marquer l'an IV de la Révolution.

La Cité AN IV A comporte 52 villas de grand standing mises en
location vente 3 130 000 francs CFA le loyer mensuel, La durée de paiement
du loyer est établie en tenant compte de la contribution apportée par
chaque acquereur, dans l1l'édification du logement. Elle va de 20 ans 3 15
ans selon les cas. Les villas qui sont en location simple cofitent 150 000

francs CFA le mois,

Hormis les villas, des immeubles sont en construction dans la
méme zone., La plupart d'entre eux sont d€ja achevés et occupés par des
bureaux administratifs,

Quand, on se référe aux loyers, dans cette Cité, on a une idée
de la client2le visée. Les plus nantis sont les seuls concernés et le
gestionnaire n'a pas manqué de nous le signaler car aprés tout, l'Etat

est en quéte d'une ville coquette et esthétique.

Toutefois, 1'Etat a aussi songé aux travailleurs moyens. Ainsi,
les Cités AN IV B dont les logements (432) sont de types F4 ou F3 ont été
mis 3 leur disposition en raison de 15 000 ou 10 000 francs CFA le loyer
mensuel et cela durant 20 ans, La politique de logement engagée dans un ‘
élan d'enthousiasme populaire ne peut avoir de succeés que si le peuple y
trouve son compte. Par conséquent la Cité AN IV B vient i point nommé,
donner l'occasion aux plus faibles de bénéficier d'un logement compatible

avec leur revenu,

oo-/ooo
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C'est une véritable stratégie initiée par 1'Etat pour program-
mer les projets de construction car aprés celle-ci une autre cité d'une

envergure plus grande a vu le jour,

2) La Cité des 1 200 logements

C'est la plus grande cité réalisée par 1'Etat dans la ville de
Ouagadougou. Elle est implantéeléu secteur 14, dans une zone illégalement
occupée par un habitat spontané d'od la décision prise en 1986 d'y aménager
une cité. La pophiation déguerpie n'avait ni le titre de prépriété ni le
titre de jouissance. Pour une fois, au moins la municipalité était dans
gses droits. Une trame d'accueil a été aménagée au secteur 28 pour recevoir

les déguerpis.

Le projet 1 200 logements a permis effectivement de construire
le nombre de villas voulu. Les villas ont toutes été attribuées en 1990.
Il y avait des villas de type F4 et F3. Le loyer mensuel varie de 26 000
4 30 000 francs CFA selon le type de logement, La durée de paiement du
loyer pour enfin 8tre propriétaire de logement eat de 20 ans.

Parallélement aux cités étatiques d'autres insitutions de la
place se sont aussi préoccupées du probléme de logements urbains au Burkina
En dehors de la SOCOGIB déjd citée, la Caisse Nationale de Sécurité Sociale
(CNSS) a construit une cité dénommée cité de l'Avenir sise au secteur 27
sur la route de Fada. Elle comporte 100 logements sociaux qui ont été déja
attribués.

B) PERSPECTIVES D'AVENIR

Malgré la gamme de cités déja évoquées des demandes restent
encore non satisfaites, C'est dire que l'Etat n'est pas encore arrivé au
bout de sa mission; néanmoins il faut reconnaftre qu'il a déployé des
efforts colossaux pour la circonstance, Jamais on aurait pensé i un tel
exploit si la réalité ne constituait pas aujourd'hui un témoignage palpable.

La rapidité avec laquelle la construction des cités a pris de
lt'ampleur reldve de l'extraordinaire car il est difficile de croire qu'un
pays aussi pauvre que le Burkina puisse assurer de telles réalisations
sans demander de 1'aide extérieure.

cesfees
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Cependant, de nos jours, la progression de la politique des
cités semble 8tre stoppée.

En effet, apreés les 1 200 logements, 1'Etat a pris du recul,
certainement par manque de moyens financiers. On pourrait aussi penser
que la construction d'immeubles administratifs et la restructuration de

la zone commerciale ont aujourd'hui pris la reladve.

Aussi, 1'Etat est-il & la porte des institutions du Breeton
Woods. La Banque Mondiale bien que reconnaissant les mérites de l'oeuvre
entreprise par les autorités politiques, trouve quand méme qu'elle est
peu rentable économiquement. Elle soutient que 1'Etat doit désormais
s'abstenir de s'engager dans d'autres projets et oeuvrer i développer

des initiatives privées., Les arguments évoqués sont les suivants :

- La disproportion entre le nombre de logements et les fonds
utilisés,

- La distorsion inévitable entre les objectifs sociaux des
programmes et le niveau de vie élevé des ménages bénéficiaires,

- L'expérience des autres pays a montré que le secteur public
n'arrive jamais 3 assurer une bonne gestion et un entretien de telles
opérations,

La position des institutions du Breeton Woods se comprend par-
faitement car pour elles, seule la rentabilité économique doit prévaloir
dans tous les projets. Pourtant dans le Tiers Monde,il est difficile 2
1'Etat de s'abstenir de subventionner certains domaines, au risque de
voir la population se soulever faute de moyens financiers pour faire
face aux prix exhorbitants des produits

Cependant, au regard de la nouvelle situation qui conduit le
Burkina Faso au Programme d'Ajustement Structurel (P.A.S.), il est donc
certain que la marge de manoeuvre des autorités politiques est désormais
limitée. Toute entreprise socio-économique doit 8tre décidée de concert
avec le Fonds Monétaire International (F.M.I.)

o.o/ooo
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En effet, 8i 1'on prend en considération toutes les dépenses
engagées pour la réalisation des cités,les loyers devraient &8tre plus
élevés, Pourtant les moyens des burkinabé ne leur permettent pas d'acqué-
rir de tels logements.

Nous pensons que 18 SOCOGIB qui partage les mémes points de
vue que les institutions de Breeton Wood est pr8te A prendre la reléve
dans la construction des oités., Elle se sentait déji ménacée par la
concurrence des cités de 1'Etat qui étaient moins chéres et acquises
dans de trés bonnes conditions. Au cours d'un entretien, un responsable
de la Société n'a pas manquer de nous signifier qu'il souhaiterait que
1'Etat se retire de la construction des cités, Ainsi a t-il dit, ils
auront la voie libre et ils pourront réaliser des bénéfices proportion-
nels aux efforts qu'ils fournissent.

Par conséquent, comme souligné déja,la politique des cités
bien que comportant des insuffisances relevées de par le passé reste tout

de m&me un acquis pour le pays.

Pour ce faire, il ne pourrait &tre question de l'abandonner
d'ol des réaménagements s'imposent. L'Etat peut par exemple sauvegarder
sa ligne dans ce domaine en soutenant des institutions spécialisées comme
la SOCOGIB qui s'est du reste déji déclarée préte.

Avec regret,1'Etat est ainsi obligé de se désengager par rapport
a4 un idéal qui lui est pourtant cher, C'est pourquoi dit-on qu'une ligne
politique si solide soit-elle sans une base économique, est vouée &
1'échec. Il est alors temps pour le pays, surtout qu'il est en période de
P,A.S, de respecter les institutions internationales afin de ne pas
privilégier les ambitions politiques auxdépens de ses capacités réelles
d'action,

A ce titre, il est clair que la politique des cités ne connafira
plus autant de dynamisme que par le passé, Mais si les autorités y tien-
nent avec rigueur, les espoirs seront permis car un atout majeur A savoir

ltexpérience acquise milite en leur faveur,

Y A
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« ONCLUSION Z Y) ENERALE

Le régime révolutionnaire a, au Burkina Faso pris des
initiatives nobles pour s'attaquer aux graves problémes de logements
urbains, Le courage qui a animé les décideurs leur a permis de poser

des actes louables,

Au regard de vastes opérations de lotissement, de la nouvelle
législation foncidre et des constructions de logements, l'on s'appergoit
qu'un grand effort a été fait.

- De Pévrier 1984 4 Mai 1986, 45 781 parcelles ont été dégagées
a4 Ouagadougou et 12 500 & Bobo-Dioulasso contre 30 000 (19) en un quart

de sidcle de regne des régimes politiques antérieurs.

- Le décret n®85-404 du 4 Aofit 1984 instituant la réforme
agraire et foncidre permettait & tout burkinabé ayant au moins 18 ans,
d'accéder 3 la jouissance d'une parcelle, Ce décret donnait 1l'occasion
4 tous (pauvre ou riche) de posseéder une parcelle dans une zone lotie;
ce qui était impossible dans le passé,

-~ La politique des cités s'est concretisée par la construction
de prés de 3 000 logements 3 travers tout le territoire. A ce niveau,
Ouagadougou a été le plus grand bénéficiaire suivi de Bobo-Dioulasso.

La construction de logements a €té assurée par 1'Etat soutenu par le
Ponds de 1'Habitat., La SOCOGIB et la Caisse Nationale de Sécurité Sociale

ont aussi contribdbué,

Cependant, animé d'une volonté d'atteindre cofitaque coliteson
but, 1'Etat a souvent visé rien que le résultat, Les moyens pour y
parvenir ont été parfois mal choisis. Sans le vouloir, on aboutit a des

éaﬁséquences négatives pour la population :

(19) ACCT et IUP : 1986, Aménagement en quartiers spontanés, page 133.
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- Les mesures telles que 1la gratuité du logement, les modali-
tés de versement des imp8ts sur les revenus des loyers d'immeubles, ont
suscité le découragement des propriétaires de logements. Ces derniers
étaient devenus reticents, alors qu'ils devaiént prendre activement part
"au combat" pour la promotion de l'habitat. En effet, 1'Etat ne peut quelle
que soit sa détermination,résoudre tout seul 1la crise du logement du pays.
Ce faisant, un soutien effectif des opérateurs économiques s'impose, d'ol
il faut éviter toutes les décisions de nature 3 affecter dangereusement
leurs intér8&ts.

-~ La distribution massive de parcelles 3 tous, bien que
démocratique n'a pas pour autant contribué i atténuer la crise du logement.
La plupart des attributaires n'ont pas de moyens pour construire un loge-
ment ne serait-ce que pour leur ménage. Aussi,du fait que certains n'ont
aucun revenu régulier et fixe, il leur est difficile d'accéder i un crédit
méme si 1'Etat venait & créer une institution pour la cause, Par conséquent
les plus nantis leur rachitent les parcelles et le m&me systdéme (spécula-
tion fonciére) renatt et l'habitat spontané gagne du terrain dans le péri-
urbain, Dans tous les cas, quand ils ne revendent pas leur parcelles, ils
s'évertuent 4 ériger de véritadbles taudis dépourvus de tout confort. A
chaque tornade ces derniers grossissent le rang des sinistrés car leur

toit sommairement fait est emporté par la templte.

- La vaste opération de la Cité AN III, quoique méritante,

demeure un souvenir douloureux pour les déguerpis.

La gestion et l'entretien des cités est désapprouvée par la

plupart des occupants,

Somme toute, des problémes, des erreurs ont émaillé l'action
des décideurs. Néanmoins 1'idéal est plus ou moins atteint car le secteur
de l'habitat a connu un dynamisme appréciable., Toutefois, on est loin
d'éradiquer totalement la crise de logements. En effet, m8me si la volonté
y est, les moyens font défaut car le pays est obligé d'importer la plupart
des matériaux de construction. Le cofit d'importation est trés élevé du

fait de l'enclavement du pays.

coelens
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La solution palliative serait désormais de concentrer les
efforts pour arriver i produire sur place certains matériaux. Ainsi,
on pourrait préserver l'esprit de la politique de 1'habitat qui pr8ne

un logement pour tous.
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- Nombre de personnes vivant sous le m8me toit :

L2 BN F BN B B B N B AN J

¢® - L'Habitat - STy T
1, - Caractéristiques du cadre de vie - )
~ nature du legement ? Villa /_ /3 appartement - - e
- Type de logement ? F4 type 1 [::7P F4 type-Q-ZEEg/ S
- date d'ncupatlon qg.%qgement etsecarritsscbosrsenche
2 dtésvous attribubaire initisl OVI/ 7 ; Nom /7

Si non comment avez-vous acquis le logement ?%

sevs0enosseanse

Sous location /7 autre .2 PréiiSer escetvccesbovesassissocnbosts

Montant du bail ® 6 0 0 660 ¢ O 00 00 DSOS OE IS S eSS

Profession du propriétaire initial sescesevevsssosvsessscsccenss

Son lieu de résidence actuelle 96008000 0e0 0008000 RBOCERIGEIIPRDIOSS

Ou évacuez-vous les eaux usdeg ? dans la cour

L7

l'extérieur de la cour /7 , autre lieu & préeiser secessecesscessss
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-~ Comment faites=vous pour vog 0Xrdures 7 seeesenssecescevscevocrse

.......Q..l.'....'......0...........‘.'.

29) - équipements du logement

3°) -

40) -

5°) =

Apprec1st10ns du chef de menage

- avez-vous une installation téléphonique Oui /7 Non L J
- avez-vous installé des climatiseurs oOui /7 Non £ 7

- avezdvous des problémes techniques ?

Plomberie /7 ; étancheité [ 7 3 électricité [ 7 ;

ménuiserie [/ autre défaillance a PréCiSerevesesssveepccvccses

Amélioration du cadre de vie

- avez-vous carrelé votre maison ? Oui /~J Won [ 7
si oui seulement le salon /73 les chambres /7 ou toute la

maison /7

- avez~vous vitré les ouvertures de votre 1ogement ? oui [/ 7
Non [::7 si oud pourqu01 0 e0 P e0 00003400000 000000000000000080800008

- gutre amélioration a préCiser ‘-oi;onvo;io(d06000;00060-oooooooo

Extension

- avez-vous.construit des dépendances ? Oui [ 7  Non L7

si oui lesquelles magasin /73 cuisine /7] logement [ _J
t01lettes z 7 garage Z* 7&utre a preClser......pt.c...........

- Comment trouVez-VOus les dimensions de la parcelle ? pétites//
grandes [::7 satisfaisantes [/ L

~ Que reprochez-vous & votre maisbn ?

l'orientation. /7, dlspOSltlon dans la_cour /7, dimensions des
pigdces [ autre & préciser [/ eseeceesccccscesccsscsnane

- Comment appréciez-vous le voisinage ? -
mauvais /] ; acceptable /_J ; bon [ 7
- aver=vous des problémes particuliers en saison pluvieuse ?

Oui [/ Non ( / . e e e

.Si.oui,.lesquels ?'Uioobiiooo‘ocoooooo'c00-0000000000.000.0.0.;.

"./.'.
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-~ Quel est 1'équipement que vous fréquentez le plus dans la cité

magasins de commerce /_ 7, Ciné Nerwaya /7 , Paillotte /[ _/;
BIB /7 ; infirmerie /_/, collége Samora Machel /7 ;

permanence CR /[ / autre & préciSer seiesasecssesscccscscsnsss

D - les

Quel est 1'équipement qui vous manque le plus & la Cité seencees

S 6 8 P 0 8 0 AR S A0 00P0 IS CEDTORPO R IO TIN RO SRGOONPP OSSN COICRPTOOEEE PSR
.

Que pensez-vous de l'opération cité Al IIT eceevcescesvocvssccsnss

S 0 90 5 ¢ 008600 06f Q800 868 00 EAsAN ETGEEBI O *6600 6605600859 9P QSRS EDOEBICGROIEERBSS

Propositions pour de prochaines opérations de m8me naturessceess
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.I.................'l...00......8ll...G.QO................"...l

aspects socio-économiques

12 -~ quel est le montant mensuel de la facture d'eBUssesescccsee

20

30

40

50
6o

70

quel est le montant mensuel de la facture d'électricité.,...

.
O @0 60 A0 4000008 G0 HOO NS

quel est le montant mensuel de la facture de télphoN€easesse

D.G"..l....O.I....Q.....l...."...'...-...

quel est votre moyen de déplacement ?

2 roues (‘__7 voiture [/ /

Quelle école fréquentent vos enfants Teeenscecoaccccscsscecsse
Comment trouvez-vous le loyer ?

éher /] pas cher /] abordabie [/

avez-vous l'intention de passer toute votre vie dans ce

quartier ? oui /_ 7/ Non /7

Si non pOU.runi 7 et ececeasscsssressoesacttscrastste0ts e e

.........Q.O‘.Q............Q...'....Q..I...l...‘.....‘......
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_/A)NNEXE II

ENQUETE SUR LES EQUIPEMENTS

A) LES EQUIPEMENTS QUI ONT FAIT L'OBJET
D'ENQUETE SPECIFIQUE

1) Paillote

2) Autres débits de boisson
3) Ciné Neerwaya

4) Infirmerie

5) Coll2ge Samora MACHEL

6) CE.GE.CI.

7) Société Burkina - et Shell

B) ENQUETE SUR LS AUTRES EQUIPEMENTS

-

1) Nom de l'équipement : ceceeessssccccscoscacsscsns
2) Propriétaire feeeessccccscscccssessses

3) Nature des activités cecececescosecsscoccns

4) Nombre d'empPlOYETB cecessssccsscaccsssscscs

5) Taille de l'équipement eceeesscosccccoscses

6) B&timent occupé Villa / / Appartement / /
7) Satisfaction par rapport-au'rayonnement

200000 0000000000000 0060 0088000000000 0000800000808 00

8) Difficultés rencontrées 0800080000080 0000000O0COGISTS

.....'...‘......'..'...'O.l..'.............'..'.

9) Comment trouvez-vous le loyer 7

cher Z::::7 ; acceptable Z::::7 ; Pas cher [:::7
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BURKINA FASO LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS !

- T - T T —

COMITE DE GESTION

DES CITES

_ /) NNEXE III

[ _owposTioN /) )u /) OSSIER

Tout Camarade désirant acquérir un logement en location vente

a la Cité AN III devra adresser au Camarade Directeur Général du CENTRE
DE GESTION DES CITES un dossier comprenant :

Une demande manuscrite timbrée & deux cents (200) francs

- Un extrait de naissance du demandeur ou jugement supplétif
en tenant lieu ;

- Un extrait de mariage s'il y a lieu

- Des extraits d'actes de naissances des enfants plus certificat
de vie

- Le dernier bulletin de salaire ou une déclaration de revenu
légalisée

- Un Certificat de Travail

- Une copie 1légalisée de la Carte Nationale d'Identité Burkinabe
et trois photos d'identité

- Deux enveloppes timbrées portant l'adresse du demandeur

9 - Un certificat de militantisme singé par le Délégué CDR

10

11
12

et les Responsablesaux Activités Socio-Economiques

-Une attestation de non engagement auprés des Etablissements de
crédits N

- Une fiche de 'renseignement

- Une déclaration sur l'honneur attestant que vos déclarations
sont justes,
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BURKINA FASO LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS !

- 2 2 e ST

CENTRE DE GESTION
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éQ ONDITIONS ET ZZ RITERES Dl/:)TTRIBUTIONS
DE 4@ OGEMENT A LA CITE AN III

- T T . T T

- Etre de Nationalité Burkinabe

- Ne pas 8&tre détenteur d'un droit de jouissance sur un terrain
b&ti ou non b&ti sur le Territoire National

- S'engager a habiter effectivement ce logement s'il vous était
attribué sauf cas de force majeur

- Disposer d'une capacité financiére (salaire ou autre revenu)
permettant l'engagement, 3% défaut présenter une caution

- S'engager a honorer ses obligations financiéres 3 l'endroit
de la Cité AN III

- Souscrire une assurance incendie et une assurance vie lide
3 la duréde et 4 la valeur du crédit fmmobilier

- Joindre une déclaration sur l'honneur attestant que vos déclarations
sont justes

- Toute fausse déclaration constatée avant ou aprés entraine automatique-
ment le non octroi ou le retrait du logement sans préjudices des
somations ou poursuites judiciaires éventuelles

- Sont prioritaires les ménages avec enfants

- La durée maximale de la location €8t € ceecscsscscoscccsssccsscs



BURKINA FASQ
N i it 147 -
TRONT POPULAIRE .
SECRETARIAT D'ETAT A LAHABITAT
-~ ET A L'URBANISME

SECROTARIAT GENERAL

CENTRZ DE GESTION. DES CITZS

_/~)NNEXE V

/OzamENT ~/NTERIEUR

DBS LOCATAIRES ET COLOCATAIRES ACQUEREURS
OU SIIPPLES DES IILEUDLES - AN III - HLI -
CITEZ AN IV A,

s o P P e G P

Camarades,

Il importe que vous ayez & l'esprit que le fait dt&tre attributaire de
ce logement ne vous dispense pas de l'observation de certaines régles de econduite
devant permettre a chacun et d tous de vivre en harmonie dans un envirennement sain

et agréable. L'esprit de convivialité devrait guider chacun des lecataires,

Aussi vous 8tes tenu de respecter les dispositions du présent réglenent
intérieurs

CHAPITRD T ¢ OCCUPATION DU LOGLS LITT

Article 1 2 Tout att?ibutaire d'un logement doit 1'e¢ccuper au plus tard dans les

deux (2) mois qui suivent 1'attributicne

ARTICLE 2, Le logement ne pmurra 8tre cccupé que par llattributaire et / qu sa
farille. Toute autre mccupation sera considiérée comme une sous location

qui doit obéir aux conditions fixées pour la sous locatione

ARTICLE 3 3 En cas d'innoccupation ou d'occupation irréguliére, le logement sera auto-

matiquement réattribué a un autre demandemr sans autres formalitése.

CHAPITRE II ¢ DES REGLES GENZRALLS

Article 4 3 Chacun des locataires acquéreurs aura en ce qui concerne les locauX
leur appartement exclusivement, le droit d'en jouir & condition de ne pas
nuire aux droits des autres locataires et de ne rien faire qui puisse
compromettre la solidité de l'immeuble ou porter atteinte a sa destina-

tion, sauf l'effet des réserves qui vont 8tre ci-aprés formulées,

eee/vee
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ARTICLE 5 ¢ Loe spparienents as prurreat 8tre affectés gm'3 1fhabitation.

ARTICLE 6 3

Il ne pourra &tre placé d'objet dont le poids excéderai{ la limtte 48

ARTICLE 7 ¢

ARTICLE §

ARTICLE 9 8

ARTICLE 10 ¢

charge qui sera déterminé par l'architecte de 1'immeuble de fagon a ne
pas coipromettre la solidité des planchers et murs, ni lézarder les

plafonds.

Aucun entrep8t de matiére inflammables, périssables, soit simplement in-
comuodants et encombrants ou susceptibles de dégager de mauvaises odeurs

ne pourra &tre fait dans les appartements ou locauxe

Les eolocataires et eccupants devront veiller & ce que la tranquillité
de l'immeuble ne soit a aucun riorient troublée par leur fait, celul des
membres de leur famille, de leurs invités ou des persennes & leur service

su charge.

Tout instrument de rmusique devra 8tre utilisé de maniére a ng pas troubler

la tranquilité des voisinse

En aucun cas, les animaux appartenant a des lecataires eu sceupants ne

ARTICLE 11 ¢

pourront errer dans les parties comnmunese

I1 ne pourra &tre étendu de linge ou tout autre ebjet, aux fenBtres,

ARTICLE 12 ¢

ARTICLE 13 s

ARTICLE 14 3

balcons, ou sur les murs, dans les couloirs et aux parties cenmunes,

Aucun sbjet ne pourra Btre déposé aux abords des f8netres, balcons, sans
y 8tre fixé pour éviter tout incident. Dans tous les cas, l'auterisation

du Centre de Gestion est requise.

Il ne devra nullement &tre jeté dans la rue ou dans la cour, ni eau , ni

détritus 3 aussi le dép8t des ordures dans une poubelle est obligatoire.

Toutes installation d'enseigne ou d'affiche quelconque sur les fagades

ARTICLE 15 ¢

de l'immeuble est strictement interdite. Toutefois, les propriétaires
ou eccupants des magasinspourront apposer une enseigne a la condition
expresse de se conformer aux réglements et usages en vigueur et de ne

pas apporter de troubles dans la joulssance de ll'imneuble,

I1 est obsolument interdit de casser du bois ou de pller dans les

ARTICLE 16 3

appartements, dans les couloirs et sur les paliers.

Les portes d'entrée des appartements, les fen8tres, les pcrsiennes ou

stores, les gardes ccrps, ballustrades, rampes et barre d'appui des’
balcons ou fenBtres, la peinture et de fagon générale tout ce qui contri-
bue & l'harmonie de l'imuieuble, ne pourront &tre modifiés sans autorisa-

tion da Centre de Geostion des Citése.

Tout devra 8tre entretenu en bon état aux frais du locataires.

YT
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ARTICLE 17 ¢ Les lacataires devrent s offrir sans indemnités, llexéeution des

réparations qui deviendraient nécessaires aux parties comrmnes et, si
besoin en est livrer accés aux architectes, entrepreneurs et euvriers

chzrgés de surveiller, conduire ou faire des réparations.

I1 ne pourra y &tre expleité aucun atelier de réparation quel qu'il

Y
SN_Te

ARTICLE 18 3 L'emplei de trommes et klaxons es* interdit. Il est également interdit

de faire tourner les moteurs des engins et voitures, autreient que

pcur les besoins de réglage ou de démarrage.

ARTICLE 19 ¢ Le locataire ou occupant d'un ar-arterent, d'un local & usage de
cazmerce ou de bureaux, laissera visiter les lieux par le Centre de
Gestion, son architecte et leurs raprésentants, chaque fois que ceux—ci
e jugeront nécessaire, notamment pour surveiller l'entiére exéeution

des conditions ginirales prescritcs au présent réglenents

CHAPITRE III ¢ DIS PARTISS CO.. UNES

ARTICLE 20 s Chacun des locataires acquéreurs, pour la juuissance des locaux qui

"lui appartiendront divisément, pourra user librenment des parties com~
res suivant leur destination et sans faire obstacle aux droits des

au:tres locataires,

ARTICLE 21 ¢ Aucun des colocataires ou occupant de l'immeuble ne pourra encombrer
1'=ntrée de 1l'imneuble, les vestibules, paliers, escaliers, su autres

pariies comrunes, ni y laisser séjourner quoi que ce soite

CHAPITRS IV : CIL.RGL COiUID

ARTICLE 22 ¢ Les charges corvunes aux divers colocataires corprendront ¢

a; Les impdts, contributions et taxes sous quelque dénomination que

Q
0]

soit, auxquels seront assujetties toutes les warties communes de

1'Zmmeuble,

]

b} Les frais de riparation et d'entretien de toute nature relatives
aux porties communess Pour ce qui est des frals du curetage des fosses
sczptiques, ils seront répartis comme suit entre les colocataircs

d'in irmeuble @

~ chaque locataire d'appartement 20 %

-~ lccataire de la grande boutique 10 %

- l~cataire de la petite boutique 5 %

¢) le salaire du gardien

d) Ies frais d'entretien de 1l'éclairage de 1l'entrée du vestibule, de
Z'escalier et de la cour,

e) les frais de divers mat’riels et &quipementsnécessairesau gardiena

ees/een
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CHAPITRE V ~ PAISITNT DES LOY.ZIRS ET FRAIS

ARTICLE 23 s Avant l'intégration du locataire dans la maison, il sera versé une
caution de deux mois de loyer. Cette caution sera remboursée au loca-
taire & la fin du contrat aprés constat de l'état des lieux. En cas

de dégats constatés, il sera fait déduction de la caution jusqu'a

concurrence du montant des réparations effectules,

ARTICLE 24 3 Les loyers sont payés directement & la caisse du gestionnalre par voie
de retenue & la source ou selon la procddure de virement irrévecable

aupres d'une banque.

ARTICLE 25 ¢ Les loyers peuvent 8tre payés en espéces ou par chéque, Cependant les
chéques d'un montant supérieur au lover d'un mois deoivent 8fre eerti-
fiés. L]

ARTICLE 26 t Les loyers et les frais d'entretien sont percus en nfhe temps, .

ARTICLE 27 ¢ Tout retard de paiement de deux mois expose le locataire au retrait ce

la maison et & 1'expulsion de l'attributaires

CHAPITREZ VI ¢ CAS DE SQOUS LOCATION

ARTICLE 28 3 Cas de sous location

Le logement attribué ne peut 8tre sous loué que dans les cas suivants 2
- Affectation
- llise en position de stage

~ Attribution d'un logement de fonctions

ARTICLE 29 ¢ Condition de sous locaticn

a) la sous lecation doit faire l'objet d'une demande & laquelle sont

jointes les piéces justificatives.

b) Elle doit 8tre expressement autorisée par le Centre de Gestion dez

Cités (CEGECI).

c) Un contrat de sous location doit 8tre signé entre le locatalre ae-
quéreur et le sous locataire. Ce contrat visé par le Centre de

Gestion sera dfiment enregistré i la diligence du locataire:acquéreur.

ARTICLT 30 ¢ Les loyers de la sous location

Ils seront encaissés par le Centre de Gestion des Cités et le roverssz-—
ment de 50% sera effectué au compte du locataire acquéreur sur los
loyers effectivenent encaissé®.Le loyer des villas Cvargnées, et

autres, sera retenu de 25% pour les frais de Gestiona

eee/ene



ARTICLE 31 ¢

ARTICLE 32 3

ARTICLE 33 2
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Le non respect de ces dispesitions entraine le retrait du logement et

l'expulsion de 1'occupant,.

a) les réparations sont & la charge de l'entrepreneur avant les récep-
tions définitives. Aprés les réceptions définitives seules les gros

‘escuvres sont & la charge du Centre de Gestion des Citésl)

b) Celles qui sont consdcutives & des dégradations faites par le
p

v 03 N ~
lecataire sont entierement a sa chargee

Toutes modificaticn du b&timent ou toute nouvelle construgtien deivent
faire l'objet d'une demande. Dans tous les cas l'autorisation expresse
du Centre de Gestion est requise pour entreprendre les modificationsou

travauxe.

¢ ASSURAI'CLS

ARTICLE VIII

ARTICLE 34 3

A compter de 1l'entrée en jouissance des lieux et pendant t‘ute la

durée de la location vente ou simple, le preneur sera tenu de SouSe
crire a une police d'assurance contre les risques et les responsabilités
de toute nature qu'il peut encourir au titre de la prémente lecation
(incendie, assurance vie etcaes.) et justifier de l'assurance ainsi que

l'acquit exact des prises a toute réquisition du bailleur,

LA PATRIL OU LA LORT, NOUS VATI:ICRCNS 1}

LE CZIfTRT DE GESTION DES CITLS

LA DIRCCTION GOHIRALE
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