BURKINA FASO

La Patrie ou la Mort, Nous Vaincrons !

Ministére des Enseignements Secondaire, Supérieur et de la Recherche Scientifique

UNIVERSITE DE OUAGADOUGOU
INSTITUT DES SCIENCES HUMAINES ET SOCIALES
(INSHUS)

DEPARTEMENT DE GEOGRAPHIE

MEMOIRE DE MAITRISE

La Pression Fonciere de Ouagadougou sur sa Banlieue

Présenté par OUATTARA Bagnoumana

Sous la direction de
Georges COMPAORE

_ Assistant a I'Université de
Novembre 1990 Ouagadougou



DEDICACE

A MON DEFUNT PAPA
Qui m'a toujours encouragé et conseillé et qui malheureusement n'a pas pu voir le
couronnement de ce travail.

A MA MERE
Qui a su marquer ma tendre enfance.



2

AVANT PROPOS

La Direction Générale de 'Urbanisme et de 1a Topographie (DGUT) a initié un projet
dénommé SABO (Schéma D'aménagement de la Banlieue de Ouagadougou). Les
techniciens chargés de I'élaboration et du suivi du projet ont confectionné plusieurs
rapports dans lesquels sont mis en relief différents aspects des relations entre
Ouagadougou et sa banlieue. C'est ainsi qu'il a ét€ souligné l'impact foncier de la capitale
sur son péri-urbain, comme une des manifestations de ces rapports.

Le désir de pouvoir aider les aménagistes a avoir une idée exacte de l'impact foncier de
Ouagadougou sur sa banlieue, est le principal mobile qui nous a guidé a nous pencher sur
la question.

Ici nous ne prétendons pas avoir accompli un travail exhaustif, méme si c'est cela qui
était notre souhait. L'état actuel des archives trés dispersées, I'insuffisance des
informations, nous ont fait défaut

Au moment ou nous consignons les résultats de nos investigations nos remerciements
vont vers tous ceux qui, d'une maniére directe ou indirecte ont contribué ou facilité leur
réalisation. Notre gratitude va spécialement :

- A la DGUT, aux responsables des archives du Ministere des Finances et a tous les
services qui nous ont aidé, pour les informations précicuses et les différents documents
qu'ils ont bien voulu mettre a notre disposition.

- Aux autorités politiques et administratives des localités dans lesquelles se sont
déroulées les enquétes.

- Aux fréres Coulibaly Fatié, Ouattara Souleymane et Yacouba pour leur soutien
inestimable.

- Au Camarade Koné Moussa de la CEAO et ma chere Awa pour leur soutien constant

- Et surtout & notre Directeur de mémoire, George COMPAORE qui a bien voulu
accepter suivre notre travail malgré ses multiples préoccupations.
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RESUME

L'allure de l'accroissement démographique et spatial de la ville de Ouagadougou est
inquiétante et est source de nombreux maux. En moins de trente ans sa population et sa
superficie ont plus que sextuplé. Mais ces deux éléments ne croissant pas au méme
rythme, on aboutit 2 une impasse, avec un manque chronique des espaces lotis. Cette
crise des espaces aménagés se manifeste par une crise dans le domaine de I'habitat et du
logement. La grande majorité de la population de Ouagadougou ne possédant que des
ressources modestes, elle résoud le probleme en s'installant anarchiquement sur des
zones non aménagées. La ville exerce alors une pression fonci€re sur sa zone suburbaine
et parfois méme péri-urbaine. Cette pression se manifeste dans la périphérie immédiate
par I'habitat spontané, dans la banlieue par l'installation de vastes domaines publics ou
privés dans les villages, stérilisant ainsi de grandes surfaces agricoles.

L'étendue des superficies acquises dans le péri-urbaine varie, de méme que leur
destination et le comportement des habitants des villages ou sont implantés ces terrains.
Des antagonismes naissent ainsi entre milieu urbain et milieu rural, dont des approches
de solutions sont envisagées, pour une évolution harmonieuse des deux entités spatiales.
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MOTS-CLE
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INTRODUCTION

L'urbanisation contemporaine est caractérisée par une forte croissance des villes et
I'extension de celles-ci jusqu'a des dimensions parfois trés énormes. Dans les pays
tropicaux, ce phénomeéne urbain est amplifié par une explosion démographique sans
précédent. Cette démographie galopante dans les agglomérations urbaines, crée des
déséquilibres qui entrainent de nombreuses conséquences sociales. De telles situations
nécessitent un effort de planification soutenu a la hauteur des problémes rencontrés.
Partout des efforts sont déployés pour gérer l'urbanisme et l'urbanisation. Ainsi depuis
Mars 1984, le Schéma Directeur d'Aménagement et d'urbanisme (SDAU) de
Ouagadougou a ét€ adopté. En outre, la ville exerce sur les régions qui 1'entourent une
influence indiscutable. Tout aménagement rationnel de la ville doit aussi prendre en
compte les données de cet environnement immédiat. C'est pourquoi il a été proposé un
schéma d'aménagement de la banlieue de Ouagadougou (SABO) dont I'exécution devait
étre effective lors du plan quinquennal 1986-1990. Pour se faire une meilleure
connaissance du terrain s'impose. C'est a partir de 1a que la contribution du géographe
peut €tre appréciable. Un des méfaits de l'urbanisation incontrdlée dans les pays
sous-développé€s, c'est l'étalement considérable des villes, la consommation abusive
d'espace au détriment du monde rural. Au sortir de ces villes, le spectacle des quartiers
d'habitat spontané est désolant.

Le phénomeéne d'accaparement des parcelles par les citadins ne se limite pas seulement
aux zones immédiatement voisines des villes, mais s'étend a toute la zone péri-urbaine et
parfois au-dela. Ces parcelles sont obtenues par la procédure traditionnelle (cession
gratuite par les propriétaires coutumiers, acceptation du respect des regles coutumieres
sur le terrain par le bénéficiaire ou par achat). Certaines d'entre elles sont ensuite
soumises a la procédure moderne et deviennent des propriétés privées individuelles. Ceci
est une des manifestations des relations, des rapports de Quagadougou avec sa banlieue.
Il est donc important de connaitre I'état des parcelles soumises a cette situation, leur
répartition dans l'espace et dans le temps. Une bonne compréhension de ces éléments
permet de mesurer avec justesse et d'avoir une idée de I'ampleur de ces relations. Ce type
de rapports ville-campagne qui se manifestent sur le plan foncier, offre a I'aménagiste
une vue large qui lui dictera une intervention qui tienne compte des spécificités du
milieu.

Les efforts de réflexion sur les problemes fonciers sont guidés par le fait que,
I'organisation spatiale d'une région peut €tre mal comprise si on ignore l'aspect juridique .
Les rapports de I'homme et de l'espace qu'il a aménagé et dont il tire sa subsistance
peuvent étre mal expliqués.

Ce sont la autant d'aspect qui ont guidé cette étude.



Pour mieux appréhender le theme il a fallu adopter une certaine démarche :

La délimitation de la zone d'étude a été faite en se référant aux limites du projet SABOM)
Elle est située sur le plateau Mossi au centre du Burkina Faso. Elle couvre une partie des
provinces du Bazéga, du Boulkiémdé, d'Oubritenga et I'ensemble de la province du
Kadiogo. Elle s'étend sur un rayon d'environ vingt cinq kilometres autour de la capitale.
Afin de saisir assez clairement la situation des terrains attribués dans la banlieue de
Ouagadougou, un long travail d'archivage a été réalisé.

Ainsi la période de Novembre 1986 a février 1987 a été consacrée a la consultation des
journaux officiels (JO) au Ministére des Finances, des dossiers fonciers a la Direction des
Domaines, de I'Enregistrement et du Timbre. Les données brutes recueillies a l'issue de
ce dépouillement ont €€ regroupées différemment ; d'une part les superficies et les
effectifs de parcelles de la banlieue ayant été officiellement sollicités et d'autre part ceux
inclus dans le périmeétre urbain. Elles ont été par la suite cartographiées en deux
documents distincts : terrains ruraux situés dans le péri-urbain et terrains urbains (situés
actuellement a l'intérieur de l'agglomération urbaine mais attribués a une €poque ou ces
zones étaient encore rurales).

Suite a ce travail préliminaire des sorties sur le terrain eurent lieu. Elles consistaient
d'abord a vérifier I'état des terrains, ensuite a3 mener des enquétes complémentaires
aupres d'un échantillon d'attributaires et de propriétaires coutumiers terriens. Pour ce
faire quatre villages péri-urbains (Koubri-Nagbangré, Pabré, Yamtenga et Zagtouli) et un
quartier périphérique (Kossodo) furent choisis.

Ces différentes investigations ne se sont pas déroulées sans obstacles. La premiére
difficulté affrontée a été I'inorganisation d'un service d'archives synthétisant la situation
des parcelles rurales obtenues par des citadins a différentes époques de I'évolution de la
ville . La longue période, consacrée a la consultation des J.O. et des dossiers de la
conservation fonciere de la Direction des Domaines est imputable a cette lacune.

A T'exploitation des données, un probleme d'orthographe des noms des lieux s'est posé. Il
s'agissait de localités différentes portant des noms identiques (exemple : Sabtenga du
département de Pabré et Sabtenga du département de Saaba), ou bien le nom d'une
localité écrit avec deux orthographes distinctes (exemple : Sandogo et Sondogo)
Plusieurs sorties sur le terrain ont été parfois nécessaires pour élucider le probléme.
Apres le départ définitif sur la France du premier directeur, le travail a été totalement
refondu en collaboration avec le nouveau.

Les résultats auxquels on est parvenu sont exposés et analysés en deux grandes parties :
D'abord, ce sont les caractéristiques générales de la zone d'étude qui sont présentées,
c'est-a-dire l'agglomération de Ouagadougou, sa population etc.....I1 y est décrit
également I'évolution des structures foncieres dans l'espace étudié et le réle joué par
I'état. En effet, les changements successifs intervenus dans la définition du régime de la
terre ont laissé des traits indélébiles sur le paysage foncier de la ville.

(1) Ministere de I'Equipement/Direction Générale de 1'Urbanisme, de la Topographie et du Cadastre/Direction de
I'Aménagement et des lotissements.
- Schéma d'Aménagement de la banlieue de Ouagadougou, Etudes socio-économiques-Rapport préliminaire P35,



Ensuite l'impact foncier de la ville sur son péri-urbain et l'expansion spatiale de
l'agglomération seront décrits puis analysés. Au vu des problémes soulevés une
perspective d'évolution de la zone a ét€ émise.



lere PARTIE

L'AGGLOMERATION DE OUAGADOUGOU



L'étude de I'impact foncier de Ouagadougou sur son péri-urbain passe par une
connaissance préalable de la ville et des différents flux qui l'animent.

La structuration de I'espace, la structure et l'évolution de la population ainsi que les
activités et les revenus urbains sont autant d'éléments qui entrent en jeu et influencent
certainement les rapports de la ville avec sa banlieue sur le plan foncier. Une vue
approfondie de ces facteurs et leurs implications constituent une donnée primordiale pour
mesurer avec justesse 1'ampleur de I'action de la ville sur son espace environnant.

Quels sont les mobiles qui guident actuellement la structuration de 'espace urbain?

Quels sont les effets de 'évolution de la population urbaine et son pouvoir d'achat sur les
demandes de terrains suburbains et péri-urbains.

Ce sont autant de questions auxquelles cette approche tentera de répondre . Un regard
rétrospectif sur I'évolution des structures foncie¢res dans la zone est un support pour une
meilleure compréhension de la procédure d'appropriation de la terre par les citadins et du
mode de jouissance. Un autre point d'appréciation, c'est le role joué par I'Etat en la
matiere au fil des temps et ses retombées sur le développement spatial de
['agglomération.
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CHAPITRE I : L'ORGANISATION DE L'ESPACE URBAIN

La ville de Ouagadougou est de nos jours la résultante des actions successives de
plusieurs systtmes politiques. De la petite localit¢ qu'elle érait, elle devint
successivement chef-lieu du royaume des Mossi, siege du pouvoir colonial et capitale de
I'Etat indépendant. Avec le découpage de I'Afrique Occidentale et sa délimitation en
zones d'influence par les puissances colonisatrices, naquit le besoin de greffer sur de
petites localités existantes des centres administratifs, utiles a la fois au développement du
commerce et l'implantation coloniale. A partir de 1a Ouagadougou connut une croissance
spatiale relativement importante. L'existension de la ville ne se fit pas de fagon uniforme
et égalitaire ; mais le paysage urbain fut subdivisé€ en différentes zones correspondant aux
options politiques du dominateur. Cet héritage colonial persiste toujours et de plus, de
nouvelles spécialisations spatiales s'operent.

I - HISTORIQUE DE OUAGADOUGOU

Le site de Ouagadougou s'appelait initialement "Koumben'Tenga” du nom du chef
Ninissi de I'époque Koumbeba. Il était occupé par les Ninissi et les Gnongnonsé. La
localité change de nom avec l'arrivée dans la région du premier prince Mossi, Naba
OUBRI et devint "Waghdogo"! La signification de ce mot viendrait de la phrase,
«prince, votre venue nous honore», en Mooré®, qu'aurait prononcée Koumbéba en
recevant le Naba OUBRI, qui était avant tout I'hdte des Gnongnonsé®-

Ouagadougou devint capitale du royaume Mossi en 1441 sous le regne de Naba Niandfo
(1441 - 1511) et résidence permanente du Moro Naba sous le Naba Sanna ou Zanna
(1633 - 1659)® | Le Royaume devint puissant et les empereurs favorisérent la création
de nouveaux quartiers par la fixation de dignitaires de la cour et de leur suite. Sa position
de carrefour des courants d'échanges commerciaux entre régions a production
complémentaire a pu engendrer quelques nouvelles installations. Elle fut utilisée comme
transit pour le commerce transaharien du Sud vers le Nord. En ces temps Ouagadougou
n'était qu'un gros bourg structuré autour du palais impérial sous la forme d'un habitat
dispersé. En 1897 un capitaine d'Infanterie Marine fut installé dans la ville . En Mai 1898
un poste administratif fut implanté au Sud de l'actuelle place NabaKom (Place de la gare)
résidence impériale d'alors. Ce poste devint le Camp Guillaume Ouédraogo. Mais jusqu'a
I'orée des années 60 Bobo Dioulasso jouait plus le réle de capitale militaire. Apres
I'indépendance, Ouagadougou finit par I'emporter avec la création d'une armée nationale
et la fixation de nombreux militaires dans la ville. Le statut de ville militaire a été plus
tard un mobile de consommation d'espace. L.a preuve est fournie par les vastes
superficies accordées au Ministere de la défense nationale pour en faire des camps

(2) Langue parlée par 'éthnie Mossi, groupe éthnique majoritaire au Burkina Faso

(3) NIKIEMA,M. - Les Relations entre les Gnongnonsé et les Mossi ; un reccord de longévité In Carrefour Africain,
Hebdomadaire national d'informations du Burkina Faso, N° 1030 du 18 Mars 1988 P. 30.

(4) DAQ, O - Ouagadougou : étude urbaine. Montpelllier, Université de Montpellier I11, 1972. (These de Troisiéme cycle :
Géographie, Montpellier IIT )P. 20.
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Figure N°i: Croquis de Ouagadougou
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militaires, 1'un sur l'axe Ouaga-Bobo au PK3, l'autre sur la route de P6 au PKS. Ils étaient
situ€s un peu a 1'écart des zones d'habitation, a 1'époque de leur attribution. De nos jours
il sont entourés de part et d'autre par les maisons d'habitation. Les zones militaires étant
des secteurs stratégiques, leur situation actuelle est inadaptée. Leur déplacement vers des
emplacements plus €loignés est a envisager.

En 1904 la ville passa sous administration directe et regut un commandant de cercle. En
1919 elle fut maintenue dans son statut de capitale aprés la création de la colonie de
Haute Volta. En Septembre 1947 Ouaga retrouva son titre apres la suppression de la
colonie en Septembre 1932, Elle devint alors siege de toutes les administrations
Centrales . A partir de ce moment on assista a une évolution rapide de la cité a cause de
ses fonctions de capitale politiques et administratives. Les courants traditionnels se
renfoncerent avec l'arrivée du chemin de fer dans la localité en 1954 et qui apporta de
nouveaux produits. On vit l'installation de comptoir puis de maisons de commerce
comme la soci€té commerciale de 'Ouest - Africain (SCOA), la Compagnie Frangaise de
I'Afrique de 1'Ouest (CFAO) etc...... Apres l'indépendance de 1960, elle fut confirmée
dans ses fonctions de capitale d'Etat. Cela fut suivi du renforcement et de la création
d'unités industrielles telles que les brasseries de Haute Volta (BRAVOLTA actuelle
BRAKINA), la société nationale industrielle et commerciale (SONICO, Fabrique
d'allumettes), la compagnie Francgaise des fibres textiles (CFDT actuelle SOFITEX)
etc.... Des banques également firent leur apparition dont les premieres furent la Banque
Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest (BCEAO) sous forme de burecau d'émission
d'abord, la Banque Nationale de Paris (BNP), la Banque Nationale de Céte d'lvoire
(BNCD).

Tout ceci a été déterminant et a marqué 1'évolution ultérieure de la ville. Cela a engendré
la création d'emplois. Il y eut une venue massive de travailleurs de diverses catégories
socio-professionnelles qu'il fallut loger d'oti un besoin élevé d'espace a aménager.

Il - LA STRUCTURATION DE L'ESPACE URBAIN

La demande pressante en terrains a batir, a conduit 1'administration coloniale a effectuer
des lotissements qui ont consisté d'abord a aérer par des rues droites, les principaux
quartiers du village et a ouvrir et viabiliser de nouveaux espaces. Ainsi depuis 1937 tous
les lotissements de Ouagadougou ont été réalisés le plus souvent en dehors de tout plan.
Mais déja prenait forme une certaine division particuliere du territoire laissant de la ville
apparaitre dans le paysage urbain naissant, des quartiers traditionnels d'une part, des
quartiers administratifs et européens d'autre part. Cette spécialisation de l'espace urbain
sera parachevée avec la création des zones industrielles et commerciales.
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A - Les Zones Industrielles
Elles sont au nombre de deux :

- La premiere créée en 1954 se situe a I'Ouest du centre-ville et s'étend sur une superficie
de 80 ha. Elle est insérée entre le quartier Gounghin a 1'Ouest, la route de
Bobo-Dioulasso au Sud, le Marigot Kadiogo a I'Est et la voie ferrée au Nord. C'est 1a que
se situent les plus vieilles unités industrielles de la ville .

- A la saturation de celle-ci une nouvelle zone a été créée en 1979 a Kossodo a sept
kilometres au Nord-Est de la ville. Cette derni¢re, d'une superficie d'environ 180 ha, est
subdivisée en de grandes parcelles qui ont ét€ proposées aux investisseurs par
'administration a des conditions favorables : prix du mere carré relativement assez bas
(500 f.cfa), exonération de taxes a l'importation pour certains produits pendant au moins
dix ans accordée aux industriels etc...., tout cela pour les inciter a venir investir.

Cette nouvelle zone sert a décongestionner celle de Gounghin et a éloigner de la ville les
nuisances de diverses sortes liées a la présence des usines (bruits, fumées, eaux usées,
odeurs nauséabondes...).

Quelques usines sont éparpillées dans la ville. C'est le cas de la Société Burkinabé de
Manufacture du Cuir (SBMC) au PK3 route de Fada N'Gourma, de la Confiserie du
Burkina (COBU), de la Société Industrielle Burkinabé d'Armes et de Munitions
(SIBAM) a Gounghin etc....

Au Sud-est de l'aéroport se développe une zone d'activité diverses (ZAD) autour de la
gare routiére Ouagarinter. D'une superficie de 151 ha, elle a été attribuée a la Chambre
de Commerce d'Industrie et d'Artisanat du Burkina afin d'y promouvoir des activités pour
le développement de I'artisanat.

Le mode de structuration de l'espace urbain a été plusieurs fois source de conflit. En
effet, quelle que soit la période de l'évolution de la ville, toute extension de nouvelles
zones a toujours donné lieu a des frictions relatives aux problémes fonciers. Ces
désaccords opposent l'autorité publique aux autochtones, habitant I'espace non encore
aménagé. Compte tenu de la nature des activités industrielles, les nouveaux espaces
acquis a cette fin, l'ont toujours été a la periphérie de la ville (zone industrielle de
Kossodo, zone d'activité diverses de Ouagarinter) a 1'époque de leur occupation.
Généralement quand vient le moment de créer de nouvelles zones, il se pose le probleme
d'espace disponible. La question est vite tranchée par I'occupation des terrains suburbains
qui sont le plus souvent des terres agricoles. Les conséquences de 1'impact foncier de la
ville sur son espace rural environnant sont alors désastreuses. Ce sont plusieurs familles
dont l'activité principale est l'agriculture qu'il faut déplacer. Et quelle que soit la valeur
de l'indemnisation recue (si la population a déguerpir est indemnisée), elle est
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généralement jugée insatisfaisante par les bénéficiaires. Le probléme est d'autant plus
compliqué que traditionnellement, la terre n'a jamais ét€ considérée ici comme objet
marchand ; de ce fait aucune valeur monétaire ne peut la remplacer. C'est cela qui
exacerbe davantage les problemes fonciers dans cette situation.

Avec la croissance urbaine et l'introduction des valeurs de la civilisation occidentale dans
les mceurs des sociétés traditionnelles, est apparue une nouvelle race de propriétaires
terriens monétarisant les rapports fonciers. Malheureusement, 'Etat n'a jamais négocier
d'égal a égal avec eux, un éventuel déguerpissement car, les espaces & occuper sont
déclarés d'utilité publique.

Les départs sont douloureux a cause surtout des liens séculaires que les populations ont
tiss€ entre elles et avec la terre et qu'il faut briser. Ce sont donc, les croyances religieuses
que les habitants autochtones entretiennent avec leur milieu naturel qui les retiennent le
plus. Mais, vu qu'ils sont impuissants face au pouvoir public, ils sont obligés
d'obtempérer a l'obligation qui leur est faite de quitter les lieux. Ils s'exécutent et
deviennent par voie de fait de perpétuels mécontents, boudant tout ce qui ressemble de
pres ou de loin a une autorité. Ces faits marquent une des aspects de la manifestation de
la pression fonciére de Ouagadougou sur sa banlieue.

B - La Zone Commerciale

Elle occupe le centre de la ville et ceinture la place du grand marché. Cet espace est
[imit€ au Nord par la rue Nelson Mandela qui se prolonge a I'Est par le boulevard de la
Révolution, au Sud par la rue Houari Boumédienne ; la limite occidentale est constituée
par l'avenue Bassawarga et Orientale par l'avenue de la Résidence du 17 Mai. Ainsi
circonscrite sa superficie est d'environ 100 ha. Le Centre commercial es découpé en de
grandes concessions dans lesquelles sont construites des banques, des maisons de
commerce, des salles de cinémas etc... Depuis 1986 d'importants travaux de
restructuration y sont entrepris. En plus du marché central qui a €té reconstruit sur un
modele futuriste, y poussent des immeubles a plusieurs niveaux lui conférant sa vraie
vocation.L'imposition qui a été faite aux propri€taires de parcelles dans ce quartier
d'ériger des maisons a étages, doit €tre apprécier positivement du point de vue
urbanistique. Ce type de construction contribue a densifier I'occupation du sol et par
conséquent a réduire l'espace a utiliser par individu. Si une telle mesure n'avait pas €t
prise ce secteur serait vite saturé et cela exacerberait de plus les problemes fonciers dans
la ville.

L'activité commerciale ne se déroule pas uniquement sur cette zone. Elle se reparti a
travers toute la ville dans les autres marchés de quartiers et le long des voies dans des
magasins ou sous forme d'étalage. Ce qui caractérise ce quartier, c'est la faiblesse de sa
densité d'occupation. Le centre commercial et le marché central semblaient relativement
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saturés a cause d'une utilisation anarchique de I'espace. Mais en termes réels le sol n'était
pas rentabilisé au maximum.

C - La zone Administrative

Le quartier administratif était jadis bien individualisé, concentrant les grands services
proximité de l'autorité centrale. Il se situe a 'Est de la place des Nations Unies. On y
trouve le palais de la Présidence, le siege de la plupart des ministeres. Le groupe scolaire,
inséré entre le quartier Paspanga (secteurs 3 et 4), le canal central et la rue d'Oubritenga,
y est inclus. A I'Est il se prolonge par le secteur universitaire, 1'Ecole Nationale
d’Administration et de Magistrature (ENAM), I'Ecole Inter-Etats des Ingéniecurs de
I'Equipement Rural (EIER) le Centre National de la Recherche Scientifique et
Technologique (CNRST) etc......
Au fur et & mesure que les besoins se créaient , des zones étaient dégagées pour les
satisfaire au lieu de penser a construire en hauteur. Le développement de I'administration
a entrainé donc une dispersion croissante de la fonction a travers la ville. On retrouve par
conséquent des batiments administratifs disséminés partout a travers l'agglomération. Au
dela de I'h6tel Silmandé par exemple, au Nord-Est de la ville s'étalent de trés vastes
surfaces accordées a des services publics. C'est une grande zone d'environ 75 ha ol ont
¢té implantés le centre régional de téledéction de Ouagadougou (CRTO), la station
terrienne de télécommunication de Somgandg, la direction de la météorologie nationale,
le centre national avicole.
De plus les lotissements qui ont été€ exécutés a partir de 1983 n'ont pas tenu compte de la
structuration de l'espace urbain en zone administratives d'une part et zones d'habitat de
I'autre. Tout espace loti ou restructuré dégage immédiatement des réserves
administratives destinées a accueillir des infrastructures d'utilit€é publique. Cette
nouvelle procédure d'aménagement de l'espace urbain modifie la structuration premicre
de la ville.
11 découlait de l'implantation de ces nouvelles infrastructures une extension rapide de la
ville par manque des constructions en hauteur. Or, le quartier administratif comme la
zone commerciale pouvait tenir dans un espace réduit et €tre densément occupés si les
batiments y étaient édifiés a plusieurs niveaux. En outre il a €€ démontré que la
prépondérance de |'habitat individuel consomme deux a trois fois plus de terre que les
maisons a étages. Récemment encore, hormis le si¢ge des ministéres tel que le "building
Lamizana", nombreux batiments abritant la majorité des services, n'étaient pas a niveaux.
Ils étaient tout simplement des villas d'habitation transformées en bureaux. Mais
l'autorité centrale semble avoir pris conscience des retombées néfastes de cette pratique
sur le foncier. Depuis la on assiste a I'élévation d'immeubles a plusieurs niveaux dans le
quartier administratif destinés a accueillir des services publics. Sur le plan foncier cette
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nouvelle pratique peut contribuer a densifier davantage les surfaces a occuper.

Du point de vue de l'importance des surfaces envahies par les zones administratives et
commerciales, on peut avancer que ces deux types de zones participent a des degrés
moindre, au renforcement de la pression fonciere de la ville.

D - Les Zones a usage d'habitation

Suite au transfert des fonctions administratives supérieures de Bobo-Dioulasso 2
Ouagadougou, il y a eu une arrivée massive de commergants, d'industriels, d'ouvriers, de
militaires et d'agents de 1'administration. Cette population fut suivie par une deuxie¢me
vague parasite, sans emploi vivant au dépend de la premiere par le truchement des
relations de parenté. Cette situation va provoquer une forte demande de terrains a lotir.
La création urbaine ici, comme dans beaucoup de pays du Tiers Monde revét un
caractere particulier, du fait qu'elle a pour but de répondre surtout a une poussée rapide
de la population d'origine externe. Ce mode de croissance démographique influe
considérable sur le style du développement spatial de la ville.

1°) Les quartiers Résidentiels.

La fonction résidentielle qui est présente partout €tait presque exclusivement dans les
quartiers qui lui étaient attribués et qui généralement encadraient les zones administrative
et commerciale.Le plus ancien prolongeait jadis le secteur administratif au Sud-Est. C'est
celui de Koulouba Est dont le lotissement a eu lieu en 1959. 1l est constitué de
concessions” adjacentes, des parcelles de 600 a 800 m2. Chaque parcelle mise en valeur
comporte pelouses et arbres entourant une villa couverte de tole. La résident surtout des
expatriés et quelques éléments de la bourgeoisie locale.

Plus tard d'autres quartiers résidentiels se sont installés dans de nouvelles parties de la
ville. Ce sont respectivement ceux de la Rotonde, de Gandin (Secteur 8) de la Zone du
Bois (secteur 13) et de la Patte d'Oie (secteur 15). Celui de 1a Zone du Bois, situé au Sud
de la forét classée du barrage le long de la route Ouaga - Fada, était réservé aux cadres
supérieurs. Il a ét€¢ aménagé en 1970. C'est un des secteurs les plus urbanisés de la ville.
Ici le lotissement a été suivi par la mise en place des équipements et infrastructures de
base : voies publiques butimées avec dalles, électrification, adduction d'eau courante. Le
poids de ces travaux a pes€ lourd sur le prix de cession de la parcelle (700 a 1000

F.CFA/m2) avec imposition d'une valeur minimale pour sa mise en valeur. Il est un des
quartiers de la haute bourgeoisie bureaucratique.

Le prix du sol urbain était fixé, dans ces zones modernes d'habitation a 500 F.CFA/m2.
Mais dans chaque lotissement cette valeur pouvait varier selon l'importance des
aménagements réalisés. Elle était de 500F /m2 a la Patte d'Oie, 700FCFA a la Rotonde



19

FIGUR: 1V  DIVISTON pu TERRITOIRE URBAIN EN SECTEURS

e

<
B

C 0 M M UN

/' STIG

N 0G !

Echelle: 1/83000

—-},;41—1-

0 1000 2000m ANSAAAAA

20
BASKUY

’N
NP
/\,\/‘
~E

Sources INSD

LEGENDE

Limite De La Ville
Limite De Commuse
Limite De Secteur
Numero De ‘Secteur

Kom De Commune

Barrage



20

entre 700 et 1000FCFA/m2 a la zone du bois. La conséquence est que c'était une
minorité seulement qui pouvait prétendre y posseder une "concession”. Cette
structuration de l'espace urbain favorisait la spéculation fonci¢re car, seulement quelques
concessionnaires y résidaient effectivement ; la grande majorité des villas bities étant
mises en location simple a des prix tres élevés. Elle a contribué aussi a rejeter le moins
nantis de plus en plus vers les espaces périphériques. Le coefficient d'occupation du sol
(COS) est tres bas dans ces quartiers modernes. Le caractére trés généralisé de I'habitat
individuel, I'étendue des parcelles et de l'espace vert leur donnent un aspect trés desséré
d'ou des densités faibles qui varient de 15 a 40 hab./ha.

Depuis Décembre 1984 d'autres textes officiels sont venus modifiés le découpage de
I'espace urbain. Le repérage a l'intérieur de la ville ne se fait plus par rapport aux
quartiers mais a des secteurs®,

La division au sein des zones a usage d'habitation a été également supprimé par les
nouvelles lois régissant la gestion du domaine foncier national®. De ce fait tous les
aménagements qui ont €t€ exécutés a partir de 1984 n'ont pas tenu compte de cette
structuration de l'espace urbain . La politique des cités qui consiste a renover certains
anciens centres vétustes par des batiments modernes a des coiits €levés, ressemble a bien
des égards a celle des zones résidentielles. C'est seulement les philosophies qui ont guidé
leur création qui different. La premiere avait pour objectif une ségrégation de I'habitat
basé sur le niveau de revenu alors que la deuxieme visait d'abord a rendre plus viable
certains vieux quartiers devenus insalubres ou a loger les salariés du public et du privé.
Mais on se rend compte que le coiit des travaux réalisés entraine automatiquement une
sélection basée sur le niveau du revenu des nouveaux résidents.

2°) Les quartiers Traditionnels

Beaucoup de ces quartiers sont d'anciens villages ou habitaient les dignitaires de la cour
impériale. Avec l'accroissement de la population urbaine a partir de la colonisation, ces
différentes localités ont vu leurs résidents croitre jusqu'a occuper les espaces vides qui
les séparaient jadis. Ils ont été progressivement restructurés par le pouvoir public. Leur
extension a accompagné celle des quartiers modernes puisqu'ils abritaient aussi en plus
des autochtones, la plupart des salari€s des secteurs publics et privés arrivés dans la cité
suite au transfert des fonctions de capital de Bobo-Dioulasso a2 Ouagadougou. La
création des parcelles dans la ville répondait, non seulement au souci du colonisation de
loger tant bien que mal ; les indigénes, mais €également de les éloigner le plus possible
des zones résidentielles ou il logeait lui-méme. C'est dans cet esprit qu'a €té€ réalisé le
premier lotissement dans le quartierBilibambili (actuel cit¢ AN III) en 1932 qui avait
dégagé 800 parcelles.

L'aspect de ces quartiers traditionnels rappelait le style architectural des villages ruraux :

(5) République de Haute-Volta, Conseil National de la Révolution (CNR) Président. Décret N°83 _ 364 CNR/PRES IS du 23
Décembre 1983 portant détermination des nouvelles limites de la ville de Quagadougou et division du territoire communal en
secteur.

(6) Burkina Faso / CNR/Présidence du Faso, - Décret N° 85-404 / CNR/PRES portant application de 1a réorganisation agraire et
fonciere au Burkina Faso, Livre Il lere partie Titre 1 art, 72



21

les maisons, construites en " banco” avaient des formes circulaires ou rectangulaires et le
toit en terrasse. La derni¢ére forme n'a commencé a prédominer et la tdle ondulée n'a fait
son apparition que quelques années seulement avant l'indépendance. Les modifications
introduites dans le mode et la nature des matériaux de construction avaient du moins été
imposées par 1'Etat colonial .

Du fait que des plans d'alignement n'y ont jamais ét€ imposés, bien que prévus, on
retrouve des villas luxueuses qui se perdent dans les taudis alentours. Mais de nos jours,
quelques «buildings» émergent isolement a I'intérieur de ces quartiers.

L'élément de base de I'habitat dans ces zones traditionnelles est la parcelle dont la
superficie était d'environ 500 m2. Depuis 1984 la dimension a baissé et tourne
aujourd’hui autour de 300 m2. Cette parcelle est donnée par adjusdication®. Son prix de
cession a beaucoup évolué et se fixe de nos jours a 300 FCFA/m2.

TABLEAU I Evolution du tarif d'aliénation des parcelles 2 Ouagadougou (en FCFA/m2)

Période

Type de lotissement

Sous la colonisation

Apres I'indépendance

‘A partir de 1984

Lotissement commercial

”"

industriel
! résidentiel
Quartiers traditionnels

A proximité des lotissements

Zones non lotes

150
40
200

30

2000

500

500

100 a 200
150

3000

300

4000/ha

Source : Journal officiel du Territoire de Haute-Volta du 28 Février 1954 P.45
République de Haute-Volta/Assemblée Nationale : - Loi 10-65 AN du 26 Mai 1965
modifiant la loi N°90-60 AN du 16 Novembre 1960 ayant fixé les tarifs d'aliénation des
terrains domaniaux art. ler.

Le prix du métre carré de terrain urbain a connu beaucoup de fluctuations,quelle que soit
la destination de la zone, depuis la période coloniale jusqu'a nos jours.

Dans les zones d'habitat, le prix était fixé différemment selon que c'était un quartier
moderne ou un quartier indigene. Aprés 1984, avec la suppression de la différenciation
dans les quartiers d'habitat, le tarif a été harmonisé. Mais cette uniformisation ne s'est pas
faite en faveur des quartiers traditionnels ou le prix du meétre carré a augmenté. Cette
évolution du coiit des terrains d'habitation, comparée au revenu du citadin moyen, justifie
aussi la prolifération des quartiers spontanés qui représentent une facette visible du
probléme de la pression fonciere (voir chapitre sur les revenus urbains). Cette valeur n'a
pas toujours été a la porté du plus grand nombre.

(7) République Frangaise/Territoire de Haute-Volta : - Arrété n°394 Dom du 16-06-54 reglementant les permis d'habiter
accordés aux Africains dans les centres lotis, publié dans le JO du 15 septembre 1954 Art. 9 Alinéa C

(8) République Frangaise/Territoire de Haute-Volta : - Arréié n° 393 DOM du 16-0654 réglementant les terres domaniales pour
le territoire de la Haute Volta, publié dans le JO du 15 septembre 1954 Art. 11 et 72.
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La structuration de I'espace urbain en quartiers résidentiels et en quartiers traditionnels, a
ét€ un facteur parmi tant d'autres, ayant contribué a étendre davantage la ville. En effet,
pendant que les zones traditionnelles se surpeulplaient, celle dites résidentielles
connaissaient un peuplement décent peu dense. En outre la presque totalité des quartiers
centraux ont été lotis avant 1960. Il s'agit notamment de Dapoyall (secteur 12) Gounghin
Nord et Sud (secteur 8 et 9), Ouidi (secteur 11) les quartiers Saints (secteur 1 et 2)/La
période 1960 - 1978 a été marquée surtout par le lotissement de zones résidentielles
telles que Gandin, la Rotonde, 1a zone du Bois, la Patte d'Oie. Or il aurait fallu lotir
plutdt les zones traditionnelles qui connaissaient un afflux important de populations.
Tout se passait comme si la préoccupation premiere des autorités était d'abord, la
satisfaction des besoins des couches aisées.

Par suite d'un surpeuplement relatif des zones traditionnelles par insuffisance des
parcelles disponibles, les bailleurs de maisons se transformérent en spéculateurs
immobiliers. Ils agmenterent les tarifs de fagcon excessive. Les plus démunis se
retrouverent logiquement a plusieurs dans des maisons. D'autres déploierent des efforts
afin de s'acheter des lopins de terre, a des prix moins élevés auprés des propriétaires
fonciers coutumiers, en zones périphériques non loties. Et ainsi se développa I'habitat
"spontané”.

Avant 1960 le rythme de la croissance urbaine correspondait au rythme de la création
des parcelles. Apres l'indépenddance, il y a eu un ralentissement de la politique de
I'aménagement urbain, alors que paralliélement il y a un accroissement de la population.
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CHAPITRE 11 : LA POPULATION URBAINE

C'est au dela des années 1940 que la croissance démographique et spatiale de
Ouagadougou a pris une ampleur importante. Ce fait est a attribué a l'importance des
investissements publics et privés réalisés dans la ville, a l'installation des premiéres
entreprises industrielles et commerciales, au renforcement des cadres administratifs. Il en
résulta un appel brusque de main-d'eeuvre et -un élargissement du marché d'emploi du
cOté des ouvriers, du personnel de maison et des fonctionnaires. Cette demande fut
couverte par un afflux de ruraux. Il s'en est suivi une immigration surtout des hommes en
age de travailler. Ce mouvement s'est maintenu et méme renforcé apres l'indépendance.
Depuis cette période, la ville a connu quatre compatages de population. Il s'agit du
recensement administratif de 1960/61, de I'enquéte démographique de la population des
quartiers lotis de 1968, des deux recensements nationaux de 1975 et 1985.

Une étude de la structure de la population urbaine, issue de ces différentes opérations de
recensements, montre les caractéristiques de sa répartition par sexe et par ige, qui
suscitent des reflexions. Pour mesurer son impact sur le foncier, une bonne
compréhension de son évolution dans le temps démeure un €lément fondamental
d'appréciation.

I - LA STRUCTURE PAR SEXE ET PAR AGE

Pour analyser tout groupe humain, il faut considérer entre autre sa composition par sexe
et par age.

Généralement, dans une population, il y a plus de femmes que dhommes. Le
Phénomene, dans les villes a urbanisation récente, se présente autrement.

TABLEAU N°II : Rapport de masculinité selon diverses sources.

Recensement . Enquéte Recensement Recencement
administratif de démographique de 1975 1985
1960/61 de 1968
Taux de
masculinité 1063 96,2 107 108,8

(*) Source : Les taux de masculinité sont calculés sur les populations résidentes

Hormis les résultats de I'enquéte démographique de 1968 tous les autres font ressortir la
prédominance du sexe masculin sur le féminin. En effet, le rapport de masculinité qui
représente le nombre d'hommes pour 100 femmes et qui doit étre toujours inférieur a 100



lui est supérieur dans les villes a explosion urbaine récente. L'exode rural en direction du
milieu urbain est le facteur pertubateur de la structure par sexe. La recherche d'un emploi
et de conditions de vie meilleures est la cause principale de cet exode qui touche en

majorité les hommes.

Le cas de 1968 s'expliquerait par un sous enregistrement des hommes qui craignaient
I'imp6t de capitation. N'oublions pas que la précédente opération s'intitulait «recensement

administratif en vue de I'imposition fiscale».

Les chiffres des autres comptages montrent une accentuation progressive du déséquilibre
du sex ratio (106,3 , 107, 108,8). Malgré cela, la situation ne se présente pas de fagon

identique suivant les cas.

TABLEAU III : Les groupes d'age suivant le recensement de 1960/61

Sexe HOMMES FEMMES TOTAL

Tranches
d'age Nombre % Nombre % Nombre %o

moins de Sans 5792 19.5 5444 194 11236 195
de 5a 15 ans 5792 5282 18,9 11074 19,2
15 2 60 ans 17090 58,2 16038 58,0 33128 58,0
60 ans et plus 876 29 1040 3,7 1916 3.3
TOTAL 29550 100 27804 100 57354 100

Sources : OUEDRAOGO M.M. - L'approvisionnement de Ouagadougou en produits

VIVriers, en eau et bois....... P.73



TABLEAU IV : La population totale résidente de Ouagadougou par grands groupes
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d'dge suivant 'enquéte démographique de 1968.

Sexe HOMMES FEMMES TOTAL

Tranches

d’age Nombre % Nombre % Nombre %
moins de 5ans 6659 21,2 6651 20,2 13310 20,8
de 52 14 ans 7922 252 8014 24,5 15936 249
15259 ans 15916 51,0 16738 48,0 32654 51,1
60 ans et plus 846 2,6 1182 33 2028 32
TOTAL 31343 100 32585 100 63928 100

Source : OUEDRAOGO M.M. - l'approvisionnement de Ouagadougou en produits

vivriers, en eau et en bois. Bordeaux 1974,....... P.18

TABLEAU V : La population totale résidente de Ouagadougou par grands groupes d'age

suivant le récencement démographique de 1975.

Sexe HOMMES FEMMES TOTAL

Tranches

d'age Nombre % Nombre % Nombre %
moins de 9ans 30213 339 28 781 345 58 994 3472
de 104 14 ans 10 155 114 10 269 12,3 20424 11.8
154219 ans 9760 10,9 8693 104 18453 10,7
20459 ans 36 277 40,6 32578 39,1 68 855 39,9
60 ans et plus 2221 2,5 2691 32 4912 2.8
Indéterminés 619 0,7 404 0,5 1023 0.6
TOTAL 89 245 100 83 416 100 172 661 100

Source : Recensement général de la population, Décembre 1975 ; résultat défininf.

Volume II. Aoit 1978

TABLEAU VI : La population totale résidente de Ouagadougou par grands groupe d'age

suivant le recensement de 1985

Sexe HOMMES FEMMES TOTAL
Tranches
d'age Nombre %o Nombre % Nombre o
moins de 10ans 70 517 30,7 69 987 33,1 140 504 31,8
de 102 19 ans 51865 226 51130 242 102 995 233
20 a 49 ans 93 740 408 76 451 36,1 170 193 38,5
50 a 59 ans 7781 3.4 6293 3 14 074 32
plus de60 ans 5096 272 7090 3.3 12 186 2.8
Indéterminés 829 04 783 04 1562 0,4
TOTAL 229 828 100 211 686 100 441514 100
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.Quelle que soit I'année, les garcons de moins de cinq ans dominent en effectif sur les
filles du méme 4ge dont le nombre ne surclasse celui des premiers qu'autour de dix
ans. Cela tend a vérifier la théorie selon laquelle il nait toujours plus de gargons que
de filles mais le taux de mortalité masculine est trés élevé dans la premiére enfance.
Le déséquilibre initial ne se maintient pas pendant longtemps et se renverse au profit
du sexe féminin entre dix et quatre ans. Dans la tranche active c'est-adire quinze et
soixante ans, les taux de masculinité sont trés prononcés (106,02, 111,5, 120,4). Ce
sont donc les hommes valides, capables de travailler qui émigrent vers la ville; Au
dela de soixante ans les femmes sont toujours numériquement supérieures aux
hommes. Ces la confirmaion d'une plus grande longévité féminine naturelle, mais
aussi l'action des fléaux responsables de la surmortalité masculine due en particulier
aux accidents de diverses sortes.

La composition par age de cette population met en relief son extréme jeunesse.
L'indice le plus utilisé pour indiquer cette jeunesse est la proportion des enfants agés
de moins de quinze ans. Celle-ci était de 38,7% en 1960/61, 45,7% en 1968, 46,% en
1975 et 43,3% en 1985.

On lit une légeére augmentation continue du pourcentage de cette tranche d'dge dans
l'effectif total. Etant donné qu'elle n'est pas concerné par I'exode rural, elle représente
la part du croit naturel qu'appporte la capitale a son propre développement. Cette
augmentation est le signe d'un fort taux de fécondité et la baisse de la mortalité
infantile. Cela est la conséquence logique du progreés de I'état sanitaire général dans
la ville. L'amélioration des conditions dans lesquelles se font les accouchements
I'abandon de certaines pratiques alimentaires, les soins donnés aux enfants (les
vaccinations fréquentes) pour les préserver contre certaines maladies, sont autant de
facteurs qui contribuent a cette baisse.

Lorsqu'on examine les pyramides des dges de I'enquéte démographique de 1968 et
des deux recensements natianaux ( graphiques N°1, 2, 3°). On reléve un trait
commun aux trois figures : leur base large qui est le signe de I'extréme jeunesse de la
population ; leur amenuissement progressif vers le haut démontre la faiblesse de
l'effectif des personnes dgées. Ce cas est caractéristique de nombreuses villes du
monde tropical et est la résultante de l'effet combinatoire de plusieurs phénomenes :
I'urbanisation y est récente, I'espérance de vie peu élevée, beaucoup de personnes
agées préferent retouner mourir au village.

Ce groupe d'dge constitue, avec les moins de quinze ans les inactifs. Le rapport de
dépendance, qui est un autre indicateur de la structure par age est représenté par
I'importance de leur proportion dans la population active.



30

TABLEAU VII : Evolution du pourcentage des inactifs (par rapport a l'dge) dans la
population de Ouagadougou*

Années 1960/61 1968 1975 1985

Pourcentage 48 489 48,8 46

* Source : Les taux sont calculés sur la base des résultats définitifs des différents
comptages.

La tranche d'dge comprise entre quinze et soixante ans, la plus active, est constituée en
majorité par le produit de I'exode rural. Les causes de ce mouvement migratoire sont
nombreuses, complexes et peuvent se regrouper en deux grandes catégories :

- Les facteurs qui poussent hors des campagnes qui comprennent entre autre la faiblesse
des niveaux de vie et des ressources alimentaires dans le milieu rural, les conditions
naturelles et de travail (archaisme des moyens de production) trés dures, inadaptation du
systeme scolaire.

- Ceux qui attirent vers la ville, notamment un niveau de vie relativement élevé par
rapport a la campagne, la présence des lieux de loisir. Une étude réalisée en 1986 par le
Centre national de la recherche scientifique et technologique (CNRST) en collaboration
avec I'Institut Francais de recherche pour le développement en coopération (ORSTOM)
qui a porté sur les seize quartiers périphériques de Ouagadougou a révelé que 84,8% des
chefs de ménage enquétés étaient nés hors de la ville. En Outre 65,8% de ces non natifs
de la capitale étaient issus du monde rural.

Les conséquences qui découlent de cette structure par sexe et par age sont nombreuses
dont celle ayant trait au logement et au foncier. En effet quant les garcons atteignent I'dge
de la majorité, ils cherchent généralement a €tre indépendants vis a vis de leur famille, du
point de vue du logement. A vingt ans et plus le jeune homme actif songe a bétir son
avenir. Pour se faire, la possession d'une parcelle est une mesure a entreprendre parmi
tant d'autre. Dans le cas de Ouagadougou les retombées de ce type de comportement sont
assez remarquables, car le déséquilibre du sexe ratio en faveur des hommes est élevé. 1l
s'ensuit donc une demande de plus en plus forte et pressante des terrains a batir.
Malheureusement les sollicitations ont toujours €t€¢ supérieures aux disponibilités. 1l en
est résulté une crise perpétuelle du logement.

Le probleme de la pression fonciere se ramene ici, a une pénurie chronique des terrains
aménagés, corallaire d'une trop rapide croissance disproportionnée des jeunes du sexe
masculin, candidats potentiels a un logement individuel.

Tout effort de planification de I'occupation du sol urbain est rendu ardu par le fait qu'un
fort contingent de la population concernée est composé d'éléments de I'exode rural. Ces
migrants, presqu'exclusivement des hommes, hébergés aux premieéres heures de leur
arrivée en ville, cherchent a se détacher des qu'ils trouvent un emploi. Afin de consolider
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cette indépendance, ils ceuvrent a se constituer une propriété privée fonciere. En effet, il
est ressorti de I'étude du CNRST précédemment citée que le centre ville a accueilli les
plus gros contingents des migrants jusqu'en 1974 - 1978, A la fin des années 1970 on a
assisté a une inversion de la situation ou les flux se sont dirigés vers les secteurs
périphériques. Le revers trouve sa justification, non seulement dans la densification et
I'entassement des quartiers centraux, mais aussi dans le souci du renforcement de leur
indépendance sur le plan immobilier. Le mouvement de reflux était la seule alternative
qui était réservée a ces néo-citadins, surtout avec le renchérissement des quelques rares
terrains urbains aménagés.

L'effet combinataire de tous les éléments c'est l'extension démésurée de la ville, la
poussée de I'habitat spontané, la spéculation fonciere. Ces aspects néfastes sur I'évolution
de l'agglomération seront largement décrits et analysés a la seconde partie de ce travail.
Mais d'ores et déja on peut dire qu'autour des années 80, les quartiers lotis de
Ouagadougou ne pouvaient plus faire face a la croissance démographique. Les
€quipements se sont trés vite saturés. La plus grande proportion des habitants (les
populations a faibles revenus) s'est établie dans les zones nons loties. Cette situation a
engendré dans la cité de nombreux problémes de contrdle de l'espace, d'assainissement,
d'infrastructures, d'équipements collectifs.

Il - L 'TEVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

Avant l'arrivée des Frangais, Ouagadougou, capitale de I'empire Mossi, n'était qu'un petit
centre urbain de plus de 10.000 habitants. En faisant de Ouagadougou un chef-lieu de
cercle, puis de territoire, la colonisation a accru son importance. Quand elle devint
chef-lieu de territoire en Mars 1919, elle recut des fonctionnaires Européens et de
nombreux auxilliaires Africains qui contribuerent a l'accroissement de sa population.
Mais cette extension est arrétée en Septembre 1932 apres la suppression de la colonie de
Haute-Volta. Ainsi en 1945, on avait 28.000 habitants a Bobo-Dioulassa contre 18.000 a
Ouagadougou. En 1947, avec la reconstitution de la colonie de Haute-Volta, elle retrouva
sa plénitude et ses fonctions administratives. On assista a2 un afflux de fonctionnaires
Francgais et Africains, de militaires, de commercants, de missionnaires, de ruraux. Ainsi
en 1948, la ville avait 20 200 habitants. Donc le r6le administratif a été le premier facteur
d'évolution de la ville, entrainant du méme coup un accroissement considéralble de la
population.

En 1954, l'arrivée du chemin de fer dans la ville et l'installation des premiéres industries
susciterent de gros besoins en main-d'ceuvre. Le mouvement d'exode rural qui avait déja
commencé avec la venue des jeunes adultes apparentés aux premiers fonctionnaires
s'amplifia et atteignit son maximum au lendemain de l'indépendance de 1960.
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FIGURE VIYr  EVOLUTION ET PERSPECTIVES D-EVOLUTION DE LA
POPULATION DE OUAGADOUGOU DE 1940 x 2010
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Entre 1960 et 1970 la population urbaine doubla au taux d'accroissement annuel (TAA)
de 5,3%. De 1970 a 1980 ce taux s'est accru et s'est maintenu autour de 10,7% . Cette
forte croissance est due en partie a la migration de population consécutive a la sécheresse
de 1972-1973 et suivantes. L'accroissement naturel urbain est une donnée qui n'est pas
totalement maitrisée. De ce fait la part de population que la ville elle méme fournit pour
sa croissance est mal connue. Cette insuffisance des données est imputable a une
imparfaite organisation de I'Etat -civil. Malgré cela la population résidente est passée de
59 126 habitants en 1960 soit une densité de 64 hab/ha, a 172 661 habitants en 1975. Elle
s'élevait a 275 500 habitant en 1980 soit 40 hab./ha et 441 514 habitants en 1985 avec
une densité de 64 hab./ha.

La figure IV motre I'évolution et les perpectives d'évolution de la population de
Ouagadougou de 1930 a l'an 2010. Pour les projections on a pris des taux
d'accroissement annuel dégressifs de 6 a 3,83% utilisés par le projet SDAU-Bobo entre
1985 et I'an 2010. Ce Scénario d'évolution tient compte de plusieurs facteurs. Il s'agit
surtout du dynamisme des autres provinces a recevoir des migrants et du réle
prépondérant que vont jouer les villes secondaires en accueillant une grande partie de
l'exode rural. L'accroissement de la population s'accompagne inévitablement d'une
extension de I'espace habité. Malheureusement, les espaces aménagés n'ont pas suivis le
méme rythme de croissance que la population. En 1960 , pour une population de 59 126
habitants on avait une surperficie lotie de 920 hectares. En 1980 avec 275 500 habitants,
seulement 1960 hectares étaient aménagés. Pendant que la population croissait au taux
d'accroissement de 8%, les espaces lotis n'augmentaient que de 3,85%. Un net
déséquilibre était créé. Pour résoudre le probléme, les populations, de leur propre
autorité, s'installaient sur des espaces non aménagés. Cela a abouti a la naissance des
quartiers d'habitats spontanés.

Face a la pénurie des espaces aménagés, les terrains urbains lotis se vendaient a des prix
tres élevés. Le sol urbain et parfois surburbain avait une valeur fonciere tres élevée. Il
faut ajouter a cette pénurie, les irrégularités dans les attributions des terrains lotis.

Il eut des époques ou posseder une parcelle lotie 8 Ouagadougou relevait de I'exploit. 1l
s'était constitué en dehors des circuits légaux, un marché foncier florissant, parfois avec
la complicité de certains agents publics chargés pourtant de reprimer la fraude et de
veuiller au respect correct des textes en vigueur. Dans plusieurs cas, ces agents étaient
méme les principaux animateurs de ce marché parallele.

La cherté des terrains lotis a rejeté les moins nantis a la périphérie incapables de pouvoir
s'acheter une parcelle en zone aménagée. Conformément a la pratique qui était et qui est
toujours en cours, beaucoup de citadins moins fortunés s'installaient en zone suburbaine
non lotie dans I'espoir de se voir attribuer une parcelle en cas de lotissement de I'espace.
Ces demandes de terrains suburbains portaient non seulement sur les quartiers
périphériques mais parfois aussi sur des villages surburbains et péri-urbains. Les terrains
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péri-urbains étaient destinés a des maisons de campagnes des citadins plus nantis, ou a
des exploitations agricoles. La vigueur des mouvements démographiques entraine un
déplacement perpétuel des limites urbaines et l'inclusion des terres agricoles dans le
périmetre urbain.

La population de ouagadougou est caractérisée par un taux de masculinité assez élevé, sa
jeunesse, son fort taux de dépendance et sa croissance trés rapide. Cela repond a une
certaine logique des villes du monde tropical a urbanisation récente et I'exode rural est le
facteur principal de cette explosion urbaine.

Sur le plan du foncier et de I'immobilier en général, il y avait une spéculation a outrance
a cause de l'insuffisance de l'espace aménagé, le développement de I'habitat spontané
comme replique au manque de terrain lotis, le renchérissement des parcelles disponibles.
Le déséquilibre créé entre la demande d'emploi et les possibilités offertes la faiblesse des
revenus qui ne permettent pas a la majorité des citadins de vivre au-dessus d'un certain
seuil, exacerbent de plus la question des biens-fonds dans le milieu urbain.
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CHAPITRE III : LES ACTIVITES ET LES REVENUS URBAINS

Le niveau et le mode de développement d'une ville dépend souvent de la nature des
activité qui y sont exercées et de I'importance du pouvoir d'achat de ses habitants.

La proportion des populations actives et inactives d'une ville agit positvement ou
négativement sur son évolution. La prépondérance du type d'activité qui y sont menées
peut poser le probleme de choix de structuration de I'espace ou de compétition pour le sol
urbain. Il s'agira de montrer d'abord I'action du lourd poids des inactifs sur I'évolution de
la ville et ensuite de voir la composition socio-professionnelle des animateurs du marché
foncier urbain non loti et péri-urbain rural. Le développement de Ouagadougou est
marquée également des empreinte du pouvoir d'achat des citadins, c'est-a-dire de la
quantité de leurs revenus.

I-LES ACTIVITES

Le taux d'activit¢ d'une ville influence son développement dans tous ses aspect. La
proportion des personnes actives et inactives est donc un indice qu'il faut maitriser afin
de mieux apprécier le comportement de la ville dans son évolution. Comme I'impact
foncier de la ville se ressent jusqu'au deld des limites urbaines, les caractéres
socio-professionnels des attributaires des parcelles rurales sont des éléments qu'il
convient d'approcher avec discernement pour mesurer I'impact des différentes branches
d'activités sur le foncier en milieu urbain.

A - L'évolution des populations actives et inactives de Quagadougou

Les chiffres des divers comptages de population effectués a Ouagadougou, font ressortir
toujours un pourcentage tres élevé d'inactifs.

En 1975 (tableau VIII), les actifs étaient de 39118 personnes soit 22,55% sur une
population totale résidente de 172 661. La ville s'est accrue grace a un apport de ruraux
qui ont migré des campagnes vers la ville a cause de la situation économique précaire du
monde rural ; et cet exode s'est fait sans apport avec les possibilités d'emploi qu'offre la
capitale.
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TABLEAU VIII La Population résidente de Ouagadougou selon I'activité et suivant le
sexe en 1975

HOMMES FEMMES TOTAL

Secteur

d'activités Effectif Pourcentage Effectif Pourcentage Effectif Pourcentage
ACTIFS 35887 4021 3223 3.86 39110 22,65
Secteur primaire 10775 30,02 333 10,33 11108 28,40
Secteur secondaire 11171 31,13 370 11,48 11541 29,51
Secteur tertiaire 13941 38,85 2520 78,19 16461 42.09
INACTIFS 50919 57.06 79561 95.38 130480 15.57
INDETERMINES 2439 273 632 0.76 3071 178
TOTAL 89245 100 83416 100 172661 100

Source : Institut national de la statistique et de la démongraphie (INSD). Décembre
1975, Recensement général de la population, Résultats définitifs. Volume Il non paginé.

I en est résulté un sous emploi chronique et un chémage généralisé.

Au cours de la méme année, elle hébergeait par contre 75,5% d'inactifs ce qui constitue
un motif d'inquiétude.

La répartition de ces producteurs dans les trois secteurs d'activités donnait 28,40% dans
le primaire, 29,51% dans le secondaire et 42,09% dans le tertiaire. Celui-ci est constitué
surtout des activités du secteur informel.

En 1985 le tertiaire s'est renforcé et le primaire a diminué. Cela se percoit en examinant
aussi bien les résultats du recensement général de la population® que ceux de I'étude de
la Banque mondiale(1®

Pour mieux mésurer l'action de chaque type d'activités urbaines sur le foncier, le
regroupement de la population productives en branches et non en secteurs d'activités
parait plus pratique. Elle offre une vue plus large et plus concréte pour apprécier leur
impact dans le comportement de la ville.

(09) Burkina Faso-Ministéres du plan et de la coopération - Institut national de la statistique et de la démongraphie. Recensement
général de la population, Décembre 1985, résultats définitifs non paginé.

(10) Burkina Faso - Ministére de 1'Administration territoriale et de la sécurité/ Banque Mondiale - BCEOM groupe Huit. -

Sccond projet de développement urbain du Burkina Faso. Mobilisation des ressources et réhabilitation des infrastructures
P P 413-430
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TABLEAU IX Population résidente active occupée de dix ans et plus de Ouagadougou
par occupation principale en 1985.

Occupation principale Effectif Pourcentage
Agriculture - péche - élevage - forét 27268 20,7
Administration - cadres supérieurs - professions libérales 4856 37
Administration - cadres moyens 6454 49
Manoeuvres - employés - ouvriers - cadres subalternes 10687 8,1
Commerce 32194 244
Artisanat 23872 18,1
Services domestiques - services divers 17902 13,6
Forces armées et sécurité 5963 4,5
Autres métiers et professions 399 0.3
Professions non déclarées 2344 1,8
TOTAL ' 131939 100

Source : Institut national de la statistique et de la démographie (INSD) Recensement
général de la population, Décembre 1985 résultats définitifs, non paginé.

Ce tableau donne 131 939 actifs soit 30% sur une population totale urbaine résidente de
441 514. La proportion des actifs a légérement crii par rapport a la précédente opération.
Cette croissance est diie en partie a la définition méme de la population active. Ici on a
pris les dix ans et plus ce qui n'était pas le cas en 1975. Les mémes taux se conservent
globalement qu'en 1975 avec toutefois une augmentation du tertiaire au détriment du
primaire. Cette importance du tertiaire se congoit pour une ville qui évolue. La grande
masse des citadins exercent dans le commerce, 24,4% des actifs, l'agriculture 19,3%,
I'artisanat 18% et les services domestiques 13,6%.

La pratique de l'agriculture par un nombre important de citadins est courante. Déja en
1972, sur un €chantillon de 364 familles urbaines couvrant tous les quartiers de la ville,
enquétées, 36,5% avaient déclaré exercer une activité agricole. Ceux qui s'adonnaient
a cette activité €taient non seulement les cultivateurs de profession qui représentaient
40,3% de l'ensemble de ceux qui pratiquaient l'agriculture en milieu urbain, mais aussi
des fonctionnaires 29,4%, des salari€s du secteur privé 11,7%, les retraités 8,6%, les
commergant 6,6%. La superficie urbaine utilisée pour l'agriculture est difficile 2
déterminer quantitativement. En effet, elle est pratiquée diverssement. Il y a d'abord les«
jardins de case» qui sont représentés ici par les espaces vides laissés vacant dans les
concessions, les bas-cotés des rues. Bien que l'agriculture soit interdite a Uintérieur du
périmetre urbain; les quartiers d'habitat traditionnel sont souvent noyés dans la verdure
des plants en saison pluvieuse.

(11) OUEDRAOGO M.M. , VENNETIER, P. - quelques aspects de V'approvisionnement d'une ville d'Afrique Noire : L'exemple
de Quagadougou. Travaux et documents de Géographie tropicale (28). Nouvelles Recherches sur I'approvisionnent des villes,

Avril 1977 PP 205-228



La culture est pratiquée aussi dans les bas-fonds et les marigots. C'est sur les zones
inondables le long des barrages. On y cultive du riz en saison pluvieuse et les légumes en
saison seche, quand l'eau se retire. Mais les plus importantes sont les cultures
péri-urbaines et lointaines. Comme les précédentes, la détermination quantitative des
surfaces utilisées est difficile. Beaucoup de terrains péri-urbains sont demandés par des
citadins originaires de ces zones ou par des étrangers. De nombreuses transactions
aboutissant a l'octroi de ces parcelles rurales, se passent souvent uniquement entre les
propriétaires coutumiers traditionnels et les sollicitants, sans aucune consignation
officielle. A lissue des enquétes réalisées en Janvier-Avril 198712 214 parcelles
couvrant une superficie de 1113 hectares avaient été dénombrées comme terrains
agricoles, sur un total de 689 . Vu les imperfections dans l'enregistrementdes propriétés a
I'époque, ces chiffres sont a considérer doublement a la hausse.

L'étude des caracteres socio-professionnels des attributaires de terrains dans la zone vient
conforter cette omniprésence de l'agriculture dans le territoire urbain. La pratique de la
culture dans le péri-urbain peut engendrer des conséquences sur la banlicue avec les
réactions des populations rurales vis a vis des citadins. Mais les effets néfastes sont
amoindris par le fait que, les surfaces des champs appartenant aux habitants de la ville
dans la banlieue, sont généralement de taille reduite. Deplus « I'expropriation» des
paysans se fait le plus souvent, avec leur accord, méme si parfois ils ne mesurent pas la
portée de leur acte.

Ce bref développement sur la place de 'agriculture en milieu urbain était nécessaire pour
comprendre certaines attitudes de l'habitant de la capitale. En outre on en déduit que
malgré I'importance de l'agriculture dans les activités de la ville, seule elle ne constitue
pas un motif de pression fonciere.

B - Les Caractéres Socio-professionnels des attributaires de terrains ruraux dans le
périmetre urbain et le péri-urbain de Quagadougou

Les enquétes réalisées dans le cadre de la présente étude ont revelé que ceux qui
demandaient les parcelles de terrains dans les zones suburbaines et péri-urbaines €taient
issues de couches sociales différentes et comprenaient diverses catégories
socio-professionnelles

(12) Résultats d'enquétes réalisées en Janvier-Avril 1987 dans le cadre de cette étude.
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TABLEAU X  Distribution des terrains et des superficies selon la catégorie
socio-professionnelle des attributaires

Effectif Pourcentage Effectif (en ha) Pourcentage
Agents de I'Etat 202 29,3 602,96 9,60
Commergants 90 " 13,1 548,31 8,72
Etat 90 13,1 3116,81 49,60
Confessions réligieuses 88 12,8 1316,93 20,95
Autres salariés 60 8.7 174,95 245
Sociétés commerciales 26 3.8 73,96 1,18
Cultivateurs, éleveurs 24 35 67,16 1,07
Aassociations laiques (1) 14 2,0 44,78 0,71
Secteurs nosn structuré (2) 24 3,5 8,81 0,14
Retraités 11 1,6 92,62 147
Responsables coutumiers 8 1,2 174,95 2,78
Ménageres 2 03 0,18 0,001
Indéterminés 50 72 83,06 1,32
TOTAL 689 100 6284,60 100

Source : Résultats de la consultation des archives de Novembre 1986 Février 1987,
Enquéte de terrain Mars-Avril 1987.

(1) Il a €té regroupé dans cette rubrique toutes sortes d'associations sauf réligicuses

(2) Dans cette rubrique sont regroupés les tailleurs, mécaniciens, menuisiers etc

I'examen du tableau X montre que les agents de I'Etat viennent en téte des attributaires
de terrains dans la banlicue de Ouagadougou. En effet sur les 689 terrains recensés, 202
leur appartiennent soit 29,40% représentant une surperficie de 602,96 ha

Viennent en seconde position les commergants et I'Etat ave 90 parcelles de terrain pour
chaque catégorie soit 13,10%. Si on considere les superficies, ceci donne 548,31ha pour
les commercants et 3116,81ha pour I'Etat.

Suivent ensuite les terrains appartenant aux différentes confessions religieuses. Ils sont
88 soit 12,81% totalisant 1316,94ha.

Les responsables coutumiers ont parfois utilisé la méthode moderne pour consolider leurs
droits sur certaines terres. Celles recensées a ce chapitre sont huit soit 1,16% totalisant
une superficie de 174,95 ha. Bien que ce chiffre soit relativement faible par rapport a
I'ensemble, il montre l'influence toujours grande de la chefferie. En effet elles ont toutes
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été sollicitées soit par le Moro Naba ou ses ministres, soit par des chefs de quartiers.

Un examen quantitatif des superficies sollicitées et (ou) acquises par chaque catégorie
socio-professionnelle ou institution, montre que c'est I'Etat qui en a bénéfici€ le plus. Ses
possessions représentent pres de la moiti€ des superficies totales distribuées soit 49,60%
Viennent ensuite par ordre d'importance décroissante, celles appartenant aux confessions
religieuses pour 20,95%, aux agents de I'Etat pour 9,60%, les commergant avec 8,72%
Cette étude a montré que les agents de I'Etat qui détiennent le plus grand nombre de
parcelles de terrains (30% ) n'occupent effectivement que 10% des superficies. Celles
qu'ils occupent sont de petites dimensions. Par contre I'Etat qui ne détient que 13% des
parcelles possede en fait 50% de la superficie totale.

Ces concessions foncieres rurales et sub-urbaines sont demandées pour des utilisation
diverses.

Les attributaires de celles destinées a l'agriculture se recrutent surtout parmi les
ressortissants de Ouagadougou et ses environs. En 1972 par exemple 60,70% des
familles originaires de la capitale possedaient un terrain de culture en dehors de la ville.
Ils bénéficiaient des facilités d'obtention de terrains dans la zone péri-urbaine. Certains
méme étaient co-propri€taires de terrains dans cette région par le truchement de la
gestion coutumiere des terres. Cette situation s'est maintenue jusqu'a une époque trés
récente. De vastes superficies étaient ainsi demandées par ceux-ci en zone suburbaines et
parfois au dela, dans un but d'exploitation agricole. Ces demandes portaient le plus
souvent sur des domaines familiaux. L'objectif final visé a long terme était la
transformation de la nature des droits que les intéressés avaient sur ces espaces. De la
propriété coutumigre collective dont ils jouissaient, ils se constituaient une propriété
moderne individuelle. Le sol suburbain n'était pas exploité uniquement a des fins
agricoles. Une bonne partic se trouvant au voisinage immédiat des quartiers
périphériques sert a I'habitat et au logement. Ces différentes utilisations des terrains en
zone suburbaine, évoluent en rapport avec le niveau des revenus des habitants.

A Ouagadougou, toutes les catégories socio-professionnelles sont concernées par les
questions relatives au foncier en milieu urbain. Ce n'est donc pas I'exercice d'une activité
particuliére qui est a l'origine de 'exacerbation du probleme, mais plutét, la capacité du
pouvoir d'achat des citadins.

I1 - LES REVENUS

Le phénomene de la spéculation fonciere en milieu urbain est concomitament lié au
revenu. Cet élément d'appréciation du niveau de vie est tributaire de ['activité exercée.

Une étude de la Banque Mondiale avait montré en 1985 que la grande masse de la
population de Ouagadougou était représentée par les chefs de ménage ouvriers,
agriculteurs, artisans, petits commergants et employés dans les services. Ces catégories
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socio-professionnelles représentaient environ les deux tiers des ménages et disposaient
d'un revenu inférieur au revenu moyen de la ville. l'autre tiers était composé d'une part de
cadres moyens, de transporteurs, de commercants moyens et de professions libérales, et
d'autre part de cadres supérieurs et de gros commergants aisés. Le premier sous-groupe
possedait un gain relativement satisfaisant alors que le second avait un revenu supérieur a
la moyenne3)

Du point de vue de l'activité exercée, les résultats du recensement de Décembre 1985
présentent des similitudes avec ceux de 'étude sus-citée. Les principales professions de
la capitale étaient composées de travailleurs des services domestiques (13,6%), des
artisans (18%), des agriculteurs (19,5%), des commergants (24,4%). Elles représentaient
76,73% de l'ensemble. La presque totalit€¢ d'entre elles (exception faite des gros et
moyens commergants) procure un bas revenu a leurs pratiquants. Une proportion
importante de la population citadine est aussi non salariée. Une étude menée sur l'ex
quartier Wayalgué (secteur 27-28) en 1986 avait donné 40,86% de non salariés™ . Bien
que ces données soient celles d'un secteur limité, elles permettent d'émettre certaines
appréciations sur le niveau de vie en rapport avec le revenu. La valeur quantitative du
gain des ménages a des repercussions aussi bien sur le statut d'occupation du logement
que sur le type d'habitat.

TABLEAU XI Répartition des ménages selon la tranche de revenu et le statut
d'occupation du logement (en pourcentage)

Tranches de revenus annuels retenus (en milliers de FCFA)
Statut
d'occupation moins de de 3247 de 4752 de 708,0 de 1067,1 Ensemble
3247 a475,2 a708,0 a 1067,1 a 5460,0

Proprétaires 57 55 60 67 68 61
Locataires 13 30 23 27 24 24
Hébergés gratuite-

ment 30 15 17 06 08 15
Ensemble 100 100 100 100 100 100

Source : Burkina Faso - MATS/Banque Mondiale .
urbain du Burkina Faso. ............. P32

Second projet de développement

(13) Burkina Faso Ministére de I' Administration territoriale et de la sécurité/Banque Mondiale BCEOM Groupe Huite. - Second
projet de développement urbain du Burkina Faso ........ P423

(14) Burkina Faso Ministére de 'Equipement - Direction générale de I'urbanisme de la topographie et du cadastre/université de
Quagadougou. - Evolution de I'ex-quartier Wayalgué (secteur 27-28) depuis le lotissement de 1984........... P20
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Les propriétaires de logement sont plus nombreux dans la catégorie des plus aisés. Ainsi
le pourcentage des ménages propriétaires varie de 57% chez ceux qui ont un revenu
annuel de moins de 324 700 F CFA a 68% pour ceux de la tranche supérieure a

1 067 000 FCFA.

La proportion des locataires est importante chez les couches défavorisées. Les ménages
hébergés gratuitement sont surtout concentrés dans les bas revenus. Il est apparu aussi
que les dépenses de logement constituent, avec celles de l'alimentation et du transport,
environ 77,7% de la dépense totale des familles.

Malgré les efforts qu'ils déploient, les citadins les plus démunis ne peuvent pas dégager
des économies assez substantielles pour se loger convenablement . Beaucoup adoptent la
solution de I'habitat spontané a la périphérie de la ville.

L'impact de cet €tat des revenus sur le foncier se pergoit a travers plusieurs aspects.

- Il y a d'abord la vente illégale des terrains suburbains aux candidats de la périphérie, par
les propriétaires terriens coutumiers. Ces vendeurs de parcelles non aménagées sont de
plus en plus des chefs de ménage ayant un droit d'exploitation permanente sur un terrain
lignager. Les regles coutumiéres sont alors bafouées car la terre est vendue et non cédée
gratuitement. Comme le prix de la parcelle y est moins élevé , les couches défavorisées
s'y refugient temporairement. Les uns dans le but d'acquérir 1également plus tard une
parcelle lotie ; les autres, dans l'attente de se déplacer ultérieurement encore en zone
périphérique, quand le terrain sera loti, n'ayant pas les moyens de s'octroyer une parcelle
en zone aménagée. Cette catégorie de citadins forme une classe de marginalisés, vivant
en dehors des circuits 1égaux de la ville par manque de ressources financiéres nécessaires
pour s'intégrer a la pleine vie urbaine. La situation est exploitée par les propriétaires
coutumniers qui spéculent sur le foncier en zone suburbaine. Il s'y déroule de véritables
transactions immobiliéres.

- L'autre aspect, c'est le réle joué par les nantis. 1ls s'accaparent des parcelles loties qu'ils
viabilisent pour les mettre ensuite en location simple. Beaucoup d'éléments de cette
couche aisé€e, sont propriétaires de nombreux terrains dans différents secteurs de la ville.
IIs les ont acquis soit par attribution de I'Etat, soit par rachat auprés des attributaires
pauvres qui ne peuvent pas les mettre en valeur. A "Cissin restructuré” (secteurs 7 et 16)
par exemple, on avait remarqué en 1986 (soit trois ans apres le début des attributions)
qu'environ 70% des parcelles avaient été rachetées par les spéculateurs malgré
I'interdiction de leur non cession avant dix ans.

- Ces deux faits conduisent logiquement a une généralisation de I'habitat spontané
comme solution a l'insuffisance et au renchérissement des parcelles aménagées, a une
crise fonciere et immobiliere qui se manifeste par une crise de I'habitat et du logement.
Face a cette crise, les habitants démunis, de leur propre autorité, s'installent sur des
espaces non aménagés.



44

- La rareté des maisons a étage dans la ville est une conséquence directe de la faiblesse
des revenus des habitants. Ce sont des constructions trés cheéres qui ne peuvent étre
entreprises que par quelques personnes économiquement nanties ou 1'Etat. Par exemple,
une maison A un niveau érigée sur une surperficie de 900 m? codterait environ 80 a 100
million de FCFA, et cela en tenant compte du prix des différents matériaux entrant dans
la construction. Or, selon 1'étude de la banque mondiale de 1985, le revenu moyen annuel
des ménages a Ouaga était de 782 000 FCFA environ, et le gain de plus de 50% de la
population €tait inférieure a cette somme.

Dans ces conditions, seule une minorité, composée notamment des gros commergants,
pouvait tenter de telles constructions, compte tenu de la valeur excessivement €levée de
leur colit.

Le pourcentage de la population urbaine active (29,9%) par rapport a I'ensemble, est un
indice de mesure du niveau de développement de la ville. Le taux des inactifs y est élevé
ce qui constitue une lourde charge qui pese sur elle. Au sein de la population active, les
effectifs des professions & bas revenus dominent, ce qui complique davantage la
situation. L'état des ressources des habitants en est conséquemment lié : 20% seulement
de la population en concentrent 50%. La retombée principale est l'incompléte satisfaction
des besoins fondamentaux tels que se nourrir, se vétir, se soigner, se loger. Les
manisfestations sur le foncier se ressentent aussi bien a la périphérie (habitat spontané)
qu'au centre de la ville (spéculation sur les terrains aménagés). Ces transactions
immobilieres et foncieres le plus souvent illégales se déroulent a la faveur du non respect
des textes en vigueur.
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CHAPITRE IV : LES DIFFERENTS DROITS FONCIERS ET LEUR
IMPACT SUR L'AGGLOMERATION

Les manifestations des influences urbaines de la capitale sur sa banlieue s'observent
prioritairement sur le plan foncier. Clest la transformation des terres rurales
environnantes en terres urbaines, la prise de vastes espaces ruraux dans les campagnes
par les citadins pour diverses utilisations. Ces rapports entre la ville et son péri-urbain se
déroulent en défaveur de ce dernier. Les habitants de la capitale se servent simultanément
de deux catégories de droits fonciers (coutumier traditionnel et moderne) pour acquerir
les terrains ruraux. Les partenaires avec qui ils traitent - les paysans - ignorent les
contoures du droit moderne. Ils continuent a gérer les structures fonciéres selon la loi
coutumiere qui est officiellement abolie et a été remplacée successivement par de
nouveaux textes juridiques. Ceux en vigueur actuellement ont supprimé la loi qui avait
¢té introduite immédiatement apres I'indépendance politique de 1960.

Ces différentes lois définissant les régimes de la terre ont laissé des séquelles plus ou
moins marquantes sur le plan foncier.

I - LES STRUCTURE S FONCIERES TRADITIONNELLES

A l'instar de toutes les sociétés traditionnelles africaines, le régime foncier traditionnel
dans la banlieue de Ouagadougou est régi par un droit coutumier non écrit. Il se transmet
de génération en génération. Ceci a amené certaines personnes a douter du qualificatif de
“droit" attribué a cette forme d'appropriation de la terre.

A - Le droit et la tenure traditionnels

Comme dans tout systeme, en pays Mossi, le droit foncier est influencé par le systeme
politique. Donc on ne peut traiter de régime ou de droit foncier sans faire référence a
celui-ci.

Dans la banlieue de Ouagadougou, partie intégrante, du Pays Mossi, on rencontre deux
types de droits €minents : celui des chefs (Nakomsé) et celui des chefs de terre
(Tengsoba). Avant l'occupation Mossi, ces derniers qui étaient des Ninissi, étaient les
seuls maitres de la terre en tant que premiers occupants. A l'issue de la conquéte Mossi,
ce sont les Moro-Naba qui sont devenus les maitres de la terre. Mais ce droit du Naba sur
la terre est un droit de conquéte et non un droit foncier qui demeure toujours I'apanage
des Ninissi. Il s’exerce en priorité sur le territoire villageois. Nul ne peut louer la terre, la
vendre ou se l'approprier individuellement car elle appartient a4 la fois aux morts
(ancétres), aux vivants et aux générations a venir.
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Sur le plan de la ténure des terres, il existe un lien direct entre le lignage et le patrimoine
foncier. A chaque lignagne correspondent des droits d'appropriation collective pour une
portion bien définie du terroir villageois ou se trouve implanté ce lignage. Cette portion
se repartit généralement en terrains de deux catégories : terrains obtenus a titre individuel
et terrains coutumiers du lignage.

Est terrain individuel, la portion du terroir lignager cultivée et transmise en ligne directe
de pere en fils.

Est terrain coutumier, la portion du terroir lignager qui est gérée par le chef de lignage et
redistribuée périodiquement par lui aux membres du lignage qui manquent de terre ou
aux étrangers qui lui en font la demande. Ces étrangers n'ont qu'un droit de culture sur la
terre. Il leur est interdit d'entreprendre toute activité pouvant contribuer a leur conférer
des droits sur la terre. C'est ainsi qu'ils ne doivent pas planter des arbres.

Par rapport a tout cela Boutillier J. L a classé les types de droits coutumiers en trois!> :

- les droits du chef de terre

- les droits d'appropriation collective individuelle de la terre.

- les droits de culture.

B - Les conséquences sur I'évolution de la ville

Les effets de ce systeme foncier sur I'évolution de la ville ne furent pas désastreuses.
Aucune difficulté de gestion, li€ée a la nature du droit de la terre, n'était soulevée.
L'organisation initiale de la ville repondait a la disposition des différents quartiers. C'est
le droit couturnier qui conferait a chaque chef de quartier le pouvoir dans son ressort
territoire. A 1'époque de l'application effective de ce systéme, la capitale - rial n'était
qu'un chef-lieu d'une chefferie traditionnelle. La notion de spéculation fonci€re était un
concept étranger au milieu. Elle était m&€me interdite, profanatoire, proscrite. Il n'y avait
pas de pression fonciere, telle que nous I'entendons de nos jours. La densité
d'occcupation du sol était faible.

L'éducation regue, la conscience collective et la culture des différentes composantes de la
population étaient des facteurs qui ne militaient pas en faveur d'une appropriation
personnelle de la terre. Ou du moins cette notion ne recouvrait pas le méme sens qu'elle a
de nos jours. Toute personne qui exprimait le désir de s'installer dans la zone obtenait
automatiquement l'accord des responsables coutumiers, assortit toutefois de quelques
conditions telle que l'interdiction de planter des arbres sur la portion acquise. Le principe
de ne jamais refuser la requéte de terrains a un étranger fut exploité plus tard par ces
étrangers a d'autres fins. En outre ce principe sera utilisé pour s'approprier facilement de
I'espace urbain. Avec l'apport d'éléments étrangers au milieu, le droit d'exploitation
permanente va €voluer illégalement vers un pouvoir analogue a celui des chefs de terre.
Le morcellement de la propriété collective en terrains individuels a favorisé cette option

(15) Boutillier J.L. - Les structures fonciéres en Haute-Volia. Etudes voltaiques (Centre IFAN, ORSTOM, Ouagadougou), (5)
1964, P.90
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prise concernant I'évolution des structures agraires et fonciéres dans la zone.

En miileu urbain, les survivances de ce droit démeurent, malgré sa suppression officielle.
Jusqu'en 1983, les propriétaires coutumiers ont toujours €voqué ce systeme, en cas de
lotissement des quartiers, afin d'obtenir des faveurs et se faire attribuer plusieurs
parcelles en priorité. Ces parcelles €taient revendues ensuite a des prix d'or. Certains
responsables des quartiers se sont donc servi du droit foncier coutumier pour se lancer
dans la spéculation fonciere.

Au fil du temps, avec l'arrivée d'éléments exogenes au milieu, les structures sus-citées
vont connaitre des mutations et dans certains cas, une dislocation totale.

II - LES DROITS FONCIERS MODERNES ET LEUR IMPACT SUR LA
VILLE.

Le colonisateur, afin de mieux exercer son pouvoir sans limites sur les terres des régions
colonisées, va imposer successivement des lois calquées sur le code civil francais. Ce
processus sera poursuivi apres l'indépendance en 1960. Mais quelques lois ont reconnu a
une pé€riode donnée, le droit foncier coutumier qu'elles écartaient par la suite dans la
hiérarchie procédurale. On avait donc une situation de coexistence officielle de deux
droits fonciers. Les nouveaux textes juridiques actuels définissant le régime de la terre,
afin d'étre plus pratiques, ont supprimé cette dualité. L'application déficiente des
précédents a eu des retombées néfastes sur l'occupation et la gestion du sol urbain et
suburbain. Réparer ces erreurs et retablir I'équité et I'égalité, sont les objectifs que s'est
fixée la nouvelle loi, la réorganisation agraire et fonciere au Burkina Faso.

A - Un appercu des droits fonciers dans 1'Etat colonial

Les intentions dominatrices du colonisateur sur le plan foncier, se sont manifestées
beaucoup apres l'occupation des colonies. Toutes les lois qui seront prises auront un
point commun : l'expropriation des propriétaires coutumiers. L'organisation coloniale des
terres s'oppose fondamentalement au régime traditionnel. Conformément aux objectifs de
la colonisation (économiques et politiques notamment), le 1égislateur colonial cherchera
a instaurer dans la région, a l'instar de 1'ensemble du pays, la propriété privée. En effet,en
excluant toute possibilité d'aliénation de la terre, le droit foncier coutumier s'opposait
radicalement a l'installation des colons frangais et s'averait étre un obstacle majeur qu'il
fallait vaincre par tous les moyens. Combinant la force brutale et la ruse, le colonisateur
va utiliser des instruments juridiques qui par leur souplesse, lui permettraient d'atteindre
ses objectifs. Ces intentions se sont manifestées concrétement a travers la promulgation
successive de plusieurs lois. Il s'agit de la détermination d'un domaine public et d'un
domaine privé de I'Etat et des midifications successives qui en suivirent :
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- la loi de 1904 qui reconnaissait la propriété privée collective coutumiére

- I'acte Torrens promulguée en juillet 1906 qui institua le titre foncier

- le décret du 8 octobre 1925 qui institua la procédure de constatation de l'existencxe des
droits coutumiers

- les lois de juillet 1932, Mai 1955, de juillet 1956(® etc.....

De fagon générale toute ces tentatives d'institution de nouvelles lois en remplacement du
droit coutumier ont échoué.

Apres l'indépendance, cette tentative de suppression du droit coutumier traditionnel va se
poursuivre avec la mise sur pied d'un nouveau code domanial.

B - LES SYSTEMES FONCIERS DANS L'ETAT INDEPENDANT

Depuis l'indépendance du pays en 1960, Les nouveaux dirigeants nationaux vont
progressivement promulguer des lois pour mieux exercer leur droit sur les terrains
coutumiers. Face a I'échec imputable a l'irrégularité de leur application, les nouvelles
autorités qui accedent au pouvoir en Aolt 1983, confectionnent d'autres pour rémedier a
la situation chaotique constatée en la matiere.

1°) Les anciens textes

Le texte fondamental dans ce domaine est la loi 77 du 12 juillet 1960 portant
reglementation des terres du domaine privée de la Haute-Volta. Ce texte définit trois
types de concessions : les concessions rurales, les concessions urbaines, les concessions
industrielles (art. 3). Tout en permettant I'expropriation progressive des propriétaires
coutumiers, elle reste confuse dans son contenu.

Un autre instrument institué€ par les nouvelles autorités est la loi 29-63-AN au 24 juillet
1963 autorisant le gouvernement a réserver pour I'Etat, une part des terres ayant fait
['objet d'aménagements spéciaux et a déclarer comme bien de !'Etat les terres peu
peuplées ou €loignées des agglomérations. Ce qui caractérise ces textes juridiques, c'est
leur dualisme. La loi 77-60 AN reconnait implicitement le droit contumier, ni¢ pourtant
dans les additifs comme la loi 29-63-AN.

L'ordonnance 68-47 du 20 novembre 1968 modifiant la loi 77-60 AN promulgués dans le
but de renforcer le contrdle de I'Etat sur la terre. Cette multitude de lois, la coexistence
officielle de deux systemes fonciers (coutumier et moderne) se sont soldées par des
échecs.

2°) La nouvelle loi

Les effets néfastes engendrés par les régimes fonciers aussi bien pendant la colonisation
qu'apres l'indépendance, justifient assez brillamment leur suppression. La réorganisation

(16) HAERINGER, P. - Structures fonciéres et création urbaine a Abidjan, Cahiers d'études africaines 9(34), 1969, 3fig.
PP219-270
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agraire et fonciere d'Aotit 1984 trouve la ses fondements.

Des leur parution, ces nouveaux textes juridiques se fixent des objectifs a atteindre.
Comme moyens pour réaliser ces veeux, ils se sont affichés un double contenu.

- Les fondements : l'ordonnance 84-050-CNR/PRES du 4 Aoit 1984 et son décret
d'application 85-404 - CNR/PRES du 4 Aoit 1985 portant réorganisation agraire et
fonciere au Burkina Faso, comprennent essentiellement deux aspects fondamentaux : une
modification de la répartition des terres et une restructuration de la production. Les
justifications juridiques de la réorganisation agraire se trouvent dans les systemes
fonciers traditionnels et modernes précédemment décrits. Il faut dire qu'avant la
promulgation de cette nouvelle loi, il était incorrect de parler de systeme foncier au
Burkina. 1l existait une intolérable confusion a ce niveau due principalement a la dualité
du statut des terres, c'est a dire a la coexistence de deux régimes fonciers concurrents : le
régime coutumier, le plus ancien et le plus connu des populations et le systetme dit
"reglementaire” parce que reposant sur des textes. Toutes ces raisons vont dicter a la
nouvelle loi des objectifs que leur mise en ceuvre vise a atteindre.

- Les objectifs et le contenu de cette loi : La nouvelle législation se fixe beaucoup
d'objectifs dont , une meilleure répartition de la population au moyen d'une colonisation
contr6lée qui doit avoir des impacts sur I'évolution des villes secondaires. Les dernieres
doivent servir de point de chute d'une grande partie de l'exode rural, décongestionnant
ainsi les grandes villes.

Le Contenu judirique de ce nouveau texte est la restructuration totale des systémes
fonciers. La technique utilisée a €t€ la création d'un domaine foncier national (DFN) par
la nationalisation du sol!” une nouvelle répartition des compétences en matiere fonciere
entre 1'Etat et les particuliers : 1'Etat est propriétaire exclusif du sol lequel par voie de
conséquence est inaliénable ). Les particuliers sont propriétaires des droits immobiliers
qui leur sont reconnus sur la propriété et dEtat!®), Ceci a eu pour conséquence la
suppression, non seulement de la propriété privée d'inspiration frangaise et dont le titre
foncier est le symbole, mais aussi celle de la propriété éminente coutumiere. Il y a une
simplification du régime foncier qui est obtenue par la suppression du dualisme des
droits coutumier et réglementaire.

Le contenu économique de la réorganisation agraire s'observe a travers l'intérét affiché
pour la définition d'un schéma national d'aménagement du territoire (SNAT). Elle vise a
rechercher un meilleur équilibre entre milieu rural et milieu urbain, en d'autres termes
ente la ville et la campagne.

Les effets souvent désolants, résultant de I'exécution de ces lois, n'ont jamais duré a se
faire sentir sur la gestion du sol urbain.

(17) Burkina Faso / Conseil National de la Révolution. - Ordonnance n°84-050-CNR/PRES portant réorganisation agraire el
fonciére au Burkina Faso, 1984 Article 1 et 2

(18) Idem Art. 3
(19) Idem Art. 17
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C - Les impacts des nouveaux droits fonciers sur la ville

L'échec de ces différents textes juridiques, depuis la colonisation jusqu'a I'heure des
indépendances, est tres remarquable dans le domaine foncier urbain.

Sous 1'ére coloniale les lotissements se faisaient sans obstacles majeures selon les besoins
jugés urgents par le colonisateur, puisqu'il régnait sans partage. Le premier lotissement
(I'ex quartier Bilibambili) fut réalisé en 1932 et dégagea 800 parcelles d'habitation.
L'habitat spontané n'était pas répandu car- le rythme de création des parcelles
correspondait au rythme de croissance de la ville. En outre de 1932 a 1960 pres de 9388
parcelles furent créées dans la capitale®?. Cette action du colonisateur visait a abriter les
indigénes dans des lieux éloignés des zones résidentielles ou il logeait lui méme. En
Efffet dans les zones d'habitation on distinguait les quartiers résidentiels et les quartiers
indigénes. Le colonisateur avait confectionné des lois a sa mesure qui rendait sa tiche
aisée en cas d'intervention dans le milieu urbain. La non généralisation de ['habitat
spontané s'expliquait aussi par une augmentation modérée de la population. Ainsi, entre
1932 et 1960, alors que la population croissait au rythme de 6,20% par an environ, les
parcelles ont augmenté au taux d'accroissement annuel (TAA) de 9,20% en moyenne.
Malgré donc le refus de la population d'appliquer les différentes l€gislations en matiere
foncigres, les espaces lotis n'ont pas connu de graves crises.

Aprés l'indépendance la ville connu un afflux important de population. Les pouvoirs
publics se revelerent vite incapables de faire face aux problemes de logement posés et a
la croissance spatiale de la ville. Les lotissements n'ont pas suivi cette augmentation
rapide des citadins. Entre 1960 et 1978, 10 000 parcelles seulement ont été loties?V .
Contrairement a la période coloniale, au cours de celle-ci, le rythme de croissance de la
population (environ 8,25%) était supérieur a celul du nombre de parcelles dégagées
(4,10%). Cette défaillance des gouvernements a entrainé un €talement anarchique des
quartiers d'habitat spontané, conséquence de l'insuffisance des parcelles aménagées. La
grande partie de la population urbaine était obligée de se retrancher vers les zones
périphériques, la ville "illégale”. Ce sont des espaces insalubres démunis de toute
infrastructure socio-collective.

La loi 77-60 AN divisait l'espace urbain en défferentes zones (administrative,
résidentielle, traditionnelle etc....), ce qui a eu pour aboutissement une différenciation
spatiale des couches et classes sociales dans la ville. Cette politique favorise les nantis,
pénalise la majorité de la population urbaine.

Le déséquilibre entre la demande de parcelles et celles disponibles a conduit au
phénomene de la spéculation fonci¢re dont les effets ne sont pas désopilants. La crise du
logement, l'utilisation désordonnée de I'espace sont autant d'aspect qui illustrent ce mal.
La cause principale de la crise réside dans la pénurie de terrains a batir liée elle méme a
I'absence d'une réglementation adaptée a I'utilisation des sols urbains, la lourde procédure

(20) BURKINA FASO - Ministere de 1'Equipement - DGUTC/ACCT- Ecole Internationale de Bordeaux : - L'habitat social
urbain dans les pays en développement /PARE, O. 18 au 29 Novembre 1985 P.2

(21) BURKINA FAS -Ministere de I'Equipement - Direction Générale de l'urbanisme, de la topographie et du cadastre
(DGUTC)/Agence de coopération culturelle et technique (ACCT) - Ecole internationale de Bordeaux. _ L'habitat social urbain

dans les pays en développement /PARE, O. 18 au 29 Novembre 1985 P3
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et le caractére ponctuel des lotissements, une gestion urbaine défectueuse liée a la
multiplicité des institutions publiques intervenant dans le domaine de I'aménagement et
de la gestion des terrains urbains®?. Le nombre élevé des organismes publics qui
intervenaient dans le domaine de l'aménagement des villes a été trés négativement
ressenti. I1 fut un moment ou on ne savait plus qui de la mairie ou de l'urbanisme devait
entreprendre et gérer les espaces a lotir. Chaque structure revendiquait la 1€galité de son
intervention en évoquant le contenu des textes en matiere. Malheureusesment elles
intervenaient rarement.

Le terrain étant considéré comme une réserve de valeur, les propriétaires terriens ne se
sont pas vite dessaisi de ce bien. IIs ont utilisé le pouvoir que leur permettaient les textes
pour influencer et parfois modifier sérieusement certains plans de lotissement. Ici aussi
les exemples sont nombreux: cas du sous quartier Bogodogo a Zogona loti seulement en
1984 alors que le reste 1'était depuis 1962.

La loi 77-60 AN, a son article 4, tolérait les constructions en dur et la constitution de titre
foncier (TF) en zones suburbaines non loties ; puisqu'il fallait en tenir compte lors de
I'établissement des plans de lotissement. L'article 86 prend son contre-pied et interdit de
tels investissement dans les centres non lotis a proximité des lotissements. Quiconque
entreprenait une telle entreprise le "faisait a ses risques et périls”. Cette ambiguité a été
exploitée par certains "éclairés" aisés de 1'époque. Ils ont profité de cette confusion et de
cette contradiction pour se doter de vastes propriétés en territoire suburbain non loti.
C'est le cas du verger de Dénis Yaméogo a Kossodo (Actuellement géré par la commune
de Ouagadougou), des concessions réligieuses catholiques, véritables villages en zone
suburbaine (St Camille de Daghno€&, Sceurs de I'immaculée conception & Tampouy, ex
Interséminaire de Kossoghen). Les plans de lotissement qui ont été postérieurement
dressés n'ont pas inquiété ces réalisations qui étaient déja constituées en titre foncier.
Dans le méme texte, I'imprécision était manifeste quand il s'agissait de déterminer les
limites du droit réglementaire et celles du droit coutumier. Cette loi voulait associer les
propri€taires coutumiers au processus de leur expropriation par une renonciation
volontaire de ces derniers sur leurs droits de propriété. Si des paysans ont participé a des
procédures ayant conduit a I'immatriculation de leurs terrains au profit d'étrangers, c'est
par une méconnaissance de la portée réelle de ce systeme d'appropriation de la terre. En
effet le contenu du texte n'était connu que d'une minorité ce qui a constitué un frein a son
application effective. A en juger par le nombre total des titres fonciers délivrés dans tout
le Burkina Faso au moment de leur dissolution en Aodt 1984, soit 345623, on peut
conclure sans se tromper que le résultat escompté n'a pas ét€ atteint.

Les conséquences de la loi 29-63AN sont surtout sensibles sur le péri-urbain. En effet,
elle a plusieurs fois été mal interprétée par ses utilisateurs eux-mémes. C'est elle qui a
permis l'occupation des périmetres irrigués de la zone de la Koubri (Nagbangré PK25,
Wedbila), ceux de Pabré, de Loumbila etc....

(22) BURKINA FASO - Ministére de I'Equipement - DGUTC/ACCT- EIB. - L'habitat social urbain dans les pays......... P4

(23) OUEDRAOGO, S. - La réorganisation agraire et fonciére au Burkina Faso et les perspectives du pouvoir économique

;l)ggg}ali)n;,,zl_n Lolowulen : Organe d'agitation et de propagande des comités de défense de la révolution (CDR) du Burkina @
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Ce sont autant d'éléments qui ont justifié la suppression des lois régissant ces systémes
fonciers et la promulgation de nouvelles en l'occurence 1'ordonnancen®84-050-CNR/
PRES du 4 Aoiit 1984 portant réorganisation agraire et fonciere au Burkina Faso et son
décret d'application.

Cette nouvelle législation est en vigueur mais n'a pas encore connu une application
généralisée. C'est donc des espoirs qu'on nourrit a son endroit. En terme d'impact, il s'agit
ici de voir quelles sont les conséquences économiques et sociales attendues.

Dans le domaine urbain quelques réalisations sont déja sensibles. Les lotissements a
grande échelle qui ont €t€ effectués ne pouvaient pas se faire aussi facilement avec
['ancienne loi. En outre de nouveaux critéres d'attribution de parcelles ont également été
élaborés visant a €éliminer la spéculation fonciere et donner une égalité de chance a tous
les citoyens. Ils cherchent a atteindre I'égalité et I'équité. Mais il est regretable de
constater que les agents spéculateurs ont changé de nature. Quelques éléments des
structures politiques, les comités révolutionnaires, chargés de la gestion du patimoine
foncier dans leur secteur, prennent le relais.

Avec ce nouveau régime du sol et de la terre, un effet social majeur peut étre analysé
dans la possibilité de la planification démographique en corrigeant les inégalités et les
disparités entre les diverses régions du pays. Mais il est légitime de se demander si les
grandes contradictions du monde paysan trouvent toutes leurs solutions dans la
réorganisation agraire et foncieére ? On est tenté de le croire, mais seulement en partie. En
effet, le systeme foncier traditionel en excluant I'ali€nation de la terre ne permettait pas la
constitution de grandes propriétés privées s'étendant sur des milliers d'hectares. Ensuite
le systtme foncier moderne introduit par la loi 77-60 AN n'était appliqué que par une
minorit€ et ses effets induits n'étaient pas aussi cruciaux qu'ailleurs. De plus la
spéculation fonciere en ville était due surtout au non respect de la réglementation en
vigueur par les usuriers et les agents chargés de veiller sur cette Iégislation.

Les gros moyens financiers que nécessite la réalisation de certains grands travaux
logistiques, constituent un obstacle a une application efficiente de cette loi. C'est par
exemple la couverture du pays en cartes agro-pédologiques.

Ce nouveau droit autorise I'Etat a organiser une colonisation rationnelle des terres non
encore occupées et précédemment sous l'emprise des coutumes. Cet aspect, tout en ne
mettant pas en cause son caractere progressif ressemble a bien des égards a l'esprit de la
loi qu'il a remplacé, surtout son attitude vis a vis de la paysannerie. Mais le probléme ne
se pose pas si on considére tous les aspects du droit coutumier comme retrogrades et
anachroniques.

Bien qu'il soit trop tot pour tirer des conclusions solides, on peut noter d'ores et déja que
fe nouveau régime foncier connait des problemes d'applications, dus principalement a la
persistance de certaines croyances dans les campagnes.
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CONCLUSION :

L'étude des structures fonciéres, de 1'évolution des régimes fonciers dans la banlieue de
Ouagadougou permet de mieux cerner certains problemes soulevés par la congestion
urbaine. Les impacts de ces différents statuts de la terre ne sont pas semblables sur la
ville. Les effets qui I'ont le plus marqué sont ceux qui dérivent de l'application de la loi
77-60-AN. Ils sont surtout expressifs par l'utilisation anarchique de l'espace urbain la
spéculation fonciere, la crise du logement.

La planification de l'utilisation de cet espace urbain ne peut étre congue sans y inclure
celui du péri-urbain. En outre I'aménagement d'un milieu nécessite la maitrise de ses
données dans toute leur complexité.

L'étude interne de la ville comme préalable a2 une bonne saisie des données qui
influencent sa banlieue, se dirige vers divers aspects. En outre, 1'objectif fondatmental a
cerner, le rapport ville / banlieue sur le plan foncier, nous oriente plus vers les él€éments
clé a appréhender.

Le rappel historique de la création de la cité est un guide pour comprendre I'organisation
de son espace. Elle est un fait de son passé précolonial et une empreinte du colonisateur
Frangais. L'action de ce dernier avait aboutit 3 un zonage, maintenu aprés par les
nouveaux pouvoirs locaux.

Les activités urbaines, une appréciation quantitatives de I'état des revenus des habitants
de la cité, ont plus ou moins marqué I'évolution du marché foncier.

Le contenu confus de la plus part des lois confectionnées pour régir l'utilisation du sol
urbain, leur ignorance par la grande majorité des citadins, leur inobservation par les
agents chargés de veiller a leur bonne application, sont autant d'aspects négatifs qui les
ont caractérisées. De tous les phénoménes qui ont de ce fait marqué I'évolution de la
capitale, les changements successifs du régime de la terre ont ét€ les plus déterminants, et
leurs effets sont les plus perceptibles de nos jours.

Que ce soit les difficultés lies a I'extension spatiale ou a l'accroissement démographique
de la ville, elles ont un rapport avec l'utilisation du sol urbain. Ces différents flux qui
animent la ville l'aménent souvent a déborder de son cadre initial (spatial,
démographique) . Il convient en ce moment d'analyser les nouvelles données avec
justesse en vue d'une maitrise du phénomene.
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2eme PARTIE

L'EXPANSION SPATIALE URBAINE
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Sous l'effet de la pression démographique, la ville grossit et s'étale échappant souvent au
contrdle des pouvoirs publics. Le cadre ou elle développe ses tentacules, comprend sa
zone suburbaine puis péri-urbaine. c'est un milieu qui a ses spécificités et que l'autorité
publique a décidé d'aménager. Cette intervention de 'homme perturbe 'équilibre initial
entre les différents éléments de la nature. La balieue subit une aggression fonci¢re de la
part des citadins. Cet impact foncier de Ouagadougou sur son espace péri-urbain se
manifeste de plusieurs maniéres.

Les types de constructions urbaines, le développement de I'horizontalité, contribuent a
renforcer le phénomene aboservé.

L'impact foncier se pergoit sur la zone immédiatement voisine par I'étalement rapide de
la ville. Cette expansion a pour corollaire la phagocytose progressive de l'espace rural
immédiat. Cela se traduit le plus souvent par la poussée de I'habitat dit spontané due a la
taiblesse de l'intervention de 1'Etat.

Les problemes fonciers se manifestent également dans les campagnes environnantes a
travers des parcelles de terrains affectées a des usages divers. Ce sont autant d'aspects a
apprécier a leur juste valeur avant d'envisager toute intervention. Mais les difficultés y
afférent ne doivent pas étre considérées comme des barrieres infranchissables. Des
propositions d'évolution de la zone en matiere fonciere doivent étre avancées en tenant
compte de ses caractéristiques propres.



56

CHAPITRE V — LA BANLIEUE DE OUAGADOUGOU

La ville et sa région forment une entité dynamique. L'urbanisation a pour autre effet la
transformation d'un espace rural suburbain ou péri-urbain en espace urbain sous
l'influence de la croissance démographique et spatiale de la ville. Ce processus
d'urbanisation de l'environnement rural de la ville initiale donne naissance a la banlieue.

Toute initiative entreprise afin de maitriser le: développement urbain, ne peut aboutir si
elle ne prend pas en compte les données du péri-urbain. Le schéma d'aménagement de la
banlieue de Ouagadougou (SABO) se présente comme une stratégie de planification du
développement de cet espace. Il s'érige en complément logique du schéma directeur et
d'aménagement urbain de la capitale. Ce milieu a des particularités qu'il importe de
dégager surtout du point de vue de son peuplement.

I - LES CONDITIONS NATURELLES DU PEUPLEMENT

La région de Ouagadougou est historiquement assez peuplée malgré un milieu physique
peu généreux. Seuls quelques rappels historiques sur le peuplement permettent de
comprendre une telle situation qui a premiere vue semble contrastante.

LLe trait le plus marquant de la banlieue de Ouagadougou est son homogénéité du point
de vue de son peuplement. En effet, la population de la zone est composée en grande
partie par l'ethnie mossi, d'ailleurs majoritaire sur le plan national. En outre cette
communaut€ mossi n'a ét€ entamée ni par les grands empires qui ont déferlé sur 1'Ouest
africain du X¢& au XVIII¢ siecle (Ghana, Mali, Songhai) ni par les grands conquérants du
XIX siecle (Samory Touré, el Hadj Omar).

Le facteur qui semble avoir le plus contribué a maintenir cette résistance au monde
extérieur est un systéme politique fortement centralisé.

A partir du XII¢ siécle, les mossi auraient envahi la région des cours inférieurs du
Nazinga et du Nakambé autour de Tenkodogo qui serait donc le berceau de la dynastie
Mosst. De 1a ils prennent peu a peu possession du pays remontant vers le Nord et créent
le royaume de Ouagadougou. Toute I'armature politique et administrative des chefs de
provinces, des chefs de cantons et de villages, constitue une aristocratie appartenant tous
en principe au clan (Sondré) des Ouédraogo®). En effet aprés [linstallation du
Moro-Naba a Ouagadougou, il avait décidé I'occupation du pays en envoyant des princes
dans les villages pour y régner surtout comme chef de canton. C'est le cas de Zagtouli,
Koubri, Saponé, Pabré dans la zone péri-urbaine de Ouagadougou.

La population de la banlieue est estimée a 110 000 habitants avec une densité de 44
hab/km?2 selon le recensement de décembre 1985. c'est une densité élevée comparée a la

(25) Boutillier, J.L.. Les structures fonciéres en Haute-Volta. Ewudes voltaiques 15), 1964 p. 85.
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DELIMITATION DE LA ZONE DU SABQO.
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moyenne nationale qui est d'environ 29 hab/km2. Dans la zone les mouvements
migratoires se font suivant trois directions :

« vers les périmétres (Pabré I et I, Nagbangré (PK 25), Wedbila)

« vers Ouagadougou

« vers les pays cdtiers, principalement la Céte d'Ivoire.

Ces mouvements sont la résultante de la forte densité d'occupation du sol. Mais cette
densité n'est pas la méme dans toute la zone du SABO, le secteur Sud et sud-ouest étant
plus densément occupé que la partie septentrionale.

Cette forte densit€ a des retombées majeures sur le plan foncier. En effet elle a pour
corollaire l'insuffisance de terres cultivables, l'appauvrissement des sols, I'écourtement
des jacheres. cela constitue un autre facteur qui vient renforcer l'enjeu des problémes
fonciers. Malgré cette forte pression démographique les autorités locales coutumiéres
n'ont jamais pens€ a utiliser le systéme foncier moderne pour confirmer leur droit sur la
terre. Mais pour la réalisation du SABO, il est incontestable que le décret
085-404-CNR-PRES portant application de la réorganisation agraire et fonciére sera un
instrument fondamental au Burkina pour I'exécution de certains grands travaux.

Il - L'AMENAGEMENT DE LA BANLIEUE

En 1984 la ville de Ouagadougou a été dotée d'un Schéma Directeur d'Aménagement et
d'Urbanisme (SDAU). 11 se donne pour mission de "canaliser le développement
économique, social et culturel de la capitale et de maitriser le développement urbain”
jusqu'a I'horizon l'an 2000®. A Vl'instar de toutes les villes du monde tropical,
I'accroissement de la ville de Ouagadougou est dii en grande partie a l'immigration
massive de populations rurales a la recherche d'un mieux étre social. Ouagadougou
possede un environnement géographique immédiat, un arriere-pays avec lequel elle
entretient des liens d'interdépendance, des rapports multiformes et des relations
multidimensionelles. Selon que ces relations sont organisées ou laissées a elles mémes,
elles peuvent permettre ou compromettre le développement harmonieux de la capitale®”).
C'est cela qui a justifié I'élaboration du projet SABO. Par rapport a ce constat deux choix
principaux s'opposent aux décideurs :

- Le premier consiste a laisser la population rurale autour de Ouagadougou et son cadre
de vie évoluer aux grés des vissicitudes avec toutes les conséquences qui en découlent :
accentuation du phénomene de l'exode rural et de I'émigration massive avec
compromission du mot d'ordre d'auto-suffisance alimentaire, accroissement du chémage
et du banditisme en ville, résurgence du phénomene de la "squatérisation”. C'est ce que
les techniciens de la direction générale de 'urbanisme et de la topographie (DGUT) ont

(26) Répul?lique de Haute-Volia Ministere de 1'Equipement et des Communications - direction de 1'Urbanisme et de la
Topographie / Pays-Bas ; Haskoning Ingenieurs Conseils et Architectes. - Schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme
(§DAU) "Ouagadougou 2000, Mars 1984, non paginé

(27) Burkina Faso - Ministére de I'Equipement - DGUTC - DUA. - Schéma d'aménagement de la banlieue de Ouagadougou.
Etudes socio-économiques, rapport complémentaire. 1986, p.54
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appelé "l'alternative naturelle ou spontaneiste”. Dans ce cas la rurbanisation se fera de la
campagne vers la ville et non de la ville vers les campagnes. Cette forme d'évolution aura
aussi pour résultante la dégradation du cadre de vie avec destruction du couvert végétal
et appauvrissement des sols.

Dans l'ensemble, l'alternative de 1'évolution spontanée de la banlieue ne présente aucune
perspective heureuse a I'horizon. C'est une solution qui évidemment est a proscrire et
réfléchir a une politique d'aménagement appropriée a I'envergure du probléme posé par
I'évolution de I'espace péri-urbain. ‘

Dans la solution envisagée (deuxieme choix) le planificateur ou I'aménagiste dit non au
"laisser faire et laisser aller" de la banlieue et considére que la capitale et son
environnement immédiat forment une entité spatiale et économique et pose les
problémes urbains et ruraux en termes de complémentarité. C'est "l'alternative
interventionniste ou volontariste”. Pour répondre a cette optique donc, les autorités
administratives et politiques du Burkina ont entrepris depuis 1984 de doter la banlieue de
Ouagadougou d'un schéma d'aménagement qui se fixe comme objectifs 8,

- "La restauration de 1'équilibre écologique dans cette zone d'influence en réalisant des
travaux anti-€rosifs et en faisant respecter la réglementation en vigueur concernant
I'exploitation agricole et forestiere.

- Le maintien des populations rurales dans leurs villages actuels ou dans des villages
centres en renforcant les moyens d'existence : amélioration et acces a l'enseignement,
construction et équipement des centres de santé, l'acceés au transport en commun,
acquisition d'un habitat décent.

- I'amélioration des voies de communication rurale en vue d'améliorer la circulation des
hommes et des produits dans tous les sens.

- La définition des sols dans la zone d'influence en précisant les terrains réservés pour les
villages centres, la production des besoins alimentaires, la production des cultures
maraicheres, les zones de paturage et le développement des cultures fourrageres, le
reboisement”.

Pour atteindre ces objectifs il s'aveére impérieux d'adopter une certaine conduite face aux
problemes cruciaux qui sont posés, par un aménagement conséquent de la banlieue. Une
formule qui a été retenue est celle du choix de villages centres @9,

Cette stratégie est basée essentiellement sur les possibilités de création d'emplois et les
potentialités en ressources hydroagricoles, le souci majeur étant de permettre les
activités, les cultures de contre saison. Les activités permettront non seulement de
combler le déficit alimentaire chronique di au déficit pluviométrique depuis quelques
années et au manque de terre fertile dans la région, mais également de procurer des
revenus monétaires aux masses rurales pour satisfaire les différents besoins de leurs
familles. Pour réaliser ces objectifs il s'agira de créer une ceinture de villages - tampons
autour de la capitale en vue d'absorber non seulement l'exode rural, mais également

(28) Burkina Faso / Ministere de I'Equipement/SG/DGUTC/DUAL. - Schéma d'aménagement de la banlicue de Ouagadougou
(SABO) Etudes socio-économiques. Rapport préliminaires, OQuagadougou, 1985 p.5

(29) Burkina Faso - Ministere de I'Equipement / DGUTC/DUA.- Schéma d'aménagement de la banlieue de Ouagadougou
(SABO). Ewudes socio-économiques, rapport complémentaire, 1986, p.61
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d'inverser le sens migratoire c'est-a-dire de permettre aux sans emplois, sans qualification
de Ouagadougou de se replier vers la campagne ou ils pourront exercer des activités leur
permettant de subvenir a leurs besoins et accéder sans problémes aux services de santé,
de scolarisation de leurs enfants. Ainsi décrite "['alternative village centre” constitue pour
ses initiateurs, la meilleure voie pour alléger les problemes d'emplois, d'équipement et de
logement qui accablent actuellement la capitale.

Mais il y a une autre variante qui en fait est une solution provisoire d'urgence face aux
risques de prolifération de I'habitat spontané ; il s'agit de I'aménagement simple de
villages proches de la capitale en indiquant clairement les espaces réservés a I'habitat, a
l'agriculture, a 1'élevage et le reboisement. Cette solution "éviterait I'évolution en tiche
d'huile de I'habitat” de la campagne vers la ville mais elle ne constitue pas la meilleure
voie car elle ne prend pas en compte les possibilités de création d'emplois et
d'équipement. Elle ne permet pas d'atteindre tous les objectifs majeurs du SABO.

Si 'on veut contrdler et planifier l'usage de l'espace urbain, il faut tout d'abord parvenir a
la maitrise de l'utilisation du sol urbain et péri-urbain notamment des problémes de
spéculation fonciere, de mise en valeur et de consommation d'espace.

Le projet SABO, qui se donne pour ambition, de maitriser et d'orienter le développement
de la banlhieue de Ouagadougou a pour préoccupation majeure Ie contréle de ces données.
En outre de nombreuses stratégies s'offrent aux aménagistes. Mais il leur revient de faire
un choix judicieux pour éviter de commettre des erreurs irréparables qui risqueront de
marquer le milieu de leurs traits indélébiles et qui lui seront préjudiciables.
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CHAPITRE VI — LES MODES D'EVOLUTION DE LA VILLE

Le développement spatial de la capitale se déroule presque inexorablement. Elle
s'épanche s'étale sur sa zone suburbaine. La forme extérieure d'ensemble qu'elle prend lui
est dictée par des contraintes physiques ou des considérations humaines.

Parmi les axes de réflexion sur I'expansion de la ville, un volet important s'oriente vers le
mode de construction. On peut avancer sans gros risque de se tromper que 1'étalement de
la capitale est en grande partie di a la faiblesse des constructions en hauteur et a celle des
revenus urbains.

I - LES FORMES SPATIALES DE LA CROISSANCE URBAINE

Toute agglomération croit en décrivant une certaine configuration. Cette forme est
fonction de plusieurs critéres qui peuvent €tre le site, la situation, les fonctions de la ville
etc.

Le site urbain de Ouagadougou est plat avec des pentes faibles. Il est entaillé par les lits
des marigots traversant la ville. Les contraintes physiques imposées par le site sont
minimes et n'ont pas beaucoup influencé I'accroissement spatial de la capitale. De ce fait
l'agglomération a évolué égalitairement de tout coté et n'épouse pas de forme
géometrique particulicrement bien définie. Elle est plutét ramassée avec quelques
prolongements. En effet en considérant la place des cinéastes (ex rond point de la mairie)
comme place centrale, on remarque que la ville s'est développée de facon uniforme de
tous les cOté€s. Néanmoins elle s'étale un peu plus de certains c6tés que d'autres. Cest
notamment les cotés Nord, Nord-Est et Est.

Du c6té Nord le prolongement est imputable a la nouvelle zone industrielle (ZI) qui s'est
installée depuis 1979 a sept kilometres de la ville dans l'ex village de Kossodo
(actuellement secteur n° 25). Cette ZI qui y avait ét€ implantée visait la décongestion de
celle déja saturée de Goughin et éviter a la ville certaines nuissances dies a la proximité
des usines. Mais de nos jours il n'existe plus d'espace inhabité séparant cette zone des
usines et le reste de la ville.

- Au Nord-Est la forét classée du barrage qui a paru pendant longtemps comme une
barriére naturelle a 1'accroissement de la ville de ce c6té est de plus en plus déboisée. Les
secteurs 26 et 27 sont séparés par une étroite bande de cette forét galerie.

- A I'Est, suite au lotissement de la zone du bois, la réservation d'un vaste espace a la
soci€té de commercialisation et de gestion immobiliere du Burkina (SOCOGIB) sur
lequel les constructions anarchiques étaient interdites a entrainé le développement du
phénomene de I'habitat spontané au-dela de cette zone. Etant un peu en retrait par rapport
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a l'ensemble de la ville a cause de la présence de la forét classée du barrage, I'habitat
illégal s'est donc développé au-dela de la propriété de la SOCOGIB, dans les quartiers
Dassasgho (secteur 28) et Wayalgui (secteur 27).

- A Touest, la riviere Boulmiougou semble €tre un obstacle naturel a l'accroissement
spatial de la ville ce qui explique sa forme un peu tassée de ce c6té. Méme le "SDAU
Ouagadougou 2000" a pris cette limite naturelle comme limite administrative. Le rythme
de I'expansion spatiale et de I'augmentation explosive de la population urbaine imposent
a tout observateur averti certaines interrogations : pour combien de temps encore
va-t-elle continuer a respecter cette limite naturelle ?

Ouagadougou, a un plan en damier avec des rues qui se coupent a angle droit. Méme les
lotissements récents ont été exécutés sur ce plan. Un seul quartier, Goughin Nord
(secteur 9) n'a pas €té loti sous ce style. En effet, l'initiateur du projet de restructuration
de ce quartier a voulu conserver le maximum de bati déja existant ce qui a donné des rues
tortueuses et de nombreux culs-de-sac. L'inconvénient de ce type de plan est le difficile
repérage de l'extérieur surtout par les populations utilisatrices de l'espace aménagé. Le
défaut des plans en damier se retrouve dans ce quartier €également avec la réduction de la
visibilité aux intersections des rues.

11 -LES TYPES DE CONSTRUCTIONS URBAINES

Les types de constructions dominants dans une ville peuvent étre des motifs de
consommation d'espace. Par exemple, l'insuffisance des constructions en hauteur a
Ouagadougou, constitue un critere d'appréciation assez solide du phénomene. L'espace
absorbé par les citadins varie beaucoup en rapport avec le type d’habitat. Contrairement
aux villes européennes ou américaines caractérisées par la prépondérance des immeubles
et l'utilisation du sous-sol, les villes africaines se distinguent par la généralisation des
maisons individuelles sous forme de concessions privées. Ce type d'habitat consomme
au moins deux fois plus d'espace que les immeubles. Par exemple dans les années 1980,
la ville de Paris qui couvrait une superficie d'environ 86 km2 était habité par une
population de 2 725 374 habitants®?. Par contre Ouagadougou qui avait une superficie
de 68,60 km2 a la méme époque n'était peuplée que 275 500 habitants seulement.

La faiblesse de la verticalité dans le style architectural de la capitale est due a plusieurs
facteurs dont les plus essentiels sont :

- L'insuffisance des moyens financiers pouvant permettre aux personnes privées et méme
a I'Etat d'ériger des "buildings" de grand standing. Ce manque de moyens financiers se
ressent sur la qualit¢ des constructions dont la plupart sont faites en matériaux non
définitifs, incapables de supporter plusieurs niveaux.

- Le facteur socio-culturel qui fait que les habitants ne sont pas habitués a vivre en

(30) Larousse du XX s. en six volumes publié sous la direction de Paul Augé Tome 5¢& Paris, Librairie Larousse.
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hauteur, chacun s'attachant a vouloir sa propriété individuelle. Ce facteur est en partie lié
au premier, car il refléte le plus souvent le niveau économique et le progres atteint par la
société concernée. Il indique aussi le degré de pénétration de cette communauté
d'individus par la civilisation moderne. Cet obstacle ne pourra-t-€tre levé qu'avec
l'ouverture du maximum de la population aux idées de la civilisation urbaine, civilisation
des "buildings", des gratte-ciel. Mais cette ouverture ne peut se faire sans une
augmentation notable des revenus de la majorit€ des citadins, et aussi sans une
transformation progressive des mentalités.

La non utilisation du sous-sol est €galement une cause dans l'appréciation de la
consommation d'espace. A Ouagadougou, comme dans beaucoup de villes africaines,
I'urbanisme souterrain qui se développe de plus en plus dans les pays développés, est
presque inconnu.

Le manque de volonté politique a également joué¢ en défaveur de la propagation des
immeubles. En effet, hormis quelques grands édifices tel que le "building Lamizana"
(sitge des ministeres), les constructions des sieges de nombreux services
gouvernementaux sont sous forme de maisons individuelles. Mais depuis un certain
temps, l'autorité politique semble avoir compris l'importance des immeubles et a partir de
1989 on a vu s'ériger des constructions a plusieurs niveaux destinées a des services
publics.

Le mot d'ordre qui a sous-tendu les lotissements populaires déclenchés depuis Mars 1984
était "Chaque burkinabg, un toit" avant de devenir "un ménage, un toit”. Ces mots d'ordre
signifiaient en fait "chaque ménage, un logement". Alors que I'habitant de Ouagadougou
comprend par logement définitif du ménage, la maison "unifamiliale” et non un logement
sur immeuble. Cette compréhension découle en partie de I'origine rurale de la majorité de
la population citadine, ou les habitudes culturelles innées ne congoivent I'immeuble qu'en
tant que résidence provisoire. Ce comportement se remarque méme chez les personnes
apparemment aisées dont les maisons privées d'habitation sont rarement en étage. Par
rapport a la volonté politique exprimée précédemment, chaque citadin ceuvrera donc a se
procurer une parcelle individuelle, ce qui contribuera a étendre davantage la ville.

Tout ceci a pour conséquence la faiblesse du taux d'occupation du sol urbain avec des
densités faibles. En 1960 la ville avait une densité d'environ 64 hab/ha, en 1980 ce taux
était de 40 hab/ha. Cette baisse de la densité s'explique par le fait que dans les années 80,
71,50 % de la superficie de la ville était occupée par I'habitat spontané ; alors qu'une
grande partie de ces zones €tait inhabitée et parfois méme inhabitable. La majeure partie
de la population se concentrait donc dans les quartiers lotis soit environ 28,5 % de la
superficie. La taille des parcelles entre en ligne de compte dans l'appréciation de la
consommation de l'espace par la ville. On constate que tous les lotissements réalisés
avant mars 1984 étaient caractérisés entre autre par la grande étendue des parcelles. Leur
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superficie moyenne était de 500 m2 et on en rencontrait de 1000 m2 (anciens
lotissements avant 1960). Avec le lancement des lotissements de masse, cette superficie a
été revisée a la baisse et ramenée a une moyenne de 300 m?2.

La faible densité se justifiec €également par le fait que les lotissements n'ont jamais €té
suivis par un plan d'occupation des sols. Ce plan devrait permettre de mieux déterminer
les coefficients d'occupation des sols (COS) qui sont les densités souhaitables du biti en
chaque lieu aménagé.

L'acquisition des propriétés urbaines individuelles par un grand nombre de citadins
s'explique par la relative faiblesse du prix de la parcelle nue. Les lotissements ou
restructurations qui sont réalisés sont en fait de simples parcellements. Ils ne sont pas
suivis immédiatement par la mise en place des équipements et d'infrastructures
socio-collectives. Ceux-ci ne s'installent que deux ou trois ans apres, hormis l'ouverture
des voies qui est faite en méme temps que le parcellement. Ce type d'aménagement a
pour conséquence le faible coiit de la parcelle par rapport a celui d'un aménagement réel.
Malheureusement beaucoup d'attributaires de ces parcelles n'arrivent pas a les mettre en
valeur. Le manque de ressources financiéres assez suffisantes est la principale cause de
cette non mise en valeur. mais de nombreuses parcelles ne sont pas viabilisées a cause de
la spéculation fonciere et immobiliere. Cette catégorie d'attributaires attend de les vendre
nues ou de les viabiliser a des moments propices quand l'immobilier sera plus rentable.
De ce fait on rencontre a l'intérieur de la capitale des terrains vides qui ont pourtant été
acquis il y a parfois plus de vingt ans.

De fagon générale, 'utilisation rationnelle du patrimoine foncier, type d'habitat, prix
foncier, déterminent 1'étendue de la ville. Dans le cas présent l'extension spatiale de
Ouagadougou trouve une réponse non seulement dans le manque de rigueur de l'autorité
publique et au comportement des citadins, mais aussi dans la quasi absence des
constructions en hauteur et la non utilisation du sous-sol.

L'état physique du site de Ouagadougou ne constitue pas un obstacle majeur a son
expansion spatiale. Cela explique en partie son extension uniforme de tous les cOtés.
L'horizontalit¢ comme forme principale de I'habitat est une des causes de l'accroissement
spatial rapide de la capitale. Le milieu rural du péri-urbain est alors progressivement
englouti par la ville qui coule, s‘épanche et avale tout terrain nu et champ de la zone
suburbaine.
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CHAPITRE VII — LA CONSOMMATION D'ESPACE RURAL

L'expansion spatiale de la ville de Ouagadougou a pour conséquence logique la
consommation de l'espace rural immédiat. Ceci se fait au détriment de l'arriere pays et
surtout des zones immédiatement proches de la ville. Cet espace est le plus souvent
englouti d'abord par I'habitat dit "spontané” avant l'intervention de I'Etat. Il pousse pour
atténuer de fagon illégale Il'insuffisance du logement. Ces quartiers surgissent
anarchiquement aux abords de la ville. De ce fait une des manifestations des rapports
ville / campagne se déroule sur le plan du foncier.

I - LE RECUL DE L'ESPACE RURAL IMMEDIAT

L'extension rapide de la ville entraine un perpétuel renouvellement de ses limites. Cette
redéfinition répétée des frontieres urbaines, dans le cas de Ouagadougou, s'est presque
toujours effectuée sans aucune planification. Pour bien mesurer I'ampleur du phénomene,
il suffit de prendre quelques dates reperes.

En 1958, la ville était encore constituée d'anciens quartiers parmi lesquels s'édifiaient
progressivement certains services publics. Ainsi les arrétés d'attribution des terrains tels
que ceux de l'institut d'émission de 1I'Afrique de 1'Ouest frangaise (AOF) et du Togo
(siege ancien de la BCEAOQ), la caisse territoriale de compensation des prestations
familiales (actuelle caisse nationale de sécurité sociale) au Nord et au Nord-ouest de la
place de la Mairie (actuelle place des cinéastes) portaient la mention de terrains ruraux. A
la méme époque les projets de lotissement de certains quartiers considérés aujourd'hui
centraux, venaient d'étre approuvés. C'est le cas par exemple de ceux de Paspanga-ouest
(secteur 3), de Goughin (secteur 8 et 9), de la zone résidentielle de Koulouba est (secteur
4) approuvés en 1959. Les enquétes de "commodo et d'icommodo (avis publié afin de
recevoir les plaintes d'éventuelles personnes qui viendraient a revendiquer des droits sur
un terrain a aménager) en vue du lotissement de certains étaient publiées. Il s'agit
notamment du quartier de la mairie secteur 1) en 1958, de Kamsaoghin et Goughin sud
(secteur 6 et 8) premiere extension en 1960, de Zogona (secteur 13) et Bilbalogho
(secteur 2) deuxie¢mement extension en 1961. Il faut signaler la création d'une cité des
fonctionnaires en 1953. Elle était comprise entre la propriété du conseil d'administration
des biens de l'archidiocése de Ouagadougou (cathédrale et annexes) au sud et la zone
militaire au nord.

En 1960, la ville couvrait une étendue d'environ 920 hectares.

Apres l'indépendance, avec le renforcement de son réle politique et administratif, elle
s'aggrandit encore avec un apport massif de fonctionnaires et surtout de ruraux. En 1970,
soit dix ans aprés l'indépendance du pays, tous les quartiers dits centraux actuels étaient



TIGURE XI):SITUATION DES ESPA CES
AMENAGES EN 1980 -

7 ‘93 25

cchelle 1783 000

0 1000  2500m LEGENDE

[[Df Espace Loti en1970
g ESpace Loti en 1980

EVOLUTION DE LEPACE
AMENAGE <[

("1 Zone non Loti en 1980

—— -

e :_j Limite de {a Vile
DWERS

E lente de Secteur

‘ ‘ L :[, Numero de Sectegr
Source  SDAU OUAGADOUGOU. _F¥7] Barrage



68

déja lotis. L'extension urbaine avait comme limite septentrionale les trois barrages (N° 1,
2, 3), limite occidentale les quartiers Larlé et Hamdalaye (secteur n° 10), limite
méridionale, les quartiers Samadin (secteur n°® 6) Ipelcé (Cit€ an II). A I'exréme Est le
quartier Zogona constituait une enclave. La ville avait un rayon moyen d'environ trois
kilometres (3 km). En 1980, elle s'étalait sur une superficie de 6 860 ha. De 1960 a 1980
|'extension urbaine s'est faite au taux d'accroissement annuel de 10,57 %.

Les limites administratives de la ville telles que fixées par le décrit 83-264 CNR/PRES
IS du 23 décembre 1983 portant détermination des nouvelles limites de la ville de
Ouagadougou et division du territoire communal en secteurs, donnaient un rayon moyen
de huit (8) kilometres. Ce décret a tenté d'intégrer toute la ville illégale a l'intérieur des
limites administratives. Apres l'indépendance, les limites de fait ont toujours €té au-dela
de celles administratives a cause de l'extréme importance des quartiers d'habitat
spontané. Il se trouvait ainsi posé€ I'éternel probleme que rencontrent toutes les villes. En
effet, pour une ville qui s'accroit, la premiére difficulté est l'ajustement de ses limites
administratives a l'ampleur de la croissance démographique et spatiale. Et le plus
souvent, les limites administratives paraissent a la fois artificielles et inadaptées a la
réalit¢é du phénomene. Le schéma Directeur d'aménagement et d'Urbanisme de
Ouagadougou avait prévu une extension de 10565 ha a I'an 2000 avec un rayon moyen
de 7,5 km. Ceci correspond aux limites administratives déterminées par le décret
précédemment cité, déja en 1983. Certaines limites de ce SDAU qui devraient €tre
atteintes en 1'an 2000, 1'étaient déja en 1987 grace aux lotissements de masse entrepris
depuis 1984. C'est notamment sur les axes routiers Ouagadougou-Ouahigouya (RN2),
Ouaga-Kongoussi (RD1), Ouaga-P6 (RNS5). De ce fait des villages tels Kilouin, Kossyam
(secteur 15), Koubri Nabmanegma ( secteur 30) étaient déja intégrés a la ville.

Le probleme de la compétition pour le sol entre milieu urbain et milieu rural est devenu
plus préoccupant avec la promulgation du Kiti n® 305 AN IV / CNR/MATS du 5 Mars
1987 portant réorganisation administrative de la province du Kadiogo et ses
modifications et additifs. Il fixe les nouvelles limites de la province du Kadiogo qui est
augmentée de quelques villages de celles du bazega et de 'Oubritenga. Aux termes de
ce kiti, elle se compose de cing communes et s'étend sur un rayon d'environ quinze
kilomeétres au Nord et a 1'Ouest et un peu moins vers le sud et l'est. La superficie
communale mesure de ce fait environ 500 km?2 contre 153 km2 en 1986.

L'application pleine de cette loi engendrera des conséquences non négligeables sur le
monde rural immédiat qui est exclusivement agricole. Ce sera une vaste superficie rurale
qui sera adminstrativement soustraite aux activités agricoles. Ceci reste valable bien que
I'agriculture en milieu urbain puisse étre considérée comme composante des villes
africaines.

L'accroissement de l'agglomération n'a pas toujours été¢ organisé et controlé. Face a la
pénurie du logement les populations s'installaient illégalement a la périphérie.
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1l - LE DEVELOPPEMENT DE "L'HABITAT SPONTANE"

L'habitat urbain spontané et improvisé est issu de I'accumulation dans 1'agglomération de
populations sans ressources venues des campagnes. C'est un phénomeéne commun 2 la
plupart des grandes villes des pays sous-développés. Ce sont les "barriada” du Pérou, les
"Callampa" du Chili, les "favelles" du Brésil, les "villas miserias" d'Argentine®V etc.

Il s'agit d'une occupation de fait du sol urbain ou suburbain non loti. Ici il se développe
sur des espaces non encore aménagés, mais non impropres a l'urbanisation comme en
Amérique Latine.

Les habitants des quartiers spontan€s sont issus de couches sociales diverses. Mais le
plus fort contingent se recrute parmi les moins nantis. Quand ces derniers arrivent en
ville, ils sont généralement sans profession, sans ressources stables. Ils vivent de menus
services, de revente du détail de produits de faible valeur. Leur insolvabilité est le
principal facteur d'impossibilité d'acquisition de parcelles aménagées. Nombreux sont
ceux qui revendent les leurs, incapables de les mettre en valeur. D'autres citadins comme
les fonctionnaires, bien qu'ayant un revenu stable, se retrouvent dans ces quartiers
spontanés. Cette attitude entre dans le cadre global du comportement de beaucoup de
citadins pour pouvoir se constituer facilement une proprié¢té fonciere en cas de
lotissement de la zone. Mais il peut s'agir également de la faiblesse de leur revenu qui ne
peut pas leur permettre de se construire un logement décent en zone aménagée. Mais on
y trouve aussi des terrains construits par des populations aisées dans une vision de
spéculation fonciere.

L'habitat spontané est €galement la manifestation d'une absence de politiques cohérentes
en matiere de logement. Depuis longtemps le pays a évolué sans une véritable politique
sociale de I'habitat et sans structures et moyens permettant de résoudre les problemes y
atférant. Concretement cela s'est traduit par un désordre urbain (prolifération des
quartiers spontanés), une spéculation fonciere et immobiliere effrénée (hausse
désordonnée des loyers, insuffisance des terrains lotis), une réglementation inadaptée
dans le domaine foncier et immobilier, une absence de mesures incitatives en faveur de la
construction.

Le constat sur le plan du logement et de I'habitat n'est pas des meilleurs. Jusqu'au début
des années 80, Ouagadougou connaissait une croissance vertigineuse de son espace. Si
une action vigoureuse n'avait pas été entreprise, elle aurait pu devenir une
"agglomération spontanée”. Elle s'étendait moins par une densification et une extension
des quartiers lotis (3 % par an en 1980) que par une prolifération de I'habitat dit spontané
(11 % par an en 1980).%2, En effet, en 1980, l'agglomération couvrait une superficie
totale de 6860 ha soit 68,60 km2 avec 71,45 % soit 4900 ha de cet espace envahi par les
quartiers d'habitat spontané. La surface lotie n'était donc que de 1960 ha soit 28,55 % de

(31) Pierre, G. - dictionnaire de la géographie, 3¢ édition PUF, Paris, 1984 p. 42

(32) Burkina Faso Université de Ouagadougou / UNESCO-MAB 11 : Approche écologique pour l'amélioration de la
planification urbaine en Afrique en rapport avec la population. Le cas de la ville de Quagadougou. Rapport provisoire de I'équipe
de Ouagadougou ; Ouagadougou, 1985, P 29
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I'étendue de la ville. Cette situation trouvait sa justification dans le fait que les budgets
tres limités de la commuune et de I'Etat ne permettaient pas de contréler la croissance
spatiale de la capitale. Le résultat c'est qu'en 1960 la ville s'étalait sur une superficie de
920 ha toute lotie. Mais a partir de 1960 jusqu'en 1980 les lotissements ont porté
seulement sur 1040 ha soit une progression moyenne de 52 ha / an. Alors que les
superficies aménagées croissaient a I'ordre de 3,85 % par an, la population galopait au
taux d'accroissement annuel (TAA) de 8 % entre 1960 et 1980.

L'occupation des parcelles dans ces zones est relativement plus facile, sans procédure
administrative. La modalité d'accés au sol est 'achat auprés des propriétaires coutumiers
a des coiits bas. De plus en plus ces vendeurs de terrains suburbains sont des chefs de
ménages et parfois méme des éléments simples des ménages autochtones propriétaires.
Le sol a perdu sa valeur sacrée et devient un objet mercantile.

Ces quartiers se caractérisaient par l'entassement de I'habitat, une anarchie du bati tant
dans l'organisation spatiale que dans le style. Les constructions sont en matériaux non
définitifs facilement destructibles. Il n'y a pas de voirie organisée, seules existent
quelques pistes accessibles uniquement aux engins a deux roues. Les caniveaux, les
canaux de drainage des eaux de pluies sont totalement absents de ces quartiers.

Beaucoup d'habitants de ces zones vivent dans l'espoir de les voir un jour aménagées et
ére intégrés pleinement dans la vie citadin. La politique volontariste d'urbanisation
entreprise depuis Mars 1984 par les autorités, avait considérablement réduit le
phénoméne. Mais de nos jours il réapparait et presque tous les secteurs périphériques
voient pousser I'habitat spontané a leurs limites extrémes.

L.a consommation d'espace rural se manifeste par la regression de celui-ci. Elle se fait le
plus souvent sous le coup des installations anarchiques des citadins. En effet, par manque
de politique cohérente en matiere d'habitat, beaucoup de personnes sans abri, de leur
propre autorité, occupent des terrains vacants.

Le milieu urbain a des conséquences sur le sol rural dans les campagnes. Cela se percoit
a travers les nombreux domaines ruraux que les citadins se font attribuer dans les villages
de la banlieue.



71

CHAPITRE VIII — L'IMPACT FONCIER DE LA VILLE SUR LE MONDE
RURAL ENVIRONNANT

Le phénomene de la consommation de l'espace rural se pergoit a travers I'étalement de la
ville a cause des opérations de lotissement et des constructions anarchiques 2 la
périphérie.

La consommation de l'espace rural par la ville c'est aussi la possession d'enclaves de
surfaces dans le monde rural par certains citadins, des personnes physiques ou morales,
I'Etat. cette intrusion fonciere des citadins dans le milieu rural s'explique diversement. La
répartition de leurs possessions domaniales a travers la banlieue, leur évolution dans le
temps, sont autant d'éléments d'appréciation de la situation.

I - LES MOBILES DES ACQUISITIONS DE TERRAINS

L'influence de Ouagadougou sur sa banlieue au plan foncier se manifeste aussi par les
acquisitions de terrains dans cette zone par les citadins. En effet, certains habitants
services publics ou privés occupent de vastes domaines en milieu rural. Ils y sont
encouragés parce que le prix d'achat de l'hectare y est moins cher (4000 f CFA). Ils
peuvent ainsi s'approprier la superficie qu'ils désirent. Cela se fait souvent au détriment
des paysans qui leur cédent ces terrains gratuitement ou par vente. Beaucoup ignorent
qu'apres ce stade les terres sont ensuite immatriculées. Les attributaires de ces terrains
sont issus de couches sociales diverses et proviennent de différents quartiers de la ville
sans aucune distinction particuliere. L'enquéte réalisée sur le quartier Kossodo (ex village
Kossodo) en 1987 dans le cadre de cette étude, est €loquente. 87 % des bénéficiaires de
parcelles dans cette localité (quand elle était rurale) sont des gens qui habitent hors du
quartier et n'y sont pas ressortissants.

Ces propriétaires de parcelles comprennent diverses catégories socio-professionnelles ;
des personnes morales (Etat, confessions religieuses...) en passant par celles physiques
(agents de I'Etat, particuliers, cultivateurs, commergants...).

Les concessions fonciéres rurales suburbaines et péri-urbaines sont demandées pour des
utilisations diverses dont les plus importantes sont, selon les résultats de la consultation
des archives d'Octobre -Décembre 1986 et des enquétes réalisées en Janvier-Avril 1987.

A — Les fermes et les exploitations agricoles

204 parcelles soit 28,70 % sont destinées a des fins agricoles. Parmi les attributaires de
cette catégorie de terrains, les cultivateurs et éleveurs de profession sont les plus
nombreux. Viennent ensuite les agents de I'Etat, les salariés des services privés, les
commergants et les retraités.
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B — Les maisons d'habitation

21,85 % soit 146 parcelles ont été attribuées pour servir de logement. Ce sont surtout des
concessions qui se situent dans les quartiers périphériques au moment de leur acquisition.
Les acquéreurs de ces parcelles se recrutent dans toutes les catégories socio-
professionnelles ; des salariés du public et du privé en passant par les commergants.

C — Les services publics

On les trouve aussi bien dans la zone suburbaine que péri-urbaine. Ce sont des parcelles
acquises par I'Etat ou ses démembrements, pour batir des infrastructures ou des services
d'utilité publique. A Kamboincé par exemple s'y sont implantés de nombreux services
publics tels que I'Ecole de Formation des formateurs des CFJA, I'Ecole des Techiniciens
supérieurs de 1'Hydraulique et de I'Equipement Rural (ETSHER) une station de recherche
agronomique du centre national de la recherche scientifique et technologique (CNRST)
etc.

D — Les terrains des confessions religieuses

Les deux religions chrétiennes, catholique et protestante, détiennent le plus de parcelles
de terrains de cette catégorie. Elles sont prises pour construire soit des églises, des
chapelles ou des temples, soit des missions pour héberger les religieux et religieuses.
Les catholiques, comme dans beaucoup de villes africaines avaient construit leurs
propriétés dans des villages suburbains tels que Kossoghen, Dassasgho, Daghnoén. De
nos jours, ces localités font partie intégrante du territoire urbain.

E — Autres terrains

Hormis les principaux buts cités précédemment, beaucoup d'autres terrains ont €été
sollicités pour servir a d'autres fins. Ainsi 78 soit 11,75 % sont destinés au commerce ;
d'autres parcelles ont ét€ acquises pour y édifier des infrastructures a caractére social
(village des aveugles par le Lion's club, association burkinabé pour la sauvegarde de
'enfance), ou pour un usage mixte tels que commerce et habitation, commerce et
exploitation agricole.

Ces concessions fonciéres rurales suburbaines et péri-urbaines accaparées par les
habitants de la ville traduisent bien les retombées foncieres de la ville sur sa banlieue.
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II — LA MESURE DU PHENOMENE

L'impact foncier de la ville sur le monde rural environnant se mesure aussi a I'ampleur
des superficies acquises dans la banlieue et leur distribution a travers le milieu concerné.

A — La répartition spatiale des parcelles rurales

Les parcelles rurales acquises par les citadins se repartissent de fagon uniforme a travers
toute la zone péri et suburbaine.

Les 97 localités ¥ recensés a cet effet se composent de trente quartiers de la ville et de
67 villages situés dans la proche banlieue. Certains villages sont en réalité de petites
localités dépendant d'autres plus grosses ; mais pour des raisons de précision elles ont €té
conservées en tant qu'entités indépendantes. Il en est de méme des quartiers (voir figure
ci-contre). 689 parcelles rurales de taille variable ont été attribuées a travers ces 97
localités.

B — L'ampleur des superficies

Le nombre de parcelles rurales suburbaines et péri-urbaines ayant fait I'objet de dossier
technique (DT) de 1958 a 1985 s'éleve a 689. Ceci donne une superficie d'environ 6293
hectares. Il est important d'attirer l'attention sur le fait que ces chiffres ne reflétent pas
totalement la réalité des superficies acquises dans la banlieue de la capitale. En effet, les
informations contenues dans les archives qui ont servi de base a la présente étude
comportaient des lacunes. Les chiffres avancés ne donnent pas donc une idée
minutieusement précise de l'occupation de l'espace a étudier. Cet état de fait est a porter
au compte du non respect de la reglementation qui €tait en vigueur en matiere fonciere. Il
s'agit surtout de la loi fondamentale 77-60 AN du 12 Juillet 1960 portant reglementation
des terres du domaine privé de la Haute-Volta, qui interdisait a son article 86 les
constructions en zones suburbaines non loties. Ces grandeurs sont néanmoins un guide
qui permet de cerner I'ampleur du phénomene. La relative densification des quartiers
d'habitat spontané, résultat d'une occupation anarchique de l'espace est un indicateur qui
nous démontre comment la loi officielle en la matiere était contournée. Et malgré cette
densification les parcelles suburbaines non loties occupées et déclarées depuis 1958 a
1985 n'étaient que de 378. Des chiffres qui ne représentent rien par rapport a ce qui
existait concretement.

Les terrains identifiés ont été regroupés en trois catégories suivant leur statut
d'occupation : - ceux ayant fait uniquement l'objet de demande, - ceux attribués ou
affectés provisoirement et, - ceux attribués définitivement.

(33) Résultats de la consultation des archives d'Octobre-Décembre 1986 et des enquéles de Janvier-Avril 1987.
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1°) - Les demandes de terrains
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TABLEAU XII : Superficie et nombre total de terrains recensés suivant la zone

Zone OuZégfig\fgou Banlieue TOTAL
Terrains Effectifs 378 311 689
Demandés Pourcen[age 54,86 45 ,14 100
Effectifs (m2) 2655222635 36373750,03 62925976,38
Superficies
Pourcentage 42,20 57,80 100

Source : Résultat de la consultation des archives d'octobre - Décembre 1986

L'effectif des demandes de terrains représente le nombre de parcelles rurales suburbaines
et péri-urbaines totales qui ont connu au moins un début d'établissement de dossier
technique et diiment recensées. Il ressort de cette investigation que le nombre de
parcelles suburbaines ainsi identifiées est supérieur a celui des péri-urbaines ;
respectivement 378 et 311.

Leur étendue est inversement proportionnelle a leur effectif. Le cumul des superficies des
parcelles péri-urbaines donne 3638 hectares contre 2655 ha pour celui des suburbaines.
Cette différence d'étendue des terrains suivant les zones trouve une explication dans leur
finalité. On remarque que ceux destinés a abriter des infrastructures d'utilité¢ publique ou
privée, des exploitations agricoles sont plus étendus que ceux ayant pour but d'accueillir
des maisons d'habitation. Ce rapport sera plus amplement explicité plus loin.

2°) Les attributions ou affectations provisoires de terrains

TABLEAU XIII Superficie et nombre de terrains attribués ou affectés provisoirement
suivant la zone.

Zone Ou;\nl;;l::fi(?Sgou Banlieue TOTAL

Effectifs 99
Terrains attribués ou 12 211
affectés provisoirement

Pourcentage 46,92 53.08 100

. Effectifs (m2) 2604705 9927231 12531936

Superficies

Pourcentage 20,78 79,22 100
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Source : Résultat de la consultation des archives d'Octobre - Décembre 1986 et des
enquétes de Janvier - Avril 1987.

Parmi les 689 terrains sollicités, 211 ont été effectivement attribués ou affectés
provisoirement soit 30,62%. Ceci donne une superficie d'environ 1253 hectare. Cette
surface se repartie en 260 hectares de superficie suburbaine et 993 hectares de superficie
rurale. Ces valeurs représentent respectivement 9,81 de l'espace suburbain total et
27,29% de celui du rural. Le nombre des attributions est faible. Les raisons explicatives
sont multiples. Certains bénéficiaires de ces parcelles rurales se trouvent apres
attribution, dans I'impossibilité de faire face aux dépenses qu'occasionnent les opérations
de bornage et d'immatriculation. Ils abandonnent de ce fait le processus qu'ils avaient
engagé laissant le dossier sans suite. D'autres dossiers n'ont pas connu une suite
d'exécution normale parce que les bénéficiaires l'ont voulu ainsi. Ces attributaires une
fois le terrain acquis ont continué¢ a l'exploiter sans pour autant respecter le cahier des
charges. Le respect des clauses de celui-ci devant aboutir a la délivrance du titre foncier.
Cela était possible, a cause du laxisme et du non respect des textes, par les agents chargés
de cette tache.

Le tableau XIII revele que 79,22% de l'espace attribué provisoirement est rural contre
20,78% de suburbain. Les affectations provisoires concernent surtout les sollicitations de
I'Etat.

3°) Les attributions définitives de terrains

TABLEAU XIV Superficie et nombre de terrains attribués définitivement suivant la
zone.

Zone OuZél;:fi:)jlfgou Banlieue TOTAL

Effectifs 34 1
Terrains attribuds 3 49
définitivement

Pourcentage 69.39 3061 100

) Effectifs (m?2) 1319214 1777413 3096627

Superficies

Pourcentage 42,60 57,40 100

Source : Résultats de la consultation des archives en Octobre - Décembre 1986 et des

enquétes de janvier - avril 1987
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En examinant le tableau XIV on se rend compte que sur les 211 affectations et
attributions provisoires, seulement quarante neuf ont été attribués définitivement soit une
superficie de 310 hectares. Cet espace correspond a 4,92% de la superficie totale
demandée au départ et 24,71% de celle attribuée provisoirement. Une observation des
deux zones, fait ressortir qu'il y a 34 terrains suburbains avec une superficie de 132
hectares, soit 4,97% de la superficie urbaine initiale et quinze ruraux péri-urbains
donnant 178 hectares soit 4,89% de la surperficie rurale du début. Une fois encore
I'espace rural officiellement humanisé domine sur le suburbain. Pour bénéficier de
I'attribution définitive et étre par la méme voie propriétaire d'un titre foncier (TF), il faut
que la mise en valeur soit totale et constatée par des services compétents. Cette mise en
valeur doit €tre également conforme au cahier des charges élaboré a cet effet. On peut
donc dire que sur I'ensemble de la superficie sollicitée au départ, uniquement 4,97% a été
mise en valeur. L'étude de terrains qui a porté sur quatre vingt dix (90) cas repartis sur
cinq localités (un quartier et quatre villages) a donné les résultats suivants :

TABLEAU XV : Niveau de mise en valeur des terrains étudiés en effectifs et en
pourcentage.

Niveau de mise Totalement-mise Partiellement- Non mise en TOTAL
en valeur en valeur mise en valeur valeur
Effectifs 34 13 43 90
Pourcentage 37,78 14,44 47,78 100

Source : Résultats d'enquétes de Janvier - Avril 1987

Alors que I'étude de I'ensemble de tous les terrains recensés donne un pourcentage de
4,92% de mise en valeur, celle de I'échantillon donne 37,70%. Cette situation qui montre
une relative importance des mises en valeur s'explique surtout par la présence de deux
villages. Il s'agit de Zagtouli ot la proximité avec Ouagadougou a favorisé I'emprise de
la capitale sur cette localité et Koubri oti il y a un nombre important de terrains exploités.
La majorit¢ de ces réalisations se sont effectuées surtout sur des titres fonciers
appartenant aux confessions réligieuses chrétiennes(catholiques et protestantes). En effet
partout ou ils ont passé, les missionnaires ont toujours cherché a consolider leur droit sur
la terre, que les villageois leur donnaient volontier, par la procédure d'acquisition
moderne. De ce c6té également ils ont presque toujours respecté les textes en vigueur si
bien que leurs propriétés sont le plus souvent des titres fonciers. La constatation générale
qui s'impose est que les attributions définitives ne sont pas nombreuses dans la banlicue
de Ouaga. Les attributaires des parcelles particllement ou non mise en valeur accusent
l'insuffisance ou le manque de moyens financiers. Les sollicitations de méme que les
attributions n'ont pas connu une évolution uniforme au cours du temps.
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Il - MOUVEMENT EVOLUTIF DES DEMANDES DE TERRAINS
A - Constat

Le degré de l'expansion de la ville peut €tre aussi pergu a travers l'évolution des
demandes et attributions de terrains dans la zone suburbaine et péri-urbaine.
L'observation de la figure ? nous renseigne sur les temps forts de l'évolution du
phénomene sollicitation - attribution.

Entre 1958 et1977 le nombre de parcelles demandées par an n'a jamais été supérieur a
quinze avec toute fois de petites variations d'une année a l'autre. A partir de 1968 il y a
eu une légere croissance de la courbe qui correspond a un nombre plus élevé
d'acquisition de terrain. Ce décollage est immédiatement suivi par une chute en 1969,
puis d'un nouveau départ en 1970. Les années qui enregistrent le maximum de demandes
sont 1974, 1979, 1982 qui détient le record. En suivant I'évolution normale de la courbe
on note qu'a partir de 1975, elle commence une chute vertigineuse pour atteindre un
minimum en 1977, puis elle recommence a croitre. En 1983, elle amorce une chute
brutale atteignant son point le plus bas en 1985. Les sollicitations de terrains suburbains
ont été supérieures a celles des parcelles rurales péri-urbaines de 1958 a 1975. A partir de
cette année les demandes en zone rurale ont supplanté celle de la zone suburbaine. Il en
sera ainsi jusqu'en 1985 hormis le l€ger sursaut de 1980.

L'allure générale de I'évolution des mouvements de terrains est en dents de scie. Cela
montre l'instabilité et I'irrégularité du phénomene.

B - Analyse de I'évolution des attributions de terrains non lotis

Cette évolution reflete 1'état d'esprit du citadin Burkinabe a travers ces différentes
époques. En effet depuis la période coloniale jusqu'aux années 1967, seuls quelques
privilégiés, connaissant le droit foncier moderne, pouvaient entreprendre une opération
en vue d'immatriculer leur propriété. On remarque qu'au cours de cette période ceux qui
entreprenaient ces initiatives étaient des expatriés, quelques fonctionnaires nationaux, les
confessions réligieuses chrétiennes (catholiques et protestantes), I'Etat. Il faudra attendre
les années 1970 pour voir un peu plus de nationaux s'intéresser au phénomene. C'est
entre 1969 et 1975 que beaucoup de terrains suburbains ont été acquis par la procédure
moderne. Ceci est le reflet d'une situation. Entre 1965 et 1979 on a une intervention quasi
nulle de I'Etat dans le mode d'obtention des parcelles. Cela signifie en outre qu'il y avait
peu d'aménagements urbains qui étaient entrepris. Les chiffres obtenus dans le cadre de
cette étude ne sont rien par rapport a la réalité qui existait. Il suffit de constater
I'importance de I'habitat spontané a Ouagadougou en 1980. Il faut ajouter a cela les dons
et autres cessions tacites loin de toute procédure administrative en zone suburbaine
comme en campagne.
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AGURE XV EVOLUTION DES MOUVEMENTS DE TERRAINS DE
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LLe mouvement des demandes de terrains suit I'évolution politique du pays.

Tout se passe comme si a chaque changement de régime politique le mouvement de
terrains marquait un temps d'arrét, avant de repartir. Est-ce lincertitude die 2a
I'avénement de nouveaux dirigeants ? C'est possible. Par ailleurs I'évolution
exceptionnellement positive des périodes 1971-1974, 1978-79, correspond a une intense
activité politique dans le pays. Les deux faits seraient comme liés. Cette situation va
favoriser le traitement rapide des dossiers pour garantir la campagne électorale suivante.
Ceci expliquerait également les nombreuses lacunes constatées dans les procédures
d'attribution des terrains. C'est une des raisons qui explique que la chute d'un régime
politique se constate par une décroissance de la courbe des demandes. Le dernier sursaut
de 1980 s'explique en fait par des demandes exceptionnelles enregistrées en 1982 par la
localité de Zagtouli. Ce village se comporte comme un quartier de la capitale. Les
terrains y acquis I'étaient en prévision d'une extension éventuelle de la ville. A partir de
1983 la courbe décroit de fagon notable mettant ainsi en relief les effets de 1'ordonnance
n°84-050 - CNR/PRES du 4 Aoiit 1984 et son décret d'application N°85-404-CNR/PRES
du 4 Aot 1985 portant sur la réorganisation agraire et fonciére au Burkina Faso. La
période comprise, entre la promulgation de cette ordonnance et celle de son décret
d'application, a ét€ une période morte de l'activité fonciere, car les gens attendaient de
voir clair avant d'entreprendre quoi que ce soit. Il serait intéressant de connaitre
I'évolution de ces mouvements de terrains surtout ceux ruraux, apres la promulgation du
décret d'application. Mais d'ores et déja, en Juillet 1987, lors d'un séminaire bilan sur
'application de ce décret , il avait ét€ reconnu sa non application effective. La
responsabilité de cette situation incombait a plusieurs personnes : les différents textes
d'application n'avaient pas été mis en place par les institutions étatiques concernées et en
campagne les gens continuaient a attribuer les terrains suivant le systéme traditionnel
coutumier.

Une vue comparée des courbes d'évolution des mouvements des terrains selon les zones,
fait ressortir une nette supériorité des demandes de terrains suburbains sur les ruraux,
pendant la période étudiée. La légere hausse des terrains suburbains peut s'expliquer par
le souci des entreprenants de se doter d'un titre foncier en zone périphérique non lotie.
Ceux-ci profitaient de la confusion qui existait dans la loi N° 77-60-AN du 12 Juillet
1960 portant reglementation des terres du domaine privé de la Haute-Volta pour se
constituer des propriétés inattaquables dans les zones suburbaines non loties.

IV - LE RAPPORT ENTRE LA SUPERFICIE ET LA FINALITE

Les parcelles recensées ont des dimensions variées. Cette étendue est le plus souvent liée
au but pour lequel la percelle est demandée.
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A - Les grandes propriétés
Sont classées dans cette catégorie, les propriétés d'une étendue de 25 hectares et plus. La
majorité de ces domaines sont sollicitées par I'Etat ou ses démembrements. Mais il y a

aussi des propriétés religieuses et méme privées individuelles.

TABLEAU XVI Distribution des effectifs et des pourcentages des grandes propriétés
selon la zone ‘

Zone OuZ;lglz:fi(()jlfgou Banlieue TOTAL
Effectifs 28 27 55
Terrains
Pourcentage 5091 49 09 100
. Effectifs (ha) 1194,291 ha 2666,300 ha 3860,591 ha
Superficies
Pourcentage 30,94 69,06 100

Source : Résultat de la consultation des archives d'Octobre - Décembre 1986

Cinquante cinqg terrains de trés grande superficie ont €té recensés au total. Sur cet
ensemble quarante cinq appartiennent a I'Etat ou a des services para- étatiques. Les
propriétés étatiques sont destinées a l'édification de batiments ou d'infrastuctures d'utilité
publique. C'est le cas par exemple de la zone d'activit€s diverses (ZAD) a Ouagarinter
sollicitée en 1978 par le Ministere du Commerce pour le compte de la Chambre de
Commerce. Il en est de méme de la zone industrielle de Kossodo demandée en 1979. Ces
terrains octroyé€s en zone suburbaine en son temps, avaient une étendue d'environ 153
hectare pour le premier et 180 hectares pour le second. Il a €t€ aussi classé dans cette
catégorie les vaste superficies affectées au ministere de la défense. D'une étendue totale
d'environ 290 hectares, elles sont situées I'une sur la route Ouaga - PO au Sud-Est de la
ville et 1'autre sur I'axe Ouaga-Bobo a I'Ouest. Il faut ajouter a cet ensemble, l'espace de
570 hectares situé¢ a Kamboincé, sollicité¢ en 1980 par le méme ministere.

Toujours dans cette rubrique, il faut noter I'étendue de 680 hectares accordée a I'Etat en
1982 a Koubri-Namanegma a sept kilometres sur la route nationale N°S (Ouaga-Po).
Elle devait servir a la construction du nouvel aéroport international de Ouagadougou.
Mais on constate amerement qu'apres l'affectation provisoire, les autorités semblent ne
plus s'intéresser a ce probleme. L'emplacement actuel de l'aéroport devrait plutét les
préoccuper vue que sa positon tend a devenir centrale par rapport a la ville. Avec la
proximité des maisons d'habitation, des conséquences désastreuses sont trés vite
déplorées en cas d'accident aux environs immédiats des installations aéroportuaires. Il
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faut ajouter a cela les nuisances liées aux bruits des réacteurs surtout au décollage et a
l'atterrissage. Malgré ces faits on assiste récemment a la réalisation d'investissements trés
coliteux avec l'allongement de la piste d'atterrissage, l'installation de nouveau matériel
plus performant, la clture entiére du domaine. Les vastes surfaces réligieuses sont des
lieux de culte, de recueillement et d'approfondissement de la foi. Les deux cas les plus
remarquables sont le monasteére de Koubri de pres de 232 hectares et le petit séminaire de
Pabré édifié dans une propriété d'environ 200 hectares.

Les moines de Koubri se sont installés dans leur domaine en 1963 par acquisition de la
zone grice a une cession gratuite des paysans. Aujourd'hui la zone comprend beaucoup
d'infrastructures. On y trouve entre autre une école primaire, un dispensaire, un centre de
formation technique rurale, un ranch de bovins, un élevage de poules pondeuses, un
périmetre maraicher et fruitier, un centre spirituel pour le reccueillement. Le centre
possede un groupe électrogene.

Les vastes propriétés individuelles appartiennent soit a des industriels, gros
commergants, soit A des hauts fonctionnaires. Celles appartenant aux industriels sont
destinées soit a des complexes industriels ou socio-industriels.Celles des hauts
fonctionnaires sont orientées vers des fermes et autres exploitations agricoles.

B - Les propriétes de taille moyenne

TABLEAU XVII Distribution des terrains de taille moyenne selon la zone

Zone Oux;;gfiglfgou Banlieue TOTAL
Effectifs 62 74 136
Terrains
Pourcentage 45,59 54.41 100
o Effectifs (m2) | 4617141 6626140 11243281
Superficies
Pourcentage 41,07 58,93 100

Source: Résultat de la consultation des archives d'Octobre-Décembre 1986

Cette catégorie englobe les terrains ayant une superficie comprise entre cinq et vingt cing
hectares. On en dénombre 136 totalisant une superficie de 1124 hectares environ. Elle
représente 19,74% des terrains étudiés et 17,87% de la surface totale. Ici ce sont les
domaines des confessions réligieuses qui dominent et particuliérement ceux de I'église
catholique. Contrairement au cas précédent ou les terrains réligieux étaient uniquement
ruraux, dans ce groupe ils sont situés dans des ex-villages suburbains (Kossoghen,
Dassasgho, Daghnoén, Tampouy). Dans ces localités les missionnaires ont construit soit
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des séminaires, soit des logements pour les religieux. C'était la finalité de
l'ex-interséminaire de Kossoghen, la propriété des sceurs de I'mmaculée conception a
Tampouy, le séminaire et le Juvenat de Dassasgho. De nos jours, beaucoup de ces
centres se trouvent a lintérieur de l'agglomération telles que les propriéiés de la
Congrégation des Camilliens a Dagnoén. Les domaines étatiques de dimension moyenne
sont destinés aux mémes rdles que les plus vastes. Dans cette catégorie nous avons par
exemple les terrains pris 2 Kamboincé : (la station de recherche agronomique du
CNRST, I'Ecole Inter-Etats des Techniciens supérieurs de I'Hydraulique et de
I'Equipement Rural (ETSHER), le Centre de formation des formateurs des jeunes
agriculteurs (CFJA) ; la station expérimentale de 'Université (IDR) & Gampéla etc.

Les terrains privés individuels de cette rubrique, sont exclusivement destinés a des
fermes, des vergers et autres exploitations agricoles.

C — LES PETITES PROPRIETES

TABLEAU : XVIII - Distribution des petites propriétés selon la zone

Zone ()u;/gfglz:fj(()ilfgou Banlieue TOTAL
Effectifs 287 209 496
Terrains
Pourcentage 57.86 42.14 100
- Effectifs (m2) 10022175,35 3054607,03 13076782,38
Superficies
Pourcentage 76,64 23.36 100

Source : Résultat de la consultation des archives d'octobre-Décembre 1986

Ce sont des parcelles de superficie inférieure a cinq hectares. Ces propri€t€s regroupent
72.20 % du nombre des terrains mais seulement 20,78 % de I'ensemble de la superficie.
Les parcelles suburbaines dominent aussi bien en nombre qu'en surface. Cela s'explique
aisément car la majorité de ces terrains est demandée pour batir des maisons d'habitation.
Mais il y en a qui sont sollicités pour le commerce ou des usages mixtes.

Les terrains ruraux de cette catégorie appartiennent a des fonctionnaires ou des
commercants pour construire des maisons d'habitation ou pour réaliser de petites
exploitations agricoles familiales dans leurs villages d'origine. Mais cette fagon de
procéder était une maniere subtile pour consolider leurs droits coutumiers dont ils
jouissaient déja sur les parcelles familiales ; car elles étaient par la suite bornées et
immatriculées sur le registre foncier.
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Les possessions religieuses de ce groupe étaient consacrées a la construction de
chapelles, d'églises ou de mosquées dans la banlieue de la capitale.

Celles affectées a I'Etat ou a ses institutions sont en nombre réduit.

A Tlissue de cette bréve vision mettant en rapport l'étendue et la finalité des espaces
sollicitées dans les zones suburbaines de la ville, des constatations importantes se
dégagent : les grands et moyens domaines qui ne représentent que 27,80 % des besoins
exprimés englobent 79,22 % des superficies. Par contre les propriétés a petites surfaces
qui représentent 72,20 % des sollicitations ne totalisent que 20,78 % des surfaces .
Malgré leur nombre relativement réduit, ces extensions jouent un role important dans les
relations entre Ouagadougou et sa banlieue.

V — LES FERMES ET AUTRES EXPLOITATIONS AGRICOLES

L'effectif des terrains demandés pour des usages agricoles et pastoraux dans la banlieue
est assez €levé pour qu'on s'y attarde. En effet, prées de 214 terrains ruraux ont été
sollicités pour abriter des activités agricoles (fermes, vergers, champs..) ou des activités
mixtes comprenant l'agriculture et I'élevage. Ils couvrent une superficie d'environ 1113
hectares. 168 de ces parcelles devaient servir exclusivement comme fermes ou vergers.
Ce sont des possessions privées en général de taille moyenne (superficie comprise entre 5
et 25 hectares). Mais il est déplorable de constater qu'il n'y a pas plus de vingt fermes qui
sont réellement exploitées. D'autres ont été effectivement fonctionnelles pendant deux ou
trois ans puis elles ont ét€ fermées pour des raisons diverses : mauvaise gestion, mévente,
vol des animaux. De nos jours les plus importantes en fonction sont entre autre :

- la ferme du Mogho a Namalguéma sur la route nationale n° 5. Elle éléve de petits
ruminants et de la volaille.

- Le centre des aveugles de Nongtaba toujours sur le méme axe. Il produit des cochons,
des petits ruminants et de la volaille.

- Le parc moderne d'un grand commercant de la capital a Koubri Nagbangré. Il contient
plus de cent bovins gardés par des bergers.

- Le centre privé d'approvisionnement en volailles et bétails a Yaoghin au PK 10 route de
Bobo. Clest une ferme moderne avec des investissements lourds (forage pour
I'alimentation du bétail en eau, parcs.) Elle éleve des bovins, des petits ruminants, de la
volaille.

- La coopérative privée des éleveurs de porcs (COOPELPO) sur la route de Kaya. Elle
est assez moderne. Comme beaucoup d'autres elle utilise les dréches, son de 1'orge ayant
servi a la fabrication de la bierre et vendu par la SOBBRA, pour nourrir ses cochons.

- La ferme des moines de Koubri : en 1987 elle contenait quarante bovins grace auxquels
elle produit du yaourt et du lait frais conditionné, 400 poules pondeuses qui fournissent
pres de 72 000 ceufs par an
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- Dans le village de Zagtouli il y avait beaucoup de fermes, mais un certain nombre a
fermé. Seules quelques unes existent encore telle que celle d'un natif du village
travaillant 2 Ouagadougou : elle éleve plus de cent bovins, deux mille poulets, quelques
tétes de petit bétail. On a aussi le foyer de recupération des orphelins qui produit des
lapins du petit bétail, de la volaille.

Les raisons qui poussent les citadins a vouloir acquérir des terrains ruraux en zone
suburbaines ou dans le péri-urbain sont multiples.

En zone suburbaine, bien que 1'état des parcelles relevées ne semble pas élevé, la réalité
constatée sur le terrain nous ameéne a conclure que la pression fonciére a existé a des
moments donnés dans la capitale. La situation a positivement €volué avec les
lotissements de masse, mais tend a se dégrader progessivement. Pratiquement tous les
secteurs périphériques sont concernés par cette agression fonciére ou l'étaient a une
période donnée : spéculation fonciere, habitat spontané.

Les demandes de terrains dans la campagne environnante ne semblent pas aussi
importantes. Mais l'opinion générale qui se dégage de chez les paysans est que cette
forme de relations entre la capitale et leurs villages présente des aspects surtout négatifs,
car ne contribuant en rien a l'amélioration de leurs conditions de vie. L'exemple du
village de Zagtouli montre qu'au contraire, elle contribue de plus a les paupériser
davantage. L'intensité de la pression fonciére de la capitale sur sa banlieue n'est pas
uniforme a ses différents points.

Les terrains orientés a des fins agricoles et pastoraux (vergers, fermes, rizieres, champs..)
sont de loin les plus nombreux. Mais ceux effectivement mis en valeur et exploités le
sont moins, situation imputable a diverses causes.

Cet impact foncier de Ouagadougou sur sa banlicue souleve inévitablement des
probleémes et des difficultés de tout ordre dont il est important d'avoir une idée claire.
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CHAPITRE IX — LES PROBLEMES ET LES PERSPECTIVES
D'EVOLUTION

Le développement rapide de la ville entraine des difficultés embrassant divers aspects.
Celles liées a l'accroissement démographique et surtout spatial passent pour étre les plus
ardues. Les parcelles suburbaines et les domaines ruraux accaparés par les citadins
posent des problemes fonciers et agraires accrus dont une tentative d'approche est
fondamentale pour bien les circonscrire. Corrélativement des indices de reflexion doivent
€tre proposés comme apport a un aménagement sérieux de la banlieue.

LES PROBLEMES

L'aspect majeur et préoccupant de l'accroissement urbain est I'étalement de la ville au
détriment du monde rural. C'est le probleme de compétition pour le sol entre milieu
urbain et milieu rural qui est posé. Cet épanchement du territoire urbain coiite cher a la
collectivité publique en sol et en équipement. En plus, il y a des difficultés de stratégies
et un manque de financement liés a la croissance trop rapide de la ville. En effet plus
I'agglomération s'étale, plus il faudra augmenter le nombre de tuyaux pour le drainage de
I'eau courante, le nommbre de poteaux, la longueur des fils et des cables pour le
raccordement de I'électricité, le bitume et le ciment pour la voirie et I'assainissement etc.
Afin de mieux apprécier ces difficultés, examinons deux exemples d'intervention. Le
premier concerne l'extension d'un réseau électrique dans un secteur nouvellement loti et
le second porte sur I'aménagement de caniveaux dans un espace donné.

D'abord, il s'agit d'¢électrifier un secteur d'environ 200 ha mesurant 1500 m de long sur
1340 m de large. Le lotissement a dégagé 2683 parcelles regroupées en 165 ilots. La
population résidente du secteur est de 5450 habitants répartis en 900 ménages. Le
nombre de clients potentiels capables d'effectuer un branchement immédiatement est de
I'ordre de 500. L'estimation du codt de l'extension d'un tel réseau, €mise par la
SONABEL (Société Nationale Burkibae d'électricité), donne 30 000 000 F CFA environ.
Cette valeur estimative tient compte du prix actuel des différents éléments entrant dans
I'électrification (poteaux, fils, cables, matériels divers, main-ceuvre). En outre, il ressort
que les charges d'exploitation des branchements familiaux tournent autour de 100 000 F
CFA par an et par client. L'ensemble des charges totales (investissements plus charges
d'exploitation) par abonné et par mois reviennent donc a environ 9 000 F CFA. Or la plus
grande partie des branchements individuels ménagers consomme mensuellement 3000 a
5000 F CFA en moyenne. Pour espérer amortir un tel investissement en 20 ans par
exemple, il faut que la consommation individuelle augmente de méme que le nombre de
clients. Mais généralement cinq ou six ans apres le passage, il faut revenir densifier le
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réseau, concomitamment avec l'accroissement de la population du secteur. Cela contribue
a alourdir davantage les charges et anéantir du méme coup les effets bénéfiques de
I'augmentation du nombre des abonnés.

Tous ces problemes soulevés sont liés a I'épineuse question de revenus. C'est la faiblesse
des revenus de la majorité des citadins qui réduit d'abord, le nombre des abonnés et
ensuite, oblige ceux qui sont raccordés au réseau a consommer peu. Cette situation
explique en partie le retard qu'accuse la SONABEL avant d'étendre son réseau aprés les
lotissements. la conclusion qui découle de cette constatation est que l'extension des
réseaux électriques dans les zones nouvellement loties est trés onéreuse et non rentable
dans I'immédiat.

Le second exemple est 'aménagement de caniveaux sur une superficie donnée. Il s'agit
de saisir ici le coit d'un réseau type en caniveaux de section trapézoidale en béton sur
une surface de 100 hectares. On estime que la voirie y est importante et représente 210
metres par hectares soit 35 % de la surface totale. Il faut signaler que traditionnellement
la voirie occupe 25 a 40 % de la surface lotie. Il est important de noter la place assez
considérable réservée a la voirie.

Sur cette surface sont implantés des caniveaux qui comprennent un collecteur principal
des collecteurs secondaires le long des rues. En tenant compte de tous les éiéments qui
entrent dans le calcul du cofit d'un tel réseau, on aboutit 2 un montant maximum de 1 615
000 francs cfa. Ces éléments considérent le prix et la quantité des différents matériaux
qui interviennent dans la construction des ouvrages (ciment, fer, eau, sable, gravier,
main-d'ceuvre etc). Cette somme englobe également 'aménagement des chaussées sur la
base de quarante mille francs cfa par métre pour une chaussées goudronnée®®¥. Ces
chiffres sont revélateurs. En méme temps qu'ils démontrent l'importance de l'espace
qu'occupe la voirie dans les lotissements, ils étalent aussi au grand jour, le coiit escessif
des équipements qui doivent accompagner les aménagement. Le développement de la
verticalit¢ amoindrirait beaucoup ses colits.

La compétition pour le sol se fait aussi par la soustraction de vastes espaces ruraux a
['agriculture avec en aval des problémes cruciaux telle que la paupérisation d'une
population rurale devenue urbaine malgré elle. Les champs de ces agriculteurs sont alors
transformés en parcelles d'habitation. Ne possédant aucune qualification professionnelle
autre que l'agriculture, ces nouveaux citadins réagissent afin de trouver une alternative
heureuse a leur situation. Soit ils quittent leurs résidences ancestrales pour aller s'installer
et cultiver dans d'autres contrées, soit ils démeurent en ville et continuer a exercer leur
activité agricole en campagne pendant la saison humide, ou carrément ils se plient aux
nouvelles exigences de la vie citadine. C'est cette derniere voie que beaucoup choisissent
venant grossir ainsi le secteur informel. C'est un tertiaire refuge ou pseudo-tertiaire. La
femme se convertira en vendeuse de condiments, le mari en manceuvre si les possibilités
s'offrent, ou vendeur ambulant de friperie, de petits produits de consommation courante

(34) Ces chiffres sont ceux émis par le Comité Inter-Etats d'Etudes Hydrauliques (CIEH) dans l'étude du schéma
d'assainissement eaux pluviales de la ville de Bobo-Dioulasso en 1988
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etc. De plus, leur village transformé en un quartier urbain, ils doivent acheter la parcelle
sur laquelle ils ont toujours vécu, s'ils ne sont pas déguerpis. Le déguerpissement dans
ces conditions se fait souvent sans avantages, sans mesures d'accompagnement. Toute
personne autochtone majeure qui €tablit une demande peut bénéficier d'une parcelle
prioritairement en tant qu'un résident présent comme tout autre citadin.

Avant 1984, si de tels lotissements étaient entrepris, les propriétaires terriens coutumiers
se reservaient un certain nombre de parcelles qu'ils révendaient par la suite a prix d'or.
Cette pratique était une conséquence du dualisme des deux régimes fonciers et
traduisaient une faiblesse des pouvoirs publics face a celui traditionnel coutumier.
Depuis la suppression de la propriété privée individuelle de la terre ce procédé a
considérablement diminué.

L'autre aspect de la compétition pour le sol se situe au niveau des campagnes.

Il s'agit des terrains ruraux octroyés a des citadins. Ce sont par exemple les vastes
espaces attribués a des services publics a Kamboincé, a Loumbila, les terrains religieux a
Pabré, a Koubri (Nagbangré, Tanvi Nakomtenga). De vastes étendues de terre sont ainsi
soustraites a l'activité agricole. Tout en n'ignorant pas les prestations de biens que
fournissent certains de ces services il n'en demeure pas moins que ce sont des superficies
agricoles qui ont été terriblement réduites. Elles ont été cédées par les paysans soit par
vente, soit par une acceptation tacite en toute ignorance de la portée réelle de
I'ilmmatriculation moderne. Ceci est d'autant plus vrai que certains de ces terrains sont
I'objet de convoitise des villageois de la nouvelle génération. Ces derniers remettent en
cause les accords passés entre leurs anciens et les autorités religieuses de 1'époque. C'est
notamment la propriété des moines a Koubri ou les religieux ont accusé en 1984 le
Centre régional de promotion agro-pastoral du centre (CRPA) l'ex ORD du centre
(Organisme régional de développement) de soulever les paysans contre eux. A Pabré,
¢galement le désir des villageois d'aggrandir le dispensaire qui se trouve sur le terrain des
religieux, rencontre l'opposition de ces derniers.

A Zagtouli, 'ampleur des demandes est telle que le village se comporte sur le plan
foncier comme un quartier périphérique de la capitale. Les opérations d'achat ayant eu
lieu avant 1984, les terrains avaient une valeur fonciere relativement élevée. La poursuite
du gain immédiat a poussé certains chefs de ménages a vendre parfois plus de 50 % de la
superficie de leur propriété fonciere a des citadins. Dans cette localité il a été recensé un
chef de ménage qui a vendu la totalité de sa propriété a un citadin et s'est transformé en
gardien de la propriété ou est entrain d'€tre édifiées une villa et des dépendances.

De facon générale ce sont les jeunes des villages de la banlieue qui manifestent plus leur
mécontentement par rapport a ces acquisitions de terrains par les citadins dans leurs
localités.

Cette utilisation de l'espace rural par les citadins est une des manifestations des rapports
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ville/campagne. Ils se réalisent au détriment du monde rural qui perd en terre, en produits
agricoles, en emploi etc.

Aux termes du Kiti 305 An IV/CNR/MATS de Mars 1987, portant réorganisation
administrative de la province du Kadiogo, les limites adminstratives de Ouagadougou se
situent au-dela de l'extension réelle de la ville. Cette situation ne va pas sans poser
quelques problémes de choix de stratégie. Il faut reconnaitre cependant que 'on ne peut
pas adopter une méme technique d'approche pour la banlieue et pour I'agglomération
elle-m€me. A cette difficulté il convient d'ajouter I'angoisse de plus en plus grande des
populations rurales incluses dans cette nouvelle zone de délimitation de la ville. Mais les
habitants de cet espace récemment ceinturé n'ont pas la méme perception du probléme.
Tandis que certains revendiquent rigoureusement leur autonomie par rapport a la ville
(exemple de Yamtenga), d'autres se comportent déja comme des quartiers périphériques
de la capitale (exemple de Zagtouli). de ce fait leurs réactions différent par rapport aux
termes du Kiti 305 An IV sus-cité et qui les integre tous dans le périmétre communal de
I'agglomération.

La politique d'urbanisation entreprise depuis 1984, qui consiste a doter le maximum de
foyers d'une parcelle d'habitation a favorisé l'extension spatiale de la ville méme si la
plupart de ces opérations ont consisté a des restructurations d'anciens tissus existants de
quartiers d'habitat spontané. En effet, le systtme de maisons privées sous forme de
concessions individuelles est un facteur de consommation d'espace. La nouvelle politique
urbaine a aussi contribué a atténuer la sp€culation fonciere et le marché foncier. Elle a
permis au maximum de foyers d'acquérir une parcelle. La difficulté¢ majeure qui demeure
est 1a non mise en valeur de ces parcelles. Aucune mesure réelle d'accompagnement n'a
¢été prise pour favoriser les constructions. Le résultat est la non occupation effective des
quartiers lotis qui restent vides d'hommes. En 1986 soit deux ans apres sa réalisation, le
lotissement de Wayalgué-Loudougo était vide d'hommes a plus de 88 %), Face a ce
constat on est tenté de parler plutét de politique de parcellement plus que celle de
logement ; alors que la population a besoin de logement. La non viabilisation de ces
espaces se ressent é€galement a travers linexistance des équipements et des
infrastructures socio-collectifs. Le phénomene touche €galement les parcelles de terrains
ruraux acquises par les citadins. Ces attributaires accusent le manque de moyens
financiers. Mais pour certains cette attitude €tait une stratégie conscienmment adopter. Ils
le faisaient en comptant avec le laxisme qui régnait a 1'époque en matiere de suivi du
respect des textes officiels. C'est de la que leur venait l'assurance et ne s'inquiétaient
jamais du non respect du cahier des charges.

La promulgation de I'ordonnance sur la réorganisation agraire et foncieére au Burkina a
mis fin a cette situation et ralenti les sollicitations de terrains ruraux par les urbains. cette
politique fonciere s'est fixée des objectifs qui pour étre atteints nécessitent le déploiement
d'importants moyens. Il est déplorable de constater que six (6) ans apres la publication du

(35) Burkina Faso - Ministére de 'Equipement : - Evolution de I'ex quartier Wayalgué (secteur 27 et 28) depuis le lotissement de
1984 /OUEDRAOGO A. et OUATTARA B., DGUTC, 1986 (rapport de stage) p. 12.
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décret d'application de cette ordonnance son respect n'est pas tout a fait effectif. La
situation est quelque peu préoccupante qu'elle a suscité I'organisation d'un séminaire en
Juillet 1987. Il s'agissait du premier séminaire national sur la réorganisation agraire et
fonciere tenu du 7 au 11 Juillet 1987 a Ouagadougou. Il avait pour objectif d'informer et
de sensibiliser les responsables et les cadres des ministéres et provinces pour une
meilleure connaissance des textes de base de la réorganisation agraire et fonciere®®0, Les
causes de la non application de cette politique sont diverses :

- L'Etat assume une part de responsabilité car les textes d'application qui devaient
accompagner la promulgation du décret tardent a apparaitre. La réalisation de certaines
rubriques nécessite la mobilisation d'importants fonds. Il s'agit par exemple de la
couverture aérienne de tout le pays et la cartographie de I'état des différentes ressources
conformément aux termes de ce décret.

- Les CR (Comités révolutionnaires) qui sont désormais les gestionnaires de la terre au
niveau des villages n'assument pas leur responsabilité.

Lors des enquétes réalisées dans les villages de la banlieue, ceux-ci ont reconnu n'avoir
pas encore tranché de problemes fonciers et cela était toujours laissé a la charge du chef
de terre de fagon pratique.

- Au moment de la promulgation de la loi sus-citée, les problemes fonciers ne se posaient
pas avec autant d'acquité comme dans d'autres contrées tels que les pays de I'Amérique
Latine. En Afrique en général et au Burkina Faso en particulier on ne rencontre pas des
exploitations agricoles du genre "fazenda au Brésil, "hacienda” dans I'’Amérique latine
espagnole, latifumdia. Tout en reconnaissant l'emprise qu'exercaient certains chefs
coutumiers terriens sur la terre, il faut admettre que la propriété privée de la terre au sens
occidental du terme, n'était pas trop répandue. De ce fait les bénéficiaires de cette
politique, les paysans, ne I'appliquent pas. Dans les campagnes les distributions de terre
se font comme auparavant. La loi n'a pas connu l'engouement souhaité aupres des
potentiels utilisateurs.

[l faut ajouter a toutes ces considérations l'arriération de la paysannerie. Les bénéficiaires
et les exécutants de cette loi ne cernent pas avec exactitude le contenu de ces textes
officiels.

A certains niveaux, c'est une ignorance totale des écrits en question, hormis l'idée
d'expropriation des propriétaires coutumiers.

Ce sont 1a quelques unes des difficultés rencontrées ou soulevées dans la zone d'étude
avec l'intervention des urbains.

Pour une harmonie et une amélioration des conditions d'existence dans la banlieue des
solutions d'approche doivent étre envisagées.

(36) SIDWAYA N° 812 du lundi 13 Juillet 1987 p. 5
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11 - PERSPECTIVES D'EVOLUTION

L'aménagement est un ensemble de recherches menées non seulement a des fins
économiques mais davantages encore pour le bien €tre et l'épanouissement de la
population. Il considére I'amélioration des niveaux et des conditions de vie du groupe
humain tout entier.

Or l'aggrandissement de l'espace urbain se fait au détriment de celui rural et de ce fait
rompt I'équilibre entre les deux milieux. Une telle situation ne peut que préoccuper tout
pouvoir soucieux d'une gestion rationnelle de son espace. Afin d'aboutir a cette harmonie
des actions concertées doivent €tre entreprises.

- Au niveau des quartiers, des €tudes doivent étre effectuées pour connaitre leur capacité
réelle, dans le but de leur densification éventuelle. Dans le méme sens, les constructions
en hauteur et I'urbanisme souterrain sont a encourager. En effet, il est reconnu que la
verticalité consomme deux a trois fois moins d'espace que I'horizontalité. Mais de
multiples obstacles (faiblesse des moyens financiers, état psychologique etc) se dressent
contre l'application de cette conception urbanistique au Burkina. La vulgarisation est une
lutte de longue échéance qu'il faut engager avec beaucoup de détermination et de
persévérance.

- Ouagadougou, comme beaucoup de villes tropicales est rentiéres (a2 des degrés
moindres), insulaire, stérilisant ses alentours au lieu de les féconder. Elle se gonfle d'une
population contrainte de vivre en parasite, car l'accroissement démographique de la ville
tropicale ne résulte pas 'un processus de croissance de ses ressources économiques et
techniques. Elle se transforme en foyer d'inflation, marginalise la région environnante.
La périphérie est destructurée, trop exploitée. Elle ne peut jouer aucun rdle stimulateur et
multiplicateur de processus de croissance et de progres. La ville devient ainsi un outil
d'exploitation des régions locales. De nombreuses localités sont de ce fait transformées
en quartiers urbains suite aux opérations de lotissement de la cité. Cette introduction de
fait des populations des dites localités dans le circuit urbain souléve certaines difficultés
dont la résolution ne peut qu'apporter un souffle vivifiant a ces habitants victimes. Il
serait donc fondamental que des mesures d'accompagnement suivent chaque fois qu'un
village suburbain est englouti par l'espace urbain. Ces faveurs peuvent étre :

* des indemnisations pour les champs transformés en parcelles d'habitation;

* l'acquisition de I'emploi pour les nouveaux citadins : des efforts doivent étre déployés
pour trouver du travail a ces urbains de circonstance. L'Etat doit intervenir aupres de ses
institutions et auprés d'autres para-publiques ou méme privées pour favoriser leur
recrutement en priorit€ comme manceuvres (beaucoup d'entre eux n'ont pas de
qualification professionnelle) sur les chantiers qui viendraient a ouvrir. Ces actions
doivent €tre engagées sans démagogie et sans esprit paternaliste. L'idée qui doit guider
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cette entreprise est que 1'on se dise que c'est un droit de leur trouver de I'emploi et non un
privilege ou une faveur.

* L'éventualité d'une cession gratuite des parcelles d'habitation aux autochtones des
villages ainsi transformés est envisageable. Dans le cas contraire elle peut étre faite
contre une somme symbolique dérisoire.

- Les nouveaux textes juridiques en matiere fonciére ont aboli la propriété privée de la
terre qui n'appartient plus qu'a I'Etat. L'individu n'a qu'un droit de jouissance sur le
terrain qu'il occupe ou qu'il exploite. Ne serait-il pas opportun de dédommager les
habitants de la zone de manifestation des influences urbaines, qui viendraient a étre
victimes d'expropriation ? Cette mesure compensatoire pourrait consister aussi en des
indemnisations méme si c'est pendant une période déterminée. Ce geste représenterait la
démonstration du droit de jouissance que la loi leur confeére.

- Avant toute sollicitation, cession ou expropriation ne serait-il pas nécessaire d'expliquer
clairement le processus afin que ceux qui cédent leurs parcelles sachent la portée de l'acte
qu'ils posent en acceptant la transaction ? Car il a ét¢ démontré plus d'une fois que
beaucoup d'habitants de cette zone ne connaissent pas la procédure moderne d'acquisition
des terres. Cela est I'étalement au grand jour de l'ignorance de la paysannerie burkinabé.
Cette tare est le reflet de I'arriération, conséquence de l'analphabétisme qui régne en
campagne.

Parallelement a cette catégorie de chefs de ménage, il y a ceux qui vendent leurs terrains
en toute conscience. Ils se situent surtout dans les villages qui sont trés proches de la
ville. Dans ce cas la valeur fonciere est tres élevée.

- face a la prolifération des quartiers d'habitat spontané et au développement anarchique
sans norme de la ville, I'urgence de penser la question et de proposer des solutions
simpose comme une nécessité sinon méme une obligation. C'est ainsi qu'au niveau des
pouvoirs publics, des actions ont été entreprises et des mesures arrétées.

C'est dans cet ordre d'idées qu'en 1984 la ville fut dotée d'un schéma directeur
d’aménagement et d'urbanisme dénommé (SDAU ouagadougou 2000). Ce schéma se
propose de canaliser et d'orienter le développement de la ville jusqu'a I'horizon 1'an 2000.
La réalisation du SDAU se ferait en intégrant les structures des quartiers d'habitat
spontané et a les ouvrir sur le nouveau territoire urbain de Ouagadougou. Il prévoit dans
I'aire d'influence de la capitale la réservation des terres, favorables a la production
alimentaire, des zones favorables a la pratique de I'élevage, la plantation de ceinture de
bois dans les terrains de prise d'eau visant a la démarcation claire des limites urbaines.

Cette mesure prise qui est la dotation de la capitale d'un SDAU pour arréter le désordre
urbain, la spéculation fonciére et immobiliére, a été suivie depuis 1983, d'une politique
volontariste de développement urbain sur le plan national. C'est dans la méme optique
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qu'il faut comprendre les prévisions du premier plan quinquennal de développement
populaire. Dans sa rubrique habitat il avait €té arrété pour la capitale :

*L'exécution du SDAU bien que son évolution chronologique soit perturbée par les
lotissements de grande envergure entrepris depuis Mars 1984. En effet, le dégagement
d'espace habitable est en avance sur les prévisions du schéma ; mais le travail reste
faire pour ce qui est de la viabilisation des espaces dégagés. Il faut noter également que
les hypothéses démographiques émises dans le cadre du SDAU ont été modifiées a la
hausse suite aux résultats du recensement de Décembre 1985.

“* L'exécution du schéma d'aménagement de la banlieue de Ouagadougou (SABO). A ce
niveau, le travail est rendu difficile a cause de la fluctuation permanente des limites
administratives de la ville. En effet le projet SABO a été élaboré en tenant compte des
délimitations de la ville définies par le décret n°® 83-284/CNR/PRES IS du 23 Décembre
1983 portant détermination des limites de la ville de Ouagadougou et division du
territoire communal en secteurs. En 1987 en pleine exécution du plan est intervenu un
autre découpage suivant le kiti An IV-305/CNR/MATS du 5 mars 1987 portant
réorganisation administrative de la province du Kadiogo (voir annexes). Malgré ces
difficultés l'important c'est l'existence d'une ligne directrice de l'évolution de la ville
qu'est le schéma méme si 'on constate des modifications et parfois des déviations.

On est arrivé presque a terme de l'échéance du premier plan quinquennal de
développement populaire. Par rapport aux objectifs ci-dessus dégagés il est trop t6t de
dire s'ils ont été pleinement atteints. Les rapports sur l'exécution du plan n'étant pas
encore €laborés. Mais s'agissant de I'exécution du SDAU on a assisté a un ralentissement
du dégagement des parcelles. L'accent était surtout porté sur l'incitation a la viabilisation
de celles distribuées. Le bitumage de l'avenue circulaire, reliant la gare routiere de
"Ouagalnter” aux axes de sortie, a €té un des points fondamentaux de la réalisation du
SDAU en sa rubrique équipement socio-collectif.

- Les acquisitions des terrains ruraux par les citadins dans la banlieue de Ouagadougou
ont diminué depuis 1984, date de la promulgation de l'ordonnance portant sur la
réorganisation agraire et fonciére au Burkina. Pour bien suivre et contrdler une éventuelle
reprise du phénomene, il faut mettre en place des structures adéquates. Mais d'abord,
lI'exigence du simple respect du cahier des charges élaboré pour la mise en valeur des
terrains ruraux doit étre effectif. Ce respect strict pourrait décourager les éventuels
postulants qui entreprenaient la mesure auparavant, tout en sachant qu'ils n'allaient
jamais investir sur le terrain. Ils comptaient sur la négligeance des autorités publiques
pour obtenir un titre foncier.

La nouvelle politique foncieére a supprimé le titre foncier (TF) en tant qu'instrument
d'appropriation individuelle de la terre et l'individu ne peut avoir sur la terre qu'un droit
de jouissance ; de ce fait la propriété privée des investissements éventuels réalisés sur le
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terrain lui revient y compris méme les arbres. Or on sait que la loi fonciére traditionnelle
mossi interdit aux étrangers de planter des arbres sur la terre qui leur est octroyée. On
remarque que la nouvelle loi méme avec la suppression du titre foncier est plus
individualiste, plus appropriative que celle traditionnelle. Pour entreprendre toute action,
il faut que le paysan connaisse les limites c'est-a-dire les avantages et les inconvénients
de la nouvelle loi et qu'il puisse établir un parall¢le avec la loi traditionnelle. Pour cela il
faut qu'il sache, ne serait-ce que les grands traits dela réorganisation agraire et fonciére.
.'homme n'agissant que 1a ol il y a ses intéréts, cet aspect est fondamentalement lié 2
I'application de la nouvelle loi fonciere. Son application ne sera effective en campagne
que quand les paysans percevront leurs intéréts, leurs avantages. Mais tant qu'ils la
considéreront comme un instrument de plus pour les déposséder d'un héritage, comme
une aggression de leur milieu, ils garderont toujours un air apathique vis-a-is du
probleme. Cette compréhension, cette assimilation ce discernement, ne peut venir qu'a
I'tssue de séances d'information et de sensibilisation autour de la question.

L'expansion spatiale mal organisée d'une ville souléve des rapports conflictuels : conflit
entre milieu urbain et milieu rural. Ce milieu rural c'est d'abord la banlieue, zone
privilegiée de manifestation des rapports entre la capitale et son arriere-pays. Pour
atténuer l'antagonisme entre les deux espaces, il y a lieu de faciliter leur contact,
d'orienter leur évolution. C'est a cela que vise I'établissement du schéma directeur
d'aménagement et d'urbanisme (SDAU) et du schéma d'aménagement de la banlieue de
Ouagadougou (SABO). L'évolution de la ville tient a plusieurs éléments dont les modes
de constructions urbaines. La densité d'occupation de l'espace urbain est faible par
insuffisance du biti vertical et souterrain, la faiblesse des revenus. La crise du logement
se manifeste par la poussée des quartiers d'habitat spontané illégaux, marginalisés.

Pour des raisons diverses, des citadins se font octroyer des parcelles dans les campagnes.
L'attribution se fait soit par cession gratuite soit par achat, mercantilisant les rapports
entre 'homme et la terre, chose auparavant proscrite dans ce milieu. Cela ne va pas sans
provoquer quelques heurts. Malgré ces quelques difficultés rencontrées, des perspectives
d'évolution heureuse s'offrent a la zone si les instruments juridiques et administratifs
actuellement mis en place €taient scrupuleusement respectés.
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CONCLUSION GENERALE

L'aménagement en tant qu'opération visant en priorité le bien étre de la population, ne
peut se faire que sur un espace dont on maitrise parfaitement toutes les données.

La pression fonciere de Ouagadougou sur la banlieue est une de ces données dont il
convient de bien cerner les différents contours. C'est fort de cette logique que tous les
aspects pouvant jouer sur cette pression ont ét€ plus ou moins profondément étudiés. I
s'agit notamment de la structuration de l'espace urbain. La population urbaine sur tous
ses aspects, les droits fonciers. L'originalit¢ morphologique de chaque ville réside dans
la répartition de ses masses baties (plan) et dans la localisation respective des quartiers et
des édifices de destination différente (centre ou noyau, quartiers d'affaires, quartiers
résidentiels, centres commerciaux). Le mode d'organisation de 'espace urbain de la ville
de Ouagadougou a joué un role quelque fois négatif, ayant contribué a renforcer la crise
immobiliere. Le nouveau découpage du territoire urbain en communes et secteurs qui
visait entre autre objectif, 1a suppression de la pression fonciere, n'a pas pour le moment
donné pleinement satisfaction. Le changement du mode de division de l'espace urbain,
comme alternative pouvant freiner la spéculation fonciere, semble ne pas étre
fondamentale. Le probléeme démeure le respect des lois en vigueur régissant la gestion du
patrimoine foncier urbain, par les acteurs concernés.

L'étude retrospective des différents droits fonciers ayant été¢ en vigueur dans la zone
d'étude a montré non seulement les aspects néfastes des anciennes lois sur la gestion
anarchique de la ville, mais aussi a mis en relief le role important que doivent jouer les
agents chargés du respect de ces lois.

Une des caractéristiques de la ville réside dans le genre de vie de ses habitants, la nature
de leurs activités, le niveau de leurs revenus. A Ouagadougou la faiblesse des revenus de
la majorité des citadins a beaucoup influencé son évolution. La prolifération de I'habitat
spontané, la généralisation des maisons individuelles au détriment des immeubles
d'habitation sont autant d'éléments qui refletent cette faiblesse des revenus. Mais la
prépondérance des maisons a un logement n'est pas diie uniquement a la faiblesse des
revenus, mais d'autres considérations sont a prendre en compte telles que les mentalités
des citadins dont un nombre assez important est issu du monde rural.

L'utilisation et la gestion rationnelles de I'espace urbain se pose comme une €quation
sérieuse a résoudre. De plus l'accélération du développement de la ville entraine une
consommation d'espace de plus en plus élevée. Avec l'intégration des faubourgs a la ville
par déplacement des limites urbaines, on assiste a une transformation progressive du sol
rural en sol urbain et la ville envahit les terres agricoles de sa périphérie. Cette situation
crée des cas sociaux parmi la population des villages suburbains ruraux engloutis par la
pieuvre urbaine, dont il importe de tenir compte. La crise du foncier se mesure aussi par
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I'ampleur des terrains ruraux acquis par des citadins et destinés a des usages divers
(équipements publics ou privés, agriculture, résidence de campagne). A Ouagadougou
cette utilisation du péri-urbain par les citadins a pris depuis l'indépendance un aspect
particulier avec la multiplication des concessions rurales. Ce mouvement est animé par la
bourgeoisie citadine (commergants, hauts fonctionnaires etc.) et des citadins originaires
de ce milieu rural. Tout en s'appuyant sur le droit foncier moderne et jouant souvent
d'influence politique, ils font procéder a des immatriculations de terrains par les voies
l1égales afin de se constituer des domaines privés. Depuis la promulgation des nouvelles
lois régissant les régimes fonciers au Burkina Faso en 1984, ce phénoméne a diminué et
tend a disparaitre. Cette intrusion des modes de vie citadine dans le péri-urbain entraine
une transformation de ce milieu avec toutes les conséquences surtout écologiques,
¢conomiques et sociologiques qui en découlent.

L'agression de l'environnement rural immédiat de la ville par 'homme, exige des efforts
de reflexion soutenue pour orienter I'€volution du milieu vers un équilibre acceptable.
Les orientations prises par la géographie moderne lui commandent d'ceuvrer dans ce
sens. Mais le domaine des sciences humaines est complexe et la tiche semble ardue car
parfois, I'harmonie ne sera pas toujours parfaite avec le point de vue officiel (politique)
sur certaines questions d'aménagement de l'espace. Dans ce cas, il faut que le technicien,
I'aménagiste, puisse €laborer une théorie inexpugnable, qu'il ose résister et exposer ce qui
est scientifiquement possible sans pour autant verser dans un scientisme extrémiste.
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Ordonnance N°84-050/CNR/PRES du 4 Aot 1984, portant
réorganisation agraire et fonciére au BURKINA FASO,
Ouagadougou 1984

Décret N°85-404/CNR/PRES du 4 Aout 1985 portant application
de la réorganisation agraire et fonciere au Burkina Faso,
Ouagadougou, 1985.

Ministére de I'Administration territoriale et de la sécurité - Kiti
N°AN 4-305/CNR/MATS portant réorganisation administration de
la Province du Kadiogo, Ouagadougou Mars 1987

République Frangaise, Territoire de Haute Volta.

Arreté N°393 DOM au 16-06-54 portant réglementation des terres
domaniales pour le territoire de la Haute-Volta publié dans le JO
du 15 septembre 1954
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Arrété N° 394 DOM au 16-06-54 portant réglementation des
permis d'habiter accordés aux Africains dans les centres lotis
publiés dans le JO du 15 septembre1954.

Délibération 35-53 AT portant fixation des tarifs d'aliénation des
terrains domaniaux, publié dans le JO du 28 février 1954.

Journaux officiels (JO) de 1954 a 1959

république de Haute-Volta. Journaux officiels au N°1 de janvier
1960 au N° 52 de Décembre 1985

République de Haute-Volta. Loi N°77-60 du 12 Juillet 1960
portant réglementation des terres du domaine privé de la
Haute-volta, Ouagadougou, 1969 publié dans le JO du 29 Octobre
1960.

CARTES

Ouagadougou (Burkina Faso) : 1/200 000, 3e édition, IGB. IGN,
1984, 4 feuilles en couleur :

2aND-30-V

1bND-30-V

2¢cND-30-V

1dND-30-V
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ANNEXE 11

QUELQUES TEXTES JURIDINUES
AYANT REGIS OU REGISSANT LE DOMAINE FONCISR NATIONAL
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_ TEXTE DE LA LOI N°77/60/AN PORTANT HEGLEMENTATION

DES TERRES DU DOMAINE PRIVE DE LA HAUTE-VOLTA

L'ASSEMBLEE NATIONALE

-—TE e 53w I3 e I3 e TR e

. la Constitution de la République de Haute-Volta pnpmulguee par

arrété n°157/PRES du 19 Mars 1959 ; :
le décret n®61/PRES du ler Mai 1959 fixant les attributions du

Président du Conseil des Ministres de Ia République de Haute-Volta

le décret du 26 Juillet 1932 portant réorganlsatlon du régime de
la’ proprlete fonciére en Afrique Occidéntale ;

les arrdtés 393 et 394/DOM du 16 Juin 954 portant réglementation
des terres domaniales en Haute-Volta ;.

lnsemble les textes ayant modifié et complété les textes ci-dessus
énuménés 3

l'avis n®49 du 5 Janvier 1960 de la Section Constitutionnelle

et du Contentieux ;

SUR le rapport du Pr851dent du Conseil des Ministres ;
A adopté dans sa séance du 12 Juillet 1960 la Loi dont la teneur suit :

109

ARTICLE 1ER.- L'allenatlon, l'amodiation et l'exp101tatlon des
terres domaniales ainsi que leur affectation en général a des
Services Publics sont soumises pour la République de Haute-Volta
aux regles ci--apres déterminées

TITRE I - GENERALITES

CHAPITRE I - DES DIVERS"S SORTES DE CONCESSIONS

T e e e e I M e T e T ew 2T W S e

ARTICLE 2.~ Les conditions d'exploitation, d'amodiation et
d'aliénation des terres concédées sont déterminées tant par
l'acte de concession que par les dispositions de la présente Loi.

ARTICLE 3.-- Les concessions sont classées suivant leur s1tuatlon
ou leur destination dans les différentes catégories ci-aprés.

eosleee

»

s

*e

.

[ X3

(1) ORDONNANCE N°68-47 PRES~PLs

20-11-1968 modifiant la Lo{

N°77-60-AN du 12-7-1960,

1
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a) CONCESSIONS RURALES : qui comprennent les ter
rains situés en dehors des centres urbains, en principe a
4 xms des limites d'une agglomératjian lotie ou en voie de
lotisscement et qui cont accordées™le but d'une exploi-
tation agricole, fonciére ou fermiere. Dans les centres
peu importants pourront cependant &tre considérées comme
concessions rurales des terrains situés & une distance moin-

‘dre que celle ci-dessus fixée, sur propdysition du Commandant

de Cercle aprs enquéte ou palabre.

b) CONCESSIONS URBAINES : qui comprennent d'une
part les terrains situés dans les centres, lotis ou non, et
d'autre part 1s5 terrains situés a proximité des lotissements
(z8nes sub-urtaines).

c¢) CONCESSIONS INDUSTRIELLES : qui comprennent les
terrains situés soit dans les zB®nes spécialement délimitées
a ces fins, soit a preximité des agglomérations, ou dans
toute autre région et qui sont accordés dans le but d'y ins-
taller une usine, ou toute autre construction édifiée dans le
but de produire de traiter ou de transformer des matieres
premiéres.

CHAPITRZ IT - PLANS DE LOTISSEMENT

nouveau.
ARTICLE 47- Les centres urbains, sont lotis a la diligence

des Chefs de Circoricriptions Administratives en liaison

avec le Maire pour les Communes.

, Le Chef de Circorfcription Administrative fait dresser
par la Directicn de 1'Urbanisme une esquisse du plan de lotisse-
ment d'aprés 1'Etat des lieux qui saura été préalablement
levé en tenant compte :

1°f/ Des constructions en dur édifiées sur les terrains
a lotir

2°/ Des titres fonciers appartenant aux particuliers

3°/ Dans la mesure du possible des concessions déja
accordées, mises en valeur mais ne faisant pas
encore l'objet dtun titre foncier,

4o/ Des droits coutumiers existants.

eee/ene
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En outre 1'Administration se réserve le droit de
reprendre a toute époque les parcelles de terrain qui lui
seraient nécessaires crmme prévu i 1l'article 70 ci-dessus.

ARTICLE 85.- Les lots de 1la Zone dite: Administrative sont en

principe réservés aux Africains et sontaccordés suivant les
~ . - . . A
regles fixées par le Titre III Ci-apres.

B - CENTRES NON LOTIS El ZONES
SUB-URBAINES '

- - an

ARTICLE 86.- Dans les centres non lotis ou non immatriculés &
proximite des lotissements, il peut &trec accordé aux particuliers
des permis d'occuper a titre personnel préctire et révocable
concernant des parcelles d'une superficie inférieure a 2.500 m2

et autorisant l'entrée en possession du terrain par le demandeur

4 ses risques et périls et sous réserye des droits des tiers et de
1'Adnministration. :

ARTICLE 87.- La demande est formuldée comme prévue aux articles
15 et 17 et instruite comme prévuc aux articles 58 a 64 inclus,
Si elle porte sur un terrain non immatriculé et conformément
aux prescriptions de l'article 75 dans le cas contraire.
L'octroi du permis est dans ce dernier cas de la compétence du
Ministre des [Finances,

La délivrance du permis d'occuper est subordonnée au
dépdt par le demandeur d'un engagement écrit par lequel il
renonce formellement et par avance a toute indemnité pour
redressement éventuel des limites du terrain ou pour d:guer-
pissement _-ar suite d'application d'un plan de lotisscment
ultérieur.

ARTICLE 88.- A la réception du dossier 1'Inspecteur des Domaines
prepare un arrdté portant oetroi du permis d'occuper et préci-
sant les conditions d'occupation.

ARTICLE 89.- Le permis d'occuper est accordé en principe pour
une annee renouvelable par tacite reconduction sauf dénoncia-—
tion de part ou d'autre un mois avant la date d'expiration.

I1 donne lieu au paiement d'une redevance annuelle fixce
par l'acte de concession en fonction du tarif arrété par Y,

* 2+ - 2 & B
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1'Assemblée Nationale. Cette redevance exigible dans les DEUX
premiers mois de chague année de Jouissance cst définitivement
acquise au Budget National méme dans le cas d'¢éviction en cours
d'année.

I1 n'autorise que des installations temperaires en maté-
riaux provisoiros ou en éléments démorntables. Tout autre penre
de construction est fait aw risques et périls de l'occupant
et n'ouvre aucun droit a 1'indemnité a 1'encontre de 1'Adminis-
tration en css de¢ déguerpissement.

Dans lc cas de lotissement ultérieur, ll'occupant peut
obtenir la concession amiable du lot comme prévu a l'article 19
ci-dessus. En outre si le lot créé est mis en adjudicetion, le
bénéficiaire du permis d'occuper possede un droit de préemption
dont il peut user de la manieére suivante.

ARTlCLT 90.- Panz le mois qui précede la date d'adjudication le
bénéficiaire au permis d'occuper adresse au Ministre des Finances
une lettre par laquelle il fait connaitre son intention de
préempter le lot au prix atteint lors de 1'adjudication ou
moyennant le montant de 1la mise a prix s'il n'y a pas eu
l'enchere.

ARTICLE 91,- Tout titulaire d'un permis dfoccuper est déchu de
ses droits d'office sur le rapport du Chef de Circonscription

1/- S'il n'est pes installé dans le délai 4'UN (1)
an a compter de la date du pernis

2/- 3'il n'acquitte pas la redevance prévue

3/~ S'il édifie une construction en matériaux ne
répondant pas aux prescriptions de 1'Art. 89.

4/~ S1, en cas 4! adjudication il n'a pas fait con-
naitre, comme prévu a ltarticle 90, son inten-
tion dc préempter le lot.

La déchéance est proncncée par Decret en Conscil des
Ministres.
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ARTICLE 112.~ Sont abrogées toutes dispositions antérieurcs

au present texte, notamment les arr8tés n® %93/DOM et 394/DOM
du 16 Juin 1954. Toutes les concessions accordées antdéricure-
ment 3 la mise en vigueur de la présente 1loi restent soumises
auxdispositions de l'acte de concession. Cependant celles dont
la durée du stade provisoire prévu est arrivé a 1'expiration
sont de plano placées sous l'empire du présent texte.

Ainsi fait et délibéré en séance publique
a Ouagadougou, le 12 Juillet 1960

Le Président de Séance,
MORIN Jean-Marie.

Un Sécrétaire de Séance.
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BURKINA PASO | /_)ECRET N°85-404/CNR/FRES
LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS | portant application de la Réorgani~
T ecme——— sation Agraire et Foncidre au Burkina
CONSEIL NATIONAL DE LA REVOLUTION - Faso.

PRESIDENCE DU F4SO

LE PRESIDENT DU FASO

VU 1la Proclamatlon du 4 Aolit 1983
VU LtOrdonnance n°83-001/CNR/PRES du 4 Aofit 19835 portant création du
' Conseil National de la Révolution ;
- VU le Décret n° 84-329/CNR/PRES du 31 Aefit 1984 portant composition du
Gouvernement 3}
VU 1'Ordonnance n° 84-050/CNR/PRBS du 4 AoQit 1984 portant réorganisation
Agraire et Foncidre au Burkina ;

Le Conseil des Ministres entendu .en Sa séance.extraordinaire du 29 juillet
1985 ; B

»
#
.

- \

ARTICLE 1. le présent décret a pour but l'aménagement du territoire, 1% eestion
des terres ruralcs et urbaines, la réglementation des droits réels immobiliers,
~ainsi que le régimec des foréts, de la faune, de la p&che, des eanx et des
substances minérales.

LIVRE PREMIER : DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
Titre I DLS PRINCIPES D'AMENAGEMENT
Chapitre I Généralités

-ARTICLE 2, 1'aménagement du territcire vise un développement harmonieux de
l'espace national. Il consiste en la détermination des vocations naturelles
des terres, la réalisation des infrastructures et la mise en place des struc-
tures en vue d€ leurs cc:upation et gestion ratjonnelles.

Slheoompnrta tidany ndSaaparrento Yo baineret des aménazementﬁ TUP%?F‘

L

Chapitre JTI Des schémas d'aménagement

ARTICLE 3. Tout aménagement d'une partie du territoire doit faire l'objet d'un
schémz directeur conforme au schéma national d'aménagement du territoire.

11 existe trois cawégories de schémas t le schéma national d'amé-
nagement du territoire ; 128 :iichémas-provinciaux d‘'aménagement et les schémasa
- = dirrcteurs d'aménagcment. ' '

ARTICLE 4. Le schéma natisonaz. d'aménagement du territoire est un instrument
de planification a long terme qui fixe les orientations générales et détermi-
ne les objectifs des actions - ‘aménagement de l'espace national. Il présente
la situation existante, les 71« .spectives de développement socio-€économique

ct détermine la destination ;«aérale des terres : zones agricoles, pastorales,
forestidres, miniéres et ui: tnes- :

A oo
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Pour les éultures :

a) tous les ¢léments permettant de dfcider que le terrain
concerné fait l'objet d'une mise en vr .leur rérulizre.

b) le nombre de personnes partlolpant habltuellement a
l'exploitation.

c) 1la nature et 1l'importance du cheptel servant 4 l'ex-
ploitation.

La plantation ou non d'arbres doit etre un 41l4ment détermi-
nant de 1a mise en valeur des terrzins ruraux.

ARTICLE 102, Les procés-verbaux de constat de mise en valeur des
terrains autres que ceux affectés & 1l'habitation en dehors des con-
munes et aux activités rurales a but non lucratif sont soumis i 1la

formalité de l'enregistrement et du timbre.

CHAPITRE IITI Des commissions de réglement des litiges

ARTICLE 103. Les commissions commun=les, ddpartementrles ou
. provinciales de réglements des litiges sont composées comme suit 3

PRESIDENT : le haut-commissaire, le déligu’ départemental, le maire
ou leurs repr¢sentants.

RAPPORTEUR : Représentant du service des Acm2ines.

MEMBRES : représentant du service provinciezl de 1'Essor fomiliel
et de 1la Solidarité Nationale.

- Représentans des services techniques concernds
- Représentants des comités de défense de la rdvolution.

ARTICLE 104. Les commissions de réglement des litises sont saisies de
tous les problémes 1lids & 1'attribution des terres et qui n'ont pu
8tre résolus par la commission ad'hoc. Elles connrissent Sgalement
des problémes liés & l'exploitation Jles terres. A

Elles dressent des procés-verbaux dont les autorités loceles
et 12 commission d'attribution intéressée sont amplintaires.

Les décisions de la commission de raglement des litiges ne
sont pas susceptibles de recours administratif pour les personnes
physiques ou morales privées.

DEUXIEME P/RTIE : CONDITIONS D'ATTRIBUTION ET DE JOUISSANCE
DES TERRES UKBAINES. o

TITRE I DES TERRES RESERVEES 4 L'HtBITATION

ARTICLE 105. Dans les zones déji habitées et fzisent l'objet 1'amé-
nagement aux fins A'habitation, les attributions de terrcins A bAtir
par la commission ad'hoc se font sur la base des recensements préala-
blement effectués d'aprés les critéres et ordre 'de priorité suivants :

1° - Etre 858 de 18 ans au moiuns

2° - Ne pas posséder des parcelles de terrain d'thltntlon
dans la localité.

3° - Priorité aux ménages diguerpis par rapport aux autres
ménages

4° - Priorité aux ménages avec enfrnts par rapport aux
ménages sans enfants et aux célibataires:

5° = Priorité aux résidents effectifs par rapport aux non
résidents.

6° ~ Priorité & ceux qui ont le moins de parcelles dens la
localité puis au niveau rational.

S
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La commission zpprécie l'orrortunité d'accorder plus d'un (1)
terrain aux ménages.

ARTICLE 106. Dans les zones urbaines non habitées et aménasies pour
l'habitation principalement, la commision applique les critéres et
ordre de priorité de l'article précéient et procéde aux attributions
sur la base de liste de demandes préalablement $tablies et adressées

3 1'autorité administrative compétente sous couvert du service provin-
cial des domaines.

ARTICLE 107. Outre les conditions fixées & l'article 105, tout attribu-~
taire de terrain d'habitation devra remplir les conditions propres i
chaque opération du projet d'aménzgement. .

ARTICLE 108. Tout candidat & une parcelle de terrsin & usage d'habi-
tation devra se présenter au public et déclarer sur 1l'honneur répondre
aux critéres et remplir les conditions prézlablement portfes A sa
connaissance par la commission d'attribution.

Lorsqu'il est retenu comme attributalre, il communlque a
1'administration tous les renseignements nécessszires A 1~ vdrification
de sa ddclaration.

"ARTICLE 109.Tout attributaire de parcelle de terrain & usape d'habita-
" tion est tenu de la mettre en valeur conformément & sa destination.

Le délai pour cette mise en valeur est de trois (3) ans. 12
ne peut &tre prorogé qu'en cas de force mn~jeure dfiment constntée.

ARTICLE 110. Aucune psrcelle de terrain d'habitation ne peut &tre veniue
ou faire 1'objet de donation avant s» mise en valeur réguliérement
constatée. e e

ARTICLE 111. Tout attributaire de parcelle de terrain & uszpe d'h~bitatien
peut l'échanger contre une autre parcelle située dons n'impote quelle
localité burkinabe avec l'autorisction des sdministrations territoria-
lement compétentes et nvis du service des domnines.

De méme en cos de décds, les parcelles nues ou 453j3 mises
en valeur sont attribudes-a la masse des heratlers sur presentatlon
d'un certificat d'hérédité.

ARTICLE 112, Tout bénéficiaire de parcelle de terrain & usare d'habita-
tion doit verser & la caisse du receveur des domnines une taxe de jouis-
sance dont le montant fixé par les textes est répnrti comme suit

-~ 1° Budget national 50 %

;) - 2° Compte d'affectation spécisle
"opération lotissement" 25 %
- 3° Budget prov1n01a1 - 25 %

ARTICLE 113, Le | premier acompte qui représente les 25 % de la taxe

est versé au compte d'affectation spéciale "opérations lotissements"
par les soins du receveur des domaines. Ce premier acompte doit E&tre
acquitté dans le ‘délai de trois (5) mois & compter de la date d'asttri-
‘bution sous peine de déchéance. :

LRTICLE 114. le reliquat de la taxe devra étre soldé dans le d4lai

impératif de cing (5) ans i compter de la.date d'attribution & raison
de 20 % nar an.

ARTICLE 115. Sur décision du haut-commisseire tout attributaire de
parcelle muni d'un certificat d'indigence pourra &ire exempté du
paiement de la taxe de Jjouissance.

S | .
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DRUXTERIE  P/ITIE ¢ DES TENTES DU DOMAINT WONCITH MITTONAT, SITURES——
A L'RTRINCTR.

| *

AHTICLE €61. L'acguisition, 1'aliénation ou les {chenges de terres & 1'¢étrancowr
par 1'Ftzt ou les personnes morales puhligues burkinabe doivent faire oblimm-
toirement 1'cbjet d'un docsier irmmobilier transmis au ministre chargé du dormaine
foncier national sous le gouvert du ministre chargé des relatlons extérieurcs.

RTICLE 662, Ce dossier comprendra une copie ou un exemplaire de l'acte de
vente, un exirait cadastral ou tout autre document permettant de situer-claire-
ment le terrain dens la localité et d'en connaftre les €léments topographlqups
caractéristiques.

LRTICLE 663, I1 est tenu par le ministre chargé des domaines un sonmier des hiens
imrouiliers du domaine foncier national 'situés & 1l'étirenger. - - ¢ -
-

FRTTCLE 664. Les terres du domaine foncier nationzl situdes & 1'étranger el
mppartenant directement i 1'Etat peuvent &ire mises en location sur adtOflSdth”
du ministre charpgé des relations evtérieures aprds avis du ministre chargdé de 1
cestion du domaine foncier national,

ARTICLE 665. En cas de mise en location d'un imreulle du domaine foncier national
visé a l'article précédent, les produits de locztion sont pergus au tltre des
reccettes domaniales pour le compte du budgot national, -

Un état mensuel établi sous la respons2bilité de 1'ambassadeur compi-
tent est adressé au ministre des resscurces finaunciéres
/
LEBTT CLE £66. Le présent dfcret abroge ioutes dispositions antdrieures contralre-
¢t vera publié au Jjournal officiel du Faso.

-

wur copie certiiiée conforne

o OUAG.-LGUCOU, le 04 Lofit 1985

¢U7.GADGUGOU, le 30/1: 85 .

o Sécrétaire Gencral de l'anv1$onnemcnt

..//' ’

-

Cuepiteine Thomas SANKARA
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DURKXIWA  1*ASO KITI Ne AN IV-_3 0 /CNR/WATS
________ portant rdéorganisation adninis~
trative de la Province du

CONSBIL NATIONAL DE LA REVOLUTION KADTOGO.

- et v e e s B S S T A P P

LE PRESIDENT DU IFASO,

la Proclamation du 4 iollt 1983 ;

110rdonnace n® 83-001/CNR du 4 Aolt 1983, portunt crdstion du Conseil

Hational de la Révolution j

VU 1o Kiti n® AN IV-026/QIR du 29 Aoflt 1986, portant composition du
Gouvernement Révolutionnaire du Burkina Pasa j ’

VU 1'0rdonnace n® 84-055/CNR/PRES portant découpdco du torritoire national
en trente (30) provinces ;

Vu le Déoret n® 83-204/CUR/PRES/LS du 23 Décembro 1983, portant déierming-

tion des limitos de la ville do Ouapadougou ob division du territoire

s &

Commungl en gecteurs ; . :
LE Consoil dog Ministrou ontondu cn sa sdéunce du 11 évrier 1987 ;

PRONONCE

ARTICLE qors Los villages do Doassa, Dar-Salam, Doumbenga, Nioko IX, S&ilmlou;au,
Yaguéma ot Yamtenga sont intdégrdis A la Province du XADIOGO.
ARTCILE 2 Los nouvellos limites do la Province du KADIOGO, détermindos & partir'
do la place des Cindastos Africaing, pont fixdos commo osult 3 ‘ '
19) Au NORD. : :

~ Sur la routo de Oushigouya (RN2) au P.K. 14,500

- Sur la route do Kongoussi (RH1) au P 15

- Sur l'ancionno route de Dapélogo au P, 15

- Sur la routo do Kuya au 2. 113500,

2°) U_SUD.

~ Sur la routo de PO (RNS) au P.K, 16,800
~ Sur la routc do Lo (RNG) au P.K. 9,500

3°) 4 L1ESE

- Sur la route d

o

Pada (R4) au P.JK. 9,800
- Sur la routc de Saaba au P.X. 10,500

~ Sur la routo de Tanlargucn au T»Ke 12,500.

.0-/-..
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4°) A _L1OUBET
- Sur la roubo de Luigsi au PeK. 14,500

| = Sur la vauto de BoHo-Dioulasso (1) au P.C. 14,500

- Sur la voilo forrde Ouaaa-Koudéugou au P, 1Y

- Sur la routc do Zclkouwnga an Pells 15

JRTICLE 3o Les secteurs 17, 21, 22, 23, 25, 26 sont redéfinis dans lcurs
limites ainsi qu?il puit 3 | E

Sectour 17 3 Comprond la partio du soctour 17 du dccrot 83264/
CNR/PRES/IS du 23 Doccmbro 1983 dans los limites gi-dessous i

= du Hord par lo nouveau Camp Militairc
- A Sud par'lo gecteur 16
- A L'Est par lo'séctour G
_ - A LIOQOut par wno routo partant do 1!Est do 1YONEA, passunt
A l' uout dos parLinLB du utado du Soctour, ot wo prolongent jusquféu la
runcdntrq du uccteur 16 ' '

Socteur 2 ) Comprund Llactuol secoteur 27 plus lo villago do
Yagudmwae IL est llmlto :

.- Au Nord par uno portion do 4 1lomebrcu sur une ligne
partant du I.h. 14, 500 route do Quhigouya ok YK 15 route do Kongoussie:

-~ Au Sud et & 1'Ouest par la routc do Ou&hlgouJa (ny2)

Juaqulau P.K. 14,500. ; -

- & L'Bgt par l'an01onn0 voute do Bcndatocga Jlogqutan YK
7,800,

ctcug_‘g.' Cowprend wio partie, de-lt'aotuel socteur 22 dans les
liwitos ci~du sous 3

- Au Nox par uno lignp partant du P.K.3,500 our 1tancicano
routo do Bondatodga jusqulau Pe¥e 6 sur la route do Kongoussi & partir du
barrage nl, : ' : "

» Lu Sud par lo socteur 20 ot le barrago -u®2 jusqulau bas-foné
do Kosgoghine '

e A L8B3t par le bag~fond do Nossoghin jusqu¥a la vole forréo
d'wno part ot d'autro purt'par uﬁc’routc de Kongousui dopuls la veio foxrdo
Jusqutaun Pee 6,

~ 4 1%0uost par lo msocteur 27,

two/vuo
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Soctour 23 3 roote duns s guedannes liuites situdos-au Sud do
,,»1nnmoya.fovméaromugg~ﬁcya-n-f

BOCLRI e wnucrlee dgagww»u»qn“jaamgw-liu&idd 50 trouvany & 1'0ucst
de la voua Lorrdo dossepvandg la oanh,iududi&4~QJA¢‘1ggqu‘ Ifgbatiodn
Jrdgowdlique do Kousodos
hgxgn; 20._% comprend llactuol gectenr 26 plug Lus quartiors do
Nioko II so-trouvant an Sud de la route Ousgu-Xayas La liudtg Lot oat
copstltudo par la portdon do frols Lilomdtrsy ddumuo 1gng puntant du .,
114500 outo d¢ Kaya au P.K. 3,800 route do Yudae

AILLICLE 4o Sant ordés Jwo soctours 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40
414 2 42.

ScBeur 31 ¢+ ocomprend 1o village do Yamtanga avec ses quurtich
Yapdanga, Danongo ot Taptengas I o3t limité g

= Au Nord ot & 1'Quogt par lcs sccteurs 28 o% 29 .

- A Sud par lov quarticrs Yadgoyiri ot Létégondd du villugo do
Balkoud ; '

= A 1'Bst par 1o uWlllage do dieko X, lg yediceture dg Saaba ot
1o village do Tanlaxguon,

Socteur 32. cowprend los quartiory Ballkout, Ouidtunbu ot Houbrie
Hablonagucua du village do Balkoui. I osd Lingts .y T e e -

- A Nord par les socteurg 30 et 31 4 T .

= 4 1'Quost par la routo -do 26 (RN5) du P.K. 8,600 gu P.i. 16,80

= A L'But of an uud pax les Villq8bu de Tunlarguen ot do Tied~

Pulogo.
Sceteur 33 3 Couprend Kosasigm ot tous scg soug~guarticrs fossian

Sokonorin, "adno&o, Kouwlignowsd, Warmini, Yaorpgo, fanlonge, Gulrgo, Baloguon
'quspnkom. I1 est lindtd s
= 4y Nord par lo socteur 15
= A 1'Es% par lo gsoctour 32 d.ng ves limltos sur la RS
* AuldEisg Sud par une ligno partant du PuX, 16,800 de la route dp
2@ an P 9,900 sur 1a route do Léoe
~ A 1'0ucst par ung portion do la RUHG.

Sccteur 34« cowprend los quartlers do Bogssa ot Sandogo 6o trouvant
aur lo odtd Sud de la pigto Ouaga=Lougsi., :
Pour BDoassa 3 Bakiancom, Xoukpdlin ot Roangucn
Pour Sandogo i Bika o% SGandogos Il oot limitd
| = au Noxrd ot & L'Oucst par la pilsio do Lougsi jusqufau P.i. 14,500
= 4 1'0s% par uno ligno portant du P.X. 8,100 pur 1g Wib (routo
do Léa) ou Pells 7,400 RH1 routo de Bobo j
v 4u Sud  par les villages do Lougsi, donrd, ‘ot Tengadogo.

l‘la/---
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Bosteur 42. couprend lo village de Dountenga, los quarticrs du
villago do Songoden situdes & 1'Lot de la volo rurrdo Ouaga~Kayn, touto la
partio du gocteur 25 dons ses limites du décret nv 83-264 situdo cur lo
efté ¥aut da la voio Lorrde dlésgervant la wono industricllo ; tous lou
quartiors do Nigko IT cc twouvunt azu Nord do la rauto de Kaye (W3); IL
oat linité s '
~ 4u Noxd par lo quarticr Nppamboumbou du villagoe de Yauba

-~ A 1!'Est par unc ligad partant du P.Xe 11,500 route de Koya
() ot joipnatt la linito Nowrd-Egt du villoge de Dountenga.

. A0 Hed pait Je routo de Kava

(S
~ A 1'0ucst par la voic forrde Ouafu~sw .. . ualle desservant la
zZong induotrielle dans lod linites que Lo sectewr 25 nouvead.

ADTICLE Se  Los soctours 1,2,3,4;596,7,8,9910011,12,13,14,15,16.17,18,19,
20, B 24, 27, 28, 29, 30 pestent dans lours linitos définies par le d
docret no 83-264/CHR/PRES/TS du 23 Déccnbre LI83.

JRIICLE 6, gLa provinco du KADTOGO cst découpdo cn cing coLnunces comao suilt

*t

w Cormunc. de BAUY compronant les pecveurs 21, 22, 23; 39, 40,

ot 41 3 . -tﬁ ) . )
. - Corpune do DBOGODOGO cruprenany 18 scctouws 1 Go 5. 6,4 143 15,

30, 32, ct 33;

w Commtiic de DOUIATOUGOT comprenant Los scoteurs 3, 9y 10, 11, 12
18, 19, 20, 37, ci 38 3

o Comruno de NOHGEHIASSOM comprenan® les socteurs 13 2%, 25; 26,
275 28, ?-9‘! 31 C.t 4'?. f.

@ ~ Compuno de SIGNOGHIN couprcﬁ@nt Leu scotours 24 T, B, 16, 17,

34, 35, ot 36.

JRTICLE 7o  Los socteurs sont pubdivisds cn sousesceteurs iumatriculdés pav
Lottros do llalphabol frangaise

\RIICLE Bo Lo Linistro do 1lidninistration Texriforiale of do la Séourlts
cot ahargd do lfoxdeubiian du présent Kiti qui gera publidé au Journal
Orficiel du Fasoe -
i L4 PLTRIE OU L. 110RT, HOUS VATNCRONSL
OULGADOUGOU, Lo 5 Lars TI987.
Lo Uindistre do ltidninistration

. . . ‘a2 S3i.0nd ¢ Copitaine Thonas SAUTKARA. /=
Torritoriale ¢t do la Sdouritd Sighé +  Gapitadne thonan SMTKARL./

-~
v
' PR LY e L e

Signé : Monmoma Ernogt, QUEIMAOGO./-

Powrr whotreopile conforne a lioriginal
Panghin-Dasgouri, Lo 15 Avredil 19€7.

Lo Ppdfot o

SLVADOCO Y. BERRD.
Lddodrt lLllliletretid

Nioko II sg t ant ol § o la ;
9¢' trouvant oh Sud do la vouly CRagu~Koyss o limite Lud ool

1 -1.1-‘1 o nar 1 wh 3 & A LA d A (¢ na J LrY MYl dl1r
('ﬂllﬂl F2Y4 % o s Do bl o Il » t)’\’.ﬂ )C !1(1"!; €Akt 1en 1 V8 N s D-L-



439, KITI n°AR YV 006 2 /FP/MAT .
portant réorganisation de la Provinde
)URMM s | du KADIOGO.

-‘-‘-g-'

FRONT POPULAIRE

. —t-3-5- BN R o (LY
cemrs ' S BN \%T:Ay -
L N i“ud “Egtkk* '
I Tt _#4 LE PRESIDENT DU FROKT POPULAIRE,
Avmi:;ZZCiU-Le‘Z CHEF DE L'ETAT,
OuUh —teaesa

v v W

VU la Proclamatior. du 4 Ao0t 1983 ;

VU la Proclamation du 15 Octobre 1587 ;-

VU la Zatu n°AN V-0001/FP du 15 Octobre 1987, portant création
du Front Populaire;

VU le Kiti n®AN-VI-003/FP/PRES du 23 AoQt 1988, portant vema—
: ntmmﬂn du Gouvernement Revolutlonnalre du Burkina Faso 3
VU 1'Ordonnance n°84-055/CNR/PRES du 15 AoQt 1984, portant

découpage du Territoire National en trente (305 Provinces
et deux cent cinquante (250) départements ;

VU le Xiti n®AN IV-305/CNR/MATS du 05 Mars 1967, portant réor-
: ganlisation administrative de la Province du KADIOGO ;
- VU le Kiti n®°AN V-0172/FP/MAT du 06 Avril 1988, portant organi-

sation du Ministére de 1'Administration Territoriale H

~

' LE CONSEIL DES MINISTRES entendu en sa séance du 29 Juin 1966 ;

R .

¥~ R ONONTCE.

ARTICLE ver.- Les villages de Boassa, Dar-Salam, Doumtenga, Nioko 1I,
Silmiougou, Yaguéma et Yamtenga sont intégrés & la Province

du KADIOGO telle que définie par: le décret 83-26A/CNR/PRES/IS
du 23 Décemdbre 1983.

ARTICLE 2 .- Les nouvelles 1imites de la Province du KADIOGO déterminées

. a partir de la place des Cinéastes Africains, sont fixées
comme suit : '

,l'c

1°) Au Nerd

‘- Sur 1a route de Ouahigouya (RN 2),au P.X 14, 500
nmsnaf [T U'TOUIEMENT - Sur la route de KongouSsi {RD 1), au P.X 15

. - - . .
-

: AR L et s
h,-. - .——c-n:n ‘.4‘.-.'---

"""A R — ' ""CI_RES ’ ,A; ‘ N '.' ’ ” . :-T"fl"’_" .

el U B . BW B ’ . . 0

ch e N® /?o:?h



- Sur l'ancierne rcete ce Depelogo, au F.K 15
- Sur la rcute de Keysz,-zu F.K 11,500

~ -

2°) fu Sud- _
- . = Sur la rcute de P83 (R. §), au F.K 76,800
- - Sur la rcute de Léc (71 €), zu F.K 9,570 ‘
3°) 4 1'Zet
- Sur la route-de Fada;K'Gourma (RN &), au P.¥Z, 200
- Sur la route de Szabaz, su P.K. 10,500
- Sur la route de Tanlarguen, au P.K 12,500

4°) A-‘1'Quest
S SwEeTe - route e Lodgsi; vau PUE 4, 500
-~ Sur la route Bobo-Dioulzesso (RN1), au P.K 14,50C
- Sur la route de Zékcurge, au P.K.15
= Sur la voje ferree OULGA=-KOUDCSUGOU, au P.K.75

PR
L -
. -

-

ARTICLE 3 .~ La Commune de OUAGADOUGOU est suppfiwée et le territoire de

PN .~ la Province du KADIOGO est reorganlse en cing (5) Communes B
ainsi qu'il suit : oy ' ' %..; -~ %i
Ty L Commune de Baskuy :. comprend ;es secteurs 13 2 _

3, 4 5, 6 7,u8 ‘9, 10, 11, 12 de l'ex-Commune de. OUAGADGLqOU =

ER R - Corruine de ﬁsgodcgb - rprend les seéteﬁfs 1,
SN 15,28, 29, 30 de 1'ex-Commune de OUACADOUGOU et les v111e5e=
" 'de Balkoui et Yamtenga.‘;d - -«L_ o T

-~ .
-
-~ ... .

[ .- Commune de Boulmiougou : comprendlles secteurs
- 16, 17, 18, 19 de 1'ex-tommune de OUPGADOUGOU et les villeages
de Sandogo, Zongo, Zagtouli ethoasca. - =

- Commune de Signoghih : comprend les secteurs 20,
21, 22 de l'ex~Commune de UAGADCUGOU et les villages de
Silmiougou, Eassenko, B1551gh1n, Yaguer=, ;Mr—Salam et Kac- _

'-, ' boinsé L S e ST e
. L, - Commune de Nongremasccm : comprend les secteurs
T '13,-23, 24, 25, 26, 27 de 1'ex-Toimune de OUAGADOUGOU et les
vil}ages de SaR0u¢a,}Po-eagq,_3oq@tevga et Niogp 1I. a

“eeallim.
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CLE 4,.- Les villages de Balkeui, Bzssenke, Bissighin, Kerboinsé,Folesge,
Sandogo, Soguéden, Szkoula, Zzgtouli et ceux érumérés & l'arti-
cle un (1) sont érigés en secteurs.

RTICLE 5.- L'orgznisation en secteurs de chagque Ccrmunes est définie par
Raebe du Haut-Commissaire.

——

ARTICLE €.~ Les secteurs seront numérctés & 1'intérieur de chzgue Comzune
du n®1 jusqu'zu numéro correspondant su norbre tctel de secteurs
que comporte chague Commune.

ARTICLE 7.~ Chaque Commune comperte une Mairie qui représente le siége ce
la Comrune.

ARTICLE 8.- Chagque Commune sera dirigée pendant une période transitoire,per
un Maire nommé par Kiti{ pris en Coeceil des Ministres.

ARTICLE O.- Le Maire est assisté d'un Secrétaire Géréral de Mecirie nommé
par Kitl sur propgsitisn du Ministyre de ltAdministration Terri-
toriale.

ARTICLE 10.-Les modalités de préparation et d'exémution du budget de la
Province du Kadioge seront définies par Raabo conjoint du Minis-
tre de l'Administratiqn Territoriale et du Ministre des Finances.

ARTICLE 11.-Le Ministre de 1'Administwgtion Territoriale est chargé de 1'ap-

plication du présent Kiti qui sera publié au Journal Officiel
du Faso.

LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS !

OUAGADOUGOU, le 02 /Xpvermjc%es

Jean Léonard COMPAORE/-
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QUELQUES EXEWPLAIRES DE (QUESTIONNAIRES



M6

QUESTIONNNAIRE PROPRIETAIRES TERRIENS
Village
Date

Nom et Prénom (s)

Age

Profegsion ou Statut

Comment acquiert-on un terrain ici dans le village *
Comment des étrangers ont-ils pu dessnderdes terrains chez-vous ?

Cesa demundecyg de tarraina ont—-elles été positives ou négatives poar
le village ? Pourquoi ?

Généralement leos tervaing sont-ils vendus ou cédés gratuitement ?



QUESTIONNAINE s ATTRIBUTAIRES

Village
Date :
Nom et Prenom (s)
Comment avez-vous acquis ce terrain ?
Superficie du Terrain :
Quelle est la nature de l'exploitation :
Quel est le but premier de l'exploitation :
Quel est 1'Etat de la mise en valeur du terrain
« Totalement mise en valeur
o Partiellement mise en valeur
« Non mise en valeur
Quelles sont les causes de la non mise en valeur :
Que représente pour vous ce terrain ?

Ce don de terrain a=t-il été positif ou négatif pour le village ?

Quelle est la quantité produite annuellement par l'exploitation ?



AL 3

FICHE D'ENQUETE DEMOGRAPHIQUE :

ATTRIBUTAIRES

DATE : «./<u/.-

NOM & PRENOMS|A |ETH.|S|DATE NAIS|DOMIC. | PROF.PRINC

MOY.DEPL

CHARG.

AUTRES REV

DATE Dde

AN.M.E.V.

Légende
A = Age
ETH. = Ethnie
S = Sexe
DATE NAIS = Date de naissance
DOMIC. = Domicile / lieu d'habitation
PROF.PRINC = Profession principale
MOY. DEPL. = Moyen de deplacement/locomotion
CHARG. = Nombre de personnes a charge
AUTRES REV = Autres revenus du ménage
DATE Dde = Date de demande
AN.M.E.V. = Année debut de mise en valeur
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