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Au Profesmseur FERNEY, Directeur Honoraire
de l'E.I.S.M.V.

Vos hautes vertus morales et intellectuelles vous ont hissé

au rang de la plus grande figure de 1'E.I.S.M.V. equi vous doit teut.

Vous avez su nous donner avec une Pédagogie toute particuliére,
teint ée d 'humeur, une formation scientifique et professionnelle d'une

valeur incommensurable.

Vos qualités humaines et votre grande autorité dans le mende
vétérinaire vous ont permis de faire de 1'E.I.S.M.V. une entité men=—

dialement reconnue.

Votre amour du travail a développé en nous le goQt de la Médeoin
Vétérinaire et ves conseils éclairés nous ont permis de mener & bien

nos études et notre thche de délégué des étudiants.

Enfin, vous nous avez fait 1l'insigne honneur de juger cette thés

qui marque le déncuement de vos efforts.
Nous souhaiterions continuer & collaborer avec vous.

Faible témoignage de reconnaissance pour tous ces sacrifices
consentis & notre endroit, et & l'endroit de toute 1'Afrigque a gui
votre concours apportera des fruits qui répendrent certainement aux

promesses de la fleurs

Hommages respectueuxs



" Par délibération, la Faculté et 1'FTccle ont arr8té que les
opinions Cmises dans les dissertations qui leur scnt présentées,
deivent Ztrc censidérées comme propres & lcurs autcurs et qu'eclles

n'entendent lour donner aucunc apprcbation ni imprchetion'.
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INTRODUCTION

Ie Sénégal est un pays de 1'Ouest Africain situé dans la majeure
partie de gcn étendue dams le Sahel. Clest dire qu'il a une vocation pas=—
torale. Le cheptel représente en 1975 une valeur de 116.255.,000,000 F CFde

On compte également 106 cocpératives d!'éleveurs.(42)

L'élevage devrait denc 8tre au centre des préocupations en matiére

de développement économique et social.

Comme le dit si bicn le Pr. Ah.Le NDIAYE *,"1'élevage, loin d'8tre
unc simple conduite de troupcaun, est une véritable industrie qui sc propose,
par le biais de 1l'amimal, <dc valoriser des produits non utilisés par 1'homme,

on produits nobles : lait, viande, ocufs',

La rentabilité d'une telle industric nécessite la définition des
moycns de production. Ceux—ci sont constitués essentiellement par les ali-
ments, qui représentent, cn fonction des productions, 50 & 70 % des cofits
dc productione Il s'agit des aliments que les animaux trouvent naturellcment
au platurage, mais aussi et surtout, de ccux qui sont fabriqués incdustriclle-

ment, et que les éleveurs achétent.

Par aillecurs, le Pr. FERNEY, dans son cours de pathologic, nous
apprend que "l'animal, laissé & lui-m&me dans la nature, a toujours sélec~
tionné ses aliments pour choisir les plus appétents et les moins toxiques.

S5i 1'homme sc substitue & la nature, cela doit se faire au mieux."

I1 imperte done que les aliments du bétail répondent & quelques

normes fixées par le 1législatcur.

L'étude sous 1l'angle 1légzislatif de ces produits simples ou composés

fera l'objet de ce travaile.

# Professeur d'alimentation & 1'70,I1,S.M.V,
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Nous essayerons de dégager les insuffisances et les lacuncs de la
législation du Sénégal en matitre d'aliments du bétail. Nous tentercns en-
suite de voir comment l'adapter pourqu'elle puisse s'inscrire dans le cadre
de la définition de Jean Mittaine (58)¥1a lémislation d'un pays est le mi-
roir de ses usages, habhitvdss ct modes de vie, 2insi que la mentalité de
ses habitants., @lle deoit donc dépendre non seulement de ses habitants,mais
aussi du terroir, du climat, des réserves végétales ct animales, du dévclop~

pement technique de la populations™

Bn effet, la valeur des textes législatifs résulte de 1l'application
qui en est faite. Or, l'application des textes actuellement en vigucur au
Sénégal en matiére d'aliments du bétail, laisse apparaftre de nombreuses

difficultés.

1) DIFFICULTES S0CIO--iCONCMIRUIS.

On rencontre des difficultés tant au niveau des services de la re-—
sregsion des fraudes que chez les fabricants et les éleveurs. Llors que les
services de la répression des fraudes chargés d'anpliquer les textes se
heurtent & une impossibilité d'exercer un contrdle efficace, les fahricants

se plaiiment de 1l'inadaptation du contrfle exercé,

Ies éleveurs trouvent de leur c6té que les aliments sont de qualité
médiocre car ils ne permettent pas toujours & leurs animaux d'atteindre les

opiima de preductions escomptécs,.

Certaine consommateurs incriminent la qualité de la viande des

poulets de chaire.
A ces problémes sccio-~-Cconomiques non négligeables s'ajoutent des
difficultés sanitaires.

Elles sont en relation avec la santé publique et concerncent surtout

les additifs et les aflatoxines.



Les fabricants incorporeat dans les aliments des additifs divers,
qui peuvent avoir des conséquences facheuses pour l'homme qui consomme les

sroductions animales.

Par ailleurs, les aflatoxines qui polluent les tourteaux ainsi que

d'autres ccentaminants, peuvent également receler quelques dangers.

2) DIFFICULTES HCONOMIQUES.

Lc Sénézal, pays on grande partie & climat sahélien, connait 7 &
8 mois de sécheresse, denc de déficit fourrager aux conséquences alarmantes,

aussi bien chez les jeuncs animaux que les adultes.

Chez les veaux, les agneaux et les chevreaux, on constate un arrét
de la croissance. Ils deviennent alors plus vulnérables et sont sujet aux
infestations et aux infections, et par suite & la mort, car comme le dit le

Pr. FERRANDO* : "bien se nourrir, c'est avant tout bien se protéger".

les adultes quant & ocux, maigrissent. Leur reproduction se ralentit,

veire s'arrfte, car la fonction de reproduction cst une fonction de luxe.

Ljoutons que ce paysage sahélien désclant est souvent la proie des
feux de brousse qui réduisent d'avantage les phturages déjd amoindris par

la sécheresse ¢t de faible valeur alimentaire.

I1 est & noter que la quantité des aliments du hétail, comme le
montre les chiffres ci—apriés,~tveind Scs proportions non négligeables, ce
qui commande la surveillance de leur qualité.

Les archives de la Direction de la Santé et des Productions Animales

et ceux des maisons de fabrique d'aliments ci-dessous, révelent les tonnages

suivants peur 1l'année 1976 @

Dreches frafchesS soseseacssase3s380a

TOUrtCalXeessscassesessossss300.000 dont 1/100 commercialisé localemente

% Professeur d'alimentation & 1'Zcole Nationale Vétérinaire d'Alfort a
P/RIS (France).



issus de meunceric des Grands oulinSeceocceoss 14.000
Llinents composés et issus de meuncric de S S T P C et dee
Jioulins ScntenacCesscscecscococsoscocscscscoae (0000 t
farine de poiSSON escscaccososnsessssenscssee300,000

Compléments fabriqués par la SODEVA : 12,

I1 cxiste donc au teotal 617.000 tonnes de sous-prcduits ct

704012 tomnes de sous-produits ct d'aliments compcsés.

I1 cst 4 signaler quc la demande va sans ccsse croissante, ot que

les beseins futurs (projots) imposent unc pregression plus accuscic.

A ccs multiples problémes vienncent s'ajouter d'autres non moins
importants. In effet, des paye ferment de plus cn plus leurs frontiéres
4 nos tourtcaux & cause de 1'aflatoxine. Il n'agit des pays membres de la
Communauté Dconomique uropéenne (C.i1.E.) en s'appuyant sur des normes &
ne pas dépasscr pour l'aflatoxine B4. L'on sait qu'au Sénégal locs tour=—
teaux représentent en valeur cnviron 15 milliards de francs CeF.ls Cl'est
dirc qu'il cst temps de prendre le taureau par les cornes pour voir co
probléme des aflatoxines ct cclui de tous les aliments; comme lc prévoit
1'Inctitut de normalisatien con veic de création,; ¢t qui aurait pour mis-—
sion w.soenticlle "d'organiser le marché par un classcment des produits en

fonction de critéres recherchés par les achetcurs." (60)

Cette foule peu cxhaustive d'éléments nous a guidé dans ncetre choix.
I1 nous a semblé utile de les dégager avant d'asporder la matiérc m&me de

notrc étudc qui comprend trois parties.

Mous avons voulu dans unc premiérce partic faire 1'é&tude dA'unc 1é-
gislation des aliments du bétail en posant d'abord lcs buts qu'clle deoit

viscr avant deo définir lcs bascs.

Ce¢ schéma géndral servira de modéele ct permettra dans unc deuxiémc

partic, 2'amalyscr la 1ligislation actuecllement en vigueur au Sénégzal.

La troisiéme partic sera consacrée & la portée de cette législation

ct & nos suggestions.
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I - BUTS VISES PAR LE LEGISLATEUR DES ALIMENTS DU BETAIL

L'on ne saurait mieux les dcfinir que le Dr. HENZEL’ président de la
Commission Autrichienne du Codex alimentarius*. I1 pose que 1'honneteté et

la santé doivent &tre les motivations fondamentales de toute 1législation ali-

mentaire (42).

Les textes 1législatifs doivent aspirer avant tout & assurer la pro-
tection de 1l'utilisateur des aliments, et celle de la santé publique. Ils
réglementent donc d'une part, les rapports entre le fabricant ou vendeur et
l1'utilisateur, et d'autrc part, les rapports entre 1le fabricant ou vendeur

et la Société.

Ainsi, s'ils accordent & ccux qui produisent, fabriguemt ou vendent
des aliments des droits, ils les assujetissent aussi a ccrtaines obligations.,
Toute faute ou manquement & une quelconque de ces obligations cnzage leur

responsabilité.

A. PROTECTION DE L'UTILISATEUR DES ALIMENTS.

La protection de l'utilisateur des aliments est assurée aussi bien

par les textes normatifs que répressifs,

Ces textes comportcnt des dispositions visant & obliger les fabricants
a faire des aliments de qualité ct a renseigner l'utilisateur sur ce qu'il

va acheter.
Un contr8le suivi de ces régles est assuré par les organcs publics,
et des sanctions sont infligées aux contrevenants suivant le régime de

responsabilité.

1. PROTLCTION DI L'UTILISATEUR DES ALIIENTS.

Jes progres scientifiques et techniques notables ont été enrcgistrés
ces derniércs années dans 1l'alimentation animale. Ce fait est 1ié & 1'impor-

tancce de plus en plus croissante des denrées d'origine animale pour 1'homme.

* Commission Mixte FAQ/OUS sur les normes alimentaires.



in effet, la population mondialc augmente & unc vitesse inguiétante.
Les bouches & nourrir sont nombreuses, ot les rcssources, notamment les
protéines animales, limitées. L'élecvage traditionnel, véritable pastoralismc,
nc suffit plus pour faire face & la pénuric dcs protéines animales. On pros-—
pecte d'autres sources de protéines. L'on reconvertit l'élcvage pour 1lc rendre
plus fficace, et 1l'utilise pour valoriser les ddchets encembrants de 1'agri-

culture ot de l'industric.

Déscrmais, il faut trouver & 1'animal des substances qui lui permet-

tent ¢ donner rapidement des produits de qualité, en grande quantité.

I1 en résulte qu'on sc trouve cn face de quantité trés importante
d'aliments compesés, de fermules complexes ou de compesitions variables, et

d'cmplois souvent délicats.

Pour une catégoric a'aliments dennée, il existc toute unc gamme &

1z disposition de 1'éleveur ¢énéralement analphabéte.

La fabrication n'ecst plns artisangle mais industriclle avec des ma—

chincs c¢t des procédés hautcuent sophistiqués.

Les éléments constitutifs des produits finis sent de plus en plus
nombroux car il devient difficile de trouver des quantités suffisantes dlali-

nents composés avec des matiéres premiéres limitées con nombre.

I} devient donce tentant dans ce contoxte, pour le fobricant, de se
livrer & les falsificatiowsd antant plus que lc contrfle cst scuvent dif--
ficile, car il nécessite un matériel important. et des hommes qualifidés, cc qui

revient cher surtout dans les pays peu nintis comme les nétres.

LYpacheteur A'aliments cst alors confronté & un probléme e cheixy car
il est impossible de connaitre & pricri, méme pour un averti, la valeur des

produits utilisés.

Cntte difficulté est cnc.re renforcée par les dénominations fan—

taisistes souvent portées sur les étiquéttes.



Son choix sera donc basé sur un osystéme tenant de 1a loverie, puis-—
qu'il est désarmé devant le vendeur guidé par le prefit ¢t que X'on comnnre
- . . . n - . - . .

& cette arairnés qui a = tendu un guet apens a4 la premiére victime qui cn-

trera dans son magasin. (58)

Devant cette situation, quclle attitude deit avoir*i¢ 1législateur ?

I¢ fabricant eu vonliour connait i'avance les moyens de protuction,
lcs factcurs de preduction ¢t la technique 4e production. I1 pent “onc ga—

A

rantir la qualité du rroduit fini, d'2autant plus qu'il lui est pessible e

s'en assurcr.
L'acheteur, lui, nc disyose pas de ccS moyens.,

Le législateur Jdeit done, en tcoute justice, protémer l'achctcur cn

fixent 1lcs normes de qualité des produits.
Ces normes scront souvent garanties par des marques.

I1 instaurera un systéme de contrfle de ces normes, ¢t Cevra préco-

niser lo formation ct l'inform~iion de l'utilisateur quant & scs droits.

C'ost ainsi que la 1législation doit, & partir de la composition
chimique des aliments, de¢ leurs caractéristiques physiques, dc¢ lour valeur

14

nutritionnelle, des méthedes a viiliser pour les analyses, des recdédds de

22

fabrication ou de production, étermincr les normes & respecter et les con-—

ditions d'utilisatior en fonction des catdégories d'animaux & nourrire
On peut ainsi trouver dcas les textes normatifs, une liste ¢ rro-
duits, des teneurs garanties, des fermules alimentaires ou méme, des tables

de normes et des techniques de centrflc bien préeises.

Ies listes de rroduits sont des répertcircs de substances que les
fabricanta sent autorisés & utiliscr. Tout ce qui n'y figure pas cst inter-
dit. Compte tenu du grand nombrec et dv danger de certains proluits, on arréte
cn zénéral la liste de ceux qui sont autorisés. Linsi, 1l'utilisatcur ost

infermé sur ce qu'il achéte.
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fp ce qui concernc les aliments simples, de compositions varia-
bles, on demande en général au fabricant de spécificr les teneurs garanties
qui doivent &tre conformes & cclles fixées par le législatecur. Quant aux
alimcnts composés, le fabricant doit donner des indications sur les fore-

mules qu'il utilisc.

La protection dec l'utilisateur pcut &trc cncore mieux assurée en
inataurant des tables de normes. Les produits doivent alors obligatoire—
ment respecter certaines caractéristiques de fabrication; dc composition,

de conscrvation, et d'analyse expressement données,

La législation agit également en édictant des reéegles d'étiquetage

en vue de l'information largse ct correcte de 1l'achetcur.

Zlle autorise les déncminations utilisables par les vendeurs,
et qui seront de nature a nc créer aucunc équivoquce dans 1'esprit de
1'acheteur gant a4 la nature et & la qualité cdes produits.

Amp—

Par ailleurs, les textes doivent protéger les éleveurs en matié-
re de prix. En cffet, los eliments peuvent rcevenir & 1'achetcur a des
prix élevés. Cette situation peut provenir coit du fait que les taxcs
sont fortes, soit parcc miec les critéres de fization des prix sont peu

adaptés.

Dans tous les cas; unc politique adéquatc peut permettre de

trouver des solutions.

En matiére de distribution des aliments, les textes peuvent
également aider les utilisatcurs. Dans un pays oh 1l'¢levage est encore
assimilé @1 pagdoralismc; une bonne politicque de distribution des pro-
duits; non sculement permet aux éleveurs situés loin des lieux dec produc~
tion de faire des ¢&conomics meis encor%@vorise la vulgarisation des a2li-
ments du bétail, et limite les aléas du transport par les acheteurs peu

avertis,

La législation dcvra donc protéger lcs éleveours en organisant la
distribution des aliments, et en fixant les prix dc tellc maniére quec les
éleveurs trouvent leur compte dans leur exploitation. Cela serait de na-

ture & favoriser les investissements dans le scctcur de 1'élevagc.
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Lcs textes pouvent également protéger l'utilisateur des aliments

en arr@tant des dispositions rclatives & la publicité.

L'argument publicitairc a pour put cssenticl d'attirer 1l'atten-—
tion du public et dc 1'inciter 3 achcter en 1l'informant Sur les qualités
réelles de la marchandise. fais souvent, 1l'argument publiciteire cst

destiné i détourncr 1'achetocur, a aveugler scn csprit par l'artifice.

La publicité doit par conséquent 8tre exactc et sans équivoque.
Le législatcur prendra soin d'y veiller cen &dictant les régles de cette

fagon de solliciter 1l'achcteur.

Un autre domaine ofy il serait bon cu'il assiste l'utilisateur,
est constitué par lcs associations dec professionnels. Sn effet, les éle—
veurs, pris individuellementi, sont impuissantsdcvant le fabricant ou
vendeur, Ce dernier comnaft en général micux que luyi les rouages admi-
nistratifs et judicizires. Il est égzlement plus nanti matériellement,

car c'est en général un industricl ou un commercant grossiste.

Aussi, les textes devront favoriser les associations d4'éle-
veurs qui seront mieux armées pour d¢fendre leurs intér8ts & tous les
niveaux, Ils pourront faire fzire des analyses, introduire dcs recours
en justice, et m&me participer a la mise sur pied des textes réglemen-—

taires.

La réglementation couvre donc assez 1'ileveur sur le plan tech~
nique pour lui permettre de rcntabiliser son cxploitation. Cette cou-
verture sc peoursuit jusque sur le plan juridique, quand on cxaminc la

responsabilité du fabricant ou vendeur d'alimentse.

2, RESPONSABILITE DU FABRICANT QU VIND 1R,

fu terme de la lei, 1'Ipdividu est sujet de droit, notamment du
droit d'exercer une fonction. Cependent, il cst limité dans 1l'excrcice
de ce droit du fait de son appartenance & la Scciété, dont les intéré&ts
priment sur ceux de 1'Individu. Or, la liberté s'arr8té 13 ou commence

celle des autres,; a~t—on l'habitude dq dire.
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Les fabricants ou vendcours d'aliments ne font pas exception & 1o
ré-lece Ils ont certes lc droit de fabriquer ou de vendre, mais lewrs pro-
duits ne doivent causer auwcun dommage aux utilisateurs, ot dcivent &tre

confermes aux dispositions d'ordre public.

Lu cas ol ils nc respecteraicent pas ces régles, leur responsabilité

sc trouvera engagée.

Le Code des Oblizaticns Civiles et Commerciales du Séné-al précise
bicen ce fait dans scn article 118 qui stipule ¢ " cst responsable celui qui,

sar sa faute, cause un dommage 2 autrui. " (36)

Cette responsabilité peut &tre civile ocu pénalc,

a = LA RESPONSABILIL® CIVILI.

L'article 137 du Cc’c des Obligaticons Civiles ot GCommerciales nré-
cit¢é dispose ¢ "toutc personnc cst responsable du dcmmage causé par le fait

1]
Ae 1'animal ou dc la chose dont clle a la maftrisc.

Cet article, rapproché & 1l'article 118 »récédent, spdecific bicn la
notion ¢ responsabilité civile, surtout si on tient compte de la précision
r 0 - - " -~ .

apportée par l'article 124 qui dit cue lc dommage peut &itre motéricl ou

1
moral

La respensabili® civile signific donc que quiconque causc un dommage

4 autrui lui en doit réparation.

Cela est cxplicité d'aillcurs par l'article 133 du code lersqu'il
dit que " le préjudice cst cn principe réparé par équivalcnce cn allouant

4 la victime des dommages ot intér8ts "

Ie justiciable qui a subi donc un préjudice, deit apperter la prouve
de celui~ci comme 1l'indique l'article 9 du code précédent : " Cclui qui

3 , o - = . . . 114
réclame 1l'cxéecution d'unc ohligation dcit cn prouver l'existence .
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Qu'en est il de lo resnonsabilité du fabricant ou vendeur d'aliments

du bétail 7

In principe, il est responsablc des dégats causés par scs aliments
et on doit réparation. La législaticn frangaisedes aliments du béteil con-
goit ainsi la question. ille llexprime expresgéuent dans 1'~rticle 3 de 1la
loi Cu 3.2.1940 dite Y loi ~velind : " tout fabricant ou vendcur dc pro-

duits destinés & 1'alimcentntion des animaux cst responsable des accidents

occasionnés par l'ingestion de cos produits et on deit réparation'

Quant{a 1ln chorgefic 1o preuve de la responsabilité du falricant ou
vendevr, elle incombe & 1'éleveur.

n ce qui concernc lcs moyens de la preuve, les résultats d'analyses
ou !'essais, et la constatation de faits sans équivoque, peuvent &tre utili-
sés. La "loi Zvelinc" nce s'en ost pas d'ailleurs passée, ainsi que lc précisc
l'article 3 3 " les scules ~nalyscs valables en vuc d'établir la rcsponsa—
bilité du vendeur seront cclles faites contradictoirement par les chimistes
experts, accrédités par le service de la répression des fraudes, sur dcs échan—

tillons dont les conditions de prélévement seront fixées par décret "

Lu terme de cette argumentation, on retiemtque le législatcur vise a
protégzer 1'éleveur. Lo seule chorge qui revient & ce dernier, c'est celle
de la preuve. Le juriete s'lest afme employé & le sculager de la charge de la
preuwve, cn transferant ccttc responsabilité aux organcs publics dans ccr-

toins cas,

In cffet, lorsque lo demmage causé & 1'éleveur résulte d'une faute
cxpressément et cxpliciteoment -révuc par la législation, les auterités char-
sées de veiller au respect des textes deoivent apporter les preuven  du man—
quement. L'utilisatcur nc fora que profiter de 1'occasion pour réclamer la

réparation du dommage qu'il o subi.
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b =~ RESPONSABILITE PINLLE,

La vic en société nc peut se concevoir que sur la base de certaines
régles admises par les memhres, Celles—ci doivent &tre admises par tous.
A défaut, certaines peines seront infligées aux contrevenanis dont la res—

pcensabilité pénale serait alors engagée.

La Société fixe les clauses, les peines correspondant & chaque faute,

ainsi que les moyens d'apporter des preuves & toute faute.

C'est ainsi qu'en matidére d'alimentation animale, la 1législation
fixe les procédures & suivre pour &tre autorisé a fabriquer ou & vendre des
2liments, les procédés de fabrication de certains produits, les normes aux—
quelles doivent satisfaire les aliments ainsi que certaines dispositions a

respecter pour la commercialisation des produitse

Cette législation vise on général i protéger la santé des animaux

ot celle de 1thomme.

Les fabricants doivent se conformer & ces textes dans l'exercice de

leur profession.

Les pouvoirs publics ont la charge de les faire respecter, ct d'ap-
porter des preuves lorsqu'ils estiment qu'un fabricant ou vendeur n'a pas

respectd ces régles.

En France, la "loi Aveline" en son article 3 précise les moyens de

-

la prcuve. Nous verrons que cet article a été repris par le Sénégal.

L'évaluation de la responsabilité part des factecurs suivants :
- l'cxistence d'une faute pénele, ou tout au moins d'une faute civiley

1'imputabilité de cette faute & son auteur ;

- l'oxistence d'un dommage, ct lc montant de la réparation corrcspondante;

~ lc lien de causalité cntre la faute et le dommage.

La responsabilité nénale est donc bAtie sur le systéme de la listc
positive encore appclé systéme de 1'interdiction. Ce principe dit que tout
ce qui n'est pas exprcssément autorisé est interdit. I1 préte moins faci-—

lement & controverse ¢ il suffit au fabricant ou au vendeur de se tcnir dans
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les limites qui lui sont fixées et que les textes définissent.

Ce systéme s'oppose & celui dit de la liste négative ou systéme de
1'abus que 1'on trouve généralement dans les pays anglosaxons aux hahitudes
plus libérales que les pays latins. Dans ce cas, chaque fabricant ou vendeur
est libre d'agir selon sa conscicnce., L'Etat n'intervient que si la pratique

adoptée doit &tre considérée comme abusive.

L'existence de la responsabilité du fabricant ou vendeur en matiére
de 1législation des aliments du bétail s'avére donc bien une mesure de protcc-
tion des éleveurs, surtout vis 4 vis d'uroe malhonnetetéd de leurs fournisscurs

dans les transactions,

Nous avions convenu avec le Dr, HENZEL dans notre introduction, que
1thonneteté doit 8&tre un objsctif visé par la législation. Zlle assurerait
ainsi la défense de 1l'éloveur en veillant sur la rentabilité de son exploita-
tion. Cette vision semble &tre celle de la législation frangaise centrée sur
1'idée 2o reprcasion des fraules ot suoe Toubeau arpolle “chartc du commeroce

honn@te"(69)

Elle parait &tre celle de la République de Chypre ot le dirccteur du

Commerce et de 1'Industric délivre les autorisations de fabrication.(7)

La protection économique de l'utilisateur et du fabricant deit elle

8tre la scule ou la plus importante motivation du législateur ?

le développement de la Science, notamment dans le secteur de 1'in-
dustrie chimique et pharmaccutique, et les contraintes économiques actuclles
permettent de répondre par la négative si l'on pense que la sauvegarde de
1'intérét général constitue la justification premidre de toute intervention de

1'autorité publique.

B -~ PROTECTION DT L.i SANTE PUBLIQUEZ,

Lton a coutume de dire qu'ad tout prendre il vaut mieux 8tre volé
qu'emp#isonné, lLussi, la protection de la Banté publique doit &tre le prin-

cipal objectif du législateur.

Des facteurs ¢conomicues et socio=économiques conditionnent ce

choizx.
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1 = L=S FACTEURS ECONCHIQUES.

Ils sont représentés par le progrés technique, le développement de
la chimie alimentaire et pharmaceutique, 1l'évclution des connaissances en

pathologie ¢t la concurrence économique.

Ces différents factcurs sont la conséquence des besoins de plus en

plus pressants de 1l'homme.

L'on dit que le XXe siécle est le siécle de la vitesse. Les gens sont

pressés. On consacre de moins cn moins dec temps au repas.

Les repas froids sont plus recherchés : 1lait, oeufs, conscrves, Cette
demande accrue des preductions animales est mise & profit par les éleveurs

qui augmentent la taille de leurs cxploitations.

Les fabricants d'aliments essayent par tous les moyens de satisfaire

lecurs besoins.

I1 s'en suit un développement quantitatif des aliments du bétail,

au détriment de la qualité hygiénique en général.

Devant la force de la demande et la concurrence, les matiGres pre—
midres se rarefient. Il en faut de grandes quantités pour atteindre les com-

positions centésimales requiscs.
Cec fait affecte dcublement la qualité,

D'une part, les matiéres premiéres ne sont pas toujours de bonne
qualité., On utilise des sous=preduits divers comme les souS produits et

déchets d'abattoir, d'huileric, de biscotterie méme, de meuneric, ctcC.s.

A 1'abattoir, les sang ct viande d'animaux charbonneux, rabiques,
brucelliques, cadaveriques et bien d'autres maladies qui donnent lieu a des
saisice peuvent 8tre utilisés. Or, certains germes comme le bacille char-
bonneux résistent & de fortes températures gr8ce au phénoméne de la sporu-

lation, forme de résistance du germe.

La gravité de 1'introduction de tels germes dans les aliments est

évidente. Ils provoquent de véritables hécatombes dans les élevages.
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Le danger est d'awtant plus grave que souvent 1'éleveur, voyant
son animal agoniser, surtout dans nos pays, s'empresse de l'égorger afin

de commercialiser la viande ou méme tout simplement de 1'offrir & scs amis
et veisins,

D'autre part, les socus-~produits d'huilerie, notamment lcs tourtcaux

d'arachideg, sontpollués par des moisissures dont Aspergillus flavus.

C'est une meisissure qui é€labere des toxines appelées aflatoxines,

' "W‘W-M

qui provequent un hépatomec chez certaines espéces animales comme le rat,

; 12 canneton, le poussin, etc... Les aflatoxines peuvent sc¢ préscnter sous

plusieurs fermes dont la plus toxique semble &tre l'aflatoxinc B1,

Ingéréc par lecs animaux, l'aflatoxine peut se retrouver dans les
nroductions ¢

viande, ocufs, Dens le 1lait elle sc trouve sous la forme dite
aflatoxine M. (milk aflatoxine)e

o et
oS

Si 1l'on admet los propriétés cancérigénes de la toxine d'Lspergillus
flevus chez 1'homme (cancer primitif du foie peut &tre), on mesure la gra-

vité d'un cmploi anarchique des tourteaux en alimentation animalc.

Il convient de noter par ailleurs, que certaines matiéres premiéres
utilisées sont mal connucse C'cst le cas par cxemple des sous proluits de

biscotterie et d'autres industrics de transformation.

L'animal et par suitc 1l'homme courcent denc de plus en plus de risques

car méme si certains produits nc sont pas toxiques par cux—-mémes,; lcurs
nétabolites pourraient’&tre nocifs.

Il faut remarcuer aussi que la gronde diversification des matiéres
premiéres et par suite des mélanzes, ne va pas sans peser des prohlémes
d'homogéndéité des produits finis. On pourrait donc se retrouver avee de
grendes quantités d'aliments de mauvaise qualité parceque surdosés en cer—
tains éléments. Ceci scra d'autant plus inquiétant gue les substances en

excés pcuvent 8tre d'une certaince gravité pour la santé de l'homme & travers
les productions animales.

les produits les plus fréquemment évoqués dans ce cas scnt les
additifs, définis par la 1ésislation frangaise (29) comme étant des "subs—

tances qui, lorsqu'elles sont incorporécs aux aliments des animaux,
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sont susceptibles d'influencer les caractéristiques de ces aliments ou la

production animale elle—m€mc'.

Examinons de plus prés les conséquences d'un mauvais emplei de
certains additifs comme lcs anabolisants et les antibiotiques, cqui sont trés
largement utilisés dans ccrtainces rations afin de satisfaire les bescins
des éleveurs : gains de poids trés élevés et faible mortalité dans les éle=

vages intensifs,

L'industrie chimique alimentaire a mis au point certaines substances
qui ont un rdle favorable dans la nutrition des animaux. Illes permettent
un engraissement rapidc des animaux qu'ils portent en un temps record au
poids optimum exigé pour leur abattage. C'est le cas des anabolisants, sté-
roides a fonctiore phénols du groupe des ostrogénes. Malheureusement 1'emploi
de ccs substances, généralement en implant mais aussi per os, comportent
certains risques ¢ avortcments, baissc notable de la fécondité chez les ani-

maux et m8me chez l'homme par lc biais des productionse.

les antibiotiques quant & eux sont des substances efficaces dans la
lutte et la prévention contre les infecticns bactériennes notamment, d'olt

leur importance actuelle dans lecs élevages intensifs.

Dans ce type d'élevage, les troupeaux comportent de trés gros ef-
fectifs parqués dans des espaces réduits comme les piles d'une bhattcrie d'ou

lc nom d!'"élevage en batterie" donné & ce type d'exploitation.

Les animaux sont cntassés, au contact les uns des autres, ce qui

constitue un excellent moyen de transmission des germes.

Ics morbidités et mortalités importantes se rencontrent donc dans

ces élevages ducs aux maladies dites du troupeau.

Les antibiotiques semblent tout indiqués pour faire face a tout
risque de pénétration ou de diffusion des germes pathogénes dans ces éle=

vazes, et 1l'on ne se prive guére de les employere.
Ces substances sont incorporées aux aliments des animaux.
Malheureusement, on les retrouve dans lecs productions issues des

nutriments absorbés et plus ou moins transformés, qui sont consommés par

l1'homme. Cc dernier risque alors des phénoménes d'hypersensibilité et d'an-—

tibiorésistance.
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Lles antibiotiques, pris aprés une cure préalable, pourraient

entrainer des allergies de type hypersensibilité retardée.

Ils peuvent d'autre part donner lieu & unc antibiorésistance
des germes chez l'homme. Ils rendent alers les germes qui l'habitent

insensibles aux antibioticucs.

Ce phénoméne résultc d'un sous-dosage des antibiotiques, ce

que réalisent les aliments antibiosupplémentés en général.

I1 suffit d'imaginer les quantités sans cesse croissantes de
ces médicaments (armes les plus efficaces de nos jours contre les
germes) utilisés dans les traitements des malalies infectieuses, surtout
dans nos pays, pour sc¢ rendre compte des dangers que peut représenter

une antibiorésistancc.

Certains auteurs cependant, notamment Chabert, font jouer aux
aliments supplémentés un r8le minime dans les phémoménes d'antibioré~
sistance par rapport aux médicaments : "tout se passe comme s'il existe
20 robinets qui coulent pour remplir un bassin déji plein, et qu'on

veuille en fermer un pour éviter le gaspillage".

Notons par ailleurs que les antibiotiques pcuvent passer dans
le lait et emp&cher sa fermentation par inhibition des germes responsa-—
bles de ce processus, plus spécialement les lactobacilles et les

streptoccoques,
I1 est impossible donc avec un tel lait dc faire du fromage.

Ils ne se retrouvent dans les autres producticns animales
(viande et oeufs) que lorsquec le temps nécessaire 3 leur élimination
n'est pas révolu. Ce temps varie en foncticn de la physiologie des es-
péces. 11 est court chez les volailles & métabolisme rapide, et plus

allongé par exemple chez lecs bovins.

Les additifs correctement utilisés en alimentation animale,
sont trés utiles & 1'élevage., Cependant, les dangers auxquels ils
peuvent conduire l'animal et par suite 1'homme, nécessitent la mise en

place ds sérieuses précautions quant & leur utilisation.
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Cela permet de sauvegarder la santé publique constamment menacée
par ces substances, d'autant plus quc le nrogrés technique et scientifique

va plus vite dans ce domainc que la réglementation.

Ce progrés est étayé par l'artifice de la publicité qui se fait plus
fin, surtout pour lcs éleveurs trés réceptifs parce que désirant produire

toujours plus.

Ces précautions sont d'un intér&t général comme les facteurs socio—
Juridiques qui nc sont pas des moins importants parmi ceux qui coivent mo-

tiver lc 1législateur.

2 - FLCTEURS S0CIO~JURIDIQULS.

Pour des raisons évequées précédemment, lc lait, la viandc et les
oceufs premnent une place de plus en plus large dans l'alimentation humainec.
I8mc dans les pays dits "en développement", les objectifs des plans nationaux

visent avant tout la couverturc des bescins en protéines des populations.

Les ressources animalecs cxposent donc d'avantage la communauté hu—
maine & des risques de maladie ct mé&me de mort lorsqu'elles scnt toxiques,
corrompuciou impropres a la consommation & cause de substances provenant des

aliments du bétail.

La probabilité d'aticinte de 1'intégrité physique des personnes gréce
aux aliments pour animaux d'élcvage dcvient fortement significative, justi-
fiant plus que Jamais 1l'intervention du législatcur avec toute la vigueur
nécessaire, lorsque les intér&ts supérieurs de la collectivité sont mcnacés,

Cctte intervention du lémislateur deoit &tre plus marquée dans nos pays.

In effet, nos Etats scnt peu nantis et cherchent & investir dans les
sccteurs productifs. Les crédits alloués aux services dec consommation, en
1'cccurcnce la santé publicuc, sont par conséquent faibles, et ne permettent

pas aux populations de bénéficicr des scins gratuits de fagon satisfaisante.

Les maladies évoluent longuement chez les patients, ¢t finissent
méme trés souvent par les tuer, car leur pouveoir d'achat ne permet pas 1'a-

chat de tous les médicaments dont ils ont bescine
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Il se pose & sux un probléme de subsistance qui doit passer avant

lc médicament, d'autant pluc que cclui-ci n'est qu'un appoint.

Le lézislateur deit donc 8tre guidé par des médecins ct des vétéri-
naires, des biochimistes et dcs bactériologistes axés sur l'hygiéne et 1la

nutrition.

I1 édictera des régles en vue de prévenir la santé publique menacée
per l'usage de produits & effets souvent méconnus, et la négligence parfois

volontaire des ncermes d'hygzidne les plus élémentaires.

Le droit alimentaire s'avdre donc spécifiquement censtitué par un
cnscemble de régles certes inspirées de considérations scientifiques qui lui
donnent son caractére propre, mais aussi hygiéniques.

que
Est ce a dire/l'aspcct social de la législation (protcction de 1la

senté publique) doit primer sur son aspcct économique (protecticn de 1'uti-

lisctour des aliments ) ?

Une réponse positive & cette question signifierait que dans unc so=
ciété, la sauvegarde de 1'intér8t général doit passer avant eelui des parti-

culiers; ce qui se vérifie presque toujourse.

En Italie par exemple, la loi Cadre 283 du 30 avril 1962 stipulc en

son article 2 " la production et le commerce de substances alimentaires
sont scumises & la surveillance afin d'assurer la protection de la santé

publique'.

L'alinéa 3 du m8me article prévoit qu'une plainte cest adressée a

l'antorité sanitaire lorsqu'il ressort de l'analyse des échantillons cue les

produits ne satisfont pas aux normes fixées par la loi.

Le droit alimentaire italien est donc avant tout motivé par des con-

sidérations d'ordre sccial , ou plus précisément sanitaire.

Au total, la législation doit viser la protection de la santé publique
et cellc de 1'utilisateur des aliments. Un juste équilibre entre ces deux doit
8tre réalisé pour favoriser l'initiative des fabricants, donc le développement

de 1'élevage, tout en préservant 1'intégrité physique des personncs.
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De tels objectifs faverisent le dévcleppement €conomique et
social, et partant, constitucnt les raisons premigéres de l'intervention
des organes publics.

Les buts de la réglementation étant définis, comment le 1égis—
latcur doit il s'organiscr pour les atteindre ? I1 lui faudra établir

des bases solides pour la législation alimentairc,

IT -~ BASES D& LA LEGISLATION.

L'atteinte des objectifs fixés antéricurcment demande aux
autorités publiques la mise cn place de dispositions relatives a la
définition des produits, lcur fabrication, leur compositicn, les
techniques d'analyse ¢t leurs modes de conservatiocn. Zp somme, il leur
faudra contr8ler tous les factcurs d'ordre technique qui conditionnent
la qualité des aliments. In Tait, unc définition précise des aliments

permettra de les distinguer de toute autre sutstance non nutritive.

Des procédés Sprouvés de fabrication apportercont des garanties
quant & la qualité, surtout lorsque les produits finis répondent & des

compositions jugées favorables du point de vue de leur efficacité.

Des méthodes de conscervation sfires emp8cheront toutc altération

mettant en cause la qualité des aliments.

Cet aspect scientifique et technique de 1o 1égislation cen
fait la spécificité. L'ensemble des textes s'y rapportant ferme les
textes ncrmatifs. Ils décrivent les caractéristiques auxquelles doivent

répondre les produits, pour &trc utilisés en alimentation animale.

Un autrce zroupe de textes dits réprecsifs est élaboré par le
législateur. Ceux~1a traitcent de 1l'autorisation de fabrication ou dec
ventc, de l'identification des aliments, des prix et de la distribution,
des organes répressifs, des infractions ct sanctiens, et du régzime des

responsabilités,
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Ccs textes visent & informer los achoteurs, couX qui scont chargsés

[

de faire appliquer les toextes nernmatifs et les fabricantse

Ils regroupent toutcs los mesures dlordre adiministratif tendant a
compléter lcs textes préccients, teut cn restant dans 1l'eopticue 2oz objec—

tife visds.

Les procédures dlacquisition de 1l'autorisation de fabrication om
de vente, permettent d'éliminer du marché les mauvais fobricents ou vendeurs.
Unc benne identification des aliments permet aux utilisateuwsg de fairc un

choix c¢n toute cenfiance.

La réglemcntation de 1o distribution et des prix met les ~limonts

A& la pertée des Sleveurs ¢t évite  aux vendeurs de los tromper.

Les définitions des infractions, sanctions et régzime de rcsponsabi-
1lité obligent les fabricants ot vendeurs A cffectucer honn8tcment leur pro-

fessione

L'enscmble des ddispositions concernant cetaspect de la législation
fait 1'objet des textes répressifso. Ils empSchent la mise sur le marché

A'aliments non confermes & ccux Aécrits dans les textes normatifs.

La question mui sc posc & présent, est celle de savoir comment
applicuer ces textes. I1 faut dos preuves pour réprimer car les toxtes rié-
nressifs (sanctions) stapplicucnt aux contrevenantgd la réglementations. Par
aillcurs, 1l'éleveur n'est pas cn mesure de déocler & pricri si son fournis-
scur triche avec les textes,

Pour faire appliquer la réglementation, il s'avére nécessaire qu'il

y ~it un contrfle.

les textes normatifs ot répressifs, et le contrfle constituent donc

lcs bases d'une législation “es aliments du bétail,
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A ~ IES TEXTES NORILTIFS,

Dans le cadre des buts qu'il s'est fixé, le 1législateur fnit jouer
cn faveur de l'achetcur unc séric de garanties que traduisent les normes,
Ces normes varient suivant qu'on adopte le principe de la liste positive

cu de la liste négative.
Nous nous baserons ici sur un systéme mixte pour faire unc analyse
des tcxtes normatifs.

On distinguera dans ccs documents des définitions, des ncrmes de
compesition, de fabrication, de conservation, d'échantillonnage ou de

prélévement et dlanalyse.

1 = LES DEFINITIONS.

Ce sont des résumés des caractéristiques des produits qui permettent
de les distinguere Exemple :"1la farine de¢ poisson est le "produit obtenu
a4 partir de tout ou partie du corps des poissons déshydratés, broyé, ct

réluit on farine" (55)

Ies réglementations des pays curopéens (67) définissent ainsi les
aliments du bétail comme tcoute substance pouvant &tre utilisée dans la nu~
trition des animaux. Cettc définition, suivant les pays comportc un champ

dlapplication plus ou moins étendu.

C'est ainsi quc les substances thérapeutiques ne rentrent pas dans
cette catégorie. I1 faut cntendre par 14 les substances ayant une activité

essentiellement thérapeutiquc.

Les aliments supplémentés en antibictiques, anticcg¢idicons ou vita=
mines, rclévent de la lézislation des aliments du bétail car ces "médica~-

nments" s'y trouvent en quantités insignifiantes.

Les aliments ain~i délimitdés se classent en deux groupes suivant le
nermbre des constituants ~ui les composent (63) ¢ les aliments simples et

les aliments composés,



Les premiers sont ceux fermés d'un ou d¢ plusieurs tissus
premiers
d'une méme espéce animale ou végétale, ou d'un minéral. Ils cont
vendus sans avoir subi aucune addition.

Exemple : lc son de blé, 1la farine d'os, le tourtcau d'arachide.

Les seconds désignent ceux qui résultent du mélange de plusieurs

produits simples.

Une combinaison précise de plusicurs aliments simples cn vue

d'obtenir un vertain cffet nutritif est une formule alimentairc.

Les aliments peuvent aussi &trc divisés en deux catégorics
suivant qu'ils peuvent ou non couvrir les besoins ¢ 'une catégoeric
A'animeux d'une espéce “onnde : les aliments complets et les aliments

complémentaires.

Les aliments complets, distribués oux deses indiquées par le

mode d'emplei, sont capables, dans les conditions habituelles de 1'éle~
vage, de fournir aux animaux normaux de l'espécc et de la catégoric
considérée, un ensemblc d'éléments nutritifs permettant de rlaliser les

productions zcotechniques recherchées.

Ainsi un aliment complet “"pondeuse” distribué & des pondeuses
leur fournit tous les nutriments nécessaires leur permettant dtatteindre

3

leur producticn optimum d'ceufs.

Les aliments compldémentaires quant & cux, sont destinds &

compléter, en les équilibrant, les apports d'unc ration de base. I1s
permettent ainsi de fournir & des animaux unc ration satisfaisante quan~

titativement et gualitativement.

Ces deux définitions montrent que si les aliments compldmentai-—
res peuvent &irc simples, les aliments complets eux, sont toujours com—

posés,

La 1législation pr.cise aussi la notion dec mélanges. Ce scnt des

produits qui dérivent de l'association dc plusieurs aliments.

| p TR RO U0 ateheTation €0 pumowrs anmemt o —
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Iis sent & distingucr des prémélanges ¢nuil 3ent des concentrés
d'additifs destinés & 8tre "diluis" lors de la concitituiion des rations

et de la fabrication des aliments composés.

les concentrés désignent des produits contenant de fortes
proportions de protéines, glucides, mabtiéres gracscs, etc..., cxception

faite dc la cellnlose cn général,

2 - Las NORIES DE COLPOSITION.

La compesition des aliments en protéincs, glucides, matiéres
grasses, matiéres mindérales et aldiiifs déterminent grandement lecur

qualité m11-,1‘i'l:ion,ollo.,

!4.

Lo ration ne doit nas renfermer de substances toxigues

-

un pourccentage trop élevé A'impurciés.

Suivant lces législations, des garantices sont exigées en fonc-

tion du type d'aliment. Ces garanties se traduisent nar l'expression
des teneurs autorisées,; lesquelles *tencurs sont variables & liintérieur
d'un intervalle domné pour tenir compte d'une part, des variations de
la composition des aliments simples, et d'autre part dcs cspdces ct de

la race qui regoivent cces rations.

Pour les aliments simples, on peut arrfier sculement les

D ¥ b
teneurs en leurs éléments constitutife. Par cxemple. pour les tourteoux;
on indiquera les tencurs e¢n protéines, matiéres grassez, humidité, im-

puretés,

On peut cependant aller plus loin en demandant d'indiquer la

composition compléte de ccs produits simples.

g

In ce qui concernc les aliments ccomposés, la teancur en cer-

tains éléments esceontiels peut 8tre demandés comme 1z compesition totalc.

Si ces compesitions se doublent d'une spécification des matid-

res premiércs utilisobles, on obticnt des formules alimentaires.

les textes précisent égnlement les additifs autorisds, et
leur tcneur cn foncticn de 1'capece de la production et de la catégorie
d'animaux & laquelle ils sont destinds. Les répertoires de ces ncrmes
constituent les "tables de normes". Les fabricants doivent s'y confor--

mere.
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Les concentrés désignent des produits contenant e fortes rropor—
tions de protéines, glucides, matidres grasses, etc..., exception faite de

1la cellulose en général.

2 - LES NORIES DE CONPOSITION,

La composition des zliments en protéines, glucides, matidres grasses,
matilres minéralecs et additifs déterminent grandement leur qualité nutri-

tionnelle,

La ration ne doit pas renfermer de substances toxiques, ni un pour=-

centage trop élevé d'impurctés.

Suivant les législations, des garanties sont cxigées en fonction du
type d'aliment. Ces garanties se traduisent par 1l'expression des tencurs
antorisées, lesquelles tceneurs sont variables & 1'intéricur d'un intervalle
donné pour tenir compte Q'unc part, des variations de la composition des
aliments simples, et d'autrc poart des espéces et de la race qui regoivent

ces rationsa.

Pour les aliments simples,; on peut arr8&ter seulement les tenurs-
en lcurs éléments constitutifs. Par exemple, pour les t ourteaux, on indi-

qucra les teneurs en protéincs, matiéres grasses, humiditég, impuretés.

On peut cependent aller plus loin en demandant d'indiquer la compo--

sition compléte de ces produits simples.

In cc qui concerne les aliments composcés, la tencur en ccrtains

éléments essentiels peut &tre demandée comme la composition totalce

3i ces compositions se doublent d'une spécification des matiéres

premigéres utilisables, on obtient des formules alimentaires.

Les textes précisent dgalement les additifs autorisés, et leur
tencur en fonction de l'esptce de la production et de la catdgorie d'animaux
a laguelle ils sont destinés. Lesrépertoirescde ces normes constituent les

"tables de normes". les fabricants dcivent s'y conformer.


numerisation
Texte tapé à la machine
bis-
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3 = LES NCRUTDS DE FADRICATION,

Ce sont des indications d'crdre hygiénicue et technique concernant

la fabrication des aliments.

3= a DU POINT DE VUI HYGIENIQUE.

La qualité bactériolosique des aliments dépend en grande partie
des précautions hygiéniques priscs lors de lewr fabrication. Aussi, des
noermes générales d'hygitne sont arrétdées, auxquelles doivent se conformer

les fabricantse.

Iles usines de fabrique d'aliments sont généralement considérées
comme des établissements insalubres, incommodes et dangecreux. Tlles re—

quidrent donc unc attention des législateurs.

On les installe loin des agglomérations et 1l'hygiéne des locaux,
du matériel, des matidéres premicres, de la fabrication et du personncl doit

8tre rigoureuse.
Les viandes des animaux atteints de maladieslégalement contagicuses(10)
sont retirées de la fabrication.

Les lieux de stockage dcivent &tre propres, aérés.

Le personnel, propre aussi, nc deit souffrir d'aucune zZoonose ou

maladic transmissible aux animauxe.

La désinfection systémotique et régulidre des locaux et du matériel

est obligatoire.

On veillera & ce cue les produits finis n'taient pas de contact avec
les matiéres premic¢res ou les déchets @ c'est le principe du nen ontre—

croisement des courants de circulation.

Des toilettes commodes, éloignées des salles de manutention doivent

8trc mises & la disposition du personnele.
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3=b DU POINT D& V7 DE LA FABRICATION.

Les caractéristiques du matériel a utiliser suivant les types

d'aliments qu'on veut fahricuer, sont décrites par les textes.

Les salibres des tamis, les dimensions des marteaux des broyeurs

et de bicn d'autres matériels sont fixés.

Cela pcrmet d'obtenir la granulométrie, 1l'homogénéité, le condition-

nement ¢t d'autres caractéristiques recherchées,

in fonction du type d'aliment ct du matériel, des bardmes dc chaufe

fage, d'homogénéisation, dec hroyagc, ctc... sont arr&tés.

E, NORI'ES DE CONZERVATION.

les quantités importantes d'aliments fabriquées par l'industrie ne
peuvent 8tre immédiatement utiliséessFElles sont donc stockées et subissent
1'influence du milicu, notamment la température, 1'humidité, la luminosité,
PH,...

Elles sont susceptibles d'évoluer aussi bien sous 1l'influcnce des
facteurs biologiques quc physico—chimiques. Aussi, des aliments de honne
qualité juste aprés leur fabrication peuvent,aprés conservation, pcrdre
quclques unes de leursqualités et engendrer des carences (dcstruction des
vitamines par exemple) ou des intoxications (présence de peroxydes, de

mycotoxines, €tCeses)e

Les normes dc conscrvation doivent donc 8tre édictées,

\

D'un point de wvue zénéral, les licux de stockage scront maintcnus

proprcs, aérés,

Le contact avec les rongcurs, ct d'autres animaux nuizsibles et sou=-
vent portcurs de germcs dangercux et transmissibles aux animaux d'élevage

sera emplché,
Les emballages seront de nature & protéger suffisamment lcs aliments
contre les agressions du milicu sans altérer les denrées.

La durée de la conservation doit 8tre fixée surtcut lorsque le pro=-

duit comporte des substances & durée de vie limitée.
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La nature, les <dosces ct le mode d'emploi des substances

aidant & la conservation seront dressés.

wuant aux normes spéciales, elles varicent avec les aliments,
Par cxemple, les tcurtcaux ne devraicnt pas 8tre gardés cn
milieu humide et sombre. Ccla favorise lc ddévoleppement d'Aspergillus

flavus, producteur d'aflatoxines.

5 — NORMES D PRELIVIMENT OU D'ECHANY'TILLONNACE.

Avant et pendant leur misc en vente, des prcldvements sont
effectuds sur les aliments par lecs servicces chargés du contrlle.
11 s'agit de prélever unc partic du stock d'aliments (un &chantillon),
a partir de laquelle on va Jéduire les caractéristicues du stock.
I1 se posc @onc la un probléme d'échantillonnagc. Comment et quelle
quantité faut il prélever pour que 1l'échantillon soit le plus repré-

sentatif du stock ?

Le législateur pose des méthodes érigées en ncormes pour ré—
pondre & cette question. Ces normes varicnt autont que varicent les
types d'aliments. Pour les aliments conditionnés en sachets, con prendra

un certain nombre de sachcts.

Pour ceux cn vrac, dc petites quantités prélevées en des cn-~
droits définis, seront mélangées, homogéndisées pour former 1'échan-—

tillon.

On applique souvent la méthode decs quartiers qui consiste &

effectuer successivement desg prélévements dans des secteurs opposés,

La législation deit également prévoir leu circonstances et les
conditions dans 1lesquelles s'effectuent les prélévements en cas de

litige entre fabricant ou vendeur et 4&leveur,

Les caractéristiques du matéricl de prélévement ct celles des
récipicnts devant contenir les échantillonB seront précisées, ainsi

que les conditions dc transport et de conscervation des échantillons.
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6. LGS NORILIS D'ANALYSE.

Les analyscs des composants des aliments du bétail peuvent 8ire
faites en général selon différentcs techniques. Ayssi, les objec—
tifs auxquels doit tendre la législation ipnescrnt le cheix de mé-
thodes éprouvées. Cclles étnblies sont applicables, cn général, a tous
les aliments simples ou composés. LElles comportent différentes

parties (17) :

-~ 1'objet et le domaine d'application dec la méthodc

- le principe ;

1'appareillage ct les réactifs ;
- le mode opératoire

le calcul des résultats $

Toutefois certains aliments requitrent des modalités analyti-
gques qui leur sont propres cn raigon des particularités inhérentes a

lecur composition.,

D.ns la description des méthodes d'anzlyse se trcuvent indi-
qués uniquement les apparcils spéciaux ou requerant @es normes parti-

culiéres.

Les &1léments couramment doiés sont

1'humidité ;

la cellulose
les sucres autres que la cellulose
le chlorure de scodium ;

1lc calcium ;

le phesphore

1'insoluble chlorhydrique (silice)

-

1'uréc ;

ctCeoe

S'agissant des constituants des aliments, lcur analyse rcpose
sur des déterminations microscopiques (64). Cette détermination demande
unc trés grande expérience car il cst difficile de rcconnaftre des
cellules d'une espece végétale ou animale dans un prélévement. les

textes n'évoquent pas en géndéral cette partie des analyses.
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La législation doit aussi tenir compte de l'analyse bactériologique.
La nomenclature des germes couramment rechere¢hés est donnée., Les protocoles

de recherche sont retracés, ainsi que les teneurs maxima des germes.

L'on rccherche généralement : les germes totaux j

~ les germes pathogénes courants comme les Salmonella, les
Cloctridium, les Pastceurella, les Coliformes avec commc chef de
file E. Coli.

~ les moisissures.

~ le hacille charbonncux est aussi souvent recherché.

Chaque 1législation adapte tous ces principes généraux au cas parti-

culier qu'il étudie,

Ie but est dec promouvoir la spéculation des productions animales

cn sauvegardant la santé publicue.

Cependant en matidre de commerce, la probité et le sens de 1'intérét
zénoral sont trop souvent rélégués au second plan, derriére le profit person-

ncle la tricherie est donc de régle.

Les textes répressifs constituentun dispositif important dec dieEyge

Sione
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B. LES TEXTES RUPRESSIFS.:

Ce sont des mcsurcs visant & cmp8cher le développement de

toute tendance contraire sux buts visés par le 1législatcur.

Ces textes abordent les procédures d'obtention et de retrait
de l'autorisation de fabrication ou dewntc, l'identification des
rreduits, les infractions, les sanctions, 1l'établissement des prix ct

m8me la distribution des aliments.

1. L'AUTORISATION DE FABRICATION OU DI} VENTS,

L'autorisation dc fabriquer ou de vendrc des aliments du
bétail est sollicitée par les fabricants et les vendeurs d'aliments du
bétail aupres de 1l'autorité compétente. Cotte derniére cst souvent le
ministre chargé de l'agriculture, parfois elle peunt &tre cclui
chargé du commerce, suivant que le législateur mette l'accent sur la

probité commerciale ou sur la santé publique et la qualité des aliments.

L'avis de ltautorité est donné aprés consultation de spécia-
listes. Par exemplc, en Francc; le Ministre de 1lilAgriculture délivre
une autorisation aprtés avis faverable de la Commission Interministé-
rielle ¢t Interprofessiomnelle, qui est une instance consultative ol
scent représentés les responsables de la santé publique, les industriels

et les utilisateurs des aliments du bétail.

En Allemagne, le Hinistre de 1'Agriculture, éclairé par une
commisSsion consultative oomposée d'un président et d'un vice-président
tous deux agents du Hinistére, et de 9 membres proposés par les

orzanisations professionnclles, délivre les autorisations (67).

Les autorisations sont temporaires, donc rcnouvelables chaque
fois gue besoin sera, soit & la demande de l'autorité, soit du fabri-
cant ou vendreur, en fonction de 1'évelution des connaissances en
maticre d'aliments du bétail, des prix, de la politique adoptée dans

ce domaine.

Les conditions de retrait des autorisations sont aussi préci-
sées. L'agrément de 1'autorité compétente est obtenu sous certaines

conditions.
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Ic fabricant ou vendeur doit fournir les preuves de la querlité de
scs aliments en apportant des decuments relatifs aux produits qu'il veut

fahriquer ou vendre,.

La teneur de ces documents doit répondre aux dispositions des
textes normatifs. Des échantillons mis & la disposition des scrvices spé—
cialisés (la commission sus—citéc) serviromt & vérifier les résultats con

signés dens les documents,

Ics emballages, éticuettes ct factures feront partic des documents

ainsi que les références aux nrix de revient des produits.

2, L'IDENTIFICLTICN DLES PRCDUITS.

-

C'est 1la seulc garantie lonnée & 1'éleveur par le fabricnnt ou

vendeur sur la qualité de sa marchandisc.

Elle motive lc choix dc¢ I'achetcur et cst réalisd :ssenticllement
par les étiquettes. Celles-ci comportent des dispositions d'orlre générel

ct des mentions: particulidres & chaque type d'alimentg,

Les dispositions générales portent mention de 1'origine des pro-—
duits et du caractére officicl de celle—=ci, ainsi que de la marque syndi-~

calc dc garantie &ventuclle.

Ics indications spécizles elles, varient en fonction du type

d'aliment e.
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2-a. LES ALINENTS SINMPLSS,

Les étiquettes des aliments produits ou vendus sans mélange rctra=—

cent la nature, l'origine, la qualité et le prix des marchandises,

Concernant la qualité, les teneurs garanties en certains éléments

fixés par les textes normatifs sont mentionnées.

2-b. LES ALIMENTS COMPCSES.

Les textes font obligation de mentionner la dénomination du produit
en spécifiant clairement que 1'aliment est composé, qu'il est complet ou

complémentaire,

Les espéces et catégories d'animaux auxquelles ils sont destinég.
deivent &tre exprimées ainsi que les modes d'emploi, la date de fabrication,

et la nomenclature des constituants,

Dans certains cas, dcs tcneurs garanties sont exigées, notamment les
maxima de matiéres protéicques hrutes et de matiéres grasses; les minima de

cellulose, minéraux et humidité.
Lorsque des additifs sont incerporés aux produits, leurs nature ,
teneurs, et dates limites A'utilisation ou de garantie des teneurs deivent

8tre portées clairement sur les éticuettes.

3. LES INFRACTIONS.

Ce vocable désigne les manquements aux régles établies, On peut les
regrcuper sous deux rubriques (56) :
- la faute intenticnnelles

- la faute non intentionnelle.

3-a. L4 FAUTE INTENTIONINGLLE.

Elle constitue la fraude.
C'est une infraction commise délibérément pour réaliscr un gain

illicite.



- 35

Suivant qu'on se place “u c8té du fabricant ou du vendcur, on

parlora de falsification ou de tromperie.

La falsification consigte en

« la fabrication d'vn produit qui ne répond pas aux normes données;

« la modification de 1la composition normale d'une denrée par ad-
dition, soustraction ou substitution 4d'un é1ément;

« des manipulations ou traitements destinés &4 cacher 1l'altération

de la denrdéc.

Signalons que l'utilisation d'un additif en proporticn non autcorisée

constitue une falsification.

La falsification est donc cssentiellement un acte du fabricant con-

trairement & la tromperic.

1e dol (ou tromperie) cest un acte commercial dans lequel un des
contractants induit 1l'autre en erreur sur la contrepartie qu'il s'attend

3 reccvoir.

I1 peut porter sur la nature, la composition, la quantité, la pré-
sentation, le prix, les qualités substancielles, tous les ¢léments de ca-

ractérisation et d'identification du produit.
On peut citer quelques cas de tromperie :

- verdre un aliment & un prix élevé par rapport au prix officicl
que l'acheteur ignore ;
—~ porter sur les détiquettes des peids, compositions, ou tout autre

facteur différent de cc qui se trouve réellement dans un aliment

en sachets;
— attribuer une origine fausse & un produit:

- etC.-.-

3~bs LA FAUTE NON INTENTIONNSLLE.

Il s'agit de celle commise sans préméditation, invoelontairement.
Elle cst liée le plus souvent & unce évolution intrinsdéque des substances.
Elle peut provenir aussi d'unc affection du produit contre laqucllc on nc
peut ricen, scit par manque de moyens (pollution), soit par ignorance

(insuffisance' des connailssances techniques).
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On distinguc différentes formes dc fautes non intentionnelles :

lliiiézgﬁigg_g Ellc se définit comme unc modification non
expressément recherchée d'un aliment.

Citons par cxemple le vieillissement d'un aliment. iﬁéﬁ'est
généralement de nature physique et:bu chimique

- la corruption : C'est une altération de nature biologique.
Elle est occasionnée par dcs germes, des insectes, des rongeurs, cn un
mot des prédateurs.

- La contamination : On la désigne parfois sous lc nom de

pollution. [Blle consiste en l'apport A'impuretés minérales ou organiques

a la denréc.

Linsi, l'envahisscement des grains par les Dermestes est une
contamination. L'apport d. grains de sable nombreux a4 un aliment est
également une contamination. Elle est décelée par le dosage de la

silice insoluble dans llacide chlorhydriquc.

Ces différentes catégories de fautes sont évoquées par les
textes répressifs. Elles sont considérées comme des délits et passibles

de certaines sanctions,.

4. 155 SANCTIQNS,

Elles constituent l'aspect le plus répressif des textes et

sont généralement d'ordre délictucIAA

Leur application nécessite la preuve d'un manquement ou d'un
dommage. Celle—ci est généralcment apportée par les organes du contrdle
ou l'utilisatéur sur la base de faits : mauvais résultats d'analyse ;

flagrants daélits de¢ falsifica~

tion ou dc tromperie

etCeaoce

Les agents de l'administration et de la justice disposent de
la compétence quant & 1l'application des sanctions. Ils reldévent des

services économiques, de la santé animale et publique et des tribunaux.

On congeoit donc aisément que les sanctions soient d'ordre

civil ou d'ordre pénal.
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4-ae LES SANCTIONS CIVILES.

Elles ehcrchent & réparer le dommage causé a autrui (utilisa-

teur des aliments ou la collectivité publique).

On les appliquc lorsque les preuves de la responsabilité

civile du fabricant ou du vendeur sont établics,.

Elles consistont en des transactions, et en des réparations

de dommages.

4-h. LES SANCTIONS FINALES.

Ce sont généralement des sanctions de drcit commun. Leur
application résulte dc¢ 1'établisscment de la preuve d'une faute ex—
pressément prévue par les textes. Elles se soldent par des amendes, ou

des peines cncore plus lourdes, parmi lesquellcs on peut citer :

- le retrait tcomporaire ou définitif de 1'autorisation de
fabrication ou de ventc avec fermcturc des locaux oly

s'excrcent ces activités

— la saisie des produits de mauvaisce qualité
- la publicité du jugement rendu & la suite du délit

- l'emprisonnement 3

Au titre dcs amandes, le prévenu verse dc l'argent ou apporte

d'autres biens matéricls & la collectivité publique.

les différentes sanctions sus—évoquées, sont fonction dec

1'infraction commisc et des cas de récidive.

5. AUTRES ASESCTS DES TEXTLS REPRESSIFS.

A cfté de ccux précités, des textes pcuvent &tre pris pour
fixer les prix des aliments, exonérer les fabricants ou vendeurs de
certaines taxes ou inversement, autoriser l'organisation de groupes
professionnels comme des associations d'éleveunrs, organiscr la distri-

bution des aliments, ctce..
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Parmi les critéres de fixation des prix s, on reléve essentiellement,

le prix de revient du produit et sa valeur nutritionnelle,

In sanctionnant et cn contraignant les fabricants et les vomdenirs,
les textes répressifs essurent, au m8me titre que les textes normatifs, la

protection de l'utilisatenr des aliments et de la santé publique.

Toutefois, l'applicaticn des sanctions nécessite la mise en place

d'un appareil de contrfle.

Ce LE CONTROLE.

L'intervention des pouvoirs publics dans l'alimentation animale

ne se limite pas & la mise en place de textes réglementaires.

Pour éviter la tricherie de la part des fabricants ou vendeurs, et
pour se rendre compte de l'applicabilité des mesures théoriques consignées

ans les textes, un contr8le suivi et adapté est indiqué.

On distingue deux systdimes de contrfle du point de vue du niveau ol
l'on se¢ place ¢ 1le contrfle a la production;
¢ le contrBle & la mise en vente.
Ce dernier vise particulidrement l'innocuité des produits ct s'at~
tache & faire en sorte quc la nature et la qualité soient conformes. Peu
importe les moyens utilisés par le fabricant ou vendeur, ce qui compte, c'est

la qualité des produits finis.

La responsabilité du commergant n'est engagée que lorsque la faute

intervient & la distribution.

Cc systémec présente des avantages car il apparaft plus répressif. Le
commergant sent toujours la menace du contrfle et cherchera & metire sur le

marché des produits conformes.

On peut également, grécec & ce contrble, déceler les altdérations

intervenues entre la litvraison par le fabricant et la vente & l'utilisatecur,

Toutefcis, ce systémec n'cst pas préventif, car il ne permet pas

d!'éviter de mettre sur lc marché des aliments de mauvaise qualité,
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Par ailleurs, il sc posc le probléme de !a représentativité

de 1'échantillon.

En effet, les échantillons prélevés sont généralement trop
réduits par rappert & lo taille du lot d'crigine; de sorte qu'ils scnt
statistiquoment peu représentatifs pcurqu'on puisse on déduiro
les caractéristiques du lot. Un contr&le supplémerntaire & la

fabrication aiderait grandement & résoudre lc probléme.

Le contrfle & la fabrication permet de connaftre le fonction-
nement de 1'usine, lcs moycns techniques dent elle dispose, et la

saisic des produits dc mauvaise qualité avant leur mise cn vente.

I1 permet également dc déceler les procédés illicites de

fabrication dcnt on ne retrouve pas de traces dans les preduits finis,.

I1 améliore l'hygiéne de la préparation ot permet au fabri-
cant, qui peut prendre connaissance des résultats du contrfle, d'ap—

porter les corrections qui amélicrent la qualité de ses aliments.

Ces deux types de contrBle s'étalant sur toute la chainc de
production portent fondementalement sur 1t'applicaticn de la loi. Ils
sont différents dec celui qui se manifeste par la suite donnée, aux
demandes d'autorisation. Si ce centr8le peut 8tre complet, le contrble
de 1'application de la réglementation peut se limiter par exemple au

stade de la livraison, & un contr8lec des normes garanties uniquement.
Le contr8le pcut aussi &tre obligatcire ou volontaire,

Tcus ces contrflcs nécessitent cependant un éguipement et

des hommes compétents.

IEn effet, ¥ contrfle des normes demandcent un outillage im-
portant, onéreux et des manipulations souvent délicates. Cela exise

donc un personnel qualifié.

Par aillecurs,; les inspectcurs doivent &tre comnsciencicux,

libres d'excrcer leur deveir et en nombre suffisant pour 8tre efficaces.

Ils doivent pouveir entrer partout ol lcur travail exige

qu'ils aillent.
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Lorsque l'antorité administrative ou 1'éleveur, par le biais
du contr8le, met en cause la responsabilité du fabricant ou vendeur,
ce dernier peut contester les résultats du contr8le ot demander un

arbitrage.

Les organes judicisires compétents pour ccs affaires, nom=

ment en général des cxperts pour trancher ces différends.

Nous venons dc passer en revue les principes généraux d'une
1ézislation des aliments du bétail cen nous appuyant sur des textes

émanant de différents pays.

ous partirons de ce meodéle global pour voir quelle est la

politique 1législative sénégalaise & l'heurc actuclle dans ce domaine.

les textes répondunt ils aux préoccupations du législateur,
des fabricants, des éleveurs, et de ceux qui ont la oharge de la

sauvegarde de la santé publique ?
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I. AVALYSE DBS TRYTSS BXISTANTS.

L'cxamen des textes réglemcentant 1'utilisation des aliments du
bétail au Sénéral permet de distinzuer trois étapes dans 1l'évolution de

1'csprit de la législation :

» la période d'avant 1966
. la pdriode de 1966 & 1970

« la périocde de 1971 & nos jowrs.

La premicre étapc est marqudée par le colonisateur.

Lo lémislation visait surtout ll'approvisionnement de la métropole
en aliments du bétailset cette orientation persistera méme aprds 1'indépen—
dance (1960), jusqu'en 1966.

Ic premier texte faicant allusion a la question fut le décret du
7 mai 1935 portant réglement d'administration publique pour 1l'application
en Afrique Occidontale Francaise (£0F) de la loi du ler Aofit 1905 sur la
répression des fraudes dans la vente des marchandises et les falsifications

des denrées alimentaires ot des produits agricoles (1)e

C'lest un téxte d'intérsdt ~siénéral qui évoque certains aspects ré-—
pressifs de la législation des aliments du hétail (art.3)

punis
"seront/des peines portees par i'ariicle premier de la présente loi : ceux
qui falsificront des denrées servont & 1'alimentation de 1'homme ou des

>

animaux;easss

Ceux qui exposcront, nchitrent en vente ou vendront des denrdées
servant & 1l'alimontation de ll'homme ou des animaux qu'il sauront &tre

falsifidec corrompucs ou toxiquos."

2n 1948, cette loi ¢tait suivie du premier arrdté N° 157/SE du
12.1.1948 fixant les conditicns de fabrication, ‘Aétention, commcrce et

exportation Jlcs aliments composés et concentrés pour le hétail (20).

C'était 1a le promicr texte traitant Spécifiquement des aliments
dn bétail. I1 visait uniquement les aliments composés & basc de tourtecaux
dtarachidc " La fabrication “es »rodnits alimentaires communément appclés
"proveindes" et constitués principalericnt de tourtenux d'arachidc est
soumisc,; our le territoire de 3'A.C.F ,anx conditicons définics par le présent

arrgté", (art.1)
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Cc teoxte fixait les normes d'utilisation, les dispositions rclatives

au contrfle; a4 1'homologation et & la distribution de ces aliments composés.

Notons que la prise de cet arrété coincidait avece unc pénuric de

sources de protéincs pour l'alimentation animale en France.

Cette demande augmentant, un texte viendra compléter le précédent,
qui traitcera des aliments simplcs, des aliments composés et des mélanges

destinés & 1'alimentation des animainx.

Cot arrété, pris en 1951 (21), définit la nomenclature et la dis-
tribution des aliments, ce cui favorisent leur exportation (Arr&té du
24.10.1051),

Copendant, les produits exportés ne répondaient guére aux normes

établies en IMrance & cette époque.

Ltarr8té 5720/AE du 31.2.1953 (22) viendra risoudre ce probléme en
réglementant lc contrbdle des preduits de fabrication locale destinés 2

1'alimentation humaine ou animale.

Les dispositions relatives aux prélévements en vue du contrdle
apparaitront dans 1'arrété 3189/SE dn 31.12.1953 (23) fixant les mesures
3

ad prendre pour le prélivement des échantillons en exécution de la loi du

1.0 » 1‘)05 pI‘OClt de,

On constate donc que cotte période coloniale était surtout marguée
par une législation qui favorisait lc développement ot 1l'exportation vers
la mitropole des produits de qualité. Sllc s'inscrivait donc bien dans les
motivations fondamentales de la colonisation. Cette oricntation persistera

pendant la decuxitme période de 1956 & 1970.

Catte étape se caractérise par une simple modification des textes
précédents qui prendront désormais un timbre sénégalais. Le fond des textes

ne subira pratiquement aucun changement.
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En 1966, la loi n® 66~48 du 27 mai 1966 (5) abroge ct remplace la
loi du 1.8.1905. C'est unc simple transcription de cette derniére quant
au fond. Blle porte sur le contrBlc des produits alimentaires ct la répres-—

gion dcs frandes. I1 cn cst de m8me des décrets d'application de cette loi.

Ic décret 68-507 (15) abroge ¢t remplace le décret du 17 mai 1935 ct
fixe les cenditions de rcocherche ot de constatation des infractions & 1la
loi 66«48 précédente, I1 abroge aussi l'arrdté 3189/SF du 31.712,1953 relatif

an prélévement des échantillons, & l'exception de son article 2,

1 législat o sénégalaic interviendra pendant cette dernidre étape
avec la prise en 1967 du décret 67-1240 du 15.11.1967 (13) fixant le com—
position de la Commission dc Contr8le des Produits Alimentaircs (CCPL)

prévue 3 l'article 4 de la loi 66-48 du 27 mai 1966,

Cette commission o ¢té surtout mise en place pour faire face aux
requdtes du Codex alimentarins, instance des Nations Unies {c'est une
commission mixte FAO/OMS) qui soumettait aux pays membres, dont lc Sénégal,

des projets de normes alimentaires internationales pour adoption,

Ce décret marque lo début de 1l'originalité de la législation séné—
galaise qui sera renforcée dans la troisidme étape qui va de 1970 A nos

jourse

an offet, en 1971, l'arr8té N° 4747 du 21.4.1971 (26) fixe les

mesures relatives & le oconscrvation des aliments.

I1 intordit 1l'utilisation des insecticides & hase d'ester phospho-
rique dans la désinfection des locaux oli sont stockés des aliments pour

animaux d'élevage.

Il rend ainsi oxéentoirel'arrfté 14.308/ME du 3.10.1966 rondant

ouligatoire la protection des scmences ot denrdes alimentaires saockéee{25).

En 1973, la création du Comité National de¢ la Production Animale
(CNPL) répond am souci des responsables de 1'élevage, qui censiste A mieux

organiser ot & promouvoir les vnroductions animales.
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Ce comité est chargé entre autres rlles"d'étudser et de faire des
nropositions sur des questions redatives 2 1'approvisionnement en aliments
du bétail"e Il a permis ainsi, en 1974, 1l'élaboration d'une véritable poli-
tique législative sénégalaise en maticére d'aliments du bétail avec la prise
du décret 74~1003 du 30.10.1974 (18) relatif & la nomenclature et au commerce

des aliments pour animaux '¢élevage.

le législateur précise son cbjet dans le rapport de préscntation de
cet important décret : ®le présent projet de décret n'est nullement en
contradiction avec la législation antéricure. Il essaic de ddgager du cadre
var trop général des leis et ddécrets existants, la matidre propre & 1'ali-
mentation des animaux domestigues". Et nous pouvons lire plus loins " 1l'ado-
ption du présent projet de décret, en permettant de mettre 1l'accent sur ;g
facteur alimentaire, facilitera heaucoup l'intensification de nos produce—

tions animales."

Ces extraits cexpriment éloquemment la motivation du législatcour @

développer surtout quantitativement les aliments du bétail,

Cette option 8'inséraith~rmonteuscment dans son contexte socio=~écono=
micue; et le législateur le sculigne:" la complémentation, ¢t dans unc méindre
mesure la supplémentation, cdemcurc la scule solution face au déficit four-—-

rager chroniquc'e

En fait, 1'idéc dc dévclopper l'alimentation animalc s'est installée
chez les responsables de 1'¢élevac avant 1974. Cependant, c'cst la famcusec

gécheresse de 1972/73 qui a donné l'impulsion nécessaire et suffisantc.

La pertc par inanition de 500.000 bovins soit 20 % des cffcctifs
cstimés cn 1971/72 a ¢té cunregistrées. Des pertes relativement moins impore-
tantes frappérent aussi le rcste du cheptel ¢ ovins, caprins, camcling,
CtCesns

Un grand nombre d'élcveours, notamment dans le"ferlo" situé an nord

du pays, & vu disparaftrc la quasi totalité de €om trcupeau qui dépas-—

sait généralement la centaine de t8tes.
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Des Sociétés comme Nutri=Sénégal ont été incexorablement conduites
& la faillite. De graves problémes socio-économiques se posaient dans tous
les pays du Sahel. On constata que 1l'avance technologique du Sénézal dans
le domaine de 1l'industric des aliments du bétail a permis de limiter les
dégAts alarmants de ce cataclysme, car d'autres pays agnt:sabi des pertes

cncore plus cffroyables (lali 40 % deSbovinsset Vauritanic 60 %)

C'était 1a lc coup de fouet qui devait précipiter 1'élaboration

d'unc véritable politique dc sauvegarde lu bétail pour faire face & 1l'éven-—

tnalité d'une mouvelle séchcressc.

Dcs mesurcs sont alors priscs pour favoriser le développement de
1'indusiric de l'alimentation animale, notamment le déeret 74471003 du

30. 10. 19740

Ics buts ainsi visés par la lézislation, reflets de la volonté des
Pouvoirs Publics, s'expriment & travers les textes normatifs ot répressifs,

et le contr8le.

Ao LES TEXTES HORILTIFS.

Les textes normatifs censtituent des contraintes d'ordre tcothnirme
gsusceptibles d- limiter les fabricants ou vendcurs disposant de faihles

MOYCNS e

Une trop grande rigucur dans ce domainc et dans un pays sous—
Aquipé ne s'ingcerit certaincment pas dans le cadre des objectifs posés
par le législateur. Lussi, lcs définitions, les normes de compesition, de
fabrication, de conservation; de préldvement ct d'analysc cadrent avec les

objoctifs,
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1, DEFINITION DES ALIIZENTS DU’ BETAIL.

La définition est donnéc dans 1'article 2 du décret T4.1003 du
30.10,1974"0on appellc aliment, une substance gqui, consomméc par un individu,
cst capabhle de contribuer & assurer lc cycle régulier de sa vie, ot la persis-—

tance de 1'cspdce A laquelle il apparticnt".

Tlle cst asscz généralc et ne distinguc pas les aliments du bhétail
des médicaments, Ille nc spécific pas non plus les constituants des aliments,
Cotte définition laissc cntendre que l'amélioration des producticns
dans lc scns ¢c¢ leur intensification n'est pas recherchée, du moins dans

1'immédiat.

La liverté du fabricant cst donc asscz grande, son choix illimité
quant aux matidéres premiéres 4 utiliscr. Leur naturce et lecur qualité imporsent

pcu; pourvu qu'clles assurcnt la survie ot la reproduction des animaux.

L cette élasticité de la définition; sc joint une quasi abscence de

contraintc# quant & la composition c¢ecs alimentse.

2. NORMZS DE COI POSIIION,

La loi 66-48 dispose cn son article 14 que : " des décrets fixercent
les modalités d'application dw nréscnt titrce, ot notamment en ce qui concernc
"los indications ct marques indiquant la composition des marchandises qui
devrent figurcr sur les frctures, sur Jes cmballages ou sur les produits cux—

m8mes".

Ie décret T:5:=1003 dennc la compesition de certains ¢€léments, notam

ment la farine de viande et la farinc dc sang.
Yotons que ces produits n'cxistent pas sur le marché sénégalais.

ILcs tencurs garantics de 1la farine de poisson sont ézalement réper—
toriées ainsi que celles des aliments mélassés complets ou complémentairess
(art. 3 ct 4)s L'articlc 14 du m8me texte énonce les taux maxima de fluor

autorisés dans les aliments des animauxe.
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Tcelles sont les lispositions prises dans la législation en

matiére de mrmes de composition centésimale des aliments du bétail.

Elles distinguent par ailleurs les produits simples, les

produits composés ¢t les substances ajoutées aux aliments.

Les aliments composés peuvent 8tre complets ou complémen—

taires, mélassés complets ou mélassés complémentaires, concentrés.

Les textes nc font pas cas des mélanges, mtamment des incom—

patibilités éventyelles entre les différents constituantse.
Les normes de composition des aliments sont en somme tris
peu étcndues. La plupart des produits intéressés (farine de viande et

de sang) ne sont pas localement ytilisés.,

La composition des alimentsen fonction des catégorics dla-

nimaux fait défaut, & l'cxception des aliments mé¢lassés,

A cette situation vient se greffer aussi une quasi incxis-

tonce de ncraes de fakricaticn.

3. LES NORVES Dii FABRICLTION,.

La loi 6J=48 prévoit en son article 5, alinéa 3 quc "des
décrets pris aprés avis de la Commission de Contr8le des Produits
Alimentaires fixeront lcs modalités d'application du présent titre,
et notamment les régles relatives a4 la fabrication, au transport,...e,

de chaocune des catégories de produits alimentaires®,

De tels décrets n'existent pas encore. Le législateur aurait
préféré les laisser en suspens car ils constituent des facteurs limi-

tants de la production.

En effet, la fabrication de certains aliments nécessitent des

appareils et outillages relativement onéreux ct d'emploi délicat.
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Ils nc sont pas non plus facilement remplacables en cas de panne

grave, du fait qu'il faudrait les importer.

Par ailleurs, il manque des tcchniciens qualifiés en matiére de

technologie de 1'alimentation animalec au Sénégal.

Les gquelques procédés de fabrication fixés par les textes sont cocux
qui peuvent 8tre suivis, finsi, 1l'article 5 du décret 74.1003 définit les
tourteaux comme le résidu obtenu par "pression mécanique" des matiéres

oléagincuses.

Lcs farines d'extraction doivent &tre "traitées & 1l'aide de solvants',
Le l1législateur donne denc entidre liberté au fabricant guant & la fabrication
des aliments. Aucune restriction ne lui est faite sur les procédés de fabri-

cation, lthygiéne dec la fabrication, et lc matériel de fabrication.

Quclle cue soit la maniére par laquclle l'aliment est fabriqué, le
. fabricant n'éprouve aucune craintc 2'autant plus que les normes de conserva—

tion nc lui sont pas trop défaverables.

4. LIS YWORMES DE CONSERVATION,.

Ics normes de conservation sont évoquées par l'article 5 de la loi
66-48 :"des décrets fixeront les rdgles relatives & la conservation de

chacunc des catégories de produits alimentaires".

Le décret 68-507 pris en aprlication de la loi 66-48 énonce que
"des normes d'ordre pratique relatives notamment & la conservations...

4
peuvent 8tre @dictées pour chacunc des catégories de produits perissables..."

De telles dispositions n'ont pas encore été prises, & 1l'exception
de 1l'arrété n° 14 308/MER du 3.10.19%6 rendant obligatoire la protection

des scnences ot denrées alimentaires stockées.

Cet arr@té rend obligatoire la lutte contre les parasites animaux
et végétaux des aliments pour animaux, et la désinfection des locaux ou

sont stockés ces aliments.
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I1 interdit cependant l'utilisation de l'ester phospheorique, ct
définit également les modalités de itraitement des locaux, en 1l'occurence

la périodicité,

le toexte ne précise pas les insecticides & employer, ni lcs doses
d'utilisation. Cela laisse sous—-cnicndre que le fabricant ou vendeur peut

fairc usage du produit de son choix ct de la maniére qui lui convient.

L'impossibilité de conscrver les aliments suivant des ncrmes
adaptdes neut 8tre un factecur limitant de la production : si lc fabricant
ne peut conscrver unc grande partic des aliments qu'il ne peut ms écouler,
il Iui faudra preduire juste ce qu'il peut vendre le plus rapidement possible,

car c'est ce qui lui évitera de tomber sous le coup de la loi.

Ic 1législateur a dfl tenir compte de ce fait pour prendre des dis—
positions peu contraignantes comme lcs précédentes, dans le scuci, 13 aussi,

de favoriser lc développement des aliments,.

Les normes de conscervation sont cependant nécessaires actuellement
car les normcs de prélévement nc semblent pas 8tre au point, de scrte qu'on
accuse les mauvaises méthodes dc conservation des échantillons d'8trc a
1'origine de la mauvaise qualité des aliments donnés par les résultats du

contrblc.

5e LIS NORMES DE PRELEVE!ENT,

Elles sont passées cn rcvuc par le décret 68-508 en scn article 9

et dans 1'arrété 3189/SE cn son article 2.
Quatre échantillons identiques doivent &tre prélevis.

Lorsqu'on a affairc & des produits en poudre, en grains ou en petits
fragments, comme c'est le cas des alimeats du bétail, les tcxtes préciscnt
comment réndre les échantillons identiques :"on prondra les quantités néces—
saires & constituer les quatre dchantillons, on les mélangera avec scin, et
on partagera en quatre tas semblables formant les quatre déchantillons"
(arrgété 3189/5E).
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La conservation des échantillons se¢ fait dans un récipient propre,

hermétiquement fermé avec un dispositif neuf,

Les textes ne précisent pas les modalités, ni les quantités & pré-
lever. On ignore comment procéder au mélange pour que la quantité prélevée
soit homoslne. Le décret 68~508, cn son article 11, laisse entendre 1'exis—
tence de dispositions dans ce sens :" des arr8tés du ministre chargé du
commerce, pris sur la proposition de la Commission de Contrfle des Produits
Alimentaires, déterminent les méthodes & employer pour obtenir des échantil-
lons homogénes, ainsi que les précédvivns & prendre pour le transport et la

conscrvation des échantillons'.

En fait, ccs textes n'existent pas encore.

Sur lcs quatre échantillons, il en cst un qui reste avec celui
chez qui le prélévement a été cffcctués Ce dernier doit lec garder avec des

précautions qui devraient &tre fixées par arrété.
Cet arr8té n'a pas émcore vu le jour également.

Un procés verbal est rédigé & 1'occasion des prélévements par 1'agent
autorisé, qui comporte une description des licux, et les adresses du verbalisa-

teur et de ll'intéressé.

Les normes de prélévemnnt donc, tout comme celles d'analyses d'ailw-

leurs; ne oconstituent pas un frein & la production d'aliments,.

6. LES NORMES D'ANALYSE,

L'article 5 de la loi 66~48 prévoit los régimes particuliers de

contr8le applicables aux preduits destinés & 1l'alimentation des animaux,

Ces régimes sont encore en gestation :"toutefois, jusqu'ad la pu-
blication de ces arr8tés, les lahoratoires agréés sont autorisés & employer
les méthodes d'analyse qui leur paraftront les plus propres & déceler les
fraudes", Ce sont 13 les termes de l'article 19 du décret 68-508 relatif

4 1'analyse des échantillons prélevés,
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Cette liberté du cheix de la méthode laisse la porte ouverte & la
contestations. Le fabricant ou vendecur peut toujours mettre en cause la
technique utilisée par le laboratoire d'analyse, d'autant plus que le choix

de celle~ci peut &tre fait a la t8tc du client.

Nous verrons & propos du contrble, que l'anonymat de 1'échantillon
n'est pas observé dans la plupart du temps, ce qui permet d'autres possi-

bilités pour le fabricant.

A total, il faut noter unc quasi absence de textes normatifs,
L'industricl peut fabriquer prcsque n'imporde quoi, ot comme il lui cenvient.
- I1 n'encourt pratiquement aucun.risque, car il est quasiment impossible
d'établir sa responsabilité cn cas d'accidente Nous verrons & travers les
textes répressifs, que d'autrcs mesurcs lui accordent les possibilités d'auw

gmenter toujours ddavantage sa production.

B ~ IES TEXTES REFRESSIFS,.

Tout comme les textes normatifs, les textes répressifs contiennent
un enscmble d'éléments qui incitent les investisseurs & se lancer dans la

fabrication des aliments du bétail,

Certaines lacunes des toxtes favorisent également le fabricant ou
vendeur. Les dispositions priscs concernant la délivrance de l'autorisation
de fabrication ou de vente, les infractions et sanctions, 1l'étiquetage et

les prix, rcetiendront surtout ncire attention.

1. L'AUTORISATION DE FABRICLTION OU DE VENTE.

Cette autorisation est accorddée par le Ministre chargé du Commerce
comme lc préconise le décret 68-5CT ¢ " l'autorisation... prévue pour la
fabrication ct la mise en vente des produits destinés & l'alimentation

humaine ou animalce... ost délivrée par le Ministre chargé du Commerce'.
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Cependant, 1l'agrément n'est obtenu que lorsque quatre échantillons

seront déposés c¢t analysés au service de la répressicn des fraudes.

L'autorisation d'importation ou de vente d'un produit est délivréec
par l'autcrité compétente si le »roduit provient d'un pays légalcment
fournisseur du Sénégal, est de vente 1légal dans ce pays, et si l'importatcur

adresse unc demande d'importation au ministre.

Ica textes précisent que " le récepissé de la déclaration vaut

l'autorisation de mise en vente".

On constate quec cecs dispositions favoriscent l'augmentation des
alimentse. in effet, il n'existe  pas de normes d'analyse, et les toxtes
ne précisent pas les conditions dans lesquelles le produit doit &tte rejeté,

comme non marchand par la riprecssion deos fraudos.

Par aillcurs, lc décrct ci—dcssus nc préveit pas de contr8lc par—

ticulicr sur lcs produits importés.

Ces faits laissent supposcer que l'autorisation est délivrée par le
simple fait de la solliciter awnrés dc l'autorité administrative; il suffit

pour le fabricant ou vendecur < 'accomplir les formalités ci-dcessus.

2. L'ETIQUETLGE,

Les modalitds de 1'étiquetage sont prévues par la loi 66-48 cn soh
article 14." des décrets fixeront les modalités d'arplication du présent
titre, et notamment on ce qui ccncerne les inscriptions ¢t marques indiquant
goit la composition, scit lcs appellations qui devront figurer sur lcs

factures, sur les cmballages ou sur les produits cux-m€mes'.

Le décret 68-507 a été pris dans cc sens. Son article 6 traite de
la question. Sclon les dispositions de ce texte, 1'étiquette deit comporter
la dénomination, l'origine, la guantité, lcs constituants ct tencurs ga—
ranties des aliments en matildres protéiques,; matiéres grasses, cclluloesc

vitamincs ot minéraux.
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Lc mocc d'emploi devra {galenent 8tre mentionné.

De telles dispositions sont assez générales pour rev8tir un carac-—
térce répressif. Porter sur une Stiquette la dénomination d'un produit, son
originc, sa quantité et ses diffdérents constituants s'avere @ assez simple

¢t facile

Quant aux tencurs garantics cxigées, ¢tant donné qu'aucune noric
n'existe dans ce sens, le fabricant pcut se contenter de mentiormer des
toencurs pour lesquelles il est narfeitcment sfir qu'd n'importe quel cen-—

tr8le, on pourra les retrouver dang 1'alimont.

Io seul cas qui pourrait l'inquieter, c'cst celui des vitamines,

Jn effet, les fabricants nc disposent pas des appareils ndécessaires
pour doser les vitamines. D'ailleurs, cdtrdutillage n'existc dans aucun
laboratoire du Sénégal faisant partic de la Commission de Contr8le des
Produitse Llimentaires. De sorte cque m€me les laboratoires officicllement
agrées pour Taire le contrfle nc sont pas en mesure de prouver (ue les

teneurs en vitamines qui figurent suvr les étiquettes sont justes ou fausses.

Si l'on sait que lcs analyses des vitamines sont cxcessivement onés
reuses a 1'&iranser, on comprend la tranguilité d'csprit dans laquelle se

trouve le fabricant & l'egard des nrescriptions réglementaires.

3. LS INFRACTIONS IT LiZ SLICTIONS.

alles constituent la partie la plus fournie de la 1lé~iglation.
L'article 6 ct suivants de 1» loi 65~48 “u 27 mai 1966, et lc titre IV do
la loi 55=25 sur la législation éecnomique (4) traitent de 1la question.
Les articles 6,7 et 8 du décret 68-508 du 7.5.1968 sur les conditions de

recherchc et de constation des infractions traitent de 1a saisice.

Cos textes déterminent av titre des infractions ¢
~ la fabrication, mise en vcnte ou vente d'aliments sans auvtorisation;

— les falsifications ;



- 55

— los tromperics et tentatives de tromperie
~ la vente de denrées corrompucs ou toxiques

hend Otﬁ.--"

Au titre des sanctions, les textes prévoient

- des amendes g

~ dcs emprisonnements

— ¢es publications de jugencnt de condamnation 3

-~ des retraits d'avtoris~tion avec fermeture des locaux de
vente ou de fabricaticn ;

- des saisics 3

- OtCo ° 0

Cot arscnal de sanctions zeraicnt destiné & inquieter, menacer; les
fabricants ou vendeurs. Cependont, il n'en est rien. #n fait, ces disposi-
tions sont en principe prévues pouvr réprimer les infractions aux normes

établies. Or, nous savons que celles—ci n'exitent pratiquement pas.

do LS FRIX DES ALIUENTS DU BAATL.

Les modalités de fixation des prix an kilogramme des aliments
composés du hétail se trouvent dans 1o dleret 7441003 dun 30.10.1974 en
son ariicle 13.

Cet article tient compte de devx Eléments @

— le »rix de revient de 1'alinent

—~ 83 valeur nutritionnelle

Le dernier critdére doitv s'exprimer par l'indice de consommation

ou zZain <e poils par kilosramme de nourriture consommée,

Un organe que nous avens <6ja évequé (le Comité National de la
Production Lnimale), & partir de ccs &1léments, propose les prix : " le
Comité National de la Production Lnimodke propose le prix au kilorraimme
de chacque aliment comnosé fabrimdé sur 1'étendue du territoire. Pour ce

faire il tient compte @
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- du prix de revient de 1'aliment composé établi par les fabricants;
~ do 1l'indice de consommation fourni par''la Direction de la Santé

et des Preducticns Animales".

Ces dispositions sont assez significatives pour les fabricants
En fait, seuls les prix des aliments composés sont fixés par la loi, et en

fonction de leur prix de revient.
les prix des aliments simples sont libres.

I1 suffit donc, que les prix des aliments simples soicnt élevés,

pour cque ceux des aliments composés suivent.

Ie fabricant est d'aillcurs dlautant plus stimulé,que la procédurc

ci~dessus indiquée n'est pas pratiquement suivie.

En fait, comment procédé-t-on pour fixer les prix ?

Ic fabricant établit le prix de revient de son produit, et l'envoie
4 la Direction du Contr8le Beconomicue qui préside unce commission nationale

des prixe

Cette commission ténant comptc essentiellcment des taxes & applicuer
sur le produit, propose un prix qui scra entériné par lc Uinistre des Finances

et des Affaires Economiques.

L'indice de consommation qui pouvait éventuellement influencer les

prix n'est pas pris en considératicn.

Somme toute, le fabricont arrive pratiquement & imposer son prix,
d'autant plus que lecs enqu8tes relatives & 1'établissement des prix telles
que le demandc l'article 5 de la loi 65=25 du 4 mars 1965 sur les prix ct
les infractions A la législation économique (4), ne sont généralement pas

bien conduites, faute® de moyens.

Cet article dispose cue "les agente habilités a procéder aux enquétes
relatives & 1'établissement des prix, pcuvent demander toutcs justifications

des prix praticqués",
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Les utilisatcurs seraient donc pratiquement les seuls capa=
bles de faire diminuer les prix. Cependant, ils nc sont pas regroupés

en association en mesurce de Jouer cc rfle.

Par ailleurs, lcs fabricants sont plut8t tournés vers les
marchés extérieurs ol les cours sont plus élevés (llauritanie, CBtc

d'Ivoire).

En définitive, nous pouvons conclure que les textes normatifs
ot répressifs ne dressent aucune entrave & l'augmeantation des aliments
du bétail : il n'existe pratiquement pas de textes normatifs et l'ar-

senal dcs textes répressifs cest inapplicable,

La pelitique des prix des aliments est aussi en faveur des
fabricants. Cette politique de stimulation de l'indusirie de 1l'alimen-
tation animale & travers les textces se retrouve —~t=clle au niveau du

contrlle 7

Un examen des structures de contrfle et des résultats du con-

tr8le ncus apporte la réponse & cette question.

II. LGS POSSIBILITES DE CONTROLE.

L'efficacité decs textes juridiques dépend de 1l'application
qui en est faitc. Cctte application elle, est fonction d'un ensemble de

facteurs au premicer rang desquels se situent les structures dc contrfle.

Le fonctionnement de ces structures cngendre des résultats
& partir desquels on peut émettre un jugement ot sur les textes ot sur

les structures.

Le Bénégal, en ¢élaborant sa 1égislation, comptait sur ses

structures de contrfle pour la faire appliquer.

Quelles sont ces structures, et quels résultats ont elles

fournis ?
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L, LES STRUCTURES DI CONTROLE

L'article premier de la loi 66-48 rclative au contrble des
preduits alimentaires évoque unc autorité administrative qui serait
responsable du contrble de 1la fabrication et de la vente des aliments.

Cette autorité ost en 1'occurence le ministre char:é du commerce.

L'organe d'exécution du ministre est précisé A 1l'article 4
de la loi 66-48., Il s'agit d'unc Commission de Contrélc des Produits
Alimentaires (CCPL).

Cettc commission a été créée en 1967 par le décret 67-1240 du
15.11.1967 (13). Ce décret organisait en m8me tomps la CCPA. I1 fut
abrogé ot remplacé par le déeret 70-~094 du 21.1.1970 (16) actucllement

en vigueurs.

Au Sénégal donc, l'application de la législation reléve des

gervices du Commerce.

L'accent est par conséquent mis sur des motivations avant
tout économiques, comme lc prouve du reste 1'impertaonce des textes
répressifs par rapport aux textes normatifs. La composition de la
cCPA (décret 70-094) refléte également cotte priorité. On note 1l'exis—

tence dec deux sections

- une section juridique "chargée d'examiner lecs cffets juri-—
diques des textes" ;

~ et unc section d'information "chargée de réunir les infcor-
mations utiles & 1'élaboration et & 1'application des

textes cnvisagés'.

I1 n'y a pas dc¢ scction scientifique.

Cette motivation de la législation est d'autant plus Gvi-
donte, que la présidence ct le sécrétariat permanent de 1a C.C.T.L.
relévent de la Direction dn Contrdle Decnomique rattachée au [linis-

tére des Finances et des Affaires Economiques.
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La Direction du Contr8le Eccnomique figure au rang des services
administratifs, commc la Dircction de la Santé ct des Productions Animales,

1'Institut dc Technelogie Alimentairce, ctCeess (décpet 70-094)

Dec m8me le Laboratcire National de 1l'Elevage ct de Recherches
Vétérinaires cst classé au titre des laboratoires et des Instituts Scicntie-

fiques,.

Ics différente structures ci-dessus citées (Direction du Contrdle
Economique, Direction de la Sante ot des Productions Animales, Institut de
Technologie Alimentaire et Laboratoire National de 1'Elevage et de Recherches
Vétérinaires) assurent avec le Service d'Hygiéne et 1'Inspcction Généralc

des Pharmacics, le Contr8le des aliments du bétail.

1. LA DIRECTION DU CONTROL: TCONOUIQUE.

Elle est le maftre d'oeuvre cn matiére de contrBle.

ILe titre premier du décret 68-508 lui confére ce r8le : "les infrac-
tions & la loi 66=48 du 27 mai 1956 reclative au contrBle des produits ali-
mentaires ¢t & la répression des froudes, sont recherchées ct constatéces

conformément aux dispesitions du présent décret".

L'article 2 vient compléter cet article premier :"La Direction du
Contrfle Economique centralise toutes les affaires visées & l'article premier,
quelque seit le service qui aura procddé aux recherches et opéré les pré-

lévements et les saisies".

Pour &tre opérationnellc, la Dircction du Contr8le Economique a &été

structurée comme indiguée sur cct organigramme.
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- LA DIRECTION.
®lle est charsée de coordonner et de superviser les activités
des divisions. Zlle rcléve du Hinistre d'Ctat chargé des Finances et

des Affaires idconomicques ct comprend :

un dirccteur (administrateur eivil)

un directeur adjoint (administratcur civil)

1

un sécerétariat.

LiES DIVISIONS.

Ce sont des structures dc déconcentration d: la Direction qui sont

su nombre de cing ¢
LA DIVISION LIGISLATION.

Blle est chargéc dA'étudier les textes pour constater s'ils

ne sont pas cn contradiction avec la législation économique.

Elle assure également la formation des vérificatcurs charzés

d'effectuer les prélévements.
LA DIVISION DU CONDITIONNEMENT.

Elle vérifie le conditionnement dcs produits. Son organisation
est fixée par le déeret 60-372/1°CI du 5.11+1960(9).

L4 DIVISION DU CONTENTIEUX,

Les résultats dc contrbles jugés non conformes a la législa-
tion économique sont transmis & cette division. D1le doit &tudier le
dossier pour veir si unc simple transaction s'impose ou si lec dossier
doit 8tre transmis au parcuet. Ln cas de transaction, la division du

contentieux est compétente pour régulariser 1l'affairc.
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. LA DIVISION DES ENQUETES.

Z1lle doit faire les encuBtes nécessaires pour les autres divisiops,
notamment con matiére de prix. Les agents veillent & ce que les prix offi-

ciels soient pratigués.

. L4 DIVISION DE LA REPRESSION DES FRAUDLES ET DU CONTRQLE DE LA
QULLITE.

Elle répond le plus & nos préoccupations.

Elle est chargée des prélévements, et de la constatation des fraudes,
. . que _ .
aussi bicn sur les poids et mesures/sur la qualité des aliments et autres

produits, On y distinguc ainsi dcux sections :

- unc scction des poids et mesures qui contrble les fraudes en

matitre de poids ¢t mcsurces.

- et unc scetion contrble de la qualité dont la dénomination est
asscz évocatrice de son r8le. Zlle est certainement la plus im—

portante pour nous et wmérite qu'eon s'y attarde.

Cette section comprend : une sous—section "administration'

et unc sous-scction "lahoratoire'.

La sous—section "administration" cst dirigée par un ancien adminis—
tratcur sortant du Centre de Fermation ct de Perfecticnnement Administratif
(CFPA)WI1 a sous sa tutelle deux brigades de deux vérificateurs et deux

secrétaires qui occupent quatre locauxe I1 est le chef de section et coiffe

de ce f2it la sous~section laboratoirc.

La sous—section'"laboratoire" est dirigée par un bactériclogiste ot
comprend deux départements : un département de bactdériologiec ct un autre de

chimie.
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Le département de bactériclogie est un seul local non fenctionnel,
occupé par lc dirccteur du lahoratoire et ses deux secrétaires. Son équi-
pement se poursuit petit & petit, surtout depuis 1l'arrivée du dirccteur

actuel (1975). Il sera opérationnel incessamment.

Le département de chimic, assez spaciecux, est plus outillé. Trois
technicicns y travaillent (ct un quatridme est cn voie de recrutement) dont
un technicien supéricur et deux tcchniciens moycns. Ils sont a8sistés par

un gargon de laboratoire,

On trouve dans ce labeoratoire de chimic un matériel insuffisant,
assez vicux, parfois m@me non fonctionnele. Cependant un matériel nouveau cst

en cours d'acquisition.
L'¢équipement actuel pcrmct un certain nombre d'analyses:

Humicdité ou extrait sec

Lcidité (en Hp sof )

Maticres grasses

Frotéines brutes

Nacl

inscluble chlorhydrique (silice)

Sucres réducteurs.

Les analyses bactériclegiques n'étant pas possibleSau niveau du
laboratoire de la réprcssion des fraudes, lc laborateire de 1'Institut

de Technologie Llimentaire (ITA) a été agréé pour effectuer ce travail.

2. L'INSTITUT DE TECHNOLOGIV ALIMENTAIRE (ITL4).

C'est un institut de recherches alimentaires placé sous la tutelle
de la Délépation Générale & la Recherche Scientifique et Technique, laquelle

reléve de la Primature.
Né d'un projet du Programme des Nations Unies pour le Développement

(PNUD), il est devenu dcpuis 1974 un institut sénégalais classé en 1976

comme Etablissement Public & Caractdre Industriel et Commercial,
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I1 dispose d'un équipcment suffisant et perfectionné qu'il a hérité,
et d'un personncl qualifié pour les analyses bactériologiqucs. On y effectue

également d'autres types d'analyses : chimie, aflatoxines, ctCese

Ce laboratoire est cependant fondamentalement destiné aux recherches

et contr8les pour la promotion de 1l'industrie alimentaire.

Néanmoins, il assure temporairement lc contr8le bactériologique des
aliments que lui envoic la section contrble de la qualité de la Direction

du Contr8le Economique.

In effet, lorsque les prélévements arrivent au niveau de la répres—
sicn des fraudes, un échantillon cst cnveyé au laboratcire de ce service,

et un autre & 1'I.T.. .

L partir de ces prélévements, 1'I.T.A. rechecrche et dénombre

les sermes totaux

les coeliformes

. coli

les Salmonclla

Les Streptoccoques pathosénes

Les Staphyloccoques pathosénes

Les clostridium sulfitoréductrices SHt
Les moisissures

¢t lcs levurcs,

Ces différents germes sent lcs temoins de l'hygiénce générale des
aliments ( crmes totaux), de la contamination fécale (Coliformes et Eecoli)
d'une conscrvation cn milieu humide (levureset moisissures) ou d'un défaut

. 5 . . . s +
de traitement 3 la chaleur et conscrvation en anaérobiose (Clostridium SH')

A cBté de ces deux structures précitées, on trouve également la

Direction de la Santé ct des Productions Animales (DSFA).
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3. L4 DIRECTION DE L& SLNTE ST DES PRODUCTIONS ANIMALES,

Elle reléve du Ninistére du Développement Rural et de 1'Hydrauliquc
(MDRH) dont elle constituc la dircction technique spécialisée en matidre

d'élevage et de santé animale.

Elle est chargée, dans le¢ domaine qui nous préoccupe ici, de pré—
parer au bescin les projets de textes législatifs concernant 1l'élevage et

l'industrie des aliments.

Notons qu'au niveau du !DRH est créd un Comité National de la Pro-—

duction Lnimale (CNPi). Le Directcur de la DSP4A en assure la présidence.

Le CHPA est chargé entre antre "d'étulier et de faire des proposi-
tions sur des questions relatives aux problémes &'approvisionnement en
aliments du bétail, de commercialisation de 1la viande sur lecs marchés in—~

téricurs ct extérieurs".

Deux autres crganes, dépendont du Ministére de la Santé Publique ct
de 1'Action Scciale, prétent égaloment leur concours dans lec contrBle. Il

s'agit de 1'Inspection Générale des Pharmacies et du Service d'Hygitne.

4. L'INSPECTION GENER.LD DES PHARIACIES.

Elle devrait contr8ler la préscnce des médicaments dans les aliments
du bétail, notamment les antibioticques; les anticoccidiens, ctcCeese

Ialheureunsement, clle ne dispose guire de moyens pour faire ce travail.

5« L& SERVICE D'HYGIENE,

Elle 2~i* émettro son avis favorable avant 1'installation des maga-

sins ou lieux de vente d'aliments sur la voie publique. (déeret 66-540 Cu

9.7.1966) (11).

Enfin, signalons que le lahoratoire Naticnal de 1l'Llevage et de
Recherches Vétérinaires assure qucliquefcis des contrfles bromatologiques pour

le compte du lahoratcire de la répression des fraudes.
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Au total les structures de contrBle existent mals souvent sont

mal équipées. Quels résultats offrec leur fonctionnement ?

Be L3S RESULTLTS DU CONTROLE,

Ilaintcenant que nous avons pris connaissance avec les structures de

contrdle, examinons les résultats cu'on en obtient.

Nous avons déja ® ]1'occasion de montrer quc la Direction du Con-—
trfle Liconomique centralise tout ce qui cencerne la recherche et la consta-

tation des fraudces.

De m8me la Direction de la Santé et des Production®inimales devrait

contrfler la fabrication des alimcnts, suivre leur évolution.

In cxposant les résultats obtcenus au niveau de ces deux structures,

-

nous aurons une wvue compldte des résultats du contrfle exercé.

La comparaison de ces résultats avec ccocux des enquétes que nous
aurons menées chez les fabricanls ou vendeurs, les éleveurs ¢t les consom—

mateurs m8mes, permettra de juger la valeur de ce contrflc.

I1 cenvient de signaler au préalable qu'il s'agit ici du contrble
d'application de la législation, c'ecst & dire celui effectué aprés la déli-

vrance de l'autorisation de fabricoation ou de ventces

Le contr8lc qui précéde la fabrication ou la vente a donné lieu,

selon lcs archives de la répression des fraudes a 3

20 contrbles négatifs pour la 35FPC.
pour les lloulins Scntcnacs

pour les Grands toulins de Dakar.
pour la “.LeI.B.

our Lfric Azote.

nour .GROC.LP.

pour Bl Malick DIIZ, ruc 21 X 18 Médina =~ Dakar.

e T T & I \ G ]
=

pour les Ets Ousscyran ¢t Cie, 28 rue Rcbert Brun.
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Cela fait au total 49 autorisations do¢ fahrication ou de
vente délivrées au Sénénal de 1968 & 1975 dont plus de la moitié
entre 1974 et 1975, clecst 2 dire aprds le famcux décret T4-1003

du 30010:» 19740

Ces différents types d'aliments mis cen vente, subissent un
contrfle de la part des scrvices agréés, Contrflc dont nous allons

examiner les résultats,

1. AU NIVELU DE LA REPRESSION DES FRAUDIS.

Les tablcaux I et II ci-aprés présentent les résultats de

tous les contrfles réunis, de 1973 au 6.9.1576.

Les dennées concernant lcs années antéricurcs n'ont pas

pu &trc cobtcnues faute de decuments.

Ncus avons rcleové le nombre tetal des nrélévements de tcutes

naturcs qui ont été effcctués en vue du contrfle.

Lo part dévolve aux seuls aliments du bhétail a été déganéec.
La fréquence des prélivements d'aliments du béteil nous donne unc
idée relative des efforts annucls consacrés 3 ce sccteur et par suite

de leur évolution au £il des ans.

Préldvements de | Prélévements g?eigvemigtg
Lnnées toutes natures d'aliments du aliments ou
fr bétail .,
bétail o= 19
Prélcvements
total
1.1.1976 au
6.9.1976 186 2 1,0

Tableau N° I
Ces rares prélévements sont répartis comme l'indique le tablcau II

ci-aprés.
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TLBLULU N° II
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Numéros et Résultats |Résultats|Résultats défi- Suites téos chanti 100
lates des Origines {fynes d'aliments analyses analyses{nitifs portés ul porwec Tetal sonantit De
s o . . sur les regis— llons du To-
prélévemnents Bactério— j chimicued sur les regis-— = . .
logic tres tres FTosumtq tal prée
e ® bone {1ivements
e g2 oulins  J.limont Poulette ordi- @
hoir® ot spécial + | - 0 néant 1 0 0
30.710.1974  iSentenac et
1iment Pondeuse ordi-
haire et spécial
Ne 172 SS3FC Pondecuse ordinaire - - tualité marchan— néant
de
16412.1974 Ponlecusc H =& - - 0 néant
Cheval de selle - - tualité marchan— néant 9 4 50
de
Poussins démarrage + - 0 néant
Poussin future pondeuse + - 0 néant
Toulet finition + - 0 néant
Lepin intensif - - 0 néant
No 174
17121974 |Afric
Lzote Farine de poisscn 0 - 0 néant
Ne 117 et Grands Son fin + - 0 néant
118 Moulins Gros son +(mais les
8.7.1975 strep%ggoo- - 0 neant 3 0 0
HuesS sans
janger ched
le s anlmauxD
N° 162 du Centre
23.9.1975 Neoee Pondeuse H T + 0 0 néant
No 58 du Lfric Farine de poisson - - qualité marchan néant
7’4'76 Lzote A
e 68 du
30..4.76 Sentenac | Aliment Fendeuse - - qualité magghen néant 4 3 5
Lliment Poulette + - 0 néant
Lliment Pofissin élevage - - qualité marchan néant
de
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2, AU NIVEAU DE L4 DIRECTION DY IA SANTE ET DES PRODUCTIONS
ANTMALES (D.S.P.A.)

La DeSePefie a suivi 1'évelution des tonnages d'aliments du bétail

en 1973 et 1976.

Le tableau suivant indique les chiffres.

Tablean III

1973 1976
Sous produits 2144000 (1) 617.360 (3)
Aliments composés 4.800 (2) * 70,012 (3)

(1) DB P L= Note sur 1'utilisation es sous produits agro-Industriecls cn

alimentation animalc., Feve 1973,

(2) D S P A = Rapport du sous-groupc dc travailaliment du bétail"
2 Nai 1973.

(3) DS P L et los fabricants.

¥ aliments composés ¢t issus des fabricants,
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A cfté de ces réasultats obtcns au niveau des structures de contrSle,
il existe ceux qu'apportent les enquétcs menées auprds des fabricants ou

vendeurs et des &leveurss

3, ENQUETE CHEZ LES FABRICLNTS LT VENDEIRS,

Les agents du contrble économiqug effectucent en moyenne deoux préld—
vements par an sur les produits de la SSPC, des Noulins Sentenac, d'iLfric

Lzote, des Grands Moulins de Dakars

Les autres maisons de vente ou de fabrique ayant obtenu une auvtori~
sation ¢t quc nous avons cité précdédemment n'ont jamais été contrdlécs.Bllcs
ignorent m@me souvent 1'existence A'un contrble. Les fabricants ou vendours
chez lesquels des prélévements sont faits ignorent pour la plupart des cas

les résultats des analyses cffcectuées sur leurs produits.

Parfois, il regoivent des correspondances les informant de la mauvailse
qualité de lcurs aliments. Les raisons dvoquées sont cn général la présence

de germcs pathogénes ou de germes de contamination féralcs

Dans cortains cas m@mec, on lcur signale tout simplement que les pro-
duits sont impropres & la ventc, sans donner de raisons, Dans tous les cas
on nc précise pas les contr8lcs cffectuds,ni lcs normes exigées, afin cu'ils

puisscnt en profiter pour amé¢licrer leurs produits.

Ils soutiennent que leurs aliments sont dc bonne qualité,d'autant
plus que les résultats des analyscs qu'ils font faire en France par des la-
boratoires hautcment spéecialisés leur fournisscent des résultats satisfaisants,

en rapport avec les normes frangaises.

Par aillcurs, les fabricants rcconnaissent que lcs ¢leveurs viennent
se plaindrc parfois de la qualité de leurs aliments. Ils trouvent & cctte

insatisfaction des éleveurs plusicurs raisons.

D'abord les élcveurs ne sc contentent pas souvent de donner uniquement

des aliments complets 3 lcur aninaux (surtout les volaillcs)e
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Ils leur procurcnt aussi d'autres aliments.

Les rations scnt alors déséquilibrées, ct des conséquences
fAcheuses s'en suivent, malgré l'encadrement technique qu'ils apportent

a leurs clients.

Ensuite, les éleveurs changent d'aliments assez souvent cn
changeart de fournisscurs. Ces changements sont également trop brus-
ques, tout comme d‘'aillcurs les changements dc régime qu'ils font subir

aux animaux pour passer d'une étape de leur carridre a une autrec.

Ces variations sc Bnt nettement sentir au nivcau des animauxe.
Enfin, 1'action des intempéries et de la mauvaisc hygicne des exploi-

tations jouent un r8le non négligeable.

I1 faut mentionner que malgré tout, les fabricants manifestent
leur désir de voir naftre un contrfle meilleur,particulicérement une
meilleure conservation des échantillons au niveau dc la répression des

frauvdes.

Nous avons pu rencontrer quclques €leveurs qui nous ont livré

aussi leurs impressions.

4. ENQUEBTES CHEZ LZS ELEVEURS.

Les résultats ne scmblent pas &tre en foveur des fabricants.
ils constatent trés souvent chez les animaux, des mortalités, de

faibles gains de poids ou dc notables chutes de pontee

Certains d'entre eux, rares cependant, qui ont d:s possibi-
lités d'effectuer des analyses sur les aliments, trouvent que les
teneurs garanties portécs sur les étiquettes nc sont pas respectées et

que l'innocuité hactériolosique fait défavt.

A la lumidrc dos résultats des structures de contrflc ct des

enqu8Btes, que peut on »etenir ?
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5¢ LNLLYSE DES RESULTATS.

Des résultats du contrBle ct des témoignages précédents, il ressort
quc la quantité des aliments a ausmenté, mais que la qualité n'est pas satis-

faisantce

~ Lfurmentation de la quantité.

Lo quantité totale des aliments composés et simples est passée de
218,000 tonnes en 1973 3 687,312 tonnes cn 1976, Elle a pratiquement triplé

en trois ens (voir tableau III).
-~ mauvaise qualité des aliments.

Les tablecaux I ct ITI montrent qu'il y a trois prélEvements en moyenne par an,

Cela rejoint les dires des fabricants.
En 1973, il n'y a pas cu de prélivements

En fait, unc grave secheresse frapra le Sahel & cette périodes Tlle
était si sévdre qu'on se préoccupait plut8t de sauvegarder la vie du bétail,
donc de la quantité des aliments que de leur qualité. Lfussi, l'on ne pouvait

penser 3 des analyscse

In 1974, trois contrfles ont eu lieu au cours des deux derniers mois
de 1l'anndée. Il s'en est fallu de peu pourgu'il n'y efit aucun prélévement.
Sur les ncuf échantillons constitutifs des prélévements, 1l'analyse montre que
cing ont &té non conformes, soit 60 %. La présence de germes pathogénes est la

raison évoquées

Ces préldvements ont conccrné sculement les produits de deux fabri-

cants sur huit fabricants ou vendeurs installés,

Lucune trace de correspondance n'a té rclevée entre les services de
contrble (reprcssion des fraudes) et les maisons ol ont eu licu les préldévce

mentse Cela recoupc aussi les propes des fabricants ou vendeurse
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Seclon les scervices de contrfle, des avertissements verbaux simples

ont &t¢ adressés aux intéressés.

En 1975 aussi, il y a cu trois prélivements. 1 également dans deux
maisons ou plutdt une, car 1l'échantillon provenant du Centre Naticnal
d'Aviculture aurait été cenvoyé par le Dirccteur du Centre sur sa propre ini-

tiative.

Tous les échantillons analysés ont été de mauvaise qualité.
Aucune cerrespondance n'a été &chansée cntre le service du contrble ct les
maisons dent les aliments ont &été prélcevés, pas m@me avec le Centre National

d'Aviculture.

En 1976, quatre ¢chantillons ont 6té analysés. Trois sont reconnus

de qualité marchande et figurent sur les régistrcs.

En somme, durant ces quatre anndes; tous les échantillons provicnnent

de la région dn Cap Vert.

Il n'y a jamais eu de préldvement chez certains vendeurs, et m8me chez
coux ches lesquels des préldvements ont cu licu, on constate quc certains

types d'aliments ne sont jamais concernése.

I1 faut signalcr aussi, quc lcs additifs ne sont pas recherchés,
Tout 1lc contrdlc se fait au niveau de la mise en vente. Le contrfle & la

production ou chez 1'éleveur n'cxiste pase
Lucunc transaction n'a cncore eu licue.

Lu total, la mauvaisc qualité bactériclogique c¢st le plus généralcment
& la base de la ncen confermité des échantillonse. Peut &trc serait—ce parccqu'on
applique les m8mes analyscs que cclles faites pour les aliments destinés a

1'homme comme le soulignent certains fabricants ?

La qualité chimique ne scrait pas aussi certainement irréprochable
si 1'cn sait la grossicret@€dces annlyses effectudes ct qu'on se refdre aux
plaintes dcs éleveurs (faibles gains de pcids et taux de ponte), et aux jus-

tificatife des fabricants (mauvais emploi des aliments)e.
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Notons que la viande trop tendre des poulets, reproche que fent les

éleveurs, provicnt de la période A'élevage treop courte des animaux.

#n fait,; les poulets subisscnt uwne surcharge zoctechnique qui les
porte au poids optimum recherchd pour leur abattage alors qu'ils sont jeunes
(huit semaincs d'Sge). Leur trame protéique n'est denc pas cnccre assez résis—

tante pour supporter la cuisson.

Cette quasi absence de contrble et par suite de sanctions (quelcues
avertissements verbaux), viscraicnt également 3 permettre aux fabricants de
ne rechercher qu'd augmenter leur production.

Ces cong@piols rcjoignent cette cbservation de B, Pumain, expert qui

g
agissait au compte de la F.A.0. en 1969 au Sénégal:" le Sénépal avait en outre

inspections et laboratcires de la répression des fraudes, mais & effetg limités"
(46).

Ce m8me cxpert en législation et contrBle alimentaire remarquait aussi
qu'au Sénégal," la législation y était trop souvent périmée, ignorée ou

inappliguée™.

Quelles sent les lacunes de cette 1lépislation ? et quelles sclutions

pourrait—-on y apporter ?




3e PLRTIZ

POSSIBILITES D'LIZILIORATION DE CLTTE
LiGI “LATION.

- 75




- 76

Des résultats auxquels est parvenu le contrfle on retient que la
production des alimcnts du bétail a ausmenté de fagon trés significative

comme lc veoulait le législateur.

Toutefois, la qualité n'a pas suivi la progression de la quantité,
et des problémes scoio-&conomiques ont surgi au niveau des éleveurs, des

fabricants et des scrvices de contrile.

Ccla semble 1lié awwinsuffisances et lacunes congtatées au niveay des

textes et du contrdle.

Nous cssayerons Je les désaser en visant essentiellement celles qui

entravent la qualité des aliments.

Nous suggercercns par la suitce des sclutions en rapport avec le niveau

technique et socio=économicque du pays dans la mesure du possible.

I. LE3 LLCUNES CONSTATEES.

Nous retiendrons les lacuncs au niveau des textes normatifs et ré—
pressifs en considérant leur fond ct leur forme, et celles observées au

niveau du contr8le.

Nous essayerons autant que pessible de faire ressortir la portée des

insuffisances rencontrées,

A« LU NIVELU DES TEXTES NORIULTIFS,

I1 s'agira dc comparer nos textes ny contenu d'une législation axée
sur la qualité des aliments tclles que nous l1l'avons brossée dans la premilre

partic de ce travail.

Nous tenterons de dégager d'une part les lacunes de fond, et dlautre
part les insuffisances de formc pour chaque texte normatif (aéfinition, composi-

tion...).
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1. 1E FOWD.

1ea. LES DEFINITIONS.

Une définition doit &tre libellée teclle que le produit & dé-—
finir ne puisse 8trec confondu avec un autre, ille rclatcera donc
au moins la composition, lc mode C.'obtention; et quelques caractéris-

ticques physiques et chimicuese.

Les quelques définitions de la législation sénégalaise sc
trouvent pratiquement toutes dans le décret 74 1003 et manquent de

précision pour la plupart.

A 1'article 3, les définitions dc sous produits évoqués
(farine de viande et dc sang) devraicnt 8tre compldétées par leur

mode d'obtention.

4 l'ertiole 4, on parle de produits mélassés sans définir
cette expression. La Cistinction qui y est faite entrc aliments du
bétail et aliments de¢ la volaille, ne se justifie pas car les scconds

font partie des premiers,

Dans le m&me article on évoque les composés minéraux sans cn

donner la signification.

4 l'article 5, la définition des tourtcaux n'évoque pas leur

composition qui fait lcur spécificité en sus de leur origine.

On cite également les issus de meunerie tels que le gros son,

le fin son, les remouleges, sans en faire la distincticn,.

L 1'article 6, les coques d'arachide scnt définies comme

"des aliments destinés aux animaux", ce qui est trop vague.

Dans ce m8me article 6, on fait la distinction cntre les
additifs et lcs adjuvents ot suppléments, ce qui nc semble pas trés

corrcecte

La définition des additifs ne précise pas non plus les diffé-

rertes substances autorisées ou non autorisées.
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Bn fait, cectte imprécision dans les définitions entrave 1'ob-
tention d'aliments de qualité. On peut utiliser n'importe quel addi-
tif dans les aliments, mémc les oestrogénes commc on en a Siznalé
souvent. On peut mélanger des sciurces de bois aux coques d'arachide

ou auXx SonsS.

De la viande ou du sang d'animaux cadavériques ou atteints de
maladies 1également contagicusces peut &tre employé pour faire de la

farine de viande ou dc¢ sang. On pourrait multiplier les possibilités,

Cette situation est dlautant plus grave que le contrfle a
lieu & la mise en vente unicuement, et que les laboratoires disposcnt

de peu de moyens pour dépister ces fraudes.,

I1 faudrait remarcucr aussi qgue l'on n'a pas défini cc que
1'on cntend par fabricant d'aliments du bhitail. I1 scrait bon que
cette profession soit bien délimitée, surtout pour la différéncicr
des industriels qui exploitent des produits dont les rdésidus pcuvent

Etre ytilisés en alimentation animale, et parfois m@me sans traitement.
Ccla emp&cherait ces dernicrs do vendre des sous pro-
duits de qualité doutcuse aux ¢leveurs & des prix rclativement '"bas",

car i18 n'en auront pas lc droit.

1ebe LES NORITES DE CONPOSITION.

Elles existent pour certains aliments simples comme la farine

d&e viande, de sang et de poisson (article 3, décret 74~1003).

Cependant, 1'on a donné unc valeur ponctuclle pour chaque
composant, par exemple, la teneur en matiércs protéiques de la farine

de poisson est de 55 p. 100

Cette fagon de donner les tencurs cst pratiquement irréali-
sable, de sorte quc lc fabricant ne sera en accord avec la réglemen—

tation gu'accidentellement.,

Les ncrmes deivent &tre données entre deux extrémes, car la
composition d'un produit varic avec les espéces animales ou végétales

qui lc constituent.
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Il faudrait également fixer des normes intéressant surtout lcs
substances utilisées localement, et non des produits comme la farine de

viande ou de sang qui sont peu fabriqués otttfilisés icie

Cette absence de normes de composition pose dcs problémes au
niveau des éleveurs., Pour ccux dfgntrg eux qui fabriquent cux-m&mes lears
aliments & partir des pr§EEI¥§ simples qu'ils achétent; il leur est
impossible de ccnnaftre la composition (car l'analyse cofite cher donc
la qualité de ce qu'on leur proposes. I1s restent victimes de leurs
fournisseurs. Quant & ceux d'entre eux qui achltent des aliments
complets, ils sc¢ plaignent que leurs animaux produisent toujours en

déga de l'optimum escompté.

Par aillcurs, les additifs évoqués A 1l'article 6 du décret
T4-1003 ne sont pas précisés. Il s'en suit que les fabricants utilisent
des additifs nombreux; souvent dangereux, comme les antibiotiques et les
cestrogménes, dont le contr8le est impossible avec les moyens dont dis-

posent les services de contrfle.
Donc les aliments simples, complets ou complémentairces destinés
a une catégorie d'animaux, doivent satisfaire certeines normes qui

garantissent leur valcur nutritionnellc ¢t lecur innocuité.

1ece LES NORIIES D.: FABRICATION,

Blles sont prévues par l'article 5 de la loi 66~48 du 27 mai

1966, Malheurcuscment, clles niont pas cncore vu le jour.

Les fabricants travaillent soit sur la basce dcs normes frangai-

ses, s0it commc bon leur semble suivant lecurs formules.

Ainsi,; les clicnts nc sont presque jomais rassurés sur la qua-
1lité de cc qu'ils achctent, surtout ceux d'entre cux, rarcs ccpendant,

qui sont tant scit peu au courant de ccttc situation.
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I1ls achétent d'abord dc petites quantités, ct les testent sur
quelques sujetse. Si l'cssai s'avére convaincant, ils payent pour les

quantités dont ils ont besoin.

Les fabricants cux-~m8mes souffrent de cette situaticn, car
on leur reproche toujours dec fabriquer sans suivre gucunc norme, Ssans

pour autant leur proposer cuclque chosc.

Quant aux services de contrfle, ils ne peuvent se livrer a
aucun contrfle de la technelogic de fabrication des usines, car ils

ne disposent d'aucune norme officielle,

I1 en résulte que la qualité nutritiomnellec et hygiénique des

produits est affectée.

M8me les aliments simples comme les farines de viande et de
sang; pour lesquels les textes ont donné des normes de composition,
peuvent Ctrc Bouillés, oar on pourrait les fabriquer & partir d'ani-
maux atteints de certaines maladies contagieuscs comme le charbon, la
raze, ou la tuberculosc. Ie cas le plus préoccupant actuellement cst

celui des tourteaux d'arachide®

Nous savons que la graine d'arachide pcut 8tre infestée par
Asperzillus flavus, et renfermer des aflatoxines qui passent dans les

tourteaux aprés extraction de 1l'huilea

Certaines méthodes de traitement permettraient de détexifier
les toeurtecauxs Ltudicer ces méthodes et  les ériger en normes ouvrirait
des débouchés énormes pour les 300 000 tonnes de tourtcaux que produit

le Sénégal.

Certaines normes duyraient 8tre arr8técs concernant les métho-

des de fabrication des aliments simples ct composds.,

Les fabricants produiraient alors sclon ocs impératifs ct la

qualité des alimcnts scrait améliorée.
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1sd. NORMES DE CCNSERVATION.

Les normes de conscrvation sont prévucs par les articlos 10
du decret 68-507 et 11 du décret 68~508. Blles ne sont pas cncore

arr8tées,

L'arr8té 6578 du 2 mai 1963 interdit l'utilisation de 1'ester

phosphorique pour la conscrvation des aliments.

L'arr6té 14308/1C0R du 3.10.1966 fixe la périodicité du trai-
tement des locaux servant & la comnservation des denrées. I1 ne défi-

nit pas malheureuscment les produits & utiliscr.

Cettc lacunc n'est pas sans conséqucnces sur la qualité des
denrées. UBn cffet, cocux qui ont des aliments cn stockage, soit ils
se passent de tout traitement dc conservation, ou emnloient les
pesticides les moins chers, qui nc sont pas toujours sans danger
pour les animaux voirc m8me pour l'hommec. Zn fait, il cxiste dcs
substances & effets cunmulatifs qui sc transmcttent cn se concentrant
le long de la chainc alimentaire. Clest le cas par cxemple du DDT,
qui sc¢ fixe dans le tissu ~dipeux. Il faut dirc qu'il ne fait pas

partic des pesticides les moins utilisds au Séndégal.

Par aillcurs, lcs échantillons de tovrtc nature, prélevés par
la répression des fraudes; restent souvent plus ¢ 'une ou de¢ doux
semaines avant d'8tre analysés. Cela parceque le personnel du labera-—
toire cdt assez limité en nombre et les prélevements nc sont pas

organisés en conséquence,

Les techniciens sont alors déberdés cn cas d'afflux excessif
d'échantillons. Des prélévements sont de ce fait mis de cfté, quelque

part ot 11 y a de la placc. On sc préoccupe peu de lecur conservations

Ils finissent par sc détériorer et sont jetés. Ils peuvent
aussi &tre quand m@mc analysés, et leur mauvaisce qualité confirmée.
Les fabricants en sont alors souvent saisis, Conscicnts de cette situa-
ticn, ccs derniers ne manquent pas de dire que leurs produits sont bons,

s'altérent au cours du contréle.

On devrait arrlter des normes conccrnant la wnscervation de
certains preoduits comme la farinc de poisson trés souvent riche cn aci-

des gras insaturés, donc susceptible de s'oxydler facilement.
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Il en est de m8me des tourteaux d'arachidef mis en milieu sombre

et humide. Le champignon Aspergillus flavus peut alors proliférer et au-

gmenter la toxicité des tourteaux par la production d'aflatoxines.

1eees NCRMES D& PRELEVIIZINT,.

Quelques dispositions sont relatées par le décret 68-508, et 1'arr8té
3189/SE en son article 2. Cet arr&té préconise le choix de quatre échantil-
lons. I1 ne précise pas les modalités & suivre pour prélever les produits
afin que 1'échantillon soit représentatif du stocke. I1 passe également sous
silence lc wrocede d homo ene1Sﬁt10n a4 suivre pour que les quatre échantil-
lons s01ont 1dcnt1ques. Par alllcurs, lcs agents du laboratoire de bactério=-
logie trouvent que les prélévements nce sont pas faits suivant les normes
d'un prélévement en vue d'analyscs bactériologiques. Les aliments sont souil-

1lés lors des prélévements.

La fixation des modalités de prclévement eset prévue dans l'article

11 du décret 68-508. Il est tcmps qutelle soit faite.

1,f. NORIES D'ANALYSE. . /

Il n'y a pas de normes d'analyse officielles dans la réglementation
des aliments du bétail au Sénézal. Les textes autorisent les laboratoires
agréés a cffcctuer les analyscs suivant les méthodes qui lour paraissent les
plus adaptécs. Signalons gue le laboratoire de la répression des fraudes ct
qelui de 1'Institut de Technolozic Alimentairce sont les seuls agréés pour

faire les analyses. Les types dlanalyse & fairc nc sont pas fixés.

“n conséquence, lcs lahoratoires rccherchent les germes qui font

partic dc leur travail de routincs

Par aillcurs l'interpritation des réeultats posc des problémes aux
chefs des lahboratoires, car ils nc disposent d'aucunec reforence officielle.
Ils ne sont pas cn mesure de déclarer qu'un a1§EZ£¥m5st impropre & la
nourriturc des animaux & partir de bhases officiclles. Lussi, leurs résultats

scnt contcstés,
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On sc¢ plaint quc les méthodes utilisées soicnt inadaptées par-
ceque calqudécs sur les méthodes d'analyse applicuées aux aliments
»&e;tinés a4 1'homme, ccci aussi bien sur le plan chimique que bactério~
logicue.
- On cstime m&me que les méthodes d'analyse ct 1l'intcrprétation

des résultats soient effectuées & la "t&te du client.

On reproche aussi & la répression des froudes de s'en tenir
a des techniques d'analyse préconisées par la loi frangaisce du 1.8.17905,
alors que ccs méthodes sont péyimées, méme en Francc, parcc qu'clles
ne donnent pas do bons résultats. Ces faits ot dires indispeeernt les
services de contrB8le. Ils pourraient 8tre i la base du pceu de préléve—
ments effectuds sur les aliments du hétail et par suite de la mauvaise

qualité des aliments. Ces lacunes devraient Strc comblées.

1ege NCORIIDES DI CONDITIONNIZEINT.

Zlles ne flgurcent pas dans la rézlementation ¢t les ¢éleveurs cn
patissents En coffet, lc conditionnement d'un produit doit sc prfter
aux animaux auxquels le produit est destiné. Il doit préscrver &gale—

ment la qualité du produit.

Les aliments fabriqués ici pour les volailles sont en poudrg..
Ceci fait que dans certains ¢élevares, de jeunes poussins meurent par
inanition. La nourriture mouillée par 1l'cau dc boisson, leur colle les

deux valves du bec l'une coentire 1l'autrce.

Un autrc inconvénicent de ce type d'aliment farincux cst éza—
lement évoqué. Les substances se prenncent en massc sous l'effet de 1'hu—
midité et domnent des blocs qu'il faudra écraser pour les donner aux
animauX. lcs aliments peuvent par contrc aussi sc déméler, et les
¢léments les plus denses sélimentent. L'homesénéité de 1'aliment s'en
trouve affectée. Ajoutons que les aliments on poudre favorisent les

troubles respiratoires chez les volailles.
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1ehe LS DEJOMINLTIONS.

Elles font défaut dans la réglementation, ce qui n'est pas pour
avantagser les éleveurs. Ils sont en majerité analphabltes. On en profiterait
pour leur proposer les aliments & des »nrix élevés, sous pretexte qu'ils
contiennent scit des composants de meilleures valcurs nutritionnelles, soit

-,

des additifs emp8chant les mortalités élevées dans leur cxploitation.

Les dénominatior8devraicnt donc &tre normalisées pour s'adapter aux
éleveurs. En définitive, 1'abscence de textes normatifs précis est pour

beaucoup dans la situation actucllce

2. LL ORI,

L'article 2 du décret 7441003 appelle™aliment" une'substance capable
d'assurer le cycle régulier de la vic d'un individu'". Cette définition est
reu claires On concevrait mal un cycle de la vie d'un animal domestique,

surtout cn Lfrique ou 1l'hibernation est inconnue.

Par ailleurs, d'aprés cctte définition, 1l'on peut concevoir que lcs
médicaments soient des aliments, ce qui n'est pas lc cas. e médicament est
caractérisé par scon r8le thérapcuticque qui fait d'ailleurs sa spécificité,

alors quc 1l'aliment est nutritif par csscncc.

La définition de 1'aliment doit donc 8tre bien clarifide, de sorte

qu'elle nc donne licu & aucune cuivodquce

L'article 7 du méme décret &éfinit lcs concentrés comme des "ali-
ments composés qui, cn raison dc lour teneur en substances nutritives,
jouent un r8le autre que celui des adjuvents, decs suppléments et des ad—

ditifs".

Cette formulation laisse sous cntendre la possibilité d'existence
de faibles tencurs dans un concentré . par rapport & l'aliment complet, ce

qui est 1t'inverse dc cc que 1l'on veut dire,
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L 1'article 14, 1'écriture "fluor/MS" pour signifier la quantité
de fluor rapportée & la matilre sdéche, ne parait pas €tre trés heureuse
dans un toxte législatif ont la clarté est de régle. Il vaudrait mieux

1'écrire cntiérement en toute lettre, pour leover toute ambiguitée.

Il en est de m8me de l'abréviation (%) pour dirc pourcentage dque

1'on retrouve tout le long dfi toxte,

Llarr8té 3189/SE du 31 déccembre 1935 a été pris en cxécution de la
loi du 1er Lofit 1905 sur la répression des fraudes dans la vente des marchan-—
discs et les falsifications des denrdées alimentaires et des produits agri~

coles, qui était un texte frangais.

Cette loi ayant ¢t¢ abrogéet remplacée par la loi 66448 du 27.5.1966,
laquelle préveoit en son article 24 1'abrogation du préscnt arrfté, il con-
viendrait d'actualiser cet arrBté afin de le ccnsidérer comme pris en appli-

cation de la loi 66~48 du 27 llai 1066,

Les insuffisances des toxtes ne sc limitent pas seulement,

S

a lecurs aspects normatifs, clles s'étendent aussi & leurs aspects répressifsa

Be AU NIVEAU DES TEXTES REPRESSIFS.

Comme précédemment, ncus procédcrons & une .analysc de fond d'abord.

Pour la forme, nous examincrons lecs textes les uns aprés les aubtress
1. IE F‘OI\TJ).

Nous passerons en revue les lacdunes ou nivecau de 1'auterisation de
fabrication ou de mise en vente, au nivecau de 1l'identification, des prix

¢t de la distriiduticn.

teae L'AUTORISLTION DE FLBRICLTION OU DE VENTIL.

Llle cst prévue par la loi 66-48 du 27 Mai 1966 en son article
premicre Les modalités pratiques figurent dans le dderet 68~507 du 7 wai
1968. Cc décret oblige que dépdt scit fait & la répression des fraudes, par
le fabricant ou le vendeur, dec cquatre échantillons tdmoins auxqucls secront
annexés des documents relatifs & leur composition ¢t prix, et & 1'identité

de 1'intdéressé,



- 86

Il va sans dire que cela ne suffit pas pour &tablir la qualité
nutritionnelle et hygidnique des aliments, surtout en l'absence dec normes.
En effet, on doit tenir compte de l'emplacement ¢u lieu de fabrication
ou de vente, des locaux (dimensions et adration, état sanitaire, eto...),
du procédé de fabrication, des matiéres premiéres utilisées, de la
destination de l'aliment, des résultats des cssais cffectués avec l'a~
liment (surtout cssais zootechniques), du conditicnnement, de 1'étique—~
tage, en somme de tout ce qui peut informer sur la cualité de 1'aliment

et les conditicons de son ohtentione

Les textes préconisent l'analyse des échantillons avant l'octreid
de l'autorisation. Ils ne précisent gudre les analyses & fairc, ni les
méthodes d'analysc a cmploycr, cncerc moins la manidre d'interprétcr les

résultats d'analyse.

Ies autorisations dovraient 8tre délivrécs cn tonant cormpte de
tous les factcurs qui conditionnent la qualité des aliments ¢t non scu-
lement & partir de la composition des quatre échantilleons fournis par le

fabricant.

1ebe BTIQUETLGE ST FLCTURLTION.

Ce sont les éléments servant & renscigmer l'acheteur sur la
nature, la qualité,; 1l'ori~ine, lec mode d'emploi ¢t la destination des

aliments.

Ils doivent 8tre par conséquent clairs ot accessibles & nos

éleveurs analphabétes en grandc majorité pour ne pas dire totalement.

L'article § du déeret 686-507 est incomplet. I1 devrait exicer

que les dénominations soient claires; significatives.

Cette lacune cst, pourrait con diremise 2 profit par les fabri-
cants. En fait; nous trouvecrons sur les détiquettes @ "aliment hovin',
"aliment porc", "aliment chevaux" ctc... On ne précisc pas & quelle ca—

tégorie est destiné le produit.

Par aillcurs, il feudrait indiquer si 1'aliment cst complet ou complé=—

mentaire.
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Ie m&me article 6, & 1l'alinéa 7, exige que les taux garantis
soient portés sur les étiquettes. I1 aurait fallu qu'il soit plus

explicite en indiquant les maxima et minima & respccter.

Cces lacunes des tcxtes font que des tencurs comme cclles de

1'humidité, sont ou non mentionnécs au gré du fabricant.

Les étiquettes portent également les durées do garantic comme
exigées par le décret ci-dcssus. Cependant 13 aussi, comme les textes
n'ont pas donné la datc d¢ référence a4 partir dec laquellc on définit
la duréc de garantic, on 1lit sur les étiquettes par cxemple" 3 mois"
ou"4 mois" sans qu'on ne sache si c'est a4 partir de la date de¢ fabri-

cation ou de vente de l'aliment.

S'agissant dcs modes d'emploi exigés par le déeret 68-507,

ils sont scuvent peu clairs sur les étiquettes,

C'est ainsi qu'on peut donner des doses sans préciser si

clles sont guotidiennes ou non.

On ne mentionne pas aussi souvent, la durée de la pdériode
d'utilisation d'un type d'aliment donné, par cxemple "poussin démar~

ragze'.

En ce qui concerne certains constituants des aliments donnés
sur les étiquettes, ils peuvent trés souvent manquer de précision.
Ainsi, on peut lire "mails, blé, mil", sans qu'on ne précisc si clest

des graines,du son ou des remoulages.

On peut lire gussi des expressions vaguces comme "composé
azoté minéral ct vitamind" issus de céréales", "céréales", issus de

biscotterics'; etCeee

Quant aux suppléments A utiliser, les tcxtes sont mucts sur
leur naturce et leurs doses d'emploi. Heureusement que les fabricants
les précisent. Cependant il conviendrait de sc Jdemander si les doses
utilisées conviemnent & la catégoric d'animeux auxquels les aliments

sont destinés,
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C'est ainsi qu'on peut trouver par exemple chez des Poussins d'élevage,
des rations contenant 50,250 grammes d'antibictiques de natures diverses ct
17,500 grammes d'anticoccidicens. Ces chiffres sont rapportés & 100 kilogram—

mes d'aliments,.

On doit se poser li des questions, car les compatibilités entire ces
différentes substances ne sont pas contr8lées; et aucune étude, & notre con-

naissance,; n'a ét¢é faitc sous nos climats, pour apprécier ces taux.

Un autre reprochc cu'on pourrait faire concernant les étiquettes, c'est

qu'elles donnent uniquenent les taux de matidres protéiques brutes.

Ce taux n'est pas trés représentatif de la valcur protéique d'un ali-
ment, car les monezastriques n'assindlent pas l'azote non protéique comme
1l'urée.

Or,une telle substancc est plus facile & trouver sur le marché pour
relever les taux de protéines brutes & porter sur les éticquettes. “m fait,
lc dosage des protéines se fait par deosage de 1l'azote et évaluation des

protéines cn multipliant la quantité d'azote trouvée par le cocfficicnt 6,25

I1 faudrait donc qu'en plus, on mentionne le taux de protéincs solubles,

surtout dans les aliments destinés aux monogastriques.

lecs LIS PRIX DIES ALIUENTS,

Iles modalités de fixation des prix sont définies par la loi 6525 du

4 mars 1065, et plueg précisément par le décret 74,1003 en son article 13.

Les prix, sclon cct article 13, sont fonction des prix de revient des
aliments donnés par lc fabricant, et des indices de consommation des aliments

fournis par la D.3.F.A.

Rappelons que 1l'indice de conmsommation, c'est la quantité d'aliments
consommés pour produire un kilogramme de gain de poids chez des animaux

a l'enrcrais.

Cela veut dire cue seule 1l'oxpérimentation peut fournir cet indice.
Or, & notrc connalssancce, ¢cs cgsals n'ont pas cncore Sté faits dans ce
1 b}

domaine, ni par les ccntres de recherches, ni par les fabricants.
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Clest dexe que lc critére le plus objectif pour juger de la
qualité zoctechrigque des zliments fait pratiquement défaut. Cela n'a
pas peurtant emp@ohé 1la vente des aliments. Certains gros éleveurs
se¢ plaignent des prix et des faibles performances de leurs animauX,
alors que des petits démissionncnt, disant cuc 1l'élevage n'est

pas rentable,.

Il serait donc bon, de reconsidérer les prix des aliments a
la lumidre dc données plus réeclles comme le prix de la giande, 1'indice
de¢ consommation; la valcur bromatolozique ¢t les prix de revient des

aliments.

Zn cffet, dans la mituation actuclle; il c¢st pratiquement
impessible de développer 1l'élevagze, car les investisseurs n'ont aucunc

garantic ¢

il n'existe pas dc normes et par suitc de contrlle

le fabricant ou vendcur ne donne aucune idée de la valcur

nutritionnelle dc¢ ses produits,.

Unc meilleurc politique des prix semblce &tre unc solution
d'attente avant la misc en place des normes, 'autant plus quc 1l'ar-
ticle 9 de la loi 65-25 du 4 mars 1965 préveit que "les prix pcuvent

faire l'objet de diminution autoritaire, lorsquc lcur nivcau est con-

sidéré comme excessif",.

de L. DISTRIBUTION DES ALILENTS

Nullc part cans les textes, 11 n'est fait cas de la distribu=
tion des aliments. Cela constitue un frein & la vulgarisation des
aliments du bétail chez les pasteurs réfractaires & toutc innovation,
¢t partant, au développement ot au mainticen duw cheptel sous nos

climats.

De m8me, la situation de la région du Cap VYert ol sont ins-—
tallées toutes les usines de fabrique d'aliments du pays, étrangle
1'¢élevage dans les gutres résions, surtout lorsqu'on connait les dife
ficultés du transport dans ce pays. Il serait indicué, comme le¢ Souhaie—
tont certains responsables régionaux de 1'élevare, ruc la répartition
des points de vente d'aliments soit cffectuée de commun accord entre les

vendeurs et la DeSePeley afin que des zones doshdéritées puisscent 8tre

pourvues en aliments.
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Notons aussi, qu'il n'existc pas de liste de pays ol des importa-
tions pcuvent &tre faites, comme lc prévoit l'article 9, alinéa 2, du décret

68=507 du 7 mai 1968,

2. L4 FQOUTE.

Certaincs dénominations, notamment de ministléres, sont changées
3 la suitc des remaniements alministratifs opérés depuis la prise des textes

an vigucure

Lux articles 14 du décret 68507 et 26 du décret 68-508, au licu de
"Uinistrce du Commercc, de l'Artisanat ot du Tourisme", il faut lire" Hinistre
d'Btat chargé des finances et des Lffaires Economiques". Tn effet; les pou-

voirs de ce ministre ne s'exercent plus sur l'artisanat ¢t le tourisme.

Dans 1'arr8té 2542/MDRH/NFLZ/MDI,aux articles 2 et 5, & la place de
"Service de 1'Blevage et des Industrics Animalcs", lire "Direction de la

Santé ot des Productions Animalest',

S'agicsant du déeret 70-09Z4 du 21.1.1970 portant réorganisation de

la Commission de Contrfle decs Preduits Llimentaires,

~ & l'article premier :
au licu de¢ "Dircction des P&chcs ct de 1'Qcéancgrarhie KFaritimes", lire
"Dircect ion des Péches Maritimes", car l'océancgraphic a été détachfect misc
sous la coupe du dirccteur de 1l'Institut Sénégalais de Recherches fLgriceles
(I.S°R.L.), lecuel reléve de la Délémation Géndérale & la Recherche Sciene—
tifique ct Technique, et non du Ministére du Développement Rural et de

1'Hydrauliquc commc la Direction des P8ches Maritimes,

Par aillecurs, au licu dc 3
$"Dircction de 1l'Elevage et des Industrics LAnimales lire "Direction de la
Santé ct des Productions Lnimales'.
«"Institut de Recherches pour 1l'L ronomie Tropicale" de Bambey, lire

Centre National de Recherches Axronomiques" de Bambeye

o""Institut des Sciences et Médecine Vitérinaires) lire'"Boole Intor Etats

des Sciznces ot liédcecine Vétérinaircs'.
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«"Laboratoire des P8ches et de 1'Oclancgraphie" lire "Centre de Recherches

Océanographiques de Dakar-Thiaroyc'.

~ A'l'article quatrc, remplacer "Directcur de 1'Elevage et des Industries

Animales" par "Directeur de la Santé et des Productions 4Animales".

- Aux articles T et 9, au licu de "ilinistre du Commerce et de 1'Artisanat",
lire "Ministre A'Etat chargé des Finances et des Affaires Economiques";
et au lien de "Ministre du Plan ct <c 1'Industrie", lire Ministre de

1'Industrie ot de l'Environnement?
- L 1'article 9, au lieu de :

o'"Ministre du Développement Rural®™, lire "Ministre du Développement Rural

ct de 1'Hydraulicque'.

«'Ministre des Finances", lire "llinistre d'Etat chargé des Finances ct des

Lffaircs Bconomiques'.

Certaines insuffisances liées soit aux remaniements administratifs,

soit & d'awtrcs causcs peuvent 8tre rclevées :

Dans lc décret T70-091 portant réorganisation de la C.C.P.Le, on
note 1l'abscnce, dans la liste dcs Scrvices Administratifs, de la Délégation
Généralce & la Recherche Scientifique ot Technique, ainsi que de la Dircection

de 1'Institut Sénégalais de Rccherches LAgricoles,

Au titre des représcntants de laboratoires et Instituts Scientifiques,
devrait figurer le Directeur du Laboratoire de la répression des fraudcs, qui
est la cheville ouvriére du centr8le. Sa participation cst certainement des

plus indispensablese.

LA 1l'article 2 de ltarr8té 2542 portant création du Comité National
de la Production Animale, on pourreit inclurc, un alinéa ¢, pour lcs problémes
relatifs & 1'alimentation animalece Tous ccux qui sont intdéressés par cette ques—
tion scraient membres de co grcupe de travail, notamment les repr.sentants
des coopératives d'éleveurs, 1'Eccle Inter Dtats des Sciences et !Pdecinc
Vétérinaires, les cncadrcurs dirccts des éleveurs, les représcentants dcs
fabriocants, lec Laboratoire National de 1'Elevage et dec Recherches Vétérinaires,

ct m8me lecs srandes maisons consommatrices de Produits de 1l'célevage, CtCesee
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Ceo LI CCNTRGLI.

Les textes ne valent que ce que vaut lc centrfle. Quand bien
mBme les textes seraicnt complets; ils scraicnt inefficaces si le

contr8le n'était pas corrcctement effectucé.

Jean lMittaine, expert de la FAQO en lézislation cxprime ce
fait en disant cquce "la sanction d'unc bonnc 1lérislation est 1'applica=-

ticn qui en faite". (58).

Nous avons dégasé au niveau des textes normatifs et répressifs
quelques facteurs limitants dc l'efficacité Qe la r glementation sénéw

galaise des aliments du bhétail.

le Contrdlc comportc également des lacunes qui, si clles
n'étaient pas cemblées, nc permetiraient pas & 1o 1¢rislation d'attein—

dre les objectifs du législatcur.

Ces lacunes sc situent au niveau des structures, des moyens,

et des hommes.

1. LES STRUCTURLS.

Lo contrfle est placl sous la haute autorité de la Commission
de Contrdle des Proluits Llimentaires (C.CoPola), privue 3 l'article 4
de la loi n° 66-48 du 27 mai ilai 1966.

Le décret 70-094 porte réorganisation de cette C.CoP.lie  qui,
malheureusement; paraft &tre a'une efficacité limitée. Cela semble &tre
1lié & l'inexistence de 1ltarrté préva & l'article 7, qui devrait fixer

le fonctionncment du séerétariat permanent.

Il faudrait penscr ~ussi que l'abscence d'unc section scicnti-
fique nyui scerait chargée d'aviser la C.C.P.L. sur les questions d'ordre

scientifique contribue & son inefficacité.




Par aillecurs, l'article 19 du décret 58-508 préveit un
arr8té désignant les laborntoires habilités & proocéder =ux analyscs

des échantillons préleviés.

L présent, lc laboratoirc de la répression des fraudes ct

1'Institut de Technelesie Llimentairce sont les sculs agréés,

11 faudrait déplorer 1l'abscnce du Laberatoire Naticnal de
1'Elevage ct de Recherches Vétérinaires ainsi cue 1'Becole Inter Ttats
des 3ciences ¢t Iiédecine Vétérinaires, sur cette liste, plus spécia~-
lisés pour cffectuer des analyses d'aliments pour onimaux, d'autant
plus qu'un personnel hautement qualifié (vétérinaires nutritionistes
¢t physiologistes; agronomes,; ingénicurs chimistes, ct tcechnicicns

spécialisés) travaillent dans ccs laboratoires.

Des départements de bactériolosic tenus par des vétérinaires
spécialistes cxistent également dans ces établissements, dotés d'un
équipement suffisant pour cffectuer la recherche ct lc dénombrement

des germes pathogtnes des animaux domestiques.

De tels laboratoires sont donc praticuement indiqués pour
s'occuper de contrfle des aliments du bétail, d'autant plus qu'ils
firurent parmi les membres dc la C.C.P.i. (article premier du déeret

70-094 portant récrganisation de la CulePale)s
2. LES LIOYLNS,

Les faibles moyens dont disposent les structures de contrlle

méritent également de rcetenir l'attention.

La section "Répression des fraudes ¢t contrflc de la qualitdé"
de la Direction du Gpnitr8lc Econcmique dispose unicuement dc quatre
agents pour faire des préldvements de toute nature au niveau de la
région du Cap Yert. Un personncl aussi limité peut difficilement
effectuer le travail ndécessaire. Cela est d'autant plus grave que la
section n'a pas de véhicules, Un seul véhicule mis & la disposition

du chef de division sert également la section s'il cost disponible.
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L'anonymat des différents ¢échantillons prélevés est difficilement
réalisable avant leur envoi aux différents laboratoires de controle. Cela
a cause des faibles crédits alloués & la section, ¢t qui ne peuvent per-
mettre d'acheter des récipients pour mettre les prélévements. les vérifica—
teurs utiliscnt les récipients des vendeurs pour se couvrir de toutes alté-

rations éventuelles des échantillons qui leur seraient reprochables.

Le mancgue de véhicule fait que des échantillons peuvent rester
plusieurs jours & la Direction du Controle Economique avant '€tre acheminés

-

a 1'ITA pour les analyses bactériolosiques.

Il en résulte que les résultatg des analyses sortent lorsque le stock
est épuisé chez le vendeur, donc que toute saisie éventuclle est tardive,
lu nivecau du laboratoire gise un matériel ddésuet qu'utilisent trois techni-

cicns pour cffecctuer les dosages powr tout le Cap Vert,

Ainsi, des échantillons peuvent rester longtemps sur les paillasses,

attendant A'8tre analyscés.

Certains s'altérent au cours dc¢ cettc attente, ot il devient alors
difficile d'établir la responsabilité du fabricant au vendeur si les résultats

ne scnt pas conformesSe.

On pout cn conclurc que le controle, & 1'instar des textes, n'cst

pas efficace pour obtenir des aliments de qualité.

Ies lacunes tant au niveau des textes qu'au niveau du controle
étaiont clles veoulues pour permettre le développement de ce secteur de 1'in-—

dustric ? 51 oui, elles ont atteint lcur but.

Cenendant elles ont engendré, de multiples problémes socio-économiques
au nivcau de tous ccux qui s'intdéresscnt & 1l'alimentation animalc, parce que
1'amélioration de la qualité n'a pas suivi 1'augmentation de la quantité des

aliments.

Des mesurces doivent done 8tre priscs pour que les itextes et le cone-
trole visent non plus seulement l'accroissement des gliments du bétail, mais

égalcement lecur qualité.
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Partant de cctte autre oricntation que devra prendre la législation,

nous nous permeittrons quelques suggzestions.

IT. SUGGESTICNS,

Ellus visent a amélicrer les fcxtes et leur applicabilité, Dans un

but qui nous parait plus pratique, nous csquisserons quelques amendemcnts &

apportcr au niveau des différentes structurcs.

Nous rcticndront ainsi log amendements au niveau

- O_O 1a CngP..[i.,

CtN’.Pa[&O y

!
&

~ d¢ la répression des fraudcs,
— de¢ la Dircetion de la Santé et des Productions iLnimales.

— et la participation d'auires structurcs capables d'aider au Controles

La création d'un Institut de Normalisation reste cependant la priorité

des priorités-

L. CRELTION D'UN INSTITUT DE NORILLISLTION.

Au Séndéral, la création d'un Institut de Normalisation semble s'im—
poscr. in cffet, il n'existe actucllemcnt aucun critére permeitant de juger
la qualité des aliments, d'élimincr la concurrence déleyale et partant,

d'assurcr un plus grand cssort de 1'¢lovage, ot méme de l'exportation de nes

sous produits comme les tourtesux ot 1~ farince de peisson entre autres,

Cet Institut ceffectuerait des recherches vigant 4 assurcer unce alimen-

.

tation ¢cuilibrée, sainc et suffisonte,

Véritable fer de lance "¢ 1'élevage il auvrait plusicurs réles

- dresser un "fichier" composition (matidrc siche, matiércsprotéiquom,
matidres srasscs, extractif non azoté, cellulosc , mindéraux, cic...) dc nos
sous—-produits ot profuits qui présontent le plus A'intérét du point de vue
quantité, valcur alimcntaire ct échan cs (tourtoaux, farine dc poisson

issus dc mcuncric, etcCe..)s
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- mettre au point des codes d'usage et d'hygidne de ces
produits 3
—~ enfin fournir des éléments servant de support & notre

réglementation insuffisantc ct inadaptée.xi

Linsi, cct institut permettrait de fixer les fourchettes des
compositions contdésimales des matidres premiércs locales ou importées
et des rations des différentes catégorics d'animaux intéressants a

exploiter.

I1 permettrait également la mise au point de méthodes de

prélédvement, et d'analysec fiables et officiellcs.

Cela pourrait donner lc maximum de garantic & 1l'éleveur,
permettre d'éliminer les mauvais produits dn marché, ct d'appliquer

les textes réglementaires.,

C'est 1a done le véritable instrument qui permettra & la
législation d'assurer les buts qui lui sont assiznés, a4 savoir la
protection économique de l'ntilisateur et la protection de la santé

de l'animal et & travers lui, de 1'homme.

Hormis ces rfles de premier plan, l'Institut devrait aider
A 1'amélioration de la qualité des aliments en mettant au point des
norges de fakrication et de conditionnement des aliments, d'utilisa-~
tion des additifs, de conscrvation des diffdérentes catégories de
produits ainsi que les &léments nobles et impuretés devant servir a

estimer leur valeur.

C'est ainsi que des méthodes de dosase des aflatoxincs

seraicnt étudiées par un tcl institut.

Cette structure; de nécessité évidente aunjourd'hui, du fait
qu'eclle s'occuperait de rccherche, serait rattachéc & la Déldégation
(éndérale & la Recherche Scientifique et Technique, et devrait travail-—
ler en étroite collaboration avec 1'Institut Séndézalais de Recherches

Lgricoles et autres établisscments dc recherchese.

Il est heurcux de constater qu'une tclle structure est en
voie de création, et constitue unec unité d'un projet plus ambitieux

constitué par la misc en place d'un Institut de Normalisation non

sculement alimentaire,



- 97
mais aussi industriel, technique, pharmaceutique, ctce.ss

On sc rend compte de plus en plus, que la création de cette section
normalisation alimentaire est cn fait cc qui manguait pour faire de notre
législation alimentairc en général, un ensemble cohérent, parcequc recposant

sur des bases objectives,

« RGCACTTIVATION DE LL CCIRiISSION DE CONTROLE DES PRODUITS ALIITENTLAIRES.

La CCPL ne semble pas &tre oplérationnelle voire efficacc surtout

quand on fait le bilan de scs activités,

I1 semblerait qu'elle sc¢ soit réunie unc feis pour donner son avis
lors de la prise du décret 74-1003 du 30.10.1974 relatif & la nomenclature

et au commerce des aliments pour animaux d'élevage.

Unc scction sciontificque et technique écoutée devrait y &tre créé ,
qui devrait émcttre 8amavis sur lcs toxbtes pris en application de la loi
48 du 27 mai 1966 sur lc controlc cdos produits alimentaires et la répresscion
des fraudes, avaent qu'ils ne soient promulguée par 1'autorité administrative
compétente, en l'occurence lc linistre d'Etat charzé des Finances et des

Affaircs TBeconomiqucs.

Quant & la Présidence et au Sccrétariat Permancnt de la CCFA, lcurs
r8lesdeovraicnt €ire bien précisés, ct des moyens mis & leur -disposition pour
qu'ils puissent s'exprimer et permcttre & cet orzanc d'atteindre son but,

notamment la coordination entrc les servicese

Dans ce domaine, nous pensons comme He Pumain que le Sécrétariat

devrait :

' . . - . . Py - -
=~ centralisee 18 projets de réglementation interne élaborés au niveau

des scrvices publics et organismcs scicntifiques;

— assurcr la diffusion des informations, provoquer les répcnses
aux traveux ¢t cn suivre lec déroulcmenty

— assurer le fonctionnement résulier et permanent de la CCPA ct

"
de ses sections ct groupes de travail (47).
de ses scotions ot groupes de traveil (41)e o —
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La C.CePoA, devrait également se pencher sur le prebléme de nos
tourteaux, qui semble &tre plutdt politique, car les normes érizées par la
Communauté Economique Buropéenne (CEE) cn matiére d'aflatoxine Bq sont

difficiles & accepter,

En effct, des méthodes précises d'échantillonnage ct de dosage des

aflatoxines ne sont actucllement que peu ou pas au point.

Le Conseil Africain dc 1'Arachide (C.C.A.), qui regroupe lc Sénégal,
le tiali, le Niger, le Nigdéria et le Soudan, c'est & dire les principaux
producteurs d'arachides du continent, remarquc (37) qu'il y a des excés de

sources de protéincs en Burope et cque la C.E.T. vient de prendre des mesures

pour quc ces surplus soicnt utilisés localcment.

I1 s'agit des poudres de soja, lait, etc... Unc tellec conjoncture ne
prouve-t—elle pas que 1'Hurope rechorche une protection de scn marché surtout
cquand on sait qu'awcunc prcuve scientifique irréfutable n'a jusqu'd présent
pas encore démontré tous les maux que semble causer 1l'aflatoxine (39) (62),
dTautant plus que cette toxine se retrcuve dans des rroduits autres que les

tourteaux d'arachide.

I1 faudrait denc, tout en ne refusant pas les ceffets de 1l'aflatoxine,
prendre des dispositions adéquates, communes aux Etats membres du Consceil

Africain de 1'Arachides

- Contingenter 1'cxportation de ces scus-produits afin que nos
animaux puissent les utiliser largement
- Former une commission mixte Turo-Africaine regroupant des spécia=—
listes de 1la C.3Z.E. ot du C.A.A., pour effectuecr des recherches sur 1'3chen=
tillonnage ct lc desage des aflatoxines, ainsi que sur lcur toxicité éven=

tucllce

La C.CueP.ls ne dovrait pas manquer également d'agrécer le laboratoire
Naticnal de 1'Elevage ct de Rechorches Vétérinaires, ot 1'Ecole Intcer—itats
des Sciences et Médecine Vétérinaires. Ils sont plus spécialisés ch analyse
chimique et bactériologique des aliments du bétail et pourraient aider

cfficacement la répression des fraudes.
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Par ailleurs, la C.CeP.L., par sa section législative, devrait s'at-
tacher & la définition des termes comme tromperie, tentative de tromperic,

falsification, altération,cerruption, cenrées toxiqucs, additifs, etc...

Hlle devrait aussi reviser la procédure d'octroi des autcerisations
de fabrication ou de vente en exi~cant en plus de ce qui cst demandé par lcs

textes actucls (decret 68~507, article 2)

~ 1la production de quatrc échantillons du produit que l'on veut
fabriquer ou vendre, tel qu'il levrait &tre mis sur lc marché avec les em—
hallages ct étiquettes,.

— la description de la métholde de fabrication ct des licux de fabri-

cation ou dec vente, de stockare des natitres premiéreset produits finis.

- lecs exposés des caractérigticucs chimicues, physiques, hygiénicumes

et zootechnigues du preduit ainsi que los méthodes d'analyse employées.,

Ccs essais et analysces devraicnt &tre faits par des laboratoires ou

instituts de la C.C.P.leaux frais du fahricant.

Ce RISONGANISLTION 3T AGACTIVATION DU CoN.P. e

les aliments du bétail prenncnt de plus en plus unc dimension tclle

qu'ils mériteraicent certainement unc attention plus renforcée de la part des

Pouvoirs Publics.

Linsi, le groupe de travail qui s'occupe des problémes relatifs & la
viende ct au bétail (arr8té 25.2 du T.5e 1973, art.3, alinda a), a défaut,

d'un zroupe plus spécialisé, Jdevrait comprendre parmi scs membres :

- Jcs représentants des folicants et vendeurs d'aliments du bétailg

— des représentants des cceplratives d'éleveurs;

- desg représentants de la Socidté de Développement et de Vulgarisation
Licricoles

- dos représentants du Laberateire National de 1'Elevage ot de
Recherches Vétérinaires, ot e 1l'Ecole Inter-Ttats des Scicnces ct

I"édccine Vétérinaires,
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Ce groupe devrait étudier les problémes relatifs & 1'éticuetasmc, et
faire des propositions & la Direction de la Santé et des Producticns fLinimales.
Cette dernidére pourra élaborer un prejet de texte pour renforcer ce domaine

de la réglementation.

C'est ainsi que pour les aliments simples comme ccux énumérée ci--anris,

on devrait indiquer les teneurs —arantics

- tourteaux : maxima de matiéres grasses
hupicdité
ccllulose
chlorurc de sodium

inscluble chlorhydricue

minima de watidres protéiques brutes et de ~rotéines
solublc§s

— céréales et issus ¢ maxima d'humidité
ecllulose
inscluble chlorhydrique
: maxima l'extractif non azoté et

de matiZres protdigues brutes

~ cocues d'arachideg : maximum d'insoluble chlorhydrique.

~ farine de poisson : maxima  de matidres ~rassecs
hunidité
chlorure de socdium
; minima de matidéres protéiques brutes et
de protéines solubles.
in ce qui concerne les alimcnts composés, on devrait indiguer si

]

1'aliment cst complet ocu complimentaire, ct dang les deux cas mentionner les ¢

maxima en matidres /gracses
minéraux
insoluble chlorhydrigque, cellulose; humidité.
matitres protéiques brutes et protéince seoluhloes,

extractif non azoté,
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Slagissant des vitamincs, le durée de garantie devrait &tre donnée

de fagon précise.

Par ailleurs, le décret 60-372 (9) rclatif au conditionnement n'ayant
rien prévu pour les denrées animalces,; le sous-groupe devrait proposer que les
aliments pour volailles aicnt unc préscntation plus adaptéc aux espéces gra—

niveres (49), ce quipllierait los inconvénients que nous avons déjd évoquéis.

Notons que le regroupement dcs éleveurs en coopératives est en bonne
veies Ccs coopératives permettraicnt aux éleveurs de faire faire des analyses
qui reviendrsicnt trop chers & un éloveur seul. Cela leur permettrait donc de
se défendre beaucoup micux devant les fabricants et vendeurs et m@me d'inten~
ter des acticns en justice, par exemple si des aliments causaient des deommances

dans les cxploitations de leurs adhérents.

Le C.N.P,As devrait aussi se pencher sur les probldmes des prix des
aliments du DEtail, qui constituent un puissant levier du développement de

1'élevaze, en rapport avec les prix de la viande notamment.

in effet, la politicue naticnale de 1l'Elevage cst orientée vers le
développement de cette production, en raiscn, d'une part, de la prédisposi~
tion du zébu (csptce la plus importantc du pays) & cette production, ct
d'autre part, de la carence accuséc en protéines animales (importance du

Kwashiorkor) chez les populations.

In fait, la politiquc des prixz ne semble pas 8&tre de nature & favori-—
ser ni l'utilisation des sous-produits locaux en alimentation animale, ni 1le

développement de la production de viande,

Les aliments simples importés revicnnent, en général pour les fabri-
cants, moins chers que les maticres nremilres locales, et ils scnt vendus au
méme prix. ILes prix des aliments sont émnlement trop élevés pour que 1'éle-
veur puisse rentabiliser son élcvase, car ce prix de la viande, fixé par

1'Itat, ne ticnt pas compte des cofits de production.
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Unc révision des prix, soit de la viande, scit dcs aliments, micux
des deux, encouragerait les investisscurs dans 1'embouche comme certaincs

mesures qui ont ét¢é prises ¢

~ levée de la taxe 3 l'importation sur certaines céréales (comme le
ma¥s) qui ont une impertance primordiale dans l'alimentation des
monogastriques; particulicremcent des volailles,.

—interdiction de 1'exportation des issuBtde meuncrie. Ils ne devront

plus &tre vendus qu'aux cconératives d'éleveurs.

L'Ztat devrait donc intervenir pour encourager la production de viande
et maintcenir cette denrée & la portée des populations, cn subventionnant soit

le febricant d'aliments ,scit lc Dbouchers

De telles mesures pourranicnt 8tre cfficaccs comme c'est le cas cn
matidre de viende de volaille, ol les prix sont libres, régis par la loi

de 1'offre ct de la demande.

ILe CoNoP.ls devrait cnfin intervenir pour que des points de veate
d'aliments scient installés dans toutes les régions qui en feraient la
derendcs Cela cst d'importance surtout lorsqu'on sait que la totalité des
usines do fabrique d'aliments se¢ trouvent dans le Cap Vert, pour ne pas

dire & Dakar,

Une solution & ce probllie contribuerait & la wulgarisation des
aliments concentrés en milicu pastoral, déjd amorcée de fagon enccurageante

par la Socidté de Développement et & Vulgarisation Agricole (SCDEVA).

Lorsque les éleveurs sercnt crganisés en coopératives, ils pourront
prétonire A dcs crédits bancairces pour leur équipement,; lequel pourrait lcur
8tre livré par le truchement de 1'0ffice National de Commercialisation ot
d'Lis§etance pour le Développement (OFG.D). L'GNCAD est un ¢tablisscment
Public ¢qui a pour but d'encadrer et d'assister tous les organismes coopératifs
ou précocperatifs et les unions de coendératives. 11 intervient dans lc codre
du programme - ricele qui ost uie opiration scus la responsabilité du iidnistre

du Développement Rural ot de 1'Hv'roulicuc.
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Co progromme constitue dralement une tranche annuclle d'exicution

du plan national de développement cn matiére 2'égquipement du monde rural.

Concernant la qualité nuiritionnelle des aliments,; le CNTA pourrait
apporter unc solution d'atteontes. Il o'attacherait & élaberer des formules
alimentoires appropriées a partir de scus-nroduits gue l'on peut se procurer

au Sonéral.

Les fabricants suivraicnt cos formules dont le contreole serait plus
efficace ¢t qui fourniraicnt des résultats zootechniques et Sconcemiques cer—

taincenent meillours,

Infin lc décret T4-10L3 préveyant sans les citer des additifs dans les
aliments du bétail, il faudrait reconsidérer certains comme les antibiotiquaes
wt les oestrondnes,qui se scnt avirds dansereux pour la santé de 1'homac.
Nctons par ailleurs, que ncs laborateoires ne permcttent pas la recherche de
" Ces substancess Il fandrait denc limiter 1'emploi de ces additifs et ne
permcttre ontre antres que celui des vitamines et des antioxylants incffensifs
pour 1l'animal et pour 1'homme. lLe ONT. proposerait lcur nature, doses ot
durce de [arantie,

cmarquons ccpendant,; que pour ®ire plueg officace, il faudrait que les aubo--
rités publiques dennent entilre ~ulcnomic au présidunt du CNTL. Cuc ce dernier
puisse réunir le comité ou un ~vounc de travail spéeialisé de sa propre ini-

tiative ou & la dcmande de ses membres en fenction des nroblines posise

Do A TNDITENTS AU NIVOAU 005 LA ROPRESSION OIS FRLAUDES,

Iuntant les responsabilités dc¢ cette structure sent lourdes et diffi-
ciles & assurcr, ~utant 11 cst n coessaire de la pourveoir ¢cn perscnncl et cn
matéricl de trovail. fn effet, contreoler dans wn pays sous-&quipé, sans

nermes, auvx pepulations & pouveir d'achat faible, n'cst nas unc tAche facilcs

Aussi, un “ffort doit 2%re ceongenti dans le sccteur de la coenscmmation
car pour faire des muscles et faire fencticnner un cerveau afin qu'ils pro-

duisens et rapportent il faut A'alerd les nourrir.
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La répression des fraudes an nivean du Cap Vert devrait
avoir au moins unc camionnctte ot quatrc brigades dc deux agents
chacune., Cela permcttrait d'augmenter la fréquence des prélévements
d'aliments aussi bier peur l'homme que pour les animaux. Le contrfle
sera donc plus suivi, plus régulier. Les &chantillons seraient portés a

1'Institut de Technologie Alimentaire dans de plus brefs délais.

Le laboratoire de la répression des fraudes pourrait fonction-
ner plus réguliérement, surtout si on pensait 3 l'ontillor misux comme

on a débuté maintenant.

E. CONTRIBUTION DZ L. DIRECTION DE IASLNTE ET DES PRODUCTIQONS
ANIMALES (D.SePels)

C'est la structure chargée de concevoir la politique de 1'éle-

vage et d'assurer l'encadrement des Cleveurs.

Elle devrait plus activer lc GNPAL, notamment le groupc de
travail qui s'occupe des aliments du bétail, et & propos duguel nous
avons suggérer quelques orientations de travail. Dllc pourrait par la
suitec prendre quelques projets de textes qui emenderaicont la législa—

tion actucllc.

La DSPA devrait également effectuer des prélivements d'aliments
et les envoycer & la répression des fraudes, assurcr un contr8lec hygid-

nique des établissements de fabrique et des magasins de vente dlaliments.

Elle veillerait & cc que 1'hygitne de la fabrication ct du
stockage, ainsi que celle des locaux, sanitaires et matériel de fabri-
cation soit mecilleurc. C¢ contrfle psrmettrait unc amélioration de 1la
salubrité des produits ct partant, compenserait unc plus grande tolé-—

rance dans lc centrdlc bactériologique inadaptéc.

Malheurcuscment la D.S.Pshe manque dc personncl pour assurer

correctement et réguliérement ce travail
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7. CONTRIBUTION D'AUTRES STRUCT'RES CAPADLES D'AIDER AU
CONTROLE

Lt'inspection Générale des Pharmacies pourrait aider & cc
que l'importation, la délivrance,; la circulation ct la déteantion des
médicaments vétérinaires, surtout ceux utilisables en alimentation
animale, se fassent ay micux, notamment conformément a l'arr8&té

7199 du 8.7.1975 (31)

Le laboratoire Naotional de 1'Blevace et de Recherches Vétéri-
naires, ¢t 1l'Lcole Intcr-istats des Sciences ¢t lLédecine Vétérinaires
conportent des départements équipés pour les annlyscs bactériologiquces

et bromatologiques. Ils pourraient &trc agrdéds,

Les différentes preopositions que nous venons de faire pecuvent
8tre classées en solutions & long terme ot en sclution & moyen et

court terme ..

A long termc, il foaudrait activer la création de 1'Institut
de Normalisation qui devrait mettrce des normes & lo disposition dun
législateurs. Ge dernier pourrait alors élaborer unc 1égislation compléte
qui assurerait lc développement de 1l'élevaze tout en préscrvant la

santé publique.

4 moyen et court terme 1l faudrait doter les scrvices de
contr8le de moyens et de personnel suffisants ot de bonne qualité, Ils

pourraicent ajnsi assurer corrcctement leur r8lc.

Des formulce alimentoires devraicnt &trc c<tablice en faisant
lc plus largement appel aux aliments que l'on trouve localement. les
compositions de ces formules auxquelles les fabricants devraient se

conformer scraient connues et pourraicnt &trc contrflécsoe.

Ltutilisation des structurcs locales doit &tre faite, cc qui
peut renforcer le contrfle, le rendre plus cfficace sans crdéation de

structures nouvelles dc contréle.
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Le Sénéral, comme tout pays, visc & travers la réglementation des
aliments du bétail & procurer aux animaux d'élevare des aliments en quantité
et qualité satisfaisantes, La 1lérislation semble ainsi avoir atteint son but
sur lc plan quantitatif : la production a triplé en trois ans passant de

2184700 tonnes cn 1973/74 & 687.312 tomes en 1975/76.

Cct accroissement quantitatif de 3CO % n'a pas été accompagné d'un
développement qualitatif, de sortc que la rérlementation pose aunjourd'hui des
problémes socio=économiques au niveau de tous ceux qui sont concernés par

les aliments,

Les éleveurs trouvent que les aliments, d'un prix trop élevé, ne sont
pas de bonnc cualité et ne permcttent pas le développement de 1'élevarnce. Les

rares résultats des analyses de controlc tendent & confirmer ces juzementss
ILes fabricants rejettent ces accusations.

Les services de controle sont impuissants devant cetic situation,
parcequ'ils ne peuvent &établir la responsabilité des fabricants ou vendcurs,

faute dc moyens matériel ot humaine

Cette sitvation découlc d'une 1lérislation insuffisante. Bn effet,
celle—ci comporte des lacunes tant au niveau des textes normatifs que des

textes répressifs.

Tour pallier cet état de fait, une nouvelle motivation devrait venir

IS

se joindre 4 la premit¢re dans l'csprit du législateur : la qualité des produits.

Des solutions & lone et A court termes devraient &tre envisa~ées,
A lons terme, il faudrait étudier ¢t définir des normes de composition, de
fabrication, de conditionnement, dc¢ conservaticn, d 'analyse et d'utilisation

des aliments,

La création d'un Institut d¢ Nermalisation pourrait grandement aider

dans cetic tachce
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L'harmonisation des normes & 1'échelon réographique le plus larse
serait ¢ralement nécessaire, bicn ¢u'cllc nécessite de longues procédurces

par suite d'intéré&ts contradictoires susceptibles dlentrer en jeu.

I1 favdrait par conséquent A& moyoen ct court termes trcouver des sclu-

tions de compromis.

Des formules alimentaires faisant le plus largement possible appel
aux matidres premifres locales, devraient &tre étudiées par les centres de

recherches zcotechniques, ot mises & la disposition des fabricants.

Le controle, pertant sur les tcneurs garantics de ces rations connucs,
serait confié aux services de controle les plus dircctement intéressés, Ces
scrvices devraient également 8tre cuffisamment pourvus en équipement, ot cn

personncl qualifié,

Ie contrd8le sc ferait tant au niveau de la fabrication, cue Z2ec la

digtribution et de 1l'utilisatcure.

ILes prix des aliments scraicnt &tudiés et fixés afin de permetire &
1'élevege de sc développer, tout cn tcnant compte du pouveir d'achat des po-

pulations,

L'emploi des additifs serait limité compte tenu des difficultés de

controle,

Ces suzgestions permetiraicnt d'attendre que des normes élaborées ct
adaptées puissent &irc établies ot aprliquécs pour donner a 1l'élevage la place

qu'il mérite dans 1'd{conomie neationcle,

E1lcs corroborent aussi cette recommandation de Jean Mittaine, expert

i

de la FAC {TFood and Agriculture Organisation) en Lérislation des pays " con

dévelonpeuent'” qui disait ¢ " faute d'avoir les moyens de sa 1égislation, il

| faut qu'un pays se contente d'aveir la lémislation de scs moyens".(58)
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