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1. RAPPEL DES TERMES DE REFERENCE DE L’ETUDE
1. 1. Contexte

Du genre humain, le monde passe inexorablement au “genre urbain”. Loin
d’étre tenues a l'écart de ce mouvement, les villes des pays du Sud
subissent actuellement une forte poussée démographique due a la
confirmation des flux migratoires rural / urbain et surtout au maintien
d’'une dynamique démographique ascendante en zone urbaine.

Cette urbanisation des sociétés du Sud s’effectue alors que s’accentue le
développement de la pauvreté et des situations de précarité au sein de
populations de plus en plus fragilisées économiquement et socialement.
Dans certaines villes africaines, la tranche d’age des moins de 25 ans
représente jusqu'a 60% de la population. La cité ne peut pas absorber
economiquement le flux de demandes et de besoins émanant des
populations en général et de cette population en particulier. Les pouvoirs
publics (nationaux et municipaux) quant a eux doivent faire face a un
resserrement des ressources budgétaires qui les conduit souvent a
restreindre fortement les dépenses dans les secteurs du social.

D’ou lapparition et le développement des situations de marginalité
conduisant la majorité des villes du Sud (les capitales comme les villes
secondaires) a faire face a une évolution complexe des phénomenes
d’exclusion qui se manifestent a la fois sur le plan social (dégradation des
rapports sociaux, problémes d’intégration, acces aux services...), spatial
(enclavement, absence de services publics, stigmatisation de certains
quartiers), économique (chémage important, faiblesse des revenus,
développement de l'informel, etc.).

Les jeunesses asiatiques, africaines et sud américaines se caractérisent par
la place prépondérante qu’elles ont pris dans leurs sociétés qui rajeunissent
de jour en jour et, c’est surtout le cas en Afrique, par la perte de sa
fonction sociale, fort bien définie dans la société traditionnelle et qui n'a
pas trouvé de substitut dans la société moderne.

La grande majorité des enfants et jeunes en milieu urbain n'a pas de
perspectives, ni dans des circuits de formation (scolaire ou technique), ni
dans des secteurs d’emploi salarié. C'est donc a une jeunesse marginalisée
par la ville, mais majoritaire qu’ont affaire les associations, ONG, comités
de développement locaux, autorités... dans les villes du Sud.
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Face a ce contexte, des enfants et des jeunes se sont organisés et regroupés
en associations et ont développé, en Afrique, en Asie comme en Amérique
Latine, des initiatives communautaires. Elles oeuvrent pour 'amélioration,

le développement de leur quartier et ce, dans différents domaines, comme
I’éducation environnementale et sanitaire, I'alphabétisation, le recyclage...

A partir de ces constats nous avons proposé au Ministere francais de
'Environnement et de I'aménagement du territoire d’effectuer une étude
qui a pour titre “Participation des enfants et des jeunes au développement
durable dans les quartiers défavorisés des villes du Sud”.

2. QUELQUES DEFINITIONS

Avant d’aborder les différents cas, il est nécessaire d’apporter quelques
précisions quant aux termes utilisés, a savoir “la participation”, “les
enfants et les jeunes”, “le développement durable”.

2. 1. Participation

La question de la participation est délicate et ce terme, largement employé,

se préte a diverses interprétations de la part des organisations de solidarité
internationale : tandis que certaines organisations se limitent a une simple

consultation des enfants lors des études préalables, d’autres prénent un
réle trés actif de I'enfant a tous les stades du programme, dans sa

conception ainsi que dans sa gestion.

Ninou K. Garabaghi définit trois types de participation a la prise de
décisiont:

La Participation intégrationniste (dite de manipulation)

- elle est formelle

- 'information est transmise dans un sens descendant

- la finalité est de mieux intégrer les (pseudo) participants dans la
réalisation d'un processus décidé pour, @ais_sans eux

La Participation consultative (dite de cogestion)

- elle est partielle,

- elle vise a rechercher l'avis, le soutien et l'aide des participants (sens
ascendant)

Iproblématiques de la participation des populations au développement, juin 1983, UNESCO, PAR. 34 F
/ SHS-85/WS/1, 97 p
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- la finalité est de mieux définir les moyens d'atteindre des objectifs qui ont
été décidés pour epgar ce sont eux qui auront a les réaliser

La Participation responsable et active

- il y a un dialogue réel en vue d'une co-décision (double sens)

- les individus (en I'occurence les enfants et jeunes) participent de facon
responsable a la prise de décision qui les concernent

- avec un respect des principes de justice, de solidarité et de démocratie

- les individus assument les conséquences des décisions prises

- la finalité est d’éviter de décider a la place des autres. Il s’agit d'une
participation active, motivée et informée, basée sur l'efficacité et la
responsabilité.

Dans son ouvrage sur la participation des enfants, R. A, lgstite une
distinction supplémentaire : la participation initiée par I'enfant (et non
'adulte).

Le concept de participation a été un critere de sélection des cas étudiés.
Les expériences valorisées ont été soit impulsées par des groupes d’enfants
et jeunes pour étre ensuite renforcées par des groupes d’adultes ; soient
impulsées par des groupes d’adultes mais ou les groupes d’enfants et
jeunes ont une grande part dans I'élaboration, la mise en oeuvre des
actions.

2. 2. Enfants et jeunes
La aussi, la question est délicate et complexe.

En France, le “statut” d’enfant se définit principalement en référence a la
législation qui fixe deux stades dans I'évolution d’un individu en fonction

de ses responsabilités pénales et civiles, a savoir 13 et 18 ans. La tranche
d’age inférieure a 13 ans correspondant a celle de I'enfance, celle allant de
13 a 18 ans a l'adolescence et, a partir de 18 ans, le statut n'est plus le
méme puisqu’il s’agit de I'age de la majorité.

Ce “découpage” est loin d’étre universel. En réalité, le concept d’enfant et
de jeune differe en fonction des lieux si 'on se base sur le critere de I'age,
devant ainsi un concept variable étroitement lié aux rites et a la
responsabilité.

2 Children’s participation - Earthcan Publications Ltd, Londres, 1997

La participation des enfants et des jeunes au développement durable des quartiers défavorisés des villes du Sud p:



enda - PROCAPE

Le terme “adolescent” par exemple est utilisé au Pérou, alors qu'il n’existe
pas au Mali ou au Sénégal. Dans ces deux derniers pays, par contre, la
notion de classe d’age est centrale et il y est admis qu’un enfant a moins de
18 ans et qu’un jeune peut avoir jusqu’a 35 voire 40*ans

Le critere de I'age en tant que tel n’a donc pas été déterminant dans le
choix des cas étudiés. Nous avons préféré nous baser au contraire sur les
associations qui se considerent elles-mémes comme groupes d’enfants ou
jeunes.

2. 3. Développement durable

Le rapport Bruntland a été le premier a introduire le concept de
developpement durable et a le définir comme celui qui “assure” les besoins
du présent sans compromettre la capacité des générations futures a assurer
leurs propres besoins”.

Depuis, ce concept a donné lieu a de nombreux écrits ou il est souvent
décrit comme un processus fondé sur le consensus dans lequel sont
intégrés les activités économiques (économie), 'environnement et la santé
de la société (le bien-étre).

Plus spécifiqguement, le développement durable recquiert notamment :

- un systeme politique qui permet la participation citoyenne dans la prise
de décision

- un systeme économique capable de générer des revenus, des savoirs
techniques durables

- un systéme social qui assure des solutions aux tensions croissantes d’un
développement non harmonieux

L’Agenda 21 (ou Action 21), déclaration de principes adoptée lors de la
Conférence de Rio (1992), constitue la principale référence en la matiére
en proposant aux gouvernements, organisations des Nations unies, ONG et
populations un plan global d’action.

3 C’est également la “limite” définie par la Convention Internationale des Droits de I'Enfant

4 Dans le rapport provisoire en annexe (“Etude avec les associations d’enfants et de jeunes actives dans le
développement durable de leurs communautés sur les themes de I'éducation, de I'environnement et de la
santé, Sénégal”), p. 10, les trois associations ont une définition commune des étapes de la vie : I'enfance
est la période comprise entre 0-18 ans, la jeunesse celle comprise entre 19-45 ans et I'dge adulte est a
partir de 46 ans. C’est également le cas au Vietnam, ou sont considérés comme “jeunes” des personnes de
40 ans.
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L'agenda 21 recommande I'implication active par une participation
effective a tous les niveaux de décisions des enfants et des jeunes dans la
protection de [I'environnement et la promotion du développement
économique et social. Ces décisions les concernant directement dans leur
présent et dans leur avenir. Spécialement dans les domaines de la santé, de
I'environnement et de I'accés a I'éducation et a 'emploi.

Les domaines d’actions des groupes denfants et jeunes, a savoir
I'éducation, la santé et I'environnement, ont donc constitué un critéere de
premier plan pour la séléction des cas. L'ancrage des expériences dans un
tissu social, économique et politique, c’est-a-dire ou les groupes ont su
nouer des relations avec les autres composantes de la société (pouvoirs
publics, population et, éventuellement, secteur privé) était également
important.

3. Les études de cas réalisées
3. 1. Domaines d’étude

Les cas portent sur les themes de I'éducation, de la santé et de
I'environnement.

3. 2. Zones géographiques

En Ameérique Latine : Medellin (Colombie) et Lima (Pérou)

En Afrique : Saint Louis, Dakar, Ziguinchor (Sénégal), Sabalibougou
(Mali), Ouidah, Dogbo (Bénin)

En Asie : H6 Chi Minh Ville (Vietnam)

3. 3. Méthodologie employée

Une base méthodologique a été définie conjointement par les deux
coordinateurs de I'étude, a savoir Vanessa Rousselle de Enda Délégation
en Europe et Alassane S. Faye de Enda Jeunesse Action (Sénégal). A partir
de cette base, les chargés d'études locaux ont élaboré leur propre
méthodologie de recherche. Cette approche a permis d’avoir une certaine
souplesse afin d’intégrer les spécificités locales, tout en respectant les
termes de références initiaux.

Schap. 25, section Ill “ Les enfants et les jeunes dans le développement durable”
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Cette base méthodologique se résume de la facon suivante :

» Elaboration d'une grille / fil conducteur par la coordinatrice de
I'étude. La conduite de I'étude au niveau local est libre, mais se
fait en fonction de la grille élaborée qui est une sorte de “check
list” des éléments importants a retrouver dans I'étude (cf. annexe).

e Organisation au niveau local d'un Focus-groupe réunissant
différents types d’'acteurs (membres de l'association, habitants du
guartier, partenaires de I'association...). Ce groupe de travail est
chargé de mener une réflexion sur I'association, I'action en elle-
méme, ses résultats, les lecons a en tirer...

A partir de ces deux principaux outils, un chargé d’étude local a
rassemblé, synthétisé et analysé les informations recueillies pour en faire
un rapport qui est ensuite retravaillé en collaboration avec la coordinatrice
de I'étude. Ces échanges a distance sont complétés par deux missions. La
premiere a été réalisée par Clara Gomez d’enda America Latina (Medellin)
qui s’est rendue au Pérou et la seconde a eu lieu au Sénégal et au Mali, par
les coordinateurs de I'étude, Vanessa Rousselle et Alassane Souleymane
Faye.

Les études réalisées au Sénégal, au Mali, en Colombie et au Pérou, ont fait
I'objet d’'une restitution aupres des associations elles-mémes ainsi que des
Focus Groupes mis en place.

Ce document cherche a étre utile a la fois aux associations et aux
structures d’appui. A partir des cas réalisés, trois grands éléments
méthodologiques (qui constituent en méme temps des recommandations)
ont été dégagés. Il s'agit de :

- la nécessité de se réinterroger et d’interroger ses propres pratiques
régulierement

- la nécessaire valorisation des actions et des associations.
- le rGle des structures d’appui
A chacun de ces éléments sont associés les cas. Celui du Vietham a été

traité a part car les spécificités associatives dans ce pays ne permet pas une
analyse croisée.
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Enfin, pour conclure, nous présenterons les principales recommandations
qui peuvent étre formulées pour renforcer la participation des groupes
d’enfants et de jeunes au développement durable des quartiers dans les
quartiers défavorisés des villes du Sud.

10
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Elément méthodologique n° 1

La nécessite de se réinterroger et
d’'interroger ses propres pratiques
regulierement
Cas de
AJPED, WARABA
et DJULUKUBAY

au SENEGAL

11
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Trois associations sénégalaises ont participé a cette étude, chacune
présentant des caractéristiques distinctes.

AJPED, Association des Jeunes de Peyrissac pour I'Emploi et le

Développement, est basée a Ziguinchor. L’'objectif premier, a la base de la
création de l'association était la promotion de I'emploi des jeunes par les

jeunes eux-mémes. Il est tres vite apparu aux yeux de ces jeunes la
nécessité de participer au développement de leur propre quartier. Ainsi,
'association mise en place était d’abord centrée sur les intéréts de ses
membres. C’est par la suite qu’il y a eu implication de la communauté.

WARABA qui signifie “Lion” en Bambara est une association du quartier

de Khor Usine de St Louis, au nord du pays. Il s’agissait a I'origine d’'une
association sportive et culturelle (ASC). Sous I'impulsion du mouvement
Set Setal et devant la nécessité de mettre en place d’autres activités, a
caractéere utile pour le quartier, I'association a évolué pour agir en faveur
de I'environnement, notamment par la création d’'un espace vert. Cet
espace ayant une fonction a la fois environnementale et sociale (prise en
charge des enfants pendant les vacances et lieu de regroupement pour
'association et les habitants du quartier). Ainsi, Waraba s’est
progressivement structurée en association de développement de quartier. A
partir d’activités culturelles et sportives, ses membres ont pris conscience
de la nécessité de faire plus, en prenant en charge les problemes auxquels
étaient confrontés la communauté.

Djulukubay, du nom du deuxieme habitant du village de Djivente
(Casamance), est la reproduction d'un mode d’organisation traditionnel
d’'une communauté. Avec I'exode vers les villes, les ressortissants du
village de Dijivente ont créé des sections qui reproduisaient ce mode
traditionnel. L’association concernée par I'étude est la section de Dakar
qui, comme toutes les autres, est rattachée a l'association “mere”, au
village et s’investi pour le développement de celui-ci.

Ainsi, ces trois associations, qui ont eu des points de départ différents, qui
présentent des caractéristiques différentes, ont toute pour point commun
d’avoir évoluer vers une action de développement durable, pour leur
quartier ou leur village.

L’étude de cas présentée ci-apres décrit les actions, modes d’organisation,
aires d’évolution etc. de ces associations, nous n'y reviendrons donc pas
ICl.

12
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Ces trois cas sont intéressants dans la mesure ou les trois associations
étaient arrivées dans leur processus a une étape de réflexion que la
conduite de I'étude a permis de formaliser, d’approfondir.

Il convient en effet de souligner que I'étude a été menée selon la méthode
de la recherche-action ou les acteurs étaient a la fois objets et sujets
d’étude.

Ainsi, les focus-groupe organisés, regroupant a la fois membres de
'association, habitants du quartier, structures d’appui... ont permis a
chacun de s'’interroger sur les objectifs de I'association, le fondement des
actions meneées, les relations entre les différents acteurs.

Il est apparu un écart (parfois important) entre les objectifs de départ et les
pratiques actuelles de l'association. Cet écart se concrétise a travers les
difficultés rencontrées par chacune d’entre elles : difficulté a recouvrer les
cotisations ; difficulté a impliquer la population dans les activités menées.

A leur origine, la création de ces associations émane directement de la
volonté d’un groupement - informel - de jeunes d’unir leurs forces et leurs
compétences pour résoudre leurs propres problémes et ceux de leur
quartier. Nous pouvons donc en conclure qu’il s'agit d’'une expression
directe et réelle de la société civile. Mais, au fil des années et au fur et a
mesure de limplication, de “la spécialisation” des membres de ces
associations, celles-ci se détachent progressivement de leur “base” tout en
restant fermement attachées a leurs objectifs fondateurs. Or, les
préoccupations des populations évoluent, les contraintes et les difficultés
mais également les volontés (les intéréts) changent, sont en perpetuelle
évolution tandis que les associations, en tant que structures formelles, sont
plus “statiques”. Comme si, a partir d’un point de départ commun, deux
trajectoires suivaient des directions différentes. Il en résulte le constat
formulé par les associations sénégalaises elles-mémes a savoir un écart
entre les préoccupations réelles des populations et les pratiques actuelles
des associations.

A la suite de I'étude, et face a ce constat, les associations ont réagi en
tentant de mettre en place des actions permettant de réduire ces écarts.
C’est notamment le cas a St Louis ou l'association Waraba - qui a
désormais changé de nom et s’appelle ADKU, Association pour le
développement de Khor Usine”, a entamé des séances de discussions et de
dialogues (les “palabres”) avec les habitants du quartier. Les membres
responsables de l'association ont été rencontrer les différents chefs de
famille, leaders communautaires etc. pour renforcer le lien qui existe entre

13
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’ADKU et le reste du quartier. Ces discussions ont permis de mettre a plat

certains malentendus qui pouvaient exister, mais également - et surtout -
ont permis aux membres de l'association de refonder, valider, avec la

population, les objectifs, les activités a mettre en oeuvre, les démarches a
avoir avec les autorités locales etc.

La question de la participation des populations aux actions entreprises (par
des associations, des ONG ou d’autres structures) reste un élément central,
fondamental et gage de réussite d'une action. La mesure de I'écart entre
objectifs initiaux et pratiques actuelles et les réorientations qui en ont
découlé a permis aux associations sénégalaises concernées par I'étude de
se rapprocher de cette population dont elles sont I'’émanation.

Ainsi, le fait de pouvoir se réinterroger et d’interroger ses propres
pratiques permet de vérifier les impacts réels, ainsi que les dérives, des
associations et des activités qu’elles mettent en oeuvre.

14
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AJPED, WARABA, DJULUKUBAY

Au SENEGAL

Cas de trois associations de jeunes actives dans le développement
durable de leurs communautés dans les domaines de I'’éducation, de
I'environnement et de la santé.

Chargé de I'étude : Bamba Diaw, Enda Jeunesse Action

15
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Préambule

Les propositions méthodologiques initiales faites par les coordonnateurs de I'étude ont
été rediscutées avec les structures partenaires (Claire-Enfance, Acas, Enda Guédiéwaye)
et les associations co-actrices de I'étude (Waraba, Ajped, Djulukabay).

Ce processus participatif, instauré dés la conception de cette étude, a prévalu et
continuera a prévaloir dans le cadre du suivi de son suivi.

Elle concerne trois associations dans trois villes au Sénégal : '’Association des Jeunes
pour I'Emploi et le Développement (Ajped) a Ziguinchor, I'Association de
Développement de Khor Usine, le Waraba a Saint Louis et I'’Association Djulukabay a
Dakar.

Contexte

Le Sénégal est un pays a population essentiellement jeune. Plus de 57% de celle ci a
moins de 20 ans. Les regroupement d’enfants et de jeunes sont un phénoméne qui date
de trés longtemps en Afrique en général, et au Sénégal en particulier.

lIs ont connu plusieurs évolutions dans leur structuration. L'appropriation et I'ancrage
des devoirs, des comportements et des attitudes chez chacun de ses membres, a travers
les rites et cérémonies d'’initiation, entrainent vis a vis d’elle, de leur part, une grande
disponibilité par rapport a ses problemes.

En effet, face aux défis majeurs qui interpellent leurs communautés, les enfants et les
jeunes voient s’opérer ou opérent des réajustements quand a leurs réles, statuts, buts,
modes d’organisation et de fonctionnement. lls sont devenus des acteurs de la
structuration et de la transformation de leurs propres réalités sociales.

lIs ménent diverses actions allant dans le sens du développement durable de leurs
communautés, notamment par le biais de la mise en place d’infrastructures et de
réalisations de nature a répondre a ses préoccupations.

Le manque d’infrastructures et la paupérisation galopante engendrent des déséquilibres
par rapport aux capacités des familles, des communautés a faire face aux besoins
cruciaux que sont I'accés a I'éducation, la santé..., les services sociaux de base. A cela
s’ajoutent un sous emploi chronique des jeunes, une précarité de I'emploi et la montée
des fléaux que sont la drogue, la violence urbaine....

L’exclusion et la marginalisation renforcent le cycle de fabrication et de reproduction
des mécanismes de pauvrete.

Ces déséquilibres engendrent une exclusion et une marginalisation dont les
conséquences sont encore plus durement ressenties par les couches vulnérables que sont
les enfants et les femmes.

16
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La redéfinition des rbles que doivent jouer les regroupements d’enfants et de jeunes
auprés de leurs communautés s’est systématisée a travers la mise en place
d’associations de développement.

Dans le domaine de la santé, I'Etat du Sénégal assure certes une bonne couverture du
territoire en matiére de postes de santé, de dispensaires et d’hopitaux; I'lnitiative de
Bamako a favorisé un accés moins couteux aux médicaments. Cependant, il subsiste de
nombreuses difficultés relatives :

- aux codlts de construction encore élevés

- aux disparités spatiales dans la répartition des postes
- au personnel insuffisant

- au sous équipement des infrastructures

Le taux de scolarisation atteint a peine les 48%. L’'éducation colte chere (fournitures,
droits d’inscription, transports, cotisations...). Et les familles des couches populaires
choisissent souvent de sacrifier la scolarisation des enfants au profit d'activités
economiques ou d’apprentissage populaire.

Les conditions de vie sont caractérisées par une extréme pauvreté et précarité en milieu
urbain et rural au Sénégal. La promiscuité en milieu urbain, la quasi inexistence
d’écoles, de coins de toilettes, de I'electricité ou de I'eau courante (en milieux urbain et
rural) sont corollaires d’'un environnement dégradé. Le manque d’espace pour les
activités ludiques et culturelles des enfants et jeunes, est souvent source de conflits au
sein de la communauté ou entre la communauté et I'Etat.

Cependant les populations ne restent pas les bras croisés face aux manques et lacunes.
Un systeme de réponses sous forme d’actions organisées émerge de plus en plus comme
modele alternatif. Ces actions sur le champs de [I'éducation, de la santé, de
I'environnement et de la culture méritent d’étre bien cernées, dans leurs dynamiques et
processus internes et leurs modes de concrétisation.

Celles concues et mises en oeuvre par les associations d’enfants et de jeunes sont I'objet
de cette présente étude.

Le concept de communauté nous a semblé plus apte a traduire cette réalité du terrain
d’évolution des associations. La communauté est un concept qui met I'accent sur des

liens plus forts que ceux liés a celui moderne de quartier (liens de parenté, conscience
de la méme identité de condition....). Le quartier est, dans sa définition moderne, une

juxtaposition de maisons et ne réfléte pas necessairement une quelconque dynamique
communautaire.

La notion de communauté, plus large et ouverte, englobe celle de quartier, de village,

d’arrondissements, de département, de région et de pays et implique un engagement
politique de ses membres pour sa défense, son développement, pour tout dire sa
destinée.

1. CARACTERISTIQUES SOCIODEMOGRAPHIQUES DES MEMBRES DES
ASSOCIATIONS
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1. 1. Composition ethnique

Les associations de développement co-actrices de cette étude ont une composition pluri-
ethnique. Les ethnies suivantes ont été recensées auprés d’elles :

- Diola - Mancagne - Bambara - Bassari
- Peul/Toucouleur - Sarakholé - Wolof
- Mandingue - Socé - Serere

Le profil des participants aux focus groups révéle que I'Ajped de Ziguinchor est
composée majoritairement de Diolas Fogny et Blouf (58,68%), suivis des
Peuls/toucouleurs (25%),...

Tandis qu’a Saint Louis, le Waraba voit une prédominance de Bambaras (80%).
A Dakar, I'association Djulukabay est composée exclusivement de Diolas Kassa.

Autant dire que ces associations sont a I'image du pays qu'est le Sépdgallite,
diversité des traits culturelset aussi des associations d’enfants et de jeunes recensees.

1. 2. Age
A Ziguinchor, I'age moyen des membres de 'Ajped est de 27,52 ans.
A Dakar, au niveau de I'association Djulukabay, 'age moyen est de 25,51 ans.

A Khor, Saint Louis, 'age moyen des membres de I'association Waraba est de 31,28
ans.

Ces trois associations ont une définition commune des étapes de la vie : 'enfance est la
période comprise entre 0-18 ans, la jeunesse celle comprise entre 19-45 ans et I'age
adulte est a partir de 46 ans.

D’autres criteres que l'age entrent en jeu dans la définition du statut social : la
croissance biologique, la situation matrimoniale, le savoir (savoir faire, savoir étre),
I'accomplissement des rites d'initiation....

La notion de classe d’age apparait centrale pour toutes ces associations. Elle est méme
un des principes constitutifs de celles ci.

La répartition par age révéle I'existence de plusieurs classes d’age au sein d’'une méme
association. Cela dénote I'étroite imbrication-implication des membres d’une méme
communauté, quand il s’agit de faire oeuvre utile ou de défendre les intéréts de celle ci.
Des passerelles existent entre les difféerents segments, de méme que des cadres de
concertation. Les Ainés et Vieux d’une communauté sont appellés a jouer un réle de
conseillers ou de modérateurs en cas de conflit dans les associations ou/et classes d’age.

Si la proportion des moins de 18 ans est sous représentée au sein des instances
dirigeantes des associations avec qui nhous avons cheminé, cela est lié a des facteurs
culturels qui tendent a considérer comme immaturs les enfants et les jeunes, donc pas
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aptes a assumer des responsabilités; alors qu’ils sont trés sollicités dans I'éxécution des
taches.

C’est une situation souvent porteuse de conflits de générations, comme nous avons pu
I'observer au cous de I'étude.

1. 3. Genre

Les filles ayant participé aux focus goups avec I’Ajped représentent 42,10% de l'effectif
total de ceux ci, 46,42% au Waraba et 39,52% a Djulukabay.

Ces taux reflétent bien leur taux de présence dans les associations sus mentionnées.
Cependant présence n’est pas participation, ni implication. Ces jeunes filles constituent
'ossature de ces associations, méme si elles n‘occupent que rarement des postes
décisifs. Cela peut étre une des raisons explicatives de la prolifération des groupements
exclusivement composeés de de jeunes filles et de femmes.

Les rbles sont inversés dans ces groupements. Les femmes et jeunes filles gérent la
conception, la planification, la mise en oeuvre et le suivi des actions. Les hommes sont
sollicités surtout pour des taches pratiques ou pour servir de conseillers.

1. 4. Statut socio-professionnel

Les statuts socioprofessionnels des membres des associations actives dans le
développement de durables de leurs communautés réflétent ceux des habitants des ces
communautes.

Le quartier Peyrissac de Ziguinchor est un quartier majoritairement composé d’ouvriers,
de travailleurs du secteur de I'’économie populaire urbaine, de chémeurs et d’éléves.

Certains membres de l'association sont sans profession (15,78% des participants aux
focus groups).

Le quartier Khor de Saint Louis est un quartier essentiellement rural. Ses habitants
trouvent a s’occuper dans le maraichage (activité premiere essentielle). Seuls 16
habitants parmi les 2500 travaillent dans le secteur formel, dans I'administration
sénéglaise.

Au niveau de I'association Djulukabay de Dakar, plus de la moitié des participants aux
focus groups sont des éléves et étudiants (51,28%). lls sont suivis des travailleurs des
administrations publiques ou privées (9%).

Il apparait ainsi que les associations Ajped et Waraba ont une majorit¢é de membres
s’activant dans I'économie populaire urbaine. Le secteur agricole apparait comme une
dominante, particulierement au niveau de Waraba. En ce qui concerne I'Ajped, ce
secteur a revétu une dimension particuliere aux débuts de Il'association et a été
progressivement abandonné au profit d’autres activités.

L’association Djulukabay de Dakar, a I'image de beaucoup d’associations urbaines au
Sénégal, est a dominante éleves-étudiants. Si I'on se référe a I'association globale, cette
tendance est inversée : les 2/3 des membres des différentes sections trouvent a s’occuper
dans les domaines de 'agriculture et de I'économie populaire.
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Les membres de ces associations ont divers niveaux d’instruction et de formation,
comme nous allons le voir ci dessous.

1. 5. Niveau d’instruction

Les membres des associations co-actrices de cette étude ont un niveau d’instruction
scolaire compris entre le CEIl et I'Université, pour ceux qui ont été scolarises.

Seuls 3 membres de Djulukabay, parmi ceux qui ont participé aux focus groups, sont
analphabétes. Parmi les autres participants de tous les focus groups 37,43% ont atteint
le niveau CMII, 17,60% le 3° secondaire, 30,42 % la terminale et 11,33% ont fréquenté
ou fréquentent l'université.

Des nuances existent cependant. Au niveau de I'Ajped, prés de la moitié des

participants ont arrété leurs études au CMIl. A Waraba, les membres les plus scolarisés
ont atteint le niveau de Seconde-Terminale. Tandis qu’a Djulukabay, la dominante est le

niveau CEII-CMII.

La proportion la plus élevée d’universitaires se trouve a I’Ajped, suivie de pres par
Djulukabay.

1. 6. Situation matrimoniale

Cette étude traite des associations d’enfants et de jeunes. Le profil des participants aux
focus groups révéle un faible taux de mariés (21,05% a Ajped, 32,14% a Waraba,
21,21% a Djulukabay), malgré les moyennes d’age assez élevées :

MD : “Comment se marier quand on vit dans une précarité permanente : logement,

emploi, nourriture. Nous les jeunes, nous sommes conscients que de mauvaises
conditions de vie engendrent les phénoménes de déviance chez les enfants. C'est
pourquoi il est devenu difficile de se marier. Nous ne remettons pas en cause

l'institution sociale qu’est le mariage, mais nous ne pouvons pas nous permettre de

céder aux pressions sans en peser les conséquences.”

2. MODES D’'ORGANISATION DES ASSOCIATIONS
2. 1. Historigue
Le phénoméne de “mass” fait partie du substrat culturel du Sénégal

Les classes d’age sont des groupes informels de jeunes ayant comme dénominateur
commun l'appartenance a une méme tranche d’age.

Les regroupements s’operent sur la base de I'appartenance a une méme classe ou entre
des classes d’age assez proches. Les membres d’'une méme classe d’age se fréquentent,
participent aux mémes activités ludiques et sont solidaires les uns des autres.
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La solidarité ainsi mise en exergue est sous tendue par le fait que les enfants et jeunes,
appartenant aux mémes classes d’age, accomplissent ensemble les rites organisés par la
communauté pour les initier aux différentes étapes de la vie. Dans “la case de 'lhomme”
se tissent des liens sacreés, plus forts méme que ceux du sang. La communauté investit
dans ses enfants en termes de savoir, de savoir étre et de savoir faire. C’est ainsi que ses
intéréts priment sur ceux de ses membres et que l'individualisme est érigé au rang de
tabou.

Dés lors, chague membre de la communauté recherche le compagnonage de ses pairs,
avec qui il accéde aux differents paliers qui déterminent les réles, statuts de chaque
segment (enfant, jeune, femme, adulte, viellard).

Les contextes socio-culturels ont été bouleversés avec I'avénement de 'urbanisation, de
la colonisation et la percée de I'acculturation/assimilation.

Toutefois, en milieu rural et encore, ils ont conservé leur vocation de lieu d’entre-aide et
de solidarité au service de la communauté, comme c’'est le cas avec l'association
Djulukabay.

Dans leur structuration actuelle, les regroupements d’enfants et de jeunes actifs dans le
développement durable de leurs communautés sont d’apparition récente. On assiste
dans les années 50 a une floraison de créations d’associations de jeunes dans les
quartiers populaires urbaifs.

La caractéristique essentielle de ces associations de jeunes, c’'est d’étre orientées vers
des activités culturelles et de loisirs. Elles sont structurées en clubs. Les modeéles et
référents n’étaient pas puisés dans le patrimoine culturel de la société sénégalaise, mais
dans ceux des pays occidentaux. Les noms de ces associations avaient toute une portée
symbolique, idéologique : ex les Aigles d’Azur, les Parisiens, les Anges de Parnasse, les
Italiennes.... Les activités dominantes de ces clubs étaient des bals, surprise-parties,
thé...

De nouvelles formes d’organisation sont apparues plus tard. Elles se sont reflétées dans
un premier temps par I'adoption de noms a consonnances locales : “un élément de
culture progresse dans la jeunesse : le sentimaifiiainité, désir de retrouver les
racines culturelles, les secrets, la magie et les rites”.

A cette méme époque, les populations éprouvent un engouement sans précédent pour
les “navétanes”, les “simb”, “sabars”, ballets et autres folklores. Les joutes sportives
(foot ball, luttes...) constituent la principale activité des associations dans les quartiers
populaires.

Les années 70 coincident aussi avec les premiéres crises économiques, agricoles et
méme politiques qu’a traverseé le Sénégal. L’échec des politiques initiées par I'Etat, lié a

la sécheresse et la conjoncture économique difficile, a eu des conséquences désastreuses
sur les couches les plus défavorisées des populations urbaines et surtout rurales.

6 M Billen, N LE Guerinel, JP Moreigne, S Diallo : Groupes informels de jeunes a,Rékiar Jeuda
N°14, Enda tm, Dakar, 1985, 64p

"Terenzio F: appui & I'emergence d’une culture urbaine de jeunes § Bafi@ardeuda n° 32, enda tm,
Dakar, 1989, p1
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Il s’est instauré un exode massif des campagnes vers les villes, notamment vers Dakar la
capitale du Sénégal. Cet exode a opéré un dépeuplement des campagnes, surtout au
niveau de ces bras valides que sont les jeunes (filles et garcons).

Paradoxalement, ces difficultés traversées par le pays ont constitué un stimulant pour

I'imagination créative populaire et aiguisé le sens des responsabilité des jeunes dans la
prise en charge des problemes communautaires. Les associations d’enfants et jeunes
sont passeées de la surpriorisation d’activités sportives et culturelles a un engagement

sans faille dans la bataille du développement.

Mais peut étre fallait-il d’abord se débarasser de toutes les impuretés, grisaille et
noirceur des villes ! Et ce fut 'avénement du Set Settal !

Les actions d’assainissement et d’embellissement réalisées par les enfants et jeunes dans
les quartiers ont été systématisées en programmes générateurs d’emplois avec l'aide
d’'une agence dénommé AGETIP.

En ce qui concerne les trois associations co-actrices de cette étude, elles ont été crées
par un ouplusieurs ainés :

2.1. 1. Ajped

BS (Président Ajped): “C’est a dire que I'Ajped a un certain moment, c’était nous, c’'est

a dire des jeunes du quartier, qui ont suspendu leurs études a un certain moment du
processus de I'année scolaire. Pour ne pas rester comme ¢a les bras croisés, nous avions
penseé, avec linitiative d’'un de nos ainés du quartier, en I'occurence Vieux Bodian, a
mettre en place une structure. C’est lui méme qui a donné le sigle de I'association qui
est '’Association des Jeunes de Peyrissac pour 'Emploi et le Développement (AJPED).
Parce qu’on était du méme quartier, on faisait le sport et tout. Tout ce qu’on faisait, on
le faisait ensemble, un groupe de 14 sans risque de me tromper. On avait constitué une
assemblée constitutive au mois de Juillet, le 28 Juillet 1988 chez les Moustapha Badii
avec la participation du CDEPS (...). L’association a commenceé a fonctionner avec un
bureau. Le Président, en I'occurence le premier Président, c’était Ousmane Badji, son
Vice Président, Ousmane Fadera, responsable de la Case de santé aujourd’hui (...). Tout
le monde avait des responsabilités”.

Ce qui avait motivé les jeunes de Peyrissac a mettre en place leur association c’est,
comme lindique la dénomination, la promotion de I'emploi des jeunes par les jeunes
eux mémes. De jeunes éléves et étudiants avaient vu leurs études interrompues et ils
restaient oisifs dans le quartier. Ills ont voulu réagir dans un premier temps pour
s’occuper ; méme si au cours des discussions, les jeunes disent qu’ils ne voulaient pas
régler les préoccupations a eux:

MD: “Mais I'Ajped, c’est I'association des jeunes pour I'emploi et le développement.

Ce que nous avons fait, ca fait partie du développement. C’est pourquoi nous devons
prendre le temps de réfléchir pour voir comment aider au développement du quartier.
C’est ¢ca. Nous ne voulions pas régler seulement nos problémes d’étudiants (...). Si je

8 Enda tm : Les murs qui parlent, enda Bakar, 1989

22

La participation des enfants et des jeunes au développement durable des quartiers défavorisés des villes du Sud p:



enda - PROCAPE

laisse tout ce temps pour aller enseigner aux enfants, c’est pas mon probléme que je
veux régler mais celui du quartier”.

La situation vécue par ces jeunes était le reflet de la situation de toutes les composantes
de la communauté :

F C : “Quand l'association a vu le jour, il yavait des jeunes qui étaient la. lls
appartenaient au méme groupe d'age, "les mass". lls se sont regroupés, cependant ils
étudiaient. Nous nous sommes réveillés un jour et nous les avons vu prendre leurs
pelles, aller cultiver et rentrer. Mais nous ne savions pas ce dont ils s'occupaient.. Quand
ilIs avaient des activités, ils invitaient des filles d'autres quartiers qui leur faisaient la
restauration, ils mangeaient avec elles, bon. Il regroupait des gens d'autres rues. Un long
temps s'est écoulé. Et un jour ils ont discuté entre eux, se sont rendus compte qu'en
agissant ainsi, ils faisaient une autre politique qui concernait des gens de l'exterieur et
n'impliquait pas leur communauté. Alors qu'il fallait qu'ils fassent le regroupement avec
les gens du quartier d'abord, méme si nous n'appartenons pas aux mémes classes d'age,
aprés, bon. C'est en 1992 seulement que les jeunes filles du quartier ont été cooptées.
Quand nous sommes devenues membres de |'Association, les gars continuaient a se
livrer a l'agriculture. Quelquefois, des gars attendaient que les produits mdrissent et
juste avant la récolte les dérobaient. Aprés cela, ils ont convoqué une réunion entre eux
et ensuite convoqué tout le monde, toute la rue en réunion”.

L’association mise en place était d’abord centrée sur les intéréts de ses membres. C’est
par la suite qu’il y'a eu implication de la communauté. Le souci de I'impliquer a amené
les jeunes a initier des action en sa faveur, en prenant soin de prendre l'attache de
spécialistes d’Ong (Enda Acas) et des services de I'Etat (CEDEPS).

2.1. 2. Waraba

MT(40ans): “Je connais un peu cette histoire, nhotamment avec les Modou Ndiaye,
Ibrahima Koné, Baye Cheikh, Mballo... lls étaient ensemble. lls se sont dit qu’ils vont
créer une association. lls sont restés discuter trés longtemps sur ce sujet. lls se sont
demandé quel nom donner a cette association. Chacun s’est prononcé. Quelqu’un a dit
que leur symbole, c’est le lion et le lion en bambara signifie Waraba. C’est comme ca
qgue le nom de l'association a été trouvée”.

En fait, les jeunes qui ont crée cette association s’étaient investis dans un premier temps
dans des activités culturelles. lls avaient monté une troupe théatrale qui réalisait des
prestations rémunérées dans divers quartiers de Saint Louis. En 1973, les jeunes du
quartier ont voulu participer aux “navétanes”. Pour ce faire, ils avaient besoin de se
constituer en Association Sportive et Culturelle (ASC). C’est ainsi qu’est née 'ASC
Waraba.

En 1992, a l'occasion d’'une assemblée générale de 'ASC, les participants avaient
beaucoup discuté du mouvement Set Settal et de la necessité de mettre en place d’autres
actions que le foot ball et le théatre :

DC : “En 1993, Claire Enfance nous a contacté pour nous dire qu’elle voulait mettre en
place un cadre de partenariat avec les associations évoluant a Saint Louis. A ce moment
nous avions mandaté une personne pour suivre les relations avec cette structure.

Et d’ailleurs, il a été recruté par la suite par cette Ong. Nous avions exprimé le désir
d’agir par rapport a notre environnement, notamment par la création d’'un Espace Vert
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(...). Cest en 1994 que nous avons pris l'option claire de nous investir dans le
développement de notre communauté. Nos préoccupations au départ étaient la prise en
charge des enfants surtout pendant les vacances”.

Le Waraba s’est donc structuré progressivement en association de développement de
quartier. A partir d’activités culturelles et sportives, ses membres ont pris conscience de
la nécessité de faire plus, en prenant en charge les problémes auxquels était confrontée
la communauté.

La mise en place des actions de développement du quartier s’est faite avec I'appui de
Claire-Enfance et de 'TODCAV.

2. 1. 3.Djulukabay

T D : “Notre association a été créée le 14 Janvier 1961 au village de Djivente par nos
parents, oncles et grands fréres. Elle a pris le nom de Djulukabay qui sont les deuxiemes
habitants du village les premiers étant les Ujeneken 1972. Elle regroupe les
“Effalum” (classes d’age et familles du village)”.

Djulukabay est la résultante d’'un mode d’organisation traditionnel d’'une communauté :

le regroupement des familles d’'une méme communauté pour affronter les problémes,
instaurer la solidarité et I'entre-aide dans les travaux champétres, la construction de
maisons.... Cette dynamique communautaire, héritée par les jeunes, pour étre reconnue
officiellement, a été transformée en association. Au niveau du village, toutes les filles,
tous les fils du terroir en font partie (enfants, jeunes, adultes, vieux). Avec I'exode vers
les villes, des sections ont été installées, dont celle de Dakar, avec qui nous avons
cheminé au cours de cette étude.

Seulement, l'association Djulukabay n'a pas eu a bénéficier d’appuis extérieurs
institutionnels pour la mise en place des actions de développement. L’appui
d’institutions est venu plutard, notamment avec Enda Tm Jeunesse-Action.

L’association Djulukabay est la doyenne d’age, suivie de Waraba et de Ajped qui est la
derniére a avoir été créée.

L’Ajped et le Waraba connaissent des modes de création identiques. Des jeunes d’un
quartier décident de se regrouper en association. Toutes les deux ont eu au départ une
orientation clairement exprimée, la création ou lI'exercice d’emplois ou d’activités
génératrices de revenus pour les membres. Waraba y a ajouté et maintenu une
dimension sportive et culturelle.

Tandis que le Djulukabay a eu une vocation d’entre-aide et de solidarité pour les
ressortissants d’'une communauté villageoise, celle de Djivente.

Les premiéres actions entreprises par ces trois (3) associations avaient trait aux themes
des sports et de la culture (Waraba, Djulukabay), de I'éducation (Ajped, Waraba), de la
santé (Ajped, Djulukabay), de I'environnement (Ajped, Waraba, Djulukabay).

Ce n'est que progressivement que des préoccupations relatives au développement de
leurs communautés sont apparues.
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Ces communautés sont circonscrites dans des aires géographiques déterminées.
Cependant les actions entreprises peuvent se dérouler a partir d’autres zones.

2. 2. Aires d’évolution des associations

Les associations avec qui nous avons chemin ont leurs siéges dans les quartiers de
Peyrissac (Ziguinchor), Khor (Saint Louis), Yarakh (Dakar).

2. 2. 2. Ziguinchor

La ville de Ziguinchor a une populatiale 80.000 habitantsElle est composée d’'une
dizaine de quatrtiers.

Le quartier de Peyrissac est limité a I'Ouest par une école primaire, a I'Est par les routes
menant vers le rond point Belali et I'hépital régional, au Sud par le quartier Niafouléne
et au Nord par la route menant vers le Cap Skirring.

La visite guidée du quartier effectuée avec les jeunes a permis de recenser les
infrastructures et de s’entretenir avec I'lmam, les Notables du quatrtier, les Ainés et des
commercants.

Peyrissac est un quartier populaire bordé de larges avenues de sable, d’habitations en
banco avec des toitures en zinc. L’éclairage public est quasi inexistant et la plupart des
maisons ne sont pas électrifiées et ne disposent pas d’eau courante. Des lopins de terre
sont reserveés a la culture maraichére dans presque toutes celles ci.

Selon un vieux notable, ce quartier a vu le jour en 1950. C’était un terrain qui
appartenait a 'ancienne maison commerciale coloniale Peyrissac. Elle a décidé de céder
le terrain a ses ouvriers pour une occupation a usage d’habitat.

C’était une forét a I'époque, et il a fallu réaliser de grands travaux d’aménagement pour
le rendre utilisable. La faune et la flore n’ont pas été épargnées. C’est aprés ces travaux
qu’il a été lotissé.

Selon les vieux du quartier, le lotissement a été réalisé sans tenir compte de l'avis de la
population. Ce qui génére beaucoup de problémes actuellement, notamment le manque
d’espaces (aires de jeux pour les jeunes, espaces pour construire des infrastructures
socio-culturelles, éducatives, sanitaires....).

Un ingénieur aménagiste avait demandé I'annulation du plan de lotissement, car il ne
tenait pas compte de I'explosion démographique prévisible qui nécessiterait I'extension
du quartier. Mais son point de vue n’avait pas été écoute.

L’'une des conséquences de ce plan de lotissement a été, bien des années plutard, le
déguerpissement et le relogement d’habitants dans d’autres quartiers comme Grand
Dakar. Le photographe qui nous accompagnait a vu sa famille reloger a Grand Dakar,
car la concession qu’elle occupait avait été choisie pour abriter I'école primaire.

La population du quartier, a 'image de celle du pays, est a forte prédominance de jeunes
(plus de 70% de la population de ce quartier a moins de 20 ans, selon les estimations de
I'Ajped). La plupart de ces jeunes sont sans emploi :
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O B (Viel habitant): “Nous les Vieux, nous sommes inquiets. Car nous ne savons que
faire pour soulager nos enfants. lls ont énormément de problémes. IIs restent toute la
journée sans rien faire. L’Etat ne fait rien pour eux. Nous manquons cruellement de
moyens et nos pensions de retraite ne suffisent méme pas pour assurer la dépense
quotidienne; c’est la débrouillardise au quotidien”.

L’Ajped a étendu ces actions au déla du quartier de Peyrissac. Aujourd’hui, elle
intervient dans d’autres quartiers de Ziguinchor (Sindian, Grand Dakar) et dans d’autres
localités (Bignona, Kolda). Cette extension s’est faite par le biais de I'éxécution de
certains programmes du gouvernement (PAIS | et Il) ou d’autres associations non
gouvernementales comme I'’AFVP, ANCS.

2.2.2.StLouis

Tout au Nord du Sénégal, la ville de Saint Louis a une population d’environ 100.000
ames. Vielle ville coloniale, elle fut capitale de I'Afrique Occidentale Francaise (AOF),
puis premiére capitale de I'Etat du Sénégal. Entourée d'eau, elle est divisée en trois
parties:

- la Langue de Barbarie, délimitée au Sud par la frontiere avec la Mauritanie et au Nord
par I'embouchure du Fleuve Sénégal et de I'Océan Atlantique, avec les quartiers de
Santhiaba, Goxu Mbacc, Guet Ndar

- I'lle qui comprend les deux quartiers de Lodo et de Sindoni
- Sor qui comprend les quartiers de Diamegueune, Léona, Pikine, Balakoss,
NDioloféne, Khor, Darou.

Ces grands quatrtiers recéelent en leur sein des sous quartiers. Et tout autour de Saint
Louis, existent des petits villages et de nouveaux quartiers nés de I'extension de la ville,
notamment vers les sorties (vers I'Université et aprés Pikine).

Le quartier de Khor est délimité au Nord par la route Nationale, au Sud par les
marécages et de petits ilots, a I'Est par un muret servant de digue protectrice contre les
eaux et a 'Ouest par une autre digue érigée par la commune.

Selon un des vieux notables, membre du Conseil de Quartier de Khor, dont le point de
vue est attesté par un document de [9fda colonie Bambara venue du Mali s’est
installée dans différents quartiers de Saint Louis (Khor, NDiolofene et Senefobougou).
Les premiers arrivants s’étaient installés a Khor Mission. Etant de religion animiste,
certains se sont convertis au protestantisme et ont été encadrés par la mission
Protestante installée avant leur arrivée. D’autres se sont convertis a I'lslam a la suite de
Ngolo I°. Une partie de la population s’est déplacée pour s’installer a coté de l'usine de
traitement des eaux de la Société Des Eaux (ex Sonees), en donnant a ce quartier le nom
de Ngolobougou.

9 La colonie Bambara, de Khor & Njoloféne , Saint Louis, Notes Africaines n°40, 1948, Bulletin
d’informations et de correspondances , IFAN
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Ce quartier s’appelle aujourd’hui Khor Usine. Le quartier de Ndiolofene abritait le
jardin potager de Saint Louis. Et aujourd’hui encore “Toolu Buur’ est un des plus
grands jardins potagers de Saint Louis.

Le Waraba a son siege a Khor Usine. Les jeunes qui nous ont fait visiter le quartier se
sont limités a la visite de Khor Usine. Selon eux, il n’existe pas de clivage entre les
deux sous quartiers, cependant le rapprochement et I'implication des tous les habitants
de ces quartiers dans les actions de développement sont des préoccupations qui ont été
ressorties lors des focus groups.

La dimension eau revét une importance particuliere dans ce quartier. Celui ci est bati sur
I'eau, environné d’eau. L'eau est un fléau et en méme temps sa principale richesse. Le
trop plein des eaux traitées par la SDE est utilisé pour I'arrosage des jardins maraichers
du quatrtier. Des tuyaux sont branchés directement au niveau du deversoir de trop plein
et pompent I'eau pour alimenter un canal qui ceinture le quartier. Les maraichers y

branchent leurs tuyaux pour se ravitailler.

Le Waraba a pour aire d’évolution actuelle le quartier de Khor. Elle ne méne pas des
actions dans d’autres quartiers de Saint Louis ou dans la région. Khor est distant
d’environ 7 kms de Saint Louis.

2. 2. 3. Dakar / Djivente

Basé a Djivente, agissant a partir du village, de Kolda et de la Gambie, Djulukabay
revét une dimension spécifique par rapport aux autres associations avec qui hous avons
cheminé : elle est une fédération de sections d’associations de ressortissants basées au
village et dans d’autres localités. Avec I'exode des jeunes, partout ou se trouve une
colonie importante de ressortissants, ceux Ci se regroupent en association.

Celle de Dakar avec qui nous avons cheminé a son siege chez un des membres, a
Yarakh. L’association ne mene aucune action directe dans le quartier en dehors des
réunions, des répétitions et chants du terroir. Ses membres habitent a Yarakh,

Yeumbeul, Fass, Médina...ou chez I'employeur.

Les actions de développement réalisées ont trait a la prise en charge des problemes des
membres a Dakar et la mise en oeuvre d’actions ponctuelles au village.

Le village de Djivente compte environ 1000 habitants, parmi lesquels seuls 300,
cOmposes surtout de vieux, y vivent régulierement.

Il est situé dans le département d’Oussouye a environ 1,5 km de la commune
d’Oussouye.

Les habitations sont en banco et paille. Le village n'est pas encore électrifié et ne
dispose pas encore d’eau courante. Ses habitants s’adonnent a la culture de I'arachide et
du riz. Des vergers individuels existent ou sont cultivés des oignons, des haricots, le
bissap.... L’association Djulukabay a mis en place un jardin collectif.

Au niveau des champs, distants d’environ 1,5 km des habitations, nous avons remarqué
que les produits de la cueillette constituent une des sources de revenus déterminantes
pour les habitants.
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La fabrication de poteries artisanales est une autre activité essentielle, pratiquée
exclusivement dans toute la zone par deux villages : Ejungu et Djivente.

Les associations co-actrices de cette étude, du point de vue de leurs aires d’évolution,
présentent bien des spécificités.

Si a Saint Louis, I'action de Waraba est circonscrite au quartier de Khor, a Ziguinchor
I'Ajped a vu son champ d’intervention dépasser le quartier de Peyrissac pour embrasser
d’autres localités. Alors que la section de Djulukabay Dakar a pour vocation I'entre-aide
et la solidarité a Dakar et le développement du terroir d’origine.

2. 3. Adhésion et structuration

2.3.1 Qualité de membre

Le seul fait d’étre membre de la commanauté donne automatiquement la qualité de
membre de I'association ou des associations existantes. C’est une constante rencontrée a
Saint Louis, Dakar et Ziguinchor, et plus globalement, au niveau des associations de
développement des enfants et jeunes au Sénégal.

Bien que la quasi-totalité des associations subordonnent I'adhésion effective a I'achat
de cartes de membres ou a des contributions substantielles, ainsi que lI'acquittement
régulier des cotisations, ce systéme est rarement respecté.

Au niveau de Djulukabay et de Waraba, les membres détenant une carte sont astreints a
cotiser régulierement ou alors ils risquent de payer des amendes. Ajped a beaucoup plus
de difficultés a recouvrer les cotisations.

Les configurations recensées auprés des trois associations révelent quatre (4) catégories
: membre actif, membre simple, membre d’honneur, marraine et parrain.

Les ainé(e)s sont des membres conseillers et I'association entretient des relations avec
toutes les composantes. A Saint Louis, Waraba est membre du Conseil de Quartier qui
regroupe tous les acteurs (groupements de femmes, association des enfants et des
jeunes, assemblée des Notables).

Ajped compte 150 membres, Djilukubaye Dakar plus de 250 et Waraba pres de 1500.
3.3.20rganisation et répartition des taches

A Saint Louis, Dakar comme a Ziguinchor les trois associations co-actrices de cette
étude sont structurées ainsi :

- Président

- Sécretaire Général

- Trésorier

- Chargé de Programme
- Relations extérieures
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- Commissions
- Section Féminine

En principe, nimporte qui peut accéder a ces postes de responsabilité. Les élections se

font a I'occasion des assemblées générales annuelles réunissant tous les membres de
I'association et en présence souvent des ainé(e)s. A cette occasion est mis sur pied le

Comité Directeur chargé de plancher sur I'élaboration d’un programme de travail.

3.3.3Moyens

lIs sont constitués des cotisations, dons, legs, quétes, recettes tirées d’activités sportives
et culturelles, des infrastructures mises en place par les associations (case de sante,
école, périmétres maraichers).... Les trois associations disposent toutes de perimétres
maraichers. Si celles de Waraba et Djulukabay sont exploités actuellement et participent
au financement des activités, celui de I'Ajped ne l'est pas.

Ajped et Djulukabay mettent a disposition d’Ongs, de structures gouvernementales et de
particuliers des personnes ressources pour des prestations rémunérees.

Les jeunes de Djulukabay s’organisent en groupes, avec un responsable, pour offrir des
services rémunérés. Ceux ci sont répartis, selon leur nature, entre les garcons et les
filles. Pour les garcons, il s’agit des travaux champétres et la construction de maisons.
Les filles, elles, portent les canaris d’eau, sapoudrent les “farots” de fumier et ramassent
les coquillages ou le bois mort. A coté de ces activités, la péche a la nasse est aussi une
autre source de revenus pour I'association.

Une somme modique est reversée a I'association pour I’Ajped. Tandis qu’a Djulukabay,
I'intégralité des émoluments est reversée a la caisse de I'association.

Les associations d’enfants et jeunes dans les quartiers populaires sont limitées dans leur
fonctionnement par la Iégislation.

3.3.4Aspects juridiques

Toutes ces trois associations ont leur récépissé de reconnaisance officielle. En effet, les
associations de quartiers, comme toutes les autres formes d’associations légales, sont
tenues de déposer un dossier pour la reconnaissance officielle de leurs activités. Les
associations sont régies par la loi 68-02 du 26 Mars 1968, le décret 76-040 du 16 janvier

1976 et par le Code des Obligations Civiles (art 811 a 821).

Dans la région de Casamance, sur 175 associations recensées, seules 49 associations
sont reconnues officiellemeHt.

A Ziguinchor commune, elles sont 45, autant dire la quasi totalité des associations
officielles de la région.

A Saint Louis, les principales associations sont au nombre de 21, selon le recensement
de la CCIADL et ’'ECOPOP. Cependant ce nombre peut varier en fonction des criteres
de selection.

10 Tableau de suivi des associations dans la région de Casamance, source CDEPS, IRJ, Ziguinchor, 1999
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A Dakar, elles sont plus des centaines et I'administration elle méme avoue ne pas
détenir de statistiques fiables sur leur nombre exact, leur nature et les activités qu’elles
meénent..

Cependant les mutations connues par les associations d’enfants et jeunes, notamment
dans la perspective de développement durable de leurs communautés, ont rendu quasi
obsolétes les dispositions et réglements régissant leurs activités.

Par rapport aux dispositions juridiques, les difficultés rencontrées par les associations
s’articulent autour de :

- la procédure de reconnaissance
- la non exonération des matériels achetés a I'étranger
- les pesanteurs de I'administration pour I'obtention de financements extérieurs

Le Centre de Sensibilisation sur les Drogues de Thiaroye (CSID) a profité de la visite de
MM Chirac et Diouf, respectivement Présidents de la France et du Sénégal, pour les
sensibiliser sur les difficultés rencontrées par les associations dans la mise en oeuvre de
leurs actions et des cadres juridiques les régissant.

lIs ont ensuite mené un intense lobbyng auprés de Son excellence M Abdou Diouf qui
leur a demandé de faire des propositions

Cependant ce lobbyng est resté sans résultat a I'heure actuelle.

3.4. Thémes de travail

Les associations avec qui nous avons cheminé au cours de cette étude intégrent les
aspects culturels, sportifs, de développement et d’organisation pour la défense de droits
dans leurs actions de développement. Les themes sur lesquels elles ménent des actions
sont :

- Sports et Culture (Waraba, Djulukabay)
- Santé (les 3)

- Education (les trois)

- Environnement (les trois)

- Formation (Ajped)

- IEC (Ajped)

- installation de micro-projets

- animation-sensiblisation

Ces trois associations travaillent pratiquement sur des themes identiques, nonobstant
quelques spécificités (Formation, IEC). D’'un point de vue global, I'ensemble des
associations d’enfants et de jeunes actives dans le développement, au Sénégal, intégrent

11 Alassane Faye_: Les associations de Développement de Quartier, 10 ans de relations entre les ADQ et
Enda a Dakar=nda tm, série Jeuda N°95, 1996, pp 27-30
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'ensemble de ces thémes dans leurs programmes d’actions. Ces thémes sont
hiérarchisés selon les priorités retenues par elles.

En ce qui concerne Ajped, la priorité est accordée a I'éducation et a la santé, pour le
Waraba, ce sont les dimensions environnement et santé qui priment, tandis que pour le
Djulukabay ce sont les sports et culture et la santé.

L’examen exhaustif des pratiques et formes d’organisation dans les domaines ci dessus
recenseés prendrait plus de temps et de moyens que ceux alloués a cette étude. Ce qui a
motive ses initiateurs a circonscrire celle ci a ces trois thémes :

- santé
- éducation
- environnement

Les themes de I'’éducation, de la santé et de I'environnement constituent la base de tout
développement intégré et constituent actuellement les priorités de I'Etat du Sénégal.

Le chapitre suivant s’attelle a déterminer les modalités de mise en oeuvre des actions
dans ces trois domaines par les associations co-actrices de cette étude.

4. MISE EN OEUVRE DES OBJECTIFS EN MATIERE D’EDUCATION,
DENVIRONNEMENT ET DE SANTE

4.1 Méthodologie

Les associations d’enfants et de jeunes au service de leurs communautés sont souvent
percues, a travers leurs actions, comme des mouvements populaires, spontanés et sans
démarche logique.

Les constats faits sur le terrain, et a travers cette étude, révélent qu’en realite, elles
s'efforcent de mettre en oeuvre de facon méthodique et rationnelle leurs actions de
développement.

Les trois associations avec qui nous avons cheminé ont eu recours a la technique de
recherche-action participative dans la planification de leurs actions de développement
en matiere de santé, d’éducation et d’environnement..

Cette technique est fondée par une méthode et une vision nées de l'analyse des
expériences d’accompagnement d’enfants en situation difficile par des milliers
d’animateurs urbains a travers I'AfrigideCelle ci a abouti a ces constats :

- linadaptation des outils et méthodes acquis dans les écoles de formation des
travailleurs sociaux

- 'inadaptation des programmes basés sur I'assistanat

- 'inadaptation des programmes caritatifs

- le manque d’espace de concertation et de partage des acteurs

12 Rapport final de la 3° rencontre inter-africaine d’Educateurs et d’animateurs de rue, Cotonou (8-13
Janvier 1990), Jeuda N°71, Enda tm, Dakar, 1990, 38 p
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La synthese des préocupations a permis de retenir deux objectifs principaux :

- concevoir une formation appropriée des éducateurs et animateurs de rue
- établir un programme régional adéquat de formation des eéducateurs et animateurs de
rue

Le programme régional de formation issu de cette série de rencontres s’est déroulé en
quatre sessions, avec des interphases de six mois.

La premiere session avait pour theme la participation, la deuxieme I'explosion urbaine,
la troisieme les droits de I'Enfant et enfin la quatrieme I'évaludfion.

Cette formation a fait I'objet de restitution a des milliers d’animateurs et a des groupes
de base, notamment les associations de développement de quartiers. Celles ci l'utilisent
en l'enrichissant de leurs propres expériences dans les actions qu’elles ménent. La
technique de rap constitue une base de diagnostic fiable des problemes, en méme
gu’elle permet de déterminer et de mettre en oeuvre les grandes lignes directrices
d’actions de développement participatif.

L’acquisition ou le renforcement de compétences et d'aptitudes sont d’'une réelle
necessité pour les associations de jeunes dans le cadre de la mise en place et de la
gestion rationnelles et efficientes d’actions de développement.

Les institutions publiques et privées offrent une pallette variée de formations aux
associations d’enfants et de jeunes, comme nous le montre ce tableau ci dessous :

Struc Educ | Santé| MéthgArt et|IEC Encadn ind. manag| gest®a | Eparg | Ecoute| inform
thémes des Cult. ement | artis. | ement | dminis | ne- atique
tratio | crédit

CDEPS * * ik

Enda Tm * * * * * * * * *

Claire * * * *
Enfance

CNJ * * * *

DeV * * * *
Commun
u

Pradec *

RADI * * *

ODCAV * * * * o3 k f

Plan * * * * 3 f x A A * * *

Internat

MJS * * * * * * % 3 3

MUNICI * * * % 3 k * A * * * *
PALITES

13 ¢f rapport des sessions
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DISTRIC * * *

TS

SANITAI

RES

TOTAL |8 8 8 5 6 9 3 4 8 4 4 5

Ce tableau ne prétend pas couvrir de facon exhaustive toutes les offres formationnelles
d’ associations privées et dinstitutions. Parmi celles ci, les formations les plus
couramment offertes ont trait a :

- ’'encadrement (moniteurs/directeurs de collectivités éducatives)
- la santé (relais MST/SIDA, matrone, auxilliaires...)

- I'éducation (alphabétiseurs)

- des techniques (rap, marp, mobilisation communautaire...)

- la gestion et administration d’associations

Ces offres s’effectuent le plus souvent a partir de recensements ou etudes des besoins
formationnels des associations . Enda Ecopop, la CCIADL et les associations de Saint
Louis ont réalisé une étude exhaustive sur les demandes en formation des associations.
L’entretien avec le chargé d’Etude du CCIADL, réalisé en présence du représentant de
Claire Enfance, a servi de pretexte pour une relecture de I'historique du mouvement
associatif. Les deux (2) institutions se sont promises de se retrouver pour redynamiser
I'ancien cadre de concertaion mis en place en 1991.

Waraba, Djulukabay et Ajped instaurent des dynamiques et processus de mise en oeuvre
de leurs actions; nous allons les examiner.

4.2 Processus
4.2.1Ajped

Cette association mene des actions prioritaires dans les domaines de I'éducation et de la
santé. Elle a mis en place deux (2) structures importantes dans le quartier qui abrite son
siege : Peyrissac

La réalisation de celles ci découle d'un long processus d’identification des problemes,
de leur analyse et de leur résolution, dans le cadre d'une dynamique de mobilisation
communautaire participative :

OF(34 ans): “Nous avons utilisé ce qu'on appelle la recherche-action participative.
Nous nous sommes levés avc l'aide d’Enda et nous sommes partis dans toutes les
maisons du quartier. Nous avons frappé a toutes les portes pour savoir quel sont les
problemes prioritaires de toute la population. Aprés cela, on a fait une évaluation, on a
dépouillé le tout. Les points saillants, c’est a dire les plus culminants: c’est I'éducation
et la santé”.

La collecte d’'informations s’est faite avec les outils que sont I'écoute, I'observation et
le questionnement; les supports qui ont été utilisés sont le porte a porte et les interviews.

14 Sambou Ndiaye, Abdoulaye Niang : Analyse de la dynamique associative a Saintdpost
provisoire, Enda Eco-Pop/CCIADL, Saint Louis, 1998
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Les données ont été partagées avec la population. Elles ont été ainsi validées. Une
analyse plus approfondie des données a été effectuée. De cette analyse est sortie la
necessité de mettre sur pied une école et une case de santé.

Les actions realisées par Ajped, a ses débuts, n’étaient pas inscrites dans un plan précis
de développement communautaire. Elle se sont structurées progressivement pour
devenir des programmes de développement :

OK: “Mais dans notre processus, nous faisions des cours de vacances avec I'Ecole
nouvelle, c’est B Kidiera. Il donnait des cours gratuitement a des éleves du CMII (Fétes
de Paques, en fait durant toutes les fétes scolaires). C’était, pour la plupart, des enfants
du quartier. Aprés cela, nous avons analysé ces cours. Mais nous n’avons jamais évalué
le programme de I'école formelle. Nous nous sommes livrés a de I'observation, en
voyant que la plupart de nos petits fréres sont renvoyés de I'école, ou bien que le
systeme n’est pas adapté, car tu restes dés fois 2 ou 3-4 jours sans aller a I'école, et nous
savons que ce pouvait étre difficile pour les enfants de réussir. Dans une grande famille
comme la mienne, je ne peux contrdler régulierement les enfants, assoir un suivi et
contrdle réguliers de leur présence a I'école. Ceci nous a aussi poussé a initier un
programme d’éducation. Des amis étudiants et éleves nous ont proposé de le mettre en
oeuvre”.

Ces solutions retenues ont été partagées de nouveau avec la population, qui se les ont
appropriées. C’est ainsi que des membres de la communauté se sont engagés a prendre
en charge certains frais relatifs aux moyens matériels, financiers et humains. Certains
ont contribué en nature, d’autres ont mis a la disposition de l'association leurs
compétences ou leur argent.

BS : “Nous avons convoqué une grande assemblée générale. Ce jour la, la cour de
I'école a refusé du monde. J'ai présidé la réunion avec les gens de Enda a mes cotés.
Nous avons restitué les données collectées. Un Vieux s’est levé et a dit qu'il va donner
5 “crintings avec deux piquets” pour sa contribution. “Car c’est une action qui va aider.
Mon fils n’est pas la a t-il dit, mais je donne en tant que membre de la communauté”.
L'inspecteur de Il'enseignement était la. Malheureusement, a chaque fois qu’on
construit, on a toujours a c6té de soi des gens qui détruisent. C’est une des raisons pour
lesquelles I'école a été déplacée. Nous pensions au départ favoriser le rapprochement
avec I'école formelle pour que les enfants ne se sentent pas marginalisés, frustrés d’étre
dans une école de récupération, une CMII spéciale, une école de fortune etc. L’école a
éte installée la premiére année dans la cour de I'école de Peyrissac méme. Sérieusement
la collaboration ou la cohabitation n'a pas été comme on le pensait. C’est ainsi qu'on a
démeénageé I'école dans la cour du responsable qui prodiguait les cours aux enfants”.

L’association avait déja des moniteurs qui s’occupaient de dispenser des cours aux
enfants du quartier. C’est ainsi que ceux ci ont été reconduits dans la gestion de cette
école. lls ont eu a bénéficier de formations de facilitateurs de cours d’alphabétisation

organisées par Enda. Celui ci a eu a faciliter aussi des contacts avec ASAT, une
association basée a Dakar, notamment en organisant une visite d’échanges d'une
délégation de I'Ajped a Dakar.

Les parents déléves s’étaient engagés a contribuer a hauteur de mille francs
(1000FCFA) par enfant placé a I'école.
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Le processus de mise en place de I'école s’est déroulé parallélement avec celui de la
case de santé. A ce niveau, les membres de I'Ajped et des agents de Enda Jeunesse-
Action ACAS, se sont répartis en petits groupes, pour voir si dans le quartier il y'avait

un local pouvant. Finalement c’est un Vieux du quartier qui a aussi prété une chambre
pour servir de case de santé.

Une collaboration s’est instaurée avec le District médical de Ziguinchor. Celui ci
supervise I'ensemble des structures sanitaires existantes dans la région. Il a eu a
organiser des sessions de formation pour les relais santé et effectue des missions de
contrdle. La case est un point de vaccination contre les maladies infantiles lors des
campagnes de vaccination des enfants organisées par le gouvernement.

Des actions de chloroquinisation ont été menées dans le quartier de Peyrissac. Elles ont
bénéficié de I'assistance technique du District médical de la région de Ziguinchor.

Les populations contribuent a raison de cent francs (100 FCFA) pour une consultation et
bénéficient avec cette somme de soins, si les médicaments sont disponibles.

L’Ajped a pu ainsi concrétiser ses objectifs en matiere de santé et d’éducation avec la
mise sur pied dinfrastructures (une école dénommeée Centre de Récuperation et
d’Education pour le Developpement (CRED), avec trois classes en “crinting” et une

Case de santé), en plus des actions ponctuelles (chloroquinisation, vaccinations, IEC...).

Lors du focus sur la santé, un vif débat s’est engagé concernant I'excision. D’un c6té,
ceux pour qui le combat contre I'excision est encore une nouvelle mode importée
d’Europe :

FC : “ll n’est pas question pour nous de laisser les toubabs nous dire comment nous
devons vivre, nous comporter et quelles valeurs perpétuer ou rejeter. L’excision permet
aux femmes de s’épanouir et de ne plus étre seulement des “bétes de reproduction”, des
objets sexuels. Cela permet d’éviter le vagabondage sexuel. Méme les hommes africains
sont circonscrits”.

De l'autre c6te, ceux qui pensent que I'excision est une atteinte a l'intégrité physique et

mentale des femmes, BF: “Les femmes excisées risquent d’attraper des maladies. Au
moment des accouchements, elles ont d’énormes difficultés. C’est loin d’étre une

pratique positive”.

Ce débat sur l'excision est loin d’étre tranché. Malgré la promulgation de lois et
I'intense campagne de sensibilisation menée par I'Etat et les ONGs, les populations ne
disposent pas toujours et partout d’informations suffisantes. Les réticences au
changement notées a ce niveau devraient étre étudiées. Et plus qu’'une superbe
médiatisation, I'approche proximité, avec la sensibilisation des associations de jeunes,
des conseils de quartiers et des regroupements de femmes, semblerait plus efficiente,
comme le montrent les résultats obtenus par TONG Tostan dans ce domaine.

4.2.2Waraba
Le Waraba a déja opéré plusieurs redéfinitions de ses objectifs, de son fonctionnement

et de son organisation. Ses membres, c'est a dire toute la population, allient des
préoccupations écologiques a celles d’un développement durable.
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Elle a réalisé la construction d'un Espace Vert principalement destiné aux enfants. Elle
a participé a 'aménagement d’un canal qui ceinture le quartier et approvisonne en eau
les périmétres maraichers, ainsi qu’a la construction de regards et de latrines.

Dans le domaine de I'éducation, elle organise des centres aérés et assurent des cours de
suivi et de rattrapage scolaire pour les enfants de Khor.

Les jeunes filles du quartier ont mis en place, avec I'appui des garcons, des cours de
formation en TCBC. Un des membres de I'association a prété la cour de sa concession
pour le déroulement des cours.

L’association s’active a élaborer un plan de développement en matiere d’accés aux
soins médicaux.

La mobilisation communautaire est au centre de ses actions.

D C : "Quand nous avons commenceé a travailler sur des themes de développement,
nous ne savions vraiment pas comment faire. Claire-Enfance nous a parlé de la
technique de rap pour résoudre des problemes et mettre en place des actions”.

Cette technique de rap a été utilisée pour régler le probleme du manque d’espace pour
les enfants et les jeunes de la communauté. Une collecte d’informations a été réalisée
dans le quartier, avec comme objectifs :

- de recenser les espaces disponibles

- de déterminer les modalités d’acquisition d’un espace
- de recenser les propositions d’utilisation de I'espace

- de recenser les ressources disponibles

L’analyse des données recueillies a permis de prioriser 'aménagement d'un Espace
Vert. Cet espace sert lieu de place publique, de lieu de réunions et abrite aussi les
activités socio-éducatives en direction des enfants.

Sa mise en oeuvre a necessité la mobilisation de I'ensemble des ressources humaines,
matérielles et financieres de la communauté, depuis la conception jusqu’a la mise en
oeuvre.

Comme nous l'avions vu dans le sous chapitre Aires d’évolution, Khor est un quartier
flottant. Son destin est lié a celui de I'eau, comme du reste toute la région du Fleuve.
Durant I'hivernage 1994, le quartier avait été entierement inondé. A cette occasion toute
la communauté s’était mobilisée, les jeunes au devant, pour combattre ce fléau.

A coté de ces eaux de pluie et de crue du fleuve Sénégal, la Société Des Eaux déverse
I'eau collectée non utilisée dans un tuyau d’évacuation situé a I'ouest de Khor.

Les jeunes de Khor, accompagnés d’Ainés, ont négocié avec cette société la réutilisation
de cette eau.

Le Waraba a décidé aussi, avec des partenaires, d’occuper les enfants pendant les
vacances et en dehors des heures de cours; c’est ainsi que sont nés les CEVAC et les
cours de rattrapage.
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Du fait de la prégnance du paludisme en hivernage, les jeunes, avec I'appui du Consell
de Quartier et du Service Régional de I'Hygiéne, organisent, chaque année, des
campagnes de sapoudrage des arbres, des mares et des lieux de prolifération des
moustiques.

4.2.3 Djulukabaye

Dans le domaine de l'environnement, l'association a eu a initier des activités
ponctuelles au village :

- reboisement

- aménagement des routes

- lutte contre les inondations

- exploitation d’'un périmétre maraicher

- aménagement d’enclos pour le bétalil

- installation d’'une porcherie

- mise en place de poubelles dans chaque concession

Pour I'élaboration et la mise en oeuvre de ces actions, des réunions, regroupant
'ensemble des jeunes du village ainsi que leurs ainés, sont convoquées au début de
I'hivernage. Les problemes et leurs causes sont déterminés, des solutions proposeées et
mises en oeuvre, avec une répartition précise des taches a travers les “Effalum”.

C’est ainsi que pour prévenir la desertification et la disparition de certaines espéces
végétales, des actions de reboisement ont été initites. De méme, des variétés de
semence ont été introduites, notamment les mangues Kent et Sierra Léone. L'objectif
déclaré est de faire de Djivente un Village Vert, écologique.

Lors de la saison des pluies, qui dure six mois dans I'année, la végétation devient dense,
touffue et luxuriante. Les reptiles envahissent les chemins tracés par les populations
pour relier les différents villages. De nombreux cas de morsure de serpent sont signalés
a cette période de I'année. La pharmacopée traditionnelle est beaucoup sollicitée. Etant
donné que mieux vaut prévenir que guérir, les jeunes s’organisent en petits groupes
pour débroussaliller et faire des battues.

Chaque année, les jeunes du village construisent un enclos-prison. Dés sa finition, ils
vont de maison en maison avertir les populations pour qu’elles ne laissent pas trainer
leurs animaux (chévres, moutons...) dans les rues du village ou aux abords des champs.
Tout animal qui traine dans la rue est capturé et enfermé dans cet enclos. Son
propriétaire paie une taxe pour pouvoir le récupérer. En cas de non paiement, il devient
la propriété des jeunes.

En 1990, il a plu durant toute la journée au village. Cette pluie a occasionné de
nombreux dégats. La population, avec toutes ces composantes, s’est investie pour lutter
contre les méfaits de I'inondation.

Le périmeétre maraicher était un projet destiné aux femmes, a l'origine. Celles ci
I'exploitent en saison séche, les jeunes pendant la saison des pluies. Il sert a générer des
revenus pour le financement des activités de I'association, tout en permettant a celles et
a ceux qui y travaillent de gagner quelque chose. C’est dans cet ordre d’'idées qu’ont été
initiés les projets de porcherie et de poulailler.
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Au village, les femmes sont trés actives dans la production de revenus pour le ménage
et elles n'ont pas beaucoup de temps a consacrer a leurs enfants. Elles sont obligées de
porter sur le dos les plus petits et de travailler courbées sous les feux ardents du soleil,
sous la pluie et le vent. Cela met en danger la santé des enfants. Ceci a motivé les jeunes
a chercher a mettre en place une garderie d’enfants.

Les jeunes de l'association ont aussi participé a la construction de nouvelles salles de
classe, pour pallier au sur-effectif lié a la croissance démographique du village et a
I'éloignement des autres écoles.

En 1992, il ya eu une épidémie de choléra au village Toutes les sections de
I'association se sont mobilisées financierement et matériellement pour lutter contre elle.
Chaque section dispose d’'une caisse de cotisations. Une ligne budgétaire est toujours
allouée aux urgences. Ces caisses ont été mobilisées pour I'achat des médicaments,
séringues et des denrées de premiere necessité. Des délégations ont été mandatées pour
acheminer le matériel et I'argent au village.

Les autres types de maladies recensés dans le milieu par les jeunes sont :

- le paludisme
- la jaunisse

- la rougeole

- la coqueluche
- la tuberculose

En cas de maladies courantes ou graves, les populations sont obligées de parcourir prés
de 2 kms pour accéder au dispensaire d’Oussouye ou alors se rabattre sur I'hopital

Silence de Ziguinchor, distant de prés de 50 kms. Or cet hopital est sous equipé et dans
un état de délabrement trés avancé. Au moment de notre passage a Ziguinchor, la
coopération chinoise s’engageait a prendre en charge les travaux de réfection et

d’équipement.

La section féminine de Djulukabay Dakar, composée en majorité d’employées de
maison, a mis en place des mécanismes d’accés a la santé, conformément a I'un des
douze droits identifies a Bouaké par les délégués des enfants et jeunes Travailleurs

Les enfants et jeunes travailleurs de Dakar ont adopté un plan d’action relatif a ce theme
de la santé. lls 'ont mis en oeuvre avec I'appui de spécialistes en mutuelle de santé,
d’éléments du corps médical ainsi qu'avec I'accompagnement d’animateurs de Jeuda.
Le processus a été la tenue de réunions au niveau de chaque groupe d’EJT pour
déterminer les modalités de mise en place d’'une caisse de santé :

- vérifier I'intérét et 'adhésion des membres du groupe

- fixer le taux et la périodicité des cotisations

- determiner les modalités de gestio de la caisse

- négocier avec la structure sanitaire la plus proche pour un accés a moindre aux
consultations et aux soins

15 Enfants Travailleurs/Jeunesse-action : Campagne Appui aux Enfants Travajllrudd n°94, Enda
tm jeunesse-action, 1994
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- élaborer un cahier de suivi des soins
- réfléchir sur d’autres sources de financement possibles de la caisse
- déterminer d’autres activités a réaliser dans le cadre du droit a la santé

Ce processus a été partagé avec I'ensemble des mouvements organisés d’enfants
travailleurs en Afrique et a travers le monde.

Ces actions réalisées par ces trois(3) associations ont été analysées avec elles.

4.3 Impacts des actions

Les associations avec qui nous avons cheminé se fixent comme buts et objectifs la prise
en charge des problémes rencontrés par leurs communautés. L'option clairement
affichée par elles est d'impliquer et de mobiliser 'ensemble de la communauté dans une
démarche participative.

4.3.1Education

L’éducation est une notion globale. C’est pourquoi nous avons réfléchi avec L’Ajped
sur le contenu que ses membres lui donnent et qui orientent son action :

- rattrapage scolaire

- cours formels/préparation aux examens
- apprentissage professionnel

- formation aux travaux manuels

- action socio-éducatives

- sensibilisation et éveil (santé, hygiéne)

Les actions en matiére d’éducation ont permis de faire reculer I'analphabétisme dans le
quartier de Peyrissac :

OF(34 ans) : “Nous avons une action en éducation depuis 4 ans. Comme vous l'avez
compris, I'enseignement se fait pratiguement comme on le fait dans les écoles
publiques. Nous avons le méme programme que ces écoles la. Mais néanmoins, qui veut
faire des omelettes casse forcément des oeufs. Nous avons des admis et aussi des échecs
dans notre programme scolaire”.

Les données suivantes, concernant une période de quatre(4) ans, ont été fournies par
'Ajped :

années/categoridilles PrésentégssarconsPrésent&illes Admises | Garcons admis

s cert entcert entcert entcert en
6° 6° 6° 6°

1994-1995 3 3 7 5 2 0 1

1995-1996 1 2 10 10 O 0 5

1996-1997 9 9 19 19 3 1 8

1997-1998 9 5 21 235 5 0 8
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| Total | 22 19 | 57 59 10 n 22 11

Sur 22 filles présentées au certificat d’études primaires élémentaires et 19 a I'entrée en
sixieme, 10 ont réussi aux examens du CEPE et une a I'entrée en sixieme. Alors que
chez les garcons, sur 57 présentés au CEPE et 59 a I'entrée en sixieme, 22 ont été recus
aux examens du CEPE et 11 a I'entrée en sixieme.

44 enfants, au total, ont pu réussir aux examens (32 pour le CEP, 12 pour I'entrée en
sixieme) sur un effectif total de 157 présentés (79 présentés au CEP, 78 présentés a
I'entrée en sixieme).

Ces données révélent un taux de prise en charge des garcons plus élevés; les filles
représentent moins de 50 % de I'effectif global des apprenants.

Les populations ont adhéré a I'action d’éducation. Cela se manifeste a travers le nombre
de nouveaux inscrits qui augmentent d’année en année : 16 éleves en 94-95, 48 éléves
en 95-96, 53 en 96-97 et 101 éleves cette année.

De l'avis d’'un ainé rencontré dans le quartier, OB (47 ans) : “Les jeunes arrivent a
recaser les enfants en deperdition scolaire qui étaient la a vadrouiller dans le quartier. lls
les ameénent dans leur école. Ca joue au niveau de la famille, les parents, perturbés de
voir leurs enfants renvoyés de I'école et trainant a toute heure dans la maison, sont bien
contents qu’ils puissent reprendre leur scolarité. Il y'a le moral des parents qui redevient
bon. Cela permet aux apprenants, au lieu d’aller vadrouiller ou apprendre d’autres
activités néfastes, d’étre sur place. Car I'enfant qui ne va pas a I'école, il est un peu
partout, il risque d’apprendre la délinquance, le banditisme. En étant recasé a I'école,
c’est positif”.

L’efficacité des actions d’éducation de I'Ajped a poussé les autorités académiques de la
ville a lui confier le Programme d’Alphabétisation Intensive au Sénégal, pendant deux
(2) années conseécutives (PAIS | et Il). C’est ainsi que des moniteurs de I'association ont
éte recrutés dans le cadre des écoles communautaires de base (OCB) dans la région de
Kolda :

B S : “A un certain moment, on a vu que nos actions sont en train de faire tache d’huile
dans le quartier et dans d’autres quartiers (de Ziguinchor). Nous avons pensé a élargir et
a enlever le mot Peyrissac pour mettre la bas I’Association des Jeunes pour 'Emploi et
le Développement (AJPED)".

Les actions d’éducation ne se limitent pas a la récupération des enfants en deperdition
scolaire. Des enfants qui n'ont pas encore atteint 'adge d’aller a I'école sont pris en
charge. L’association a mis en place une approche graduelle qui inclut les enfants de
cins (5) ans a quinze (15 ans) :

FS(30 ans): “Nous avons méme des enfants qui ont & peine 5 ans que nous commencgons
a encadrer déja, et qui n'ont pas donc pas le niveau du Cl. Aprés ces enfants il y'a
encore le niveau du ClI ,et ¢ca continue jusqu’au CMII".

L’action a amené aussi I'éveil et la sensibilisation des habitants du quartier quand a
I'importance de I'école. L'accés a I'école formelle est difficile a cause du codlt élevé des
frais (inscriptions, cotisations, fournitures, habillement...). Ces frais grévent le maigre
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budget familial dans un quartier ou comme nous I'avons vu le revenu moyen tourne
autour de trente cing a quarante cing mille (35-45 000 FCFA). Aujord’hui, les enfants
du quartier de Peyrissac ont la possibilit¢é de s’inscrire dans une école proche, de
poursuivre leur scolarité et d’avoir un suivi extra-scolaire. C’est une école populaire
dont l'efficacité et la conformité des programmes sont légitimées par l'interét que
I'Inspection Départementale de I'Enseignement Elémentaire (IDEE) accorde a ce que
fait I'association. Selon la Présidente de la Section Féminine :

F C : “Quand nous voyons un enfant dans la rue, oisif, nous I'appellons pour lui
demander pourquoi il ne voulait pas aller étudier (...). Alors nous allons rencontrer ses
parents (...); nous leur disons de laisser I'enfant sous notre responsabilité. Nous
accompagnons I'enfant a la recherche d’un atelier qui lui convienne. Et nous assurons le
suivi. S’il arrive que les études l'interessent vraiment.(...), nous le récupérons et le
mettons a I'école de I'Ajped”.

Les enfants ayant atteint le niveau de CMII et qui n'ont pas réussi a leurs examens sont
placés dans des ateliers de formation populaire pour apprendre un métier (mécanique,
menuiserie...).

Récemment, au mois de Janvier-Février, I'Ajped a ouvert un centre de formation pour
les jeunes filles. Les contenus des programmes s’articulent autour de la formation en
Tricot-Crochet-Broderie-Couture (TCBC) et des séances de sensibilisation en matiere
de santé reproductive et des MST/Sida.

Des cours d'alphabétisation en direction des adultes ont été initiés par I'Etat dans le
département de Bignona, dans 25 espaces, avec I'appui de I'Ajped. Ces actions ont
permis a des adultes de pouvoir lire, écrire, compter et ainsi renforcer leurs capacités.
Elles ont permis aussi le recrutement de moniteurs de cette méme association.

Cette option de changer d’échelle dans I'intervention n’est pas accompagnée d’un suivi
systématique des actions en dehors de I'école et de la case de santé dans le quartier de
Peyrissac. Les exercices de rap ont permis aux membres de I'association d’enclencher
un processus de rédéfinition de I'action locale dans ses objectifs, sa formulation et ses
enjeux.mais aussi par rapport au choix de changer d’échelle, comme nous le verrons
dans le prochain chapitre.

L’Association Djulukabay Dakar, a une partie de ses adhérents qui travaillent dans le
secteur de I'’économie populaire ubaine, notamment les employées de maison. Celles ci
S’étaient organisées pour concrétiser un autre des douze droits des enfants et jeunes
travailleurs, le droit a apprendre a lire et a écrire. Le programme s’est négocié sur la
base de leurs préoccupations et non pas a partir du programme officiel de I'Etat. Les
cours sont organisés le soir, a la descente des filles du travail. Ces cours ont permis a
quelques unes d’entre elles d’acquérir des notions élémentaires. Ces atouts ont favorise
'augmentation de leurs revenus. Une employée de maison sachant parler, lire et écrire
en francais voit s’élargir le champs potentiel de ses employeurs.

Au niveau de Djivente, les salles de classe construites par I'association continuent
toujours a accueillir les enfants du village. Une garderie d’enfants avait été initiée au
village, mais n’est pas fonctionnelle actuellement.
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En ce qui concerne le Waraba, les focus ont révélé I'existence d’actions sporadiques
dans le domaine du suivi scolaire. Les faibles impacts de ces actions n’ont pas permis
de les systématiser. Par contre, cette association a initié depuis quelques années déja des
journées aérées appellées Centres de Vacances (CEVAC). Ceux ci regroupent les
enfants du quartier pendant vingt et un jours. Au cours de ces trois semaines, ils sont
formés :

- aux travaux manuels (cartonnage, dessins...)
- au civisme
- sur des themes (enfants en situation difficiles, pauvreté, environnement...).

Ces actions ont permis de réduire le nombre de noyades et d’accidents de la circulation.
Elles ont permis aux enfants d’acquérir des comportements de solidariteé, de respect et
de protection de I'environnement. Elles sont devenues aux yeux de la population des
centres référenciés de promulgation et d’intériorisation des normes et valeurs de la
communauté, tout en favorisant une large ouverture par rapport a la grande communauté
gu’est le pays, le Sénégal.

Des discussions sur le role de la violence dans le domaine de I'éducation des enfants ont
fait ressortir chez les participants aux focus groups une allergie a toute politique
d’éducation non axée sur des valeurs traditionnelles.

Selon eux, le fait que les enfants africains soient réprimandés ou méme battus dans le
processus de leur socialisation n’a pas comme conséquence la construction de rapports
basés sur la domination et la violence. Cela ne favorise pas la reproduction de la

violence sous forme de guerres tribales, d’agressions et de violences domestiques,
urbaines....Les causes doivent étre recherchées ailleurs.

S'’il leur apparait évident, et pour n'importe quel peuple, que lintérét supérieur de
'enfant doit étre sauvegardé, ce serait trés réductionniste, a leurs yeux, de vouloir
expliquer les guerres et les violences en cours en Afrique par des modes de socialisation
qui usent de I'argument d’autorité. Les guerres de dimension mondiale ont été toujours
le fait de puissances occidentales, et celles ci trouvent toujours leurs intéréts dans
I'intensification des foyers de conflits dans le tiers monde, si elles ne les allument pas.

Selon eux, il ne se passe aucun jour sans que les médiats ne relatent des faits divers au
centre desquels des enfants et de jeunes occidentaux reproduisent des comportements de
violence, de haine d'une culture intolérante ou il n'y'a d’interéts et d’ambitions
gu’individuels.

Globalement, les actions menées par les trois associations dans le domaine de
I'éducation sont bien appréciées par leurs communautés respectives. Elles sont en
adéquation avec la Déclaration de Jomtien sur 'Education pour Tous. Elles renforcent
les actions initiées par le gouvernement. Dans beaucoup de villes du Sénégal, les
actions menées par les associations d’enfants et de jeunes, par rapport au theme de
I’éducation, ont permis de combler le gap occasionné par le retrait progressif de I'Etat
du Sénégal des secteurs sociaux dits non productifs . Des réseaux sont méme mis en
place entre membres d’associations oeuvrant dans ce champs pour échanger, se former
et aider a I'élaboration de mateériel didactique ou/et a la formulation de programmes
d’éducation alternative.
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L’éducation, dans sa définition transversale, englobe beaucoup de domaines. Elle est un
aspect important de la dimension environnement, comme nous le verrons ci dessous.

4.3.2Environnement

Les premieres actions entreprises par I'’Ajped, le Djulukabay et le Waraba avaient trait a
I'utilisation de I'environnement comme source d’emplois et de revenus.

F Coly(33 ans), Ajped: “Nous nous sommes réveillées un jour et nous les avons vu
prendre leurs pelles, aller cultiver et rentrer (...). Aprés cela, nous les jeunes filles,
comme nous étions maintenant membres de l'association, nous avions décidé de faire du
maréchage. C'est comme c¢a que nous les jeunes filles avions débuté dans l'association.
Chacune avait sa petite parcelle que tu arrosais. Et ce que tu récoltais, tu le revendais et
reversais les produits de la vente a la caisse de l'association. Tout cet argent épargné a
servi a financer les activités de I'association jusqu'a aujourd'hui”.

L’Ajped a eu a initier un projet de charrettes de ramassage des ordures qui a fonctionné
pendant quelgue temps. Des actions de sensibilisation sur la propreté de
I'environnement ont été initiées dans le quartier de Peyrissac. Elles ont amené des
changements durables de comportements et d’'attitudes face a I'environnement :

FC : “Les gens avaient I'habitude de verser des eaux useées et des ordures dans la rue.
Nous avons sensibilisé les habitants sur les risques de maladies liées a un
environnement malsain. Et aujourd’hui la population du quartier a mis en oeuvre deux
solutions:

- soit brdler les ordures
- soit les enfouir

Nous avions mis en place aussi des charrettes de ramassage des ordures”.

La section féminine de I'Ajped a été primée par Monsieur le Président de la République
pour ses actions d’assainissement et de preservation de I'environnement.

Le maraichage pourvoit a 85% des emplois a Khor. L’environnement est a la base
méme du développement du quartier. Les revenus tirés des activités sur
I'environnement ont permis de participer au financement :

- des travaux de I'Espace Vert

- des CEVAC

- de I'appui aux fournitures scolaires des enfants

- de la lutte contre le paludisme

- de la construction des regards

ainsi que de diverses activités de I'association.

Ce quartier est régulierement inondé a l'occasion de la saison des pluies ou des
débordements du fleuve Sénégal. Les jeunes ont mis en place un systéme de
canalisation qui permet d’irriguer les périmetres maraichers et par conséquent
d’amoindrir les frais liés a l'utilisation de I'eau pour I'arosage des plants.
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L’action environnementale trouve ses sources dans les opérations de Set Settal initiees
par les associations de jeunes dans les quartiers populaires. Les jeunes de I'assocation
Djulukabay sont trés conscients de I'enjeu d’'un environnement sain. Qu’entendent-ils
par environnement ?

- 'ensemble de ce qui nous entoure

- arbres, écoles, jardins, chemins de I'école

- comment nous vivons, ou nous habitons et nos activités professionnelles
- rue, cléture des champs avec des bois, chévres, moutons

- enclos, routes, habitations, voitures, paturages

- habitations, douches, puits, set settal

- valeurs traditionnelles, coutumes et traditions

- herbes, maladies, pulvérisation, médicaments

- ce qui entoure I'habitat

Cet exercice a permis aux membres de Djulukabay, section Dakar, de se rendre compte
que les perceptions de I'environnement varient en fonction des préoccupations de
chacun. Les participants aux focus auraient pu dessiner ce qu’ils ont dit : les enfants
percoivent I'environnement en termes d’écoles, de jardins et d’arbres, les adultes eux
voient des champs, du bétail, des routes, des puits et des activités professionnelles. Les
ainés parlent des risques de maladies, des médicaments, des coutumes et traditions.

Dans le prolongement de I'exercice, ils se sont proposés d’harmoniser leurs perceptions
de l'environnement. C’est ainsi qu’ils ont retenu que la notion d’environnnement
incluait :

- végeétation, “farots”

- infrastructures (routes, enclos, cloture)

- habitat

- éducation

- aire de jeux

- bétail

- salubrité et hygiene

- source de revenus et de bien étre

D’ou la nécessité, selon les membres de Djulukabay, de préserver I'environnement et
surtout de contruire des rapports basés sur le respect, la protection et 'aménagement
dans son exploitation.

L’association de Djulukabay (Djivente, Dakar, Kolda, Gambie) a sensibilisé les
populations du village sur la necessité de se conformer aux régles d’hygiene et de
propreté. Chaque concession dispose de deux poubelles aujourd’hui : “Houey” pour la
grande concession, “Houtoung” pour chaque carré a l'intérieur de la concession. Et les
ordures sont ramasseées par les jeunes et stockées pour servir d’engrais dans la culture
des champs et jardins maraichers.

4.3.3Santé
L'installation de la case de santé a Peyrissac a permis aux populations de réaliser des

eéconomies de temps et d’argent, avec la disponibilité a toute heure du jour et de la nuit
du personnel. Les maladies les plus couramment traitées sont :
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- les plaies

- les maux de téte

- le paludisme

- les vaccinations d’enfants.

Les autorités médicales de la ville, face a la pertinence de ces actions locales des
associations d’enfants et de jeunes, ont décidé de mettre sur pied un réseau des gens
gu’ils ont formé, en vue de les aider a mieux gérer les actions qu’ils menent dans le
domaine de la santé.

Le Sénégal a mis en place une nouvelle politique sanitaire en matiere de prévention du
paludisme. Les campagnes de chloroquinisation ne sont plus a l'ordre du jour

actuellement. De nouvelles prescriptions médicales recommandent de n’administrer la
nivaquine et ses dérivés que lorsque la température du corps s’éléve.

Des campagnes de prévention et de sensibilisation dans le domaine sanitaire ont eu des
impacts certains sur I'amélioration de la santé des populations de Djivente.

Les campagnes de sapoudrage menées par les jeunes de cette association ont fait reculer
le taux de prévalence du paludisme. Cela se réfléte a travers la diminution de l'achat
d’ordonnances liées au paludisme lors de I'hivernage. Cependant, une nouvelle forme
de cette maladie est apparue récemment : le paludisme associé a la jaunisse.

Les populations, croyant que c’était la maladie de la fievre jaune, refusaient d’aller au
dispensaire. Car la médecine moderne a la réputation, auprés de ces populations, de ne
pouvoir traiter cette maladie : les patients qui s’aventurent a aller se traiter a I'hopital
n'en reviennent pas. Il a fallu a lassociation mener une grande campagne de
sensibilisation, reposant sur le porte a porte, pour que les populations se départissent de
leur réticence vis a vis de la médecine moderne.

Cependant, il faut noter que la pharmacopée traditionnelle n’est pas systématiquement
exploitée. Alors qu’aujourd’hui les recherches menées par Enda Santé, en collaboration
avec la Faculté de Pharmacie de I'Université de Dakar, ont permis de beaucoup
progresser dans le traitement de certaines maladies, et a moindre codt, en recourant aux
plantes médicinales locales.

Aujourd’hui, a Khor, le péril fécal a cessé de hanter les esprits. Les jeunes ont en effet
construit des regards sur lesquels presque toutes les maisons de la communauté ont
branché leurs fosses septiques pour I'évacuation des eaux usées et aussi des déchets
fécaux.

L’association Suxali Diamegueune méné une expérience interessante dans le domaine

de I'assainissement et de la gestion de I'environnement avec le partenariat Lille-Saint
Louis et Pradec.

5. LE FUTUR DE LA COMMUNAUTE OU LA COMMUNAUTE DU FUTUR
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L’'un des objectifs que se sont fixées les associations co-actrices de cette étude était de
procéder a un état des lieux de leurs actions, de cerner de plus prés leurs forces et
faiblesses. Au cours des focus groups, la dynamique de discussion entretenue a aidé les
enfants et jeunes a analyser les différentes experiences gu’ils menent ou voudraient
entreprendre.

Nous avons vu, dans l'historique du mouvement associatif, que les associations de
jeunes au Sénégal ont eu a connaitre des ruptures qu'on pourrait qualifier
d’épistémologiques :

- théme dominant : la culture importée
- thémes dominants : la culture et le sport
- théme dominant : le développement social

Seulement, s’il est plus ou moins relativement aisé de mobiliser les communautés des
quartiers populaires dans le cadre de rivalités sportives et culturelles, il n’en est plus de
méme face aux enjeux du développement.

Le développement n'est pas une affaire de sentiment, encore moins d’activisme. |l
requiert des compétences, des aptitudes et des moyens soutendus par une vision claire
de quel modéle de développement on veut promouvoir.

L’Ajped de Ziguinchor, le Waraba de Saint Louis et le Djulukabay Dakar se sont
investis dans une dynamique de développement communautaire. Les thémes sur lequels
nous avons travaillé étaient relatifs a I'environnement, a I'éducation et a la sante.

L’Ajped a un volume assez élevé d’activités et de réalisations en matiere de santé et
d’éducation. Le Waraba s’est surtout focalisé dans le theme de I'environnement. Tandis
que le Djulukabay n’a pas de plan d’action systématisé en direction de la communauté.

5.1 Ajped
La relecture de son experience a amené 'Ajped a ces constats suivants :

Elle s’est rendue compte d'un écart entre ses objectifs de départ et ses pratiques
actuelles, comme I'a du reste reconnu le Président :

BS : “Je crois que je peux dire que notre école a un peu dévié de ses objectifs initiaux,
ceux pour lesquels nous I'avons créée”.

L’école avait été mise sur pied dans un but d’entre-aide et de prise en charge des enfants
de Peyrissac. Dans sa formulation initiale, elle n’était pas congcue en fonction du
programme scolaire officiel. Elle se proposait d’étre une école alternative, centrée sur la
récupération des descolarisés, en vue soit de les réinserer, soit de les placer dans des
ateliers d’apprentissage populaire. Aujourd’hui, selon I'un des responsables du volet
Education :

K B(21 ans): “En fait (...), nous ne travaillons qu’avec des éléves. Et les éleves sont a
I'école. lls n'ont pas d’autres activités que I'école. Ainsi, on peut dire qu'effectivement
I'association a dévié de ses objectifs initiaux, qu’elle n’a pas respecté les normes qu’elle
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s’était fixée. On devait avoir un petit jardin de maraichage, alterner I'éducation et la
formation normalement. Mais 1a, I'éducation s’arréte a la craie, le bic, le cahier”.

Est cela qui justifie les réticences de la population a s’impliquer dans la prise en charge
financiére de la structure, au point de ne pas respecter les engagements pris ? L'école de
I'Ajped est-elle une école alternative visant le renforcement de capacités essentielles
pour pouvoir s’épanouir ou une école privée formelle destinée a reproduire le modele
dominant ?

Les membres de I'Ajped ayant participé aux focus n’ont pas une vision claire par
rapport a cela. lls parlent d’école informelle ou alternative tout en se limitant a un
enseignement formel axé sur la réussite aux examens. L’éducation n’apparait pas
comme une action prioritaire, dans sa dimension socialisation, formation aux
compétences essentielles a la vie et a la survie. La population, qui est le barométre des
tensions n'arrive pas a saisir clairement les buts poursuivis par I'Ajped. La confiance
gu’elle a vis a vis des jeunes 'améene a se décharger de ses responsabilités sur elle.

BS: “Pour I'école, en fait c’est la population toujours. Nous, pour tout ce que nous
faisons concernant [I'école, nous essayons de rencontrer la population.
Malheureusement, quelque part, la population répond trés difficlement (...). Nous avons
méme mis en place un bureau qui émanait de la population. Mais nous disons que c’est
un bureau, qu’il soit fonctionnel ou pas, que la population a responsabilisé en
impliquant I’Association des Parents d’Eleves, les reponsables de ceci..... Et nous, nous
avons mis en place un comité qui doit gérer I'école, en I'occurence il y'a un responsable
qui est la qui gére I'école. L'entre-aide aussi, il ne faut pas qu’'on aide la population
jusqu’a ne pouvoir s’en sortir nous mémes. A la longue, les pantalons que nous portons
pour aller enseigner vont s’user. C’est comme ca que nous avons vu et négocié cette
participation de mille frs (1000 FCFA) qui n’est pas du tout élevé et qui est trés
raisonnable”.

Cette attitude de la population pourrait aussi traduire la désillusion que les sénégalais
éprouvent par rapport a la finalité de I'école. Les produits de cette école sont les jeunes
qui ont eu a initier la mise en place de I'association. Or ceux ci, face a l'incapacité de
I'Etat a garantir des emplois aux sortants des lycées, universités et écoles de formation,
pour ne pas rester oisifs, se sont lancés dans une politique de création d’emplois par eux
mémes.

A ce moment, cette population supporterait difficilement de voir les enfants non
scolarisés, mais se dirait aussi que cela ne sert a rien de se lancer dans des sacrifices, du
moment que les jeunes s’en occupent.

Ou alors, peut étre que l'action des jeunes ne prend pas véritablement en compte la
vision que les populations ont de I'éducation, de la préparation a [linsertion
socioprofessionnelle de leurs enfants.

Le fait que les parents ne versent pas leur participation de mille (1000) FCFA mettent
les enseignants dans des situations difficiles, car c’est a partir de cette participation

gu’ils sont eux mémes indemnisés.

Ces questionnements ont poussé les dirigeants de l'association a se proposer une
redéfinition de leurs actions en matiere d’éducation au niveau de Peyrissac; et de se
determiner clairement par rapport a leurs relations avec I'Etat et les Ongs. Les grandes
lignes de cette nouvelle recherche-action s’articulent ainsi :
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- collecter des données sur la vision de I'éducation par la population

- analyser les problémes en vue de déterminer une offre éducationnelle adaptée aux
préoccupations des enfants et de la population de Peyrissac

- approfondir la reflexion sur la problématique du genre

- examiner les difficultés en vue de planifier des formations des membres de I'Ajped

- redéfinir un plan d’action sur 'Education

En matiére de santé, les actions méritent d’étre consolidées et il urge de trouver un local
qui appartienne a I'association.

Globalement, I’Ajped a un probleme de transition. C’est une association organisée pour
le développement d'une communauté et qui s’est lancée dans un processus
d’élargissement de son aire d’évolution. Elle cherche a rester active dans le
développement de Peyrissac, sa base, tout en poursuivant une massification des actions
gu’elle a entreprises.

Ceci n’est pas spécifique a cette association. L’analyse de I'évolution des associations
actives dans le développement durable de leurs communautés permet actuellement de
dégager des tendances de passage a une echelle supérieure. Est ce une nouvelle
configuration des aires d’évolution des associations a I'orée du troisieme millénaire ?

: villages

. arondissements/départements
: quartiers/communes

: région

. pays

b~ wWNPRE

L’association cherche, sur la base de ses acquis, des points d’anciage les
pourtours restent a déterminer - dans les domaines de I’Action Sociale (sant€, éducation,
assainissement, environnement), des Prestations de Services et de I'Action de
Développement, comme ong.

5.2 Waraba

En ce qui concerne le théme de la santé, le Waraba avait souhaité réaliser une
recherche-action pour voir comment assurer une prise en charge des probléemes de santé
de la communauté.

C’est ainsi l'association a été invitée a présenter le processus. En fait, le choix
d’installer une case de santé n’est pas né d’'un constat sur le terrain, mais a I'occasion
d’'une demande d’appui en médicaments adressée a la Convention des Saint Louisiens.
Les responsables de cette association ont lié 'appui en médicaments a la mise en place
d’'une case de santé.

C’est ainsi que le bureau de I'Association a eu a élaborer un devis.

Une fois le devis ficelé, il a été déposé au niveau de la CSL et de la Commune. C’était
en 1994. Et depuis lors I'association attend la réponse.
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Tous les participants au focus ont estimé pertinente I'idée de mettre sur pied une case de
santé. lls ont justifié leurs choix ainsi :

- trop de sollicitations et de dépendance vis a vis de l'infirmerie de la gendarmerie de
Khor

- éloignement de I'hdpital et des autres structures sanitaires

- difficultés d’évacuation des malades

- beaucoup d’enfants dans la communauté

- absence de cadre de sensibilisation communautaire sur la santé des femmes et des
enfants

Les autres hypothéses de solutions soulignées leur ont paru inappropriées dans certains
cas, et a mirir dans d’autres.

- obtenir une ambulance pour les évacuations

- demander a des médecins et pharmaciens chémeurs de venir visiter régulierement les
populations

- mettre sur pied une mutuelle de santé

- se rapprocher de I'Université de Saint Louis ou des Militaires du Camps de Bango

Les obstacles a la mise sur pied de cette structure sanitaire ont été recenses :

- non reception de I'appui promis

- maniere de procéeder

- absence de concertation avec la population
- non implication de tous

- passivité de I'association

- attentisme

- fatalisme

- élaboration et suivi du dossier

Ces données ont fait 'objet d’une analyse selon trois dimensions : le politique (pass-
pass), le culturel (aada) et I'’économique (com-com).

Quels rapports entretiennent ces obstacles les uns et les autres, et quel est le plus
important ?

L’'obstacle qui regroupe les caractéristiques de tous les autres et qui a été retenu est la
maniere de procéder.

L’analyse de cet obstacle a révelé un certain nombre de causes :

- circulation de I'information insuffisante

- oubli ou non prise en compte d’outils méthodologiques

- sous estimation de I'apport de I'association : le terrain, la main d’oeuvre n’ont pas été
budgétisés

- la plupart des choses demandées pouvaient étre prises en charge par la communautés
(les serrures, les tables...)

- certains éléments n’étaient pas prévus (tables , chaises, frigidaire pour la conservation
des produits, frais d’installation de I'electricité, de I'eau...)
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Une (1) cause a été retenue comme génératrice de toutes les autres :
- circulation de I'information insuffisante

En définitive, le seul obstacle a la mise en place de cette case de sante, c’est la non
implication de 'ensemble de la communauté.

Par rapport au théme de I'environnement, les participants ont dessiné le quartier en
partant de la comment ils le vivaient et le percevaient. Les éléments suivants ont été
recenses :

- Espace Vert

- école

- canal

- SDE- digue

- mur

- terrain

- mosquée

- boutiques

- kiosquie a pain
- marchés de maison
- “tangana”

- télécentre

- concessions

L’eau source de richesse, I'eau source de maux a été le principal théme discutée.
L’inondation de la ville de Saint Louis en 1994 avait entrainé la cassure de la digue.

Face a cette situation, les solutions qui avaient été mises en oeuvre sont apparues
comme des solutions provisoires, notamment le pompage des eaux.

La deuxiéme solution, qui a cours jusqu’a présent, est I'enfouissement des ordures (sék)
pour gagner des terres. Seulement, I'analyse de cette facon de faire révéle des risques
pour la santé des populations.

Ces constats ont amené les femmes, les jeunes présents lors des focus, a faire la part des
choses. D’un c6té, il y'a des problemes que la communauté peut régler toute seule, et de
I'autre ceux dont la résolution nécessite des alliances a mettre en place.

Le probleme de l'inondation n’est pas spécifique a Khor, c’est un probleme de toute la
ville de Saint Louis. Néanmoins, il faut envisager des solutions a moyen et court terme
pour cette communauté. L'exercice réalisé sur la question de la case de santé a fortifié
leur conviction gu’il ne faut jamais attendre les autorités ou se baser sur de promesses
dans la résolution des problémes. Si un seul habitant de Khor a construit un muret qui a
protégé le quartier pendant plus de trente ans, les quelques 2500 habitants du quartier
d’aujourd’hui devraient pouvoir faire autant, sinon plus, en conjuguant leurs efforts.

Les dirigeants et les membres de I'association ont décidé de poursuivre la dynamique
ainsi entamée dans les exercices, de mettre en application les solutions retenues et
d’approfondir la discussion sur les autres questions, en se référant a la rap. lls ont mis
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sur pied un Comité de Pilotage incluant des membres de l'association et des
représentants de la population. Ses taches sont :

- d’'informer toute la population en recourrant au porte a porte

- d'informer le Conseil de Quartier

- d’'informer les groupements féminins

- d’'informer I'association des enfants et jeunes travailleurs

- de collecter des données sur la situation socio-sanitaire du quartier

- de recenser les propostions

- de convoquer une assemblée générale avec la participation de toutes les composantes
de la communauté pour opérer les choix, déterminer les moyens et planifier I'action.

- de poursuivre et d’approfondir la réflexion entamée a travers cette étude

5.3 Djulukabay

Comme nous l'avons vu ci dessus, I'association Djulukabay de Dakar méne des actions
ponctuelles au niveau de la communauté d’origine, Djivente. Cependant ses membres
ont comme souci de passer a une échelle superieure, en promouvant un plan de
développement intégré.

Dans le cadre des exercices réalisés, ils ont commencé par sortir un certain nombre de
préoccupations :

- avoir un “Village Vert”

- avoir des activités rentables au village

- construire un complexe culturel au village

- organiser des activités au village (conférences)

- élargir la collaboration avec d’autres associations villageoises
- freiner I'exode

Toutes ces préoccupations seraient résolues, selon eux, s’il n’y’'avait pas un manque
crucial de moyens financiers. C’est pourquoi nous avons cherché a savoir quelles sont
les sources de revenus existantes actuellement. Les principales activités génératrices de
revenus sont :

- la péche

- le périmetre maraicher

- la poterie

- la cueillette (fruits, huile et vin de palme)

Qu’est ce qui entrave 'optimisation de ces sources de revenus ?
- le peu de rentabilité-productivité des activités

- I'absence de local

- la cléture défectueuse du jardin

- les inondations

- 'absence de moyens financiers

Ces problémes ont été regroupés :

- le peu de rentabilité des sources de revenus
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- la faiblesse ou insuffisance de moyens financiers
- 'absence d’insfrastructures socio-éducatives

Cet exercice a permis de retenir comme probléme prioritaire le peu de rentabilité-
productivité des activités.
Les variables génératrices de ce probleme ont été determinées :

- la concurence

- le difficile écoulement des produits
- la conservation des produits

- la baisse des prix

- la faiblesse des marchés

- 'absence d’outils modernes

Le difficile écoulement des produits a été retenu comme variable génératrice, étant la
variable qui a accouché plus que les autres variables. Les participants aux focus ont été
répartis en trois groupes pour réfléchir sur des pistes possibles de solution.

Auparavant, ils ont réalisé une seconde selection sur les activités, en retenant la péche,
le périmetre maraicher et la poterie comme activités dominantes.

C’est ainsi que chacun des trois groupes a choisi un theme :
- Groupe | : Jardin
- Groupe Il : Péche

- Groupe lIl : Poterie

Ces trois groupes ont fait la présentation de leurs travaux en pléniere, suivant ce
canevas

Groupes Moyens & metireieux Clientéle méthodes
en oeuvre d’écoulement
potentiels
Jardin - semences marchés, hotelsparticuliers - diversifier les
- moyen demaisons de semences
déplacement particuliers - payement @
- magasin de échéance
stockage - prospectus g
- productions de distribuer
qualité et a - porte a porte
conservation
facile - marketing
Péche pirogue - marchés -revendeurs |- recenser les
- caisse a glace - particuliers marchés
- moyen de hebdomaires
déplacement et marchés de |a
- filet ville
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Poterie - professionels ¢le boutique de- villageois - implantation d¢
la poterig vente et - touristes kiosques dans les
artisanale d’exposition marchés et sites
- moyens de touristiques
déplacement - fabrication sur

commandes

- raccourcir les
délais de
livraison

Un deuxiéme exercice a eu trait au domaine de la santé. En partant de I'analyse de
situation faite precément sur le theme de la santé, les axes suivants ont été retenus:

L’approche

- définir clairement ce qu’on veut

- avoir le sens de l'initiative

- mener des campagnes de sensibilisation
- impliquer les autorités compétentes

- responsabiliser tout le monde

- procéder a des formations

- susciter I'adhésion de la population

Les activités

objectif opérationnel : assainissement du milieu
activités : élimination des eaux stagnantes, desherbage, chloroquinisation,
incinération des ordures, enterrement des animaux morts,
contruction
d’un dispensaire

objectif opérationnel : lutter contre le péril fécal
activités : creusement de latrines, aération et propreté des maisons

objectif opérationnel : alimenter suffisamment et en eau propre le village
activités : forage de nouveaux puits, entretien de ceux exisant, propreté
des
alentours des puits, javelisation et filtrage des eaux des puits,
couverture et propreté des canaris

objectif opérationnel : renforcer les compétences
activités : formation des femmes restées au villagea la transformation et a
la

commercialisation de produits locaux

Les ressources
ressources humaines

la population, les leaders, les femmes, les compétences en santé, animation socio-
éducative et encadrement
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ressources financiéeres

produits tirés des prestations (travaux champétres, construction de maison,
théatre....), bals a entrée payante, cotisations, subventions ou appuis d’Ongs, de
I'Etat ou d’autres partenaires

ressources matérielles
recensement du matériel existant, achat de matériel complémentaire, dons de
particuliers ou de partenaires, contribution matérielle de la population

En fait, ces deux exercices devaient permettre aux membres de l'association de se
rendre compte de leurs possbilités et capacités a concevoir un plan de développement
intégré de leur village d'origine, en partant de leur propre expertise et des ressources
disponibles. Objectif atteint si 'on en croit les résultas de I'évaluation des deux
journées passées ensemble :

“Vous nous avez aidé a nous passer de toute aide. Ce qui nous manquait, c’était une
vision claire de ce que nous voulions faire et comment y parvenir. Les exercices ont été
les prétextes de notre redécouverte de nous”.

La synthése des travaux et discussions a permis a l'association de retenir quatre (4)
priorités, base d’'un plan de développement intégré du village :

- Assainissement
- Eau et Hygiéne

- Santé

- Culture et Sports

Les participants aux focus groups ont retenu aussi de convoquer des journées de
restitution a 'ensemble des membres de I'association, en vue d’approfondir, a partir de
la démarche participative, les différentes perspectives de solutions des probemes de la
communauté de Djivente et de renforcement de la solidarité villageoise a Dakar.
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CONCLUSION

Les associations d’enfants et de jeunes sont devenues incontournables dans toute
politique de développement des communautés de base.

Les associations sont en train de remplacer progressivement les anciens cadres de
socialisation qu’étaient les classes d’age. Cadres de socialisation, elles le sont certes
devenues; mais aussi cadres de conception et de mise en oeuvre d’'un développement
local intégreé et participatif.

La grande force des associations résident dans leurs capacités de mobilisation
communautaire. Les populations bénéficient des actions entreprises tout en étant les
principales actrices.

Les jeunes membres de ces association valorisent I'expertise populaire a travers ces
actions. Celles ci ne sont pas des solutions proposées ou imposees par des experts “d’en
haut.en haut”, mais résultent de l'utilisation des outils que sont I'observation, I'écoute et

le questionnement, systématisée a travers la recherche-action participative.

L’analyse des difficultés recensées par ces jeunes, avec les populations, permettent de

mettre en place des palliatifs aux manques et lacunes du systeme, et aussi, au déla des
solutions immeédiates, de mettre en place des actions durables dont les impacts sont

vérifiables et mesurables.

La conscience qu’'ont les associations de leurs expertises les poussent aujourd’hui a
vouloir s’investir encore plus. S’investir encore plus, c’est aussi redéfinir leurs réles,
statuts et buts face aux enjeux du IlI° millénaire.

Vont-elles devenir des agences d’éxécution pour des actions planifiées en dehors d’eux
?

Vont-elles se transformer en Ongs ?

Comment valoriser, capitaliser leurs expériences ?

Quels roles pour quelles communautés ?

Cet ensemble de questions par rapport a I'avenir des associations constitue les trames
d’'une nouvelle rupture, la quatrieme.

Le développement décentralisé constitue une opportunité pour les associations de
prendre en charge les destinées de leurs localités.

Cependant on ne peut manquer de souligner que les enjeux du développemnt nécessitent
la mise en place de cadres juridiques favorisant une participation réelle de celles ci. En
plus d’'un cadre juridique adéquat, ces associations ont aussi besoin de renforcer, de
valoiser les compétences et aptitudes qui existent en leur sein.

Le développement requiert des moyens et des ressources mateérielles et financieres dont
les communautés ne disposent pas toujours. Quand on pense a I'immensité des moyens
dont disposent souvent les Ongs et le “peu” de résultats qu’elles obtiennent sur le
terrain, il devient urgent de redéfinir les roles des unes et des utres dans la prise en
charge des problemes des populations.
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Les acteurs qui ont cheminé ensemble a travers cette étude se sont engagés a poursuivre
la dynamique de recherche-action entamée. L’alliance de la logique de la recherche a
celle de I'action est en train de faire école, au plus grand profit des enfants et jeunes de

ce pays.
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Elément méthodologique n°2

La nécessaire valorisation des actions et
des associations

Cas du programme
“Les petits jardiniers de ma ville”

au PEROU
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Le programme “Les petits jardiniers de ma ville” est une initiative
conjointe de la Municipalité de Lima au Pérou et de l'institut Generation
dans le but de mettre en oeuvre un programme de protection, promotion et
développement personnel et social d’enfants en difficulté qui vivent dans
le centre de Lima.

Cette expérience, contrairement aux autres, a €été initiée par une structure
d’appui, en collaboration avec la municipalité. Le partenariat avec le
Mouvement national des enfants et jeunes travailleurs organisés du Pérou
est venu ensuite.

Ce programme est né de plusieurs volontés. Tout d'abord celle de la
Muncipalité qui souhaitait promouvoir le tourisme et revitaliser le centre
ville. Le département commercial a dans ce sens proposé un programme
social en faveur des enfants qui proliféraient dans la vieille ville coloniale
et qui “effrayaient” les touristes. Generacion, une des structures
spécialisées contactées, s’est intéressé au projet et proposa d’orienter les
activités dans les espaces ou les enfants évoluent, c’est-a-dire les jardins et
parcs de la capitale péruvienne. Il s’agissait alors, pour Generacion, de
faire en sorte que les enfants construisent une nouvelle relation avec leur
cadre de vie, qui est aussi un espace public qu’ils se sont approprié. Au
lieu de percevoir les espaces verts comme lieu ou ils dorment, se cachent
etc., ils apprendraient a en prendre soin, a les protéger, les embellir, pour
eux-mémes et pour les autres. Les deux intéréts (celui de la ville et celui de
Generacion) se rejoignaient alors : le programme pouvait ainsi avoir une
valeur thérapeutique a la fois pour eux et pour la ville.

D’autres structures (d’appui et organisations d’enfants) ont alors été
contactées. C’est ainsi qu’'a été créé le consortium “Enfants et jeunes
travailleurs pour la solidarité et le protagonisme” réunissant le
MNNATSOP (mouvement national des enfants et adolescents travailleurs
organisés du Pérou), le MANTHOC (mouvement des adolescents et
enfants travailleurs fils d'ouvriers chrétiens) et I'lFEJANT (institut de
formation de jeunes, adolescents et travailleurs d’Amérique Latine et des
Caraibes).

Une convention de partenariat a ensuite été signée avec le consortium et la
ville de Lima pour une durée de 2 ans (a dater de mars 98).

Cette expérience est intéressante dans la mesure ou elle offre le cas d’'une
contractualisation entre différents acteurs, a savoir des représentants de la
société civile (mouvements d’enfants et structures d’appui) et des pouvoirs
publics. Cette contractualisation est d’autant plus forte qu’il s’agit dans ce
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sens d’'une reconnaissance - officielle - des enfants et des jeunes en tant
que travailleurs et en tant qu’acteurs de la vie de la cité. Ce qui n’est pas
évident dans un contexte ou le travail des enfants, ou qu'’il soit, est souvent
sujet a polémigue méme si dans toutes sociétés humaines ces enfants ont
participé d'une facon ou d'une autre aux processus de production,
échanges et services nécessaires a la survie du groupe auquel ils
appartiennent.

La mise en oeuvre de ce programme, au-dela des améliorations

environnementales et concretes pour les enfants (formation, acquisition de

compétences, augmentation des revenus), a permis a la population de Lima
de porter un autre regard sur ceux-ci. Les commentaires positifs de clients

des kiosques de vente de fleurs par exemple montrent la reconnaissance
obtenue par les enfants. Cet autre regard participe a la construction ou a la
reconstruction identitaire de ces enfants, les valorise en tant qu'acteurs

responsables et agissant au sein de la cité.

Cette reconnaissance croissante du grand public est tres importante dans la
mesure ou la stabilité du programme peut étre remise en cause au moment
des prochaines échéances électorales.

Les personnels de la municipalité ont également modifié leur regard vis-a-
vis de ces enfants et depuis le début du programme, les relations ont
évolué vers moins de représalilles.

Enfin, les enfants eux-mémes se sont sentis valorisés, ont accru leur estime
d’eux-mémes, en sentant utiles, pour eux-mémes, pour leurs familles et
pour leur ville.

Ainsi, ce cas montre que l'action elle-méme a permis la valorisation d’'une
population - les “enfants de la rue” et les enfants et jeunes travailleurs.
Mais il montre également la nécessaire valorisation des actions (mais
également des associations elles-mémes) auprés de différents publics,
notamment le grand public.

Cette valorisation est dans une certaine mesure un gage de viabilité des
actions entreprises puisqu’elle permet la reconnaissance de leur utilité tant
du point de vue environnemental que du point de vue social. L'adhésion
des acteurs impliqués et de la population au processus engagé, les résultats
obtenus au terme de cette premiere convention ainsi que la visibilité
acquise devrait permettre la prolongation de ce projet au-dela des deux ans
initialement prévus.
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Cas

“‘LES PETITS JARDINIERS DE MA
VILLE"

au PEROU

Chargée de I'étude : ROSA JANETH MELENDREZ., INFANT
Collaboration: CLARA ELENA GOMEZ, ENDA AL
Traduction et synthése: MARIE DOMINIQUE DE SUREMAIN, ENDA
AL

Juin 1999.
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INTRODUCTION. : ORIGINE DU PROJET

Le présent document a pour objectif de faire connaitre la proposition de travail social
qui sous-tend le programme “Petits Jardiniers de ma ville” et ses résultats.

Ce programme nait a l'initiative de la Municipalité de Lima au Pérou et de l'institut
GENERATION, dans le but de mettre en oeuvre un programme de protection,
promotion et développement personnel et social d’enfants de la rue qui vivent dans le
centre de Lima, dans le cadre d’actions de réeaménagement du centre historique de la
ville.

GENERATION pense alors que la reconstruction de reperes pour les enfants de la rue,
en particulier autour d’opportunités de travail, serait facilitée par le contact avec des

jeunes travailleurs. Dans ce but sont ensuite invitées des organisations telles que le
Mouvement National des Enfants et Jeunes Tavailleurs du Pérou et deux institutions,
MANTHOC et I' IFEJANT qui s’occupent d’enfants travailleurs.

Le Mouvement National, intéressé a faire connaitre I'expérience en partenariat avec
ENDA Tiers Monde, a chargé lInstitut de Formation d’Enfants et Adolescents
Travailleurs de réaliser cette étude de cas, de maniere a continuer a faire avancer les
idées et encourager la multiplication d’ expériences similaires qui contribuent a
renforcer I'identité des enfants travailleurs.

Ce document sera divisé en plusieurs chapitres. Dans le premier on présentera des
éléments conceptuels et de contexte. Dans les quatre suivants on abordera les aspects
institutionnels, le montage, les participants et les activités . Dans trois derniers on
évaluera les résultats, les difficultés rencontrées et les impacts du projet.
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|. SITUATION DES ENFANTS ET ADOLESCENTS AU PEROU.

Selon la définition de la Convention sur les Droits des Enfants des Nations Unies, est
considéré “enfant” tout étre humain de moins de 18 ans. Le nombre des “enfants”
selon la derniére enquéte sur les niveaux de vie (ENNIV-1994) est donc de prés de 10
millons au Pérou actuellement.

Cette génération est composée de 11% d’enfants agés de moins d’'un an, de 29% entre 2
et 5 ans, 22% entre 6 et 10 ans et 38% entre 11y 17 ans.

Les deux tiers des enfants vivent dans les zones urbaines, 59% vivent en conditions de
pauvreté, ce qui représente pres de 6 millons de personnes. Cette pauvreté est plus
accentuée a la campagne qu’en ville, car elle affecte un enfant sur deux en zone urbaine
et trois enfants sur quatre en zone rurale. Dans ces derniéres, les indices de pauvreté
absolue sont plus élevés qu’en ville.

L’existence d’enfants qui travaillent en situation de risque est un probleme complexe et
historique. Dans toutes les sociétés humaines les enfants ont participé d’une fagon ou
d’'une autre aux processus de production, échanges et services nécessaires a la survie du
groupe auquel ils appartiennent.

La situation des enfants qui travaillent dans des conditions nocives a leur santé et leur
intégrité est un probléme qui met des dizaines d’années a se résoudre et pas seulement
dans les pays du Sud: au début du XXeme siécle encore, en Occident des enfants
travaillaient dans les mines ou dans divers ateliers a domicile pour des fabricants.

La sociologue Iris Duarte de I'OIT, considére que la permanence du travail des enfants

est dde a la forme particuliére du capitalisme dans notre pays, qui maintient une bonne
partie de la population adulte dans une situation temporaire ou permanente de chémage
et sous-emploi, ce qui oblige les enfants a apporter leur quote-part a la reproduction

matérielle de la famille.

Les enfants dans la rue:

On appelle énfantsdansla rue” ceux qui ont une vie de famille et doivent aller dans la

rue pour contribuer a I'économie familiale. Ce sont donc des enfants travailleurs,
incorporés au secteur formel ou informel. En général ils vont a I'école, mais y ont des
difficultés a cause de leur mauvaise alimentation, leur manque de temps ou d’argent
pour se procurer le matériel scolaire et leur fatique accumulée. Beaucoup travaillent
avec leur famille, souvent apres I'école ou t6t le matin, au prix de long trajets et selon
des horaires extrémes, comme les enfants qui portent des sacs sur le marché de gros de
La Parada. Ils font beaucoup de déplacements entre leur maison et leurs lieux de travail,
ce qui les soumet a un stress similaire a celui des adultes.

Ces activités auxquelles ne sont pas soumis les enfants de leur age et qui constitue une
surcharge de responsabilité et ces horaires irréguliers en général affectent leur rythme
biologique, leur croissance et leur comportement.

Les enfants travailleurs sont tres solidaires avec leurs familles avec qui ils ont de forts
liens affectifs. Leurs principales carences sont le manque de temps et d’espaces pour le
jeu et la détente, ainsi que des besoins énergétiques supérieurs a ceux des enfants non
travailleurs, en général non satisfaits en raison d’'une sous-alimentation chronique.
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Ces enfants travailleurs qui ont un foyer ont en commun aveeitdaritsde la rue’

une auto-perception d’étres humains sans droits et sans besoin de protection. Mais ils se
sentent eux-mémes comme trés différents de ceux qui ont rompu les liens avec leur
famille et vivent de fagcon permanente dans la rue. Suivant en cela I'exemple des
adultes, ils sont trés critiques a leur égard. Malgré cela ils sont parfois confondus et
menés a des Commissariats ou a des centres de Prévention comme l'Institut Hermelinda
Carrera ou Maranga, quand la police fait des battues. Ces expériences traumatisantes
peuvent déclencher la séparation de la famille et le contact avec la délinquance.

Leurs activités peuvent dépendre du secteur formel, dans le domaine de la production
ou de la commercialisation, surtout dans le commerce ambulant. D’'autres sont
informelles allant jusqu’a la prostitution et la mendicité.

Les enfants dda rue:

Apres le départ du foyer d’origine, les enfants sombrent dans une pauvreté totale qui
implique pour eux une malnutrition chronique et une qualité de vie extrémement basse.
Ce sont les conflits familiaux qui sont en général le détonateur du départ ou le manque
d’opportunités de travail qui les pousse a la délinquance et qui entraine un rejet familial
ou social. Se présentent aussi des situations traumatisantes telles que le fait de subir une
agression ou commettre une infraction qui font que I'enfant croit ne pas pouvoir rentrer
chez lui.

Le travail, stratégie de survie et de création de liens sociaux:

Antonella Invernizzi considere que le travail non seulement contribue a la subsistance
familiale, mais a pour I'enfant une fonction de socialisation et intégration. Il acquiert la
capacité de pourvoir a ses propre besoins et gagne en autonomie, ce qui lui sera
indispensable quand t6t ou tard sa famille viendra a manquer. En général le pére, la
mere ou un autre membre de la famille assure la socialisation de I'enfant par le travalil,
et celui-ci doit combiner ses activités éducatives avec la recherche de revenus.

La promulgation du Code des Enfants et Adolescents en Juin 1992 a lancé au Pérou une
polémique autour du travail des enfants, entre partisans des theses “abolitionistes” et
des "promoteurs” du travail des enfants.

Les premiers se recrutent surtout chez les fonctionnaires nationaux et internationaux. lls
diffusent une thése selon laquelle le travail est nocif pour le développement bio-psycho-
social de l'enfant et l'adolescent. Bien assis derriere leurs bureaux, ils pensent
hypocritement que la pauvreté peut s’interdire par décret et contribuent a la persécution
des plus pauvres.

Les seconds qui se définissent comme des promoteurs d’'une “valorisation critique du
travail des enfants”, pensent que tout travail infantil ne doit pas obligatoirement étre
supprimé, surtout autoritairement, car il peut ne pas étre nocif et méme étre légitime. lls
reconnaissent la nécessité d’éviter qu’un travail soit nuisible pour la santé et l'intégrité
d’'un enfant. Le travail ne serait donc pas un mal en soi ou une punition, mais un droit et
une valeur humaine, s’il ne met pas en danger I'enfant. On peut donc situer le projet des
Petits Jardiniers dans cette deuxieme ligne. Un grand nombre de débats qui le traversent
ont a voir avec les appréciations des uns et des autres sur le caractére et les conditions
du travail proposé aux enfants, son rythme, ses similitudes et différences avec un travalil
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pour adultes et les nécessaires accompagnements qui doivent I'entourer pour préserver
son caractere éducatif et socialisateur.

La plupart des institutions spécialisées cherchent a avoir une intervention de caractére
intégral, articulant le volet socio-éducatif avec le volet productif. On peut citer “Action
pour les enfants”, le MANTHOC, ou le Programme Colibri. Les plans
gouvernementaux prétendent également travailler sur la base d'une coordination
interinstitutionnelle, en associant les Ministeres du Travail, de 'Education, la santé, la
Police Nationale,la OIT, 'UNICEF et autres institutions.

[I. CADRE INSTITUTIONNEL DU PROGRAMME

La Municipalité de Lima avait introduit dans son plan de développement et ses objectifs
pour 1998, I'amélioration de la qualité de vie des habitants de la rue, par un programme
de réhabilitation et réinsertion qui contribuerait a rendre la ville plus sdre, permettant a
la population qui fréquente le centre de ne plus craindre d’étre attaquée dans la vie
quotidienne par des délinquants.

L'idée est née au sein du Département Commercial, qui souhaitait promouvoir le
tourisme et revitaliser le centre-ville. Ce Département proposa donc un programme
social en faveur des enfants qui proliféraient dans la vieille ville coloniale au détriment
des touristes. La Place Grau, le parc Universitaire, la Place San Martin en effet étant
devenus des lieux dangereux et menacants, cela éloignait de plus en plus les touristes.

Une bonne partie des petits délinquants qui y operent depuis des années sont des enfants
et jeunes de la rue. La situation s’est sensiblement agravée a partir de la crise
economique de 1992, dles aux “mesures de choc” suivies d’'une augmentation brusque
de tous les prix. Une forte croissance du chémage contribua ainsi a transformer cette
population en infracteurs.

La Municipalité s’est vite convaincue qu’une telle entreprise rendait nécessaire
I'intervention d’institutions spécialisées et en invita plusieurs a une concertation, entre
autres: Hogar de Cristo, INABIF, CEDRO, GENERACIAON. Ce dernier, I'Institut de
recherche et promotion sociale Génération s’intéressa au projet et proposa d’orienter les
activités vers la récupération des espaces ou les enfants de la rue se meuvent, c’est-a-
dire les jardins et parcs de la ville de Lima. Il s’agissait alors de faire en sorte que les
enfants construisent une nouvelle relation avec leur cadre de vie, qui est aussi un espace
public dont ils se sont appropriés. Au lieu de percevoir les espaces verts comme le lieu
ou ils dorment, se cachent et se réunissent pour organiser les vols et attaques aux
passants, ils apprendraient a en prendre soin, a les protéger, les embellir, pour eux
mémes et pour les autres. Le programme aurait ainsi une valeur thérapeutique a la fois
pour eux et pour la ville.

Forts de cette idée, la Municipalité et Génération penserent qu’il serait également utile
de les mettre en relation avec d’autres enfants pour qui le travail a toujours été une
référence fondamentale et qui s’étaient organisés pour le défendre. Ainsi les enfants
travailleurs organisés pourraient transmettre leur expérience associative et les
encourager a faire de méme.

L'invitation se s’étendit alors a des institutions spécialisées dans I'appui aux enfants
travailleurs. Y répondirent le Mouvement National des Enfants et Adolescents
Travailleurs Organisés du Pérou dont le sigle est en espagnol le MNNATSOP, le
MANTHOC (Mouvement des Adolescents et Enfants Travailleurs Fils d’Ouvriers
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Chrétiens) et 'lFEJANT (Institut de Formation de Jeunes, Adolescents y Enfants
Travailleurs d” Amérique Latine et des Caraibe). Ces institutions formerent alors avec
l'institut Génération, le Consortium “Enfants et Jeunes Travailleurs pour la Solidarité
et le Protagonisme”.

lll. LA CONVENTION DE PARTENARIAT AVEC LA MUNICIPALITE

Le Consortium et la Municipalité de Lima signent en Mars 1998 une Convention de 2
ans pour la formation, I'appui au travail et la protection des enfants et jeunes qui
participeront dans le programme. Les bénéficiaires en seront des enfants etigsines
dans la rue, en situation de haut risque. Les objectifs du programme sont les suivants:

> Promouvoir I'insertion des jeunes qui vivent owéidlent dans la rue a des activités
de formation pour le travail, de facon a ce gu’ils acquierent et mettent en pratique de
nouvelles facultés qui leur permettront d’accéder a de meilleurs opportunités de
développement humain.
> Faciliter I'insertion dans le systeme éducatif dledcents travailleurs qui vivent ou
travaillent dans la rue, en fonction de I'article 19 du Code des Enfants et Jeunes, avec
I'appui de toutes les institutions impliquées.
Y Promouvoir pour ces jeunes laccés a des servieesahté, avec l'appui du
Consortium et de la Municipalité.
Y Promouvoir pour les jeunes qui participent au prefepour ceux qui le désirent
I'acces a I'alimentation et un logement de base.
> Promouvoir pour ces jeunes l'identification et l&senen pratique d’un projet de vie
qui ait pour base une formation au travail compatible avec leur stabilité émotionnelle
et affective, avec I'appui d’éducateurs.
Les institutions participantes s’engagent a travailler de facon coordonnée. La
Municipalité est représentée par le Département des Affaires Sociales et celui de
Commercialisation et de Défense des Consommateurs. Elle doit monter le programme
de formation au travail et rémunérer les jeunes. Ceux-ci seront pré-sélectionnés par le
Consortium parmi ceux qui présentent un “bon pronostic’ de réinsertion mais la
Municipalité se réserve un droit d’admission définitive. Entre toutes existe aussi
'engagement de se concerter pour offrir aux jeunes des services éducatifs, sante,
sécurité sociale et I'obtention de papiers d’identité pour ceux qui en ont besoin. Le
Consortium doit fournir et former des éducateurs pour assurer le suivi des jeunes. Les
éducateurs se chargeront d’organiser des sessions de formation personnelle et
d’élaboration de “projets de vie”. lls aideront également a résoudre les difficultés ou
conflits qui pourraient survenir et devront aider ceux qui en ont besoin a accéder a un
foyer.

Les enfants et jeunes participeront dans le programme a égalité, qu’ils soient travailleurs
ou de la rue.
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LETTRE D’UNE JEUNE FILLE TRAVAILLEUSE LUE A LA SIGNATURE DE LA
CONVENTION “LES PETITS JARDINIERS".

Chers enfants et jeunes travailleurs, Monsieur le Maire de Lima Alberto Andrade Cafmona,
Messieurs les représentants du gouvernement local, travailleurs des Jardins de la Munjcipalité
et chers assistants

Mes premiers mots veulent exprimer ma profonde joie de voir nos amis et amies, qui,grace a
la Convention que notre Mouvement va signer avec la Municipalité de Lima, pqurront
améliorer de facon substantielle leurs conditions de travalil.

Ce fait montre qu'il est possible d’acceder a un type de travail compatible avec notre droit au
travail et notre besoin d’étudier, qui nous permette de participer aux activités de quaftier et
aux taches de nos organisations. Tous ceux qui sont maintenant bénéficiaires de cg projet,
appartenons a des organisations qui luttent pour la dignité de notre condition de travdlilleurs
et de citoyens.
Nous travaillons parce que nous ne voulons pas recevoir la charité ou la bienfdisance
publique.

Nous nous affirmons comme citoyens, qui ont des droits qui proviennent de ce gue nous
sommes des producteurs de vie et de force pour combattre la simple survie, des congtructeurs
d’espérance pour nos familles et notre pays.

En tant que Mouvement, nous acceptons de signer cette convention, car nous sentons que la
Municipalité croit en nous, nous reconnait comme travailleurs, valorise nos efforts pour{ne pas
céder devant la pauvreté et la margination dont nous sommes l'objet. Et cela contraste javec les
organisations nationales et internationales qui disent qu’elles nous protégent mais finglement

ne nous respectent pas, ne croient pas ce que nous disons, ne nous valorisent pas et méme nous
traitent de parias.

Nous voulons saluer les institutions comme [I'IFEJANT, [llInstitut GENERATI et
I'association MANTHOC ainsi que les organisations de travailleurs de la Municipalité gpi ont
accepté d’étre nos instructeurs en partageant avec nous ce que leur expérience leur alenseigné
et leur dire que nous serons des camarades de travail. Voila un bon exemple pour les
confédérations syndicales qui ont rejoint le choeur de ceux qui réalisent ces joursgici une
Marche Globale contre nous.

A mes camarades, garcons et filles, je veux leur dire que nous assumons un engagement
sérieux et réel, non seulement les organisations qui signent mais chacun d’entre vols aussi,
car chacun est responsable de ce que la convention puisse bénéficier a davantage d'gnfants et
jeunes travailleurs de la Capitale. Je suis slre que nous ne déceptionnerons pas| Et que
d’autres Communes du Pérou suivront 'exemple de Lima Métropolitaine.

jOui au travail digne, Non a I'exploitation!

iOui au travail protégé, Non a I’ exclusion et a la margination!
jOui au travail reconnu, Non a I'exclusion, et a la margination!
jOui au travail humanisant, Non aux conditions indignes!

iOui au travail dans la Liberté, Non aux travaforcés!
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Les enfants sont en effet conscients que le projet correspond a la lutte qu’ils ménent
depuis de nombreuses années, au point d’en revendiquer clairement l'idée:

“ Linitiative est née de nous, on se disait que les enfants des rues avaient augmenté et
aussi le chdmage de nos parents, alors on se demandait qu’est-ce qu’on pouvait faire.
Et on a trouvé des solutions. En plus a ce moment il y avait une grande bataille
internationale ou on disait que les enfants étaient exploités, qu’ils travaillaient trop
d’heures, que le travail n’était pas éducatif. Nous on disait qu’on allait démontrer que
le travail est éducatif, qu'on peut le faire dans de bonnes conditions. Ensuite
Génération, le Manthoc et le MNNATSOP nous ont parlé de ce projet et c’est nous qui
avons dit comment il fallait le faire’Jeune travailleuse, 15 ans).

D’autres n’en croyaient pas leurs oreilles, car pour eux la municipalité représentait
seulement une longue histoire de répression du travail des enfants:

“Au début on se disait: c’est quoi ¢a, que la Municipalité veut faire un contrat avec
nous? On s’était habitué a ce gu’elle nous réprime et naccepte pas qu’on travaille,
alors ca nous faisait bizarre... Un jour Nelly nous appelle et nous dit que demain la
convention va étre signée, que les uniformes sont préts, les chaussures, les casquettes,
les chaussettes. Moi je lui dit: Ne mens pas. Elle me répond, il faut que tu viennes le
soir voir ce qu'on fait. Moi je lui dis: c’est pas possible, tu déconnes ou quoi?... Et
quand on est allés, c’était vrai, ils étaient la a trimer et nous on n'y croyait pas
jusqu’au jour ou on I'a vu.” (Jeune travailleuse, 16 ans)

IV. LES ACTEURS EN PRESENCE

Il s’agit de la Mairie, du Consortium, des entreprises qui ont contribué a financer les
rémunérations et des jeunes eux-mémes. On présentera ci-apres les institutions du
Consortium

L'Institut de Recherche et Promotion Sociale “Génération” est spécialisé dans le
travail d’appui et défense des enfants de la rue depuis plus de 10 ans. Il dispose d’'une
maison ouverte et d’un programme scolaire adapté a cette population. Leurs études sont
certifices par le programme du Manthoc (la “Cité de Dieu”) qui dispose d'une
reconnaissance légale. Il touche environ 200 enfants de la rue.

Fondé en 1976, le Manthoc est un mouvement chrétien dont la vocation est d’organiser,
défendre et évangéliser les enfants travailleurs ou fils d’ouvriers. Né de la JOC, il
défend une conception des enfants en tant qu’acteurs sociaux actifs, capables d’assumer
un réle protagoniste dans la transformation de leurs propres conditions de vie et de
travail. Il est donc un des promoteurs de la défense du travail des enfants et de leur role
social dans des conditions de dignité et de recul de I'exclusion. Présent dans 16 villes
péruviennes, ses activités consistent en l'appui a l'organisation et la participation
sociale des enfants travailleurs et la gestion de 5 Maisons d’Enfants Travailleurs ou
ceux-Ci peuvent recevoir des services variés. Son programme scolaire alternatif est
concu en fonction des besoins particuliers et des rythmes de ces enfants.

Le MNNATSOP s’est constitué le 21 Mars 1996. Il a des relations historiques avec le
Manthoc, et rassemble pres de 10.000 enfants et jeunes travailleurs regroupés en 5
régions du Pérou. Il a pour objectif de défendre les enfants travailleurs, faire reconnaitre
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leurs droits et développer une pédagogie nouvelle selon laguelle “les enfants éduquent
les enfants”. Il cherche a obtenir une protection de santé pour eux par des accords avec
des hoépitaux ou centres de santé ainsi que la sécurité sociale. Il travaille actuellement
pour obtenir sa propre reconnaissance légale.

Sa structure nationale est composée de 16 délégués et une équipe exécutive de 5 jeunes
et une “collaboratrice”.

L'IFEJANT s’occupe de formation d’animateurs, souvent issus du mouvement de
jeunes lui-méme qui deviennent des “collaborateurs” des enfants travailleurs, ainsi que
des éducateurs ou des promoteurs. I met en oeuvre un style alternatif
d’accompagnement social et de promotion en considérant les jeunes non comme des
assistés mais comme des acteurs sociaux.

V. LES ACTIVITES DU PROGRAMME
Couverture

Le programme a comme objectif global théorique de former 600 enfants et jeunes entre

7 et 12 ans (sur les 2000 recencés dans I'Enceinte de Lima), principalement localisés
dans les avenues Abancay, Grau et berges du Rio Rimac, dans le programme de
formation et de mise au travail. 50% d’entre eux devraient étre réinsérés dans un

programme scolaire et élaborer un “projet de vie”. Tous devraient étre couverts du point

de vue santé, sécurité sociale, logement, alimentation, documents d’identité et services
associés.

En 1998, il incorpora un groupe de 100 enfants et jeunes. Cependant avec la rotation qui
s’est produite il est calculé qu’environ 150 enfants sont passés par le programme. C’est-
a -dire que la moitié de ceux qui ont été recrutés et sélectionnés par les ONG l'ont quitté
a un moment ou a un autre. Actuellement I'origine des enfants est le suivant: 54
viennent de la rue a travers Génération, 37 sont du MANTHOC, en particulier enfants
des fabriques de briques et vendeurs ambulants et 5% sont des délégués du
MNNATSOP.

Mise en marche

Apres le recensement des lieux possibles de travail fut organisé, et la sélection de jeunes
des deux sexes ages de 12 et 18 ans par le Consortium, des groupes de travail furent
formés a raison de 6 jeunes pour chaque animateur. Les groupes de travail organiserent
également des groupes de vie commune, pour s’occuper de leur alimentation, de leurs

études, des conditions de réalisation du travail et éventuellement de leur logement dans

les foyers.

Le premier lieu de travail fut le Parc des Expositions a la charge de la division des
Espaces Verts de la municipalité. Les enfants recurent une semaine de formation de
jardinage et entretien qu’ils appliquerent a cet espace. lls rencontrerent une certaine
résistance des jardiniers municipaux, puis furent accepteés.

Les groupes au départ furent constitués de fagcon équilibrée entre garcons et filles.
Chacun recevait I'équivalent de 100 US$ par mois pour un travail a mi-temps, ce qui est
treés favorable si I'on considére que le salaire minimum des travailleurs est de 110 US$
pour un plein temps. Ce paiement ne constitue pas une relation contractuelle avec la
municipalité, car il se fait sous forme de “formation rémunérée”. L’autre demi-journée
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fut en effet consacrée aux études. Les enfants accéderent en outre aux services
municipaux de santé.

Dans le Parc fonctionnait un Musée et une école pour enfants de la rue. Les enfants y
apprirent a organiser une pépiniere, a préparer les semis, faire germer les plantes, les
repiquer, les mettre en terre, etc. Les travaux les plus lourds continuérent a étre assumés
par les employés municipaux adultes.

“On ne savait pas planter, encore moins enlever les mauvaises herbes, on croyait qu'on
mettait directement les graines dans la terre et non, ce sont des boutures déja grandes
gu'on séme dans des poches de terre et de mousse avec toutes les vitamines dont la
plante a besoin pour grandir. Apres on a appris a faire des lettres en fleurs et des
décorations...” Jeune travailleuse, 16 ans.

Rapidement les jeunes purent constater le résultat de leur travail et de nouveaux espaces
leurs furent assignés: la décoration de la Voie Express, le Parc Central, les pépiniéres de
I'Université de Lima et de San Marcos, la pépiniere municipale, 'TEMAPE. Dans
derniere entreprise furent placés le plus grand nombre d’enfants, 60 en moyenne. Mais
les travaux y étaient plus exigeants:

“A 'EMAPE le travail était plus dur, il fallait bosser plus. Le travail consistait surtout
a desherber et nettoyer”.

Cette entreprise versait les fonds a la municipalité et celle-ci payait les enfants.

Le principe de la rotation entre les lieux de travail s’établit. Les enfants alternerent alors
entre le travail fixe dans les différentes pépiniéres et les sorties pour faire les semis dans
la rue.

Postérieurement de nouvelles expériences furent proposees, celle de la gestion de
modules de commercialisation de plantes et I'entretien des jardins dans un centre de
vacances “Huampani” dont on parlera plus loin.

Mécanismes de coordination et de suivi

L’accés au programme se fait apres étude de la fiche d’identification détaillée des
jeunes, quand une place se libére, un nouveau peut entrer. Il ne peut entrer que s'’il est
déja en contact avec une des ONG et s’il S’engage a continuer ses études.

Chaque groupe est suivi par un technicien qui distribue le travail, le dirige et contréle
des heures effectuées. Une inspectrice ingénieur agronome circule entre les lieux de
travail et en supervise les progres. Les animateurs des ONG (les “Collaborateurs”) font
un suivi individualisé des enfants, lequel demande nettement plus de temps dans le cas
des enfants de la rue que dans celui des jeunes travailleurs. Selon la perception de
certains d’entre eux d’ailleurs ils n’auraient été I'objet d’aucun suivi:

“Le suivi c’était pour les enfants de la rue, les animateurs passaient pour voir comment
on allait. Pour ceux de la rue c’était tous les jours, on voit qu’ils s’entendent bien avec
les “Collaborateurs”, ils les traitent comme des copains, parfois ils leur donnent des

surnoms. lIs disent “ma vieille” a Luz. Ce n’est pas un adulte qui les accompagne, c’est
un copain.”

Jeune travailleur, 14 ans.
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Quand se présentent des difficultés, elles sont résolues entre l'inspectrice agronome et
les enfants. Des réunions de mise en commun sont organisées pour analyser ce qui va
bien et ce qu’il faut corriger. Des mécanismes de contréle collectif sont mis en place:
les enfants décident des regles a suivre, comme par exemple sur la consommation de
drogue. Ceux qui n'acceptent pas ces régles se retirent du programme.

“Nous on leur dit: si tu viens travailler, tu viens sans rien. Des fois y’en a qui venaient
avec la boite dans la poche. Quand on la trouvait, on y mettait de I'eau et du sable et
apres ils nous engueulaient mais de toutes facons ils ne pouvaient plus fumer”. Jeune
travailleuse, 16 ans.

Les objectifs de production étant collectifs, les jeunes se chargent de les faire atteindre
par chacun. Parfois les critiques fusent entre eux:

“J.L. il est grossier, il s'intéresse pas, il fout rien, il est tout le temps comme c¢a, il est
habitué. Faut bien évaluer le travail pour voir si ca avancegEntretien avec des
Jeunes de Huamani).

“Moi j'aime pas quand je travaille et que les autres ne font rien, qu’ils n'obéissent pas.
Y’a des problemes avec c¢a, si j'étais le chef, je les foutrais. tous dehors, c’est des
glandeurs...”

Les enfants qui n’ont aucun rendement en effet doivent partir et laisser la place a un
autre, aprés opinion de leurs camarades recueillie par I'inspectrice municipale. Des
retraits ont aussi été dis a un découragement a cause des retards de paiement parfois de
plusieurs mois. On verra pourtant plus loin que les rendements fournis par les enfants
sont loins d’étre négligeables.

Les garcons et les filles, les grands et les petits.

Les fonctionnaires municipaux considérent que les groupes étaient au début assez
equilibrés entre sexes, mais ce sujet n’a pas fait I'objet d’'une attention particuliere. Les
témoignages des enfants cependant semblent indiquer une prédominance des garcons.
“Jai commenceé avec un groupe de 50, tous enfants travailleurs. Les filles on était 15
ou 20 sur le total” (jeune travailleuse, 16 ans).

“la participation des garcons et des filles était normale. Ici il y a moins de filles, une
seule. Avant j'ai travaillé seulement avec des garcons” (jeune travailleur, 18 ans)

“A TEMAPE jai vu qu'on était a peu pres 40 garcons et 15 fille§eune travailleur,

17 ans).

La tendance durant I'expérience a été a la diminution constante du nombre de filles,
peut-étre en raison de la nature du travail, au fur et a mesure qu’il devenait
physiquement plus pesant. Il en a été de méme des plus jeunes, progressivement
remplacés par des plus ages:

“Les filles, elles piochent pas, elles ramassent ce qui est a jdirie de la rue, 14
ans)

“...piocher c’est un travail dur. Parfois c’est vraiment dur, alors ¢a va mieux pour nous
les garcons. C’est dur mais c’est mille fois mieux d'étre ici que dans mon travalil
d’avant.” (jeune travailleur, 14 ans).
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Les animateurs des ONG partagent cette appréciagernois que dans le travail de
jardinage proprement dit, il y a une préférence pour les garcons de plus de 15 ans”.

Les filles mentionnent aussi un détail pratique qui les affecte directement, dans le fait de
ne pas avoir d'espace privé ou se laver aprées les dures journées de labeur: tandis que les
garcons se deshabillaient et se douchaient avec un tuyau d’arrosage a l'air libre, elles ne
pouvaient en faire autant.

Les nouveaux projets: les modules de commercialisation et Huampani

Les “modules” sont 5 kiosques situés dans le centre de Lima, fournis par la municipalité
et financés par les ONG. Ces kiosques sont destinés a vendre des plantes et fleurs
ornementales. Chacun est administré par un jeune, qui doit se rémunérer du produit de
ses ventes. Actuellement le systéme est a I'essai et les kiosques ne sont pas encore
rentables. L'innovation consiste en I'apprentissage de la gestion des stocks, achats et
ventes, commandes, lignes de produits favorables ou non.

Huampani est un Centre de Vacances du Ministére de 'Education. En avril 99 le projet
s’est étendu pour un an a ce centre qui recoit 10 jeunes (9 garcons et 1 fille) pour
ameénager ses jardins et espaces verts. Le MNNATSOP avaient réalisé des rencontres
dans ce lieu et de la était née une relation d’amitié entre le directeur et le mouvement.
Furent sélectionnés des jeunes de Jardineritos et quelques autres venus d’'une fabrique
de briques.

Les conditions de travail furent négociées a partir de 'amélioration de I'expérience avec
la municipalité: les paiements sont ponctuels, les heures non travaillées peuvent se
rattraper plutét qu’étre déduites du salaire. Un repas et un vétement sont fournis, le
travail est considéré comme moins dur physiguement et moins monotone car il existe
une rotation entre les différents postes et activités. La relation avec les travailleurs
adultes rencontra au début la méme résistance qu’'avec ceux de la municipalité. Une de
leurs réclamations se rapportait au fait que les enfants touchaient presque le méme
salaire qu’eux, pour un travail a mi-temps. lls craignaient par ailleurs d’étre remplaceés.
Des comparaisons équitables furent établies, créant une ambiance détendue et solidaire.
La productivité des enfants étant excellente, (égale ou méme supérieure aux adultes) ils
gagnerent peu a peu le respect et une bonne communication avec les ouvriers, devenus
leurs instructeurs.

“Entre les adultes on entend maintenant: hé, toi! les enfants sont en train de te gagner,
faut en mettre un coup’Ojrecteur de Huampani)

Le caractere joyeux, joueur et créatif des enfants est de plus une source de bonnes
surprises:

“Je faisais ma tournée et j'ai vu un jeune qui avait un comportement tres ludique,
c’était un gamin qui taillait un bout de bois. J'ai pensé qu'’il se faisait un lance-pierre
puis j'ai vu qu’il taillait de petits piquets, pour encorder une jardiniére qui était en
danger d’étre piétinée par les passants” (Directeur de Huampani).

Ces commentaires positifs, partagés par les clients du centre de vacances, ont contribué

a renforcer la reconnaissance obtenue par les enfants. La premiere étape de travail ayant
été satisfaisante, une deuxiéme est en cours.

VI. RESULTATS ET DIFFICULTES
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Jardineritos est un projet qui recoit des appréciations généralement trés positives, tant
de la part des signataires de la convention, que des enfants eux-mémes et de I'opinion
publique.

Il n'est pourtant pas exempt de difficultés de fonctionnement. Nous mentionnerons ci-
apres celles qui se sont présentées dans la premiere année et quelques mois de mise en
oeuvre, avant d’analyser I'impact que le projet a sur les enfants eux-mémes.

Certaines difficultés sont d’ordre pratique:

les outils et matériaux (plantes, sacs, terre) ne parvenaient pas toujours a temps sur les
lieux de travail. Les enfants restaient les bras croisés et se décourageaient. Des retards
de paiement se sont présentés, ce qui réanimait leur méfiance originelle. Sur certains
chantiers ils furent accusés de vol, alors que selon eux, c’était les ouvriers municipaux
qui emportaient les outils manquant. Sur certains chantiers le travail tendait a devenir
plus difficile et moins varié.

D’autres sont d’ordre structurel et doivent étre résolues pour assurer la viabilité a long
terme du projet. Les formations techniques promises au-dela des premiéres semaines
pratiques n’ont pas toujours été réalisées.

La stabilité du projet peut étre remise en cause par le Maire suivant, a cause d'une
application parfois informelle de la Convention et parce que le projet ayant été la vitrine
d’'un candidat élu, il peut ne plus étre considéré comme payant électoralement par le
suivant. Les financements pour la rémunération des enfants étant d’origine privé, ils ne
sont pas assures a long terme.

Le suivi social assuré par les ONG est assez exigeant. Certains fonctionnaires le
trouvent insuffisant. Il représente en tous cas une surcharge pour laguelle les ONG n’ont
pas forcément des ressources supplémentaires. Celles-ci de plus ont des orientations
variées, en fonction du fait que leur expérience et leur centre d’intérét principal est pour
les enfants de la rue ou pour les enfants travailleurs. Ces différences ont des
conséquences dans un style d’intervention plus ou moins permissif, une opinion
différente sur la relation a promouvoir avec les normes de de travail, sur le niveau
d’exigence qu’'un tel projet doit avoir pour les enfants, sur leur conception de la
resocialisation, etc.

Le poids méme de l'opinion publique sur les décisions municipales peut étre également
une arme de double tranchant, certains considérant que la municipalité ne peut financer
les “vices” des enfants de la rue, d’autres s’opposant directement au principe méme du
travail des enfants, d’autres au contraire étant sensibilisés de fagon positive.

Vil. IMPACT EN TERMES DE TRANSFORMATION DE LA VIE DES
ENFANTS ET JEUNES.

On décrira cet impact au moyen de plusieurs sources d’information: a partir d’'un
sondage fait auprés de 29 jeunes et a partir d’entretiens avec d’autres enfants et des
institutions.

Huit indicateurs ont été retenus:
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Changement d’activité des enfants et jeunes:

Les enfants enquétés dépendaient pour un tiers de la vente ambulante de bonbons et
friandises, les autres activités signalées étaient les suivantes: garder les voitures, porter
des paquets sur les marchés ou fabriquer des briques artisanales.

Les témoignages soulignent combien s’est allégée leur charge de travail dans ce
programme et surtout combien a changé leur relation avec la muncipalité:

“avant on souffrait des représailles de la municipalité, on nous enlevait nos
marchandises pour les jeter, on nous maltraitait. Maintenant non (...) Pour agresser ma
mere, la premiere chose a qui ils s’en prenaient, ceux de la municipalité, c’était aux
enfants des dirigeants (des vendeurs ambulants), ils nous prenaient parce qu’on était
ses enfants et qu’elle était batailleuse. lls m’ont méme abimé la jambe et une autre fois
ils ont lancé une grenade lacrymogeéne et... puis elle m’est tombée dans les yeux...”

Pour certaines ONG, le changement radical d’activité des enfants n’est pas forcément
un but en soi, car dans I'état actuel des choses ils ne peuvent dépendre complétement du
programme, étant donné que celui-ci n'est pas encore garanti comme un processus a
long terme:

“les enfants continuent d’une facon ou d’'une autre dans I'activité ou ils ont toujours
éte, personne n’a abandonné a 100% ou définitivement ce qu’il faisait dans la rue. Ca
peut étre pour plein de raisons: parce que les salaires n’arrivent pas a temps, parce
gu’ils craignent pour la continuité du programme, ou autréCollaboratrice du
MNNATSOP)

Dans le cas de certaines filles qui se prostituaient on observe aussi une continuation,
pour d’autres raisons:

“Elles le disaient comme ¢a, il y en a beaucoup qui n'ont pas arrété de se prostituer, et
ca nous faisait mal, on ne savait pas comment les aider, méme quand elles étaient aux
“Petits Jardiniers”, elles continuaient. La prostitution est plus clandestine que la
drogue, alors on ne peut pas les empécher. Elles disaient que largent de
“Jardineritos” c’était pour leur mere et celui de la prostitution, c’était pour elles.”
(Jeune travailleuse, 16 ans).

Durée des enfants dans le programme.

Comme on l'a dit la rotation des participants a fait que les 100 postes créés ont été
occupeés par environ 150 enfants durant I'année de mise en oeuvre. Certains sont partis
de leur plein gré, quand ils n'acceptaient pas les normes ou le rythme du travail,
d’autres en raison de fautes commises, d’autres pour les retards de paiement. Les
départs ont concerné davantage les enfants de la rue que les enfants travailleurs, mais
peu a peu ils ont diminué pour arriver a une relative stabilité. En mai 1999, environ
80% des enfants enquétés avaient un an et plus d’anciennete.

Formation recue.

Les jeunes et les enfants recurent une formation pratique et courte (généralement de 15
jours), orientée surtout a remplir leur contrat, c’est-a-dire a semer, desherber, planter.
Interrogés de facon générale, peu d’entre eux se rappellent les themes traités dans les
séances formelles. Mais ils sont conscients d’avoir appris des techniques de jardinage
tout au long de I'expérience:
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“Dans ce travail, jaime apprendre les noms de chaque plante, les soins de chacune,
quand il faut l'arroser, quels engrais lui mettre, comment préparer la terre, il y a
toujorus quelque chose a apprendre”.

Les attentes concernant une formation plus large, moins fonctionnelle, ne furent pas
satisfaites. Il faut souligner cependant que les jeunes continuérent également leur
scolarité sur leur autre mi-temps.

Evolution de I'image sociale des enfants.

Une partie des enfants sont conscients qu’ils avaient une image sociale négative avant
d’entrer dans le programme. lls pensent que leur image s’est considérablement
ameéliorée tout au long du déroulement du programme.

“Les petits jardiniers” étant devenus d’une certaine fagon une vitrine de la municipalité,
cette publicité elle dépend alors de I'image méme du Maire. Selon des techniciens de la
municipalité, certains media ont attaqué le programme, en prétendant que les enfants
n'étaient pas réhabilités mais simplement recevaient de I'argent pour le dépenser en
drogue et dépenses nocives. Les ennemis politiques du maire devenaient ainsi ennemis
du programme, en cherchant les défauts pour les dénoncer, sans tenir compte de la
complexité des processus et du temps nécessaire pour obtenir des transformations
durables.

“La durabilité du programme dépend en grande partie de I'opinion publique”
reconnaissent des fonctionnaires, car les fonds pour payer les enfants dépendent de dons
privés et parce ce que la convention peut étre remise en cause lors du changement du
maire. Certains d’entre eux ainsi que les ONG souhaiteraient davantage de garanties de
continuation, par un ancrage plus structurel que le fait de le lier & une campagne pour
I'amélioration de I'image du centre-ville ou de promotion du tourisme. lls pensent qu’il
faudrait des ressources du budget national (par exemple pour financer des places de
dortoirs dans les foyers), corriger les improvisations, améliorer la formation technique
des enfants, la disponibilité de fournitures, des salaires et un appui plus consistant au
plus haut niveau.

Du point de vue de l'auto-image des enfants on constate de grandes améliorations:

“ Avec toutes les plantes que nous avons semées, on a décoré tout le centre de Lima.
Quand on passait devant, avec les copains, on disait: “oh la la, c’est nous qui avons
fait tout ca, hou! C’était bien, on a bien travaillé, au moins c’était pour quelque
chose!” (Jeunes travailleuse, 16 ans).

lIs se sentent fiers d’avoir participé, de n’étre pas de simples exécutants et aussi mettent
en valeur leurs propres changements:

“maintenant je me sens fier de pouvoir dire “mon travail”. (jeune de la rue, 18 ans).

Le fait de gagner de l'argent et d’apporter quelgue chose de concret a I'économie
familiale, les valorise tant a leurs propres yeux comme a ceux de leur famille, car ils se
sentent de nouveau utiles.

Transformations de leur style de vie:

Comme on I'a vu tous les enfants n'ont pas changé radicalement et définitivement de
travail, mais bien d’autres aspects de leur vie ont changé. Les enfants travailleurs
travaillent nettement moins, ils ont le temps d’étudier, ont de meilleurs revenus. Les
enfants de la rue établissent un rythme nouveau de vie, sacandé par des temps fixes de
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travail et d’étude, ils apprennent a se discipliner, encourent beaucoup moins de risques
et retournent chez eux plus frequemment.

“Avant, ils ne voulaient pas retourner voir leur mére, parce qu’ils pensaient, comment
ma meére va me voir dans cet état, mais maintenant ils commencent a retourner a la
maison, ils apportent quelque chose, du sucre ou autre chose. Tous les dimanches, a
coup sUr on les trouve chez euxléune travailleuse.

Si la consommation de drogue n’a pas disparu, elle a fortement diminué. Ceux qui
continuent ne le font plus aussi ostensiblement, les deux groupes, jeunes travailleurs et
jeunes de la rue, discutent souvent le sujet. La pratique du vol aussi a diminué.

Apprentissages et valeurs acquises:

Les enfants soulignent surtout I'apprentissage du travail et sa valorisation, puis celui de
de la responsabilité et de la solidarité. Leur travail étant reconnu, ils se sentent eux-
méme valorisés. On obtient ainsi une illustration intéressante de la thése des défenseurs
du travail des enfants, dans des conditions dignes et respectueuses de leurs besoins.
Dans I'enquéte les jeunes travailleurs ne font pas mention explicite de I'acquisition de
nouvelles capacités relatives a la conduction de leur organisation (par exemple le fait
d’avoir appris a tenir des réunions, prendre des décisions, faire les compte-rendus), ce
qui demeure pour les ONG un objectif a atteindre a plus long terme. Certains cependant
ont commencé a occuper des responsabilités nouvelles dans leur organisation: trésorier,
délégué local et national .

Identification des services recus.

Les jeunes signalent essentiellement les services de santé: consultations médicales,
participation a de programmes de santé préventive, gu’ils valorisent énormément. lls ne
mentionnent pas spontanément le retour a I'école, comme si cela était évident.

Certains soulignent le bénéfice de l'alimentation, mais ils I'auraient souhaitée plus
compléete, car ils sont souvent obligés de commencer leurs journées a jeun.

Relations entre enfants de la rue et jeunes travailleurs.

Etant un des aspects innovateurs du programme, il était beaucoup attendu de
I'établissemnent de ce lien, qui effectivement fut trés productif.

De c6té des jeunes travailleurs, ce fut le contact avec un monde qu’ils craignaient et
meéprisaient. lls découvrirent des amis “qui sentaient et qui pensaient”.

Les choses ne furent pas faciles au début et les différences, quant a la discipline, 'usage
de la drogue, I'agressivité, les relations entre garcons et filles, étaient évidentes. Mais
une amitié naquit qui eut un effet d’entrainement et d’apaisement sur les enfants de la
rue.“Les jeunes de la rue se disputaient, parce qu’ils avaient leur copine et quand ils
venaient parler avec nous, les copines se mettaient en rogne et il y avait des bagarres.
Il'y en a eu qui sortaient entre différents groupes et alors ¢a a mal tourné, mais apres
ca s’est calmé parce que nous on leur parlait et on leur disait qu’'on était copains et ils
ont compris.” (Jeune travailleuse, 16 ans).

Les jeunes travailleurs soulignent méme que les apprentissages allaient dans les deux
sens, une ambiance de camaraderie s‘étant établie et les conseils devenant mutuels: les
jeunes de la rue prévenaient leurs camarades contre le fait de tomber dans la
délinquance. Dans I'expérience de Huampani, les adultes également furent positivement
impressionnés par la solidarité et I'entente entre les deux groupes.

76

La participation des enfants et des jeunes au développement durable des quartiers défavorisés des villes du Sud p:



enda - PROCAPE

VII. IMPACT EN TERMES DE DEVELOPEMENT DURABLE ET
CONCLUSIONS:

Le programme des Petits Jardiniers est innovant a de nombreux titres, parce qu'il
parvient a articuler de nombreuses dimensions du développement social et
environnemental urbain, comme le dit une fonctionnaire municipale:

“ avant on travaillait avec une vision d’assistanat. Maintenant on aborde cette
problématique difficile de facon intégrale, on a une approche nouvelle de promotion
des enfants” .

On relévera de multiples aspects positifs:

L’option pour la reconnaissance du travail des enfants au lieu de sa répression, permet
de lui définir un cadre: un travail a mi-temps, protégé et encadré dans un domaine
valorisant, visible du grand public, transformant a la fois la relation des enfants avec
leur espace de vie (la rue) et la relation des usagers de I'espace public avec les habitants
des rues.

Une formation technico-pratique, facilement assimilable, sur un sujet sensible touchant
I'environnement urbain: le pari de faire du centre de Lima une ville verte et fleurie alors
gu’elle se situe dans un environnement naturel aride. Il n'a pas été fait cependant de
mesure exacte de I'impact sur la sécurité et le tourisme du centre-ville.

La continuation de la scolarité des enfants et la prestation de services complémentaires,
suivi social, santé et logement..

Le rétablissement ou renforcement de relations familiales, la création de nouvelles
relations avec des adultes dans le cadre du travail, obtenant un respect mutuel.

Un produit de ce travail visible et valorisant, aux yeux de l'opinion publique, des
entreprises maitres d’oeuvre et des enfants eux-mémes: des espaces publics entretenus,
soignés et embellis. .

Une productivité des enfants démontrée, qui les valorise auprés de leurs employeurs.
Une transformation importante de leurs conditions de vie, a différents niveaux, méme
s'il existe des critiques sur le fait que certains n’ont pas suspendu l'usage de la drogue
ou la pratique de la prostitution.

Une valorisation du travail par les enfants des rues et une amélioration sensible des
conditions de travail pour les jeunes travailleurs, grace a une sécurité et une régularité
des revenus.

Une rencontre stimulante et articulatrice entre deux types de population habituellement
opposés dans les analyses et dans la vie reelle.

Une structuration de leurs rythmes de vie, entre le temps régulierement consacré aux
études et le temps de travail.

Un partenariat nouveau entre municipalité, ONG et entreprises privees.

Une avancée significative du niveau d’organisation des jeunes travailleurs.

Mais on ne saurait oublier que passée I'euphorie de la premiére année, le programme
doit s’assurer de certaines conditions pour ne pas devenir un projet éphémere et
électoraliste.

Il ne saurait perdre son caractere éducatif pour devenir productiviste, routinier ou se
transformer en mécanisme d’obtention de main d'oeuvre bon marché, qui pourrait
remplacer les jardiniers municipaux. La tendance a la routine et au durcissement des
taches, qui a pour effet une sélection des garcons plus ages, plus aptes au travalil
physique, semblerait indiquer ce risque de dérapage.
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A ce sujet on peut citer deux passages d'un témoignage illustratif, qui contient les
éléments de ce paradoxe:

“les résultats sont excellents: une plante semée par un enfant reverdit, car la
température de ses mains est inférieure a celle d’'un adulte. Les enfants ont un
rendement égal a une journée de 8 heures, parce qu’ils travaillent avec énergie et
vitalité”, dit l'inspectrice municipale, qui ajoute plus loitkes jeunes travailleurs ont
tendance a jouer, ils ont besoin de s’amuser, ce ne sont pas des ouvriers, ce sont des

enfants.”

Le programme doit par ailleurs établir des mécanismes durables de financement et
d’institutionnalisation pour atteindre une couverture supérieure a 100 enfants sur 2000,
ce qui l'obligera a trouver des ressources nettement supérieures pour assurer le
fonctionnement des différentes composantes productives et sociales, en particulier le
suivi. Il lui faudra aussi diversifier les partenaires, chercher d’autres “emplois verts”
comme activités possibles pour des enfants et implanter un processus de formation
continue.

La durabilité s’atteindra aussi quand des filieres seront établies entre cette forme
d’apprentissage manuel et des débouchés de travail pour les plus grands. Certains
employeurs y pensent, comme le directeur du centre Huampani, existent aussi les
propositions des ONG, par exemple les kiosques autogéres. C’est surtout I'espoir secret
des enfants et jeunes vers une réinsertion durable. Il faut espérer qu’ils ne seront pas
décus.

Note bibliographique:

-DESCO. “POLITICAS SOCIALES DE SALUD E INFANCIA”

-IFEJANT “NINOS TRABAJADORES, PROTAGONISMO Y ACTORIA SOCIAL”
-NATs “Revista Internacional desde los nifios y adolescentes trabajadores”
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Elément méthodologique n°3

Le rble des structures d’appui
Cas de
AYIWOU et FRUDIB
au BENIN
Cas de I'amélioration de
I'environnement urbain par trois

groupes de jeunes de Medellin

en COLOMBIE
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Pour illustrer le rble des structures d’appui auprés des associations et
groupes de jeunes, nous prendrons le cas de deux associations béninoises
et de trois groupes colombiens qui oeuvrent, chacun de leur maniere, a
I'amélioration de I'environnement.

L’association AYIWOU a été créée par 5 jeunes de la ville de Ouidah qui,
face a leur situation de sans emploi, ont décidé de s’organiser pour
travailler et changer le cadre de vie de leurs quartiers, en améliorer les
conditions de vie. Elle portait a l'origine (en 1993) un autre nom : PAVO
(projet d’assainissement de la ville de Ouidah).

L’association FRUDIB (fréres unis pour le développement des initiatives a
la base), située a Dogbo, a été créée dans les mémes conditions : situation
sociale difficile, dégradation économique et sociale des quartiers de la
ville...

Ces deux associations oeuvrent pour 'amélioration de I'environnement de
leurs villes dans la mesure ou elles ont mis en oeuvre des activités
d’assainissement, jumelées a celles de maraichage. Dans le cas du Frudib,
ces dernieres nont pu étre réalisées du fait de problemes
d’approvisionnement en eau qui n’ont pu étre résolus.

Enfin, les deux associations ont sollicité le CBDIBA (Centre béninois pour
le développement des initiatives a la base) en tant que structure d’appui.

L’étude de cas réalisée en Colombie rend compte du travail de protection
de I'environnement urbain que trois groupes de jeunes réalisent dans des
quartiers pavres périphériques de la ville de Medellin.

Le groupe “Ensemble a la recherche de la Paix” a été créé sous I'impulsion
d’'une dirigeante communautaire qui a poussé les jeunes, en particulier les
filles, a faire quelque chose d’utile pour le quartier et pour les enfants.

Le groupe “Union, Lutte et conquéte du lendemain” a été créé par deux
jeunes issus du précédent, qui cherchaient un espace propre. L'initiative de
ce groupe se situait plus dans une ligne de recherche de solution au
chédmage des jeunes, tout en conservant lidée d'étre au service de
I'amélioration du quartier.

Le groupe “Pionniers de I’Avenir”, également issu du premier groupe, a
des centres d’intéréts similaires et recherche une plus grande intégration
des jeunes qui cherchent a se rendre utiles a la communauté.
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Dans ces trois groupes, la participation des filles est importante. lls
agissent et évoluent dans un quartier périphérique (bien qu'assez proche
du centre ville) construit sur les pentes fortes qui entourent Medellin. Les
problemes en matiére denvironnement (risques d’éboulements,
inondations etc.) sont donc importants et les habitants se sont mobilisés,
des I'occupation des terrains, pour équiper le quartier.

Ces cas sont intéressants a plusieurs points de vue. Tout d’abord, ces trois
groupes se sont formés spontanément (le premier sous I'égide d’une
dirigeante, les deux autres par initiative propre des jeunes). Ce n'est que
dans un deuxiéme temps qu'’ils ont recu des appuis d’'ONG ou institutions
municipales. Méme si ces institutions ne travaillent pas de facon
permanente avec les trois groupes, les relations qu’ils entretiennent sont
assez réguliers.

Les associations (celles du Bénin et de Colombie, mais également les
autres) ont exprimé les difficultés qu’elles rencontraient pour mener a bien
leurs activités. Ces difficultés sont a la fois techniques, organisationnelles,
méthodologiques. Les structures d’appui ont alors joué un réle
fondamental (qui mériterait parfois d’étre renforcé) pour le renforcement
des capacités de ces associations par la formation.

Au Bénin, par exemple, le CBDIBA a assuré auprés des membres de
I'association FRUDIB des formations sur les techniques de tri et de
compostage, d’élevage ; la gestion administrative et financiere simplifiée.

En Colombie, le secrétariat municipal au développement communautaire a
pour role de “répondre aux demandes des organisations (...) par des
services de formation, (...), appui a la participation et l'autogestion,
assistance technique (...), appui administratif dans le but de contribuer a
améliorer la qualité de vie des habitants.”.

Les structures d'appui jouent également un rdle d’intermédiaire,
d’interface avec d’autres structures, qu’il s’agisse des services municipaux,
d’autres ONG, du gouvernement, de bailleurs de fonds susceptibles de
financer certaines de leurs actions. C’est par exemple le réle qu’elles ont
joué dans la conduite de cette étude.

Le rble des structures dappui est donc fondamental pour le
développement et le renforcement d'initiatives prises par des groupes
d’enfants et de jeunes. Ce qui en fait une arme a double tranchant dans la
mesure ou les associations peuvent se sentir (ou étre) dépendantes de ces
mémes structures.
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CASDE L'ASSOCIATION AYIWOU
DE OUIDAH

AU BENIN

MAI 1999

La participation des enfants et des jeunes au développement durable des quartiers défavorisés des villes du Sud
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SIGLE

CBDIBA : Centre Béninois pour le Développement des Initiatives a la
Base

MEHU : Ministere de I'Environnement de I'Habitat et de I'Urbanisme

CARDER : Centre d'Action Régionale pour le Développement Rurale

USPP : Union Sous-Préfectorale des Producteurs
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INTRODUCTION

Les phénoménes démographiques caractérisés par l'accroissement rapide de
I'effectif de la population, les flux migratoires, entrainent une urbanisation rapide et
inquiétante des villes de pays subsahariennes avec l'accroissement anormal de
I'effectif des populations de leurs agglomérations. Cette situation combinée aux
conséquences facheuses de la politique d’ajustement structurel adoptée par ces pays a
créé une situation sociale et économique défectueuse au sein des populations
urbaines : absence de services publics ; augmentation de l'effectif des sans emplois ;
restriction des dépenses dans les secteurs publics ; développement de I'informel.

La République du Bénin qui vit depuis des années sous l'ajustement structurel
avec ses consequences, n'‘est pas exempt de cette situation dégradante. Les jeunes
marginalisés, principaux victimes de la situation n’ont autre alternative que de se
regrouper en association pour initier et développer des actions pouvant leur permettre
de satisfaire leurs besoins fondamentaux.

L’association AYIWOU de Ouidah a été créée dans cette optique. Le présent
document est la synthése des résultats de I'étude menée sur la participation de
'association des jeunes AYIWOU au développement durable de la ville. Il fera
ressortir les principales caractéristiques de I'association, ses objectifs globaux, ses
activités et résultats obtenus et prévisionnels, les impacts du point de vue
développement durable.

METHODOLOGIE

La méthode utilisée pour réaliser cette étude est basée sur :

- Constitution d’'une équipe dans la ville de Ouidah pour la conduite de
I'étude,

- Elaboration d’une grille d’entretien

- Identification de I'association

- Echantillonnage

- Travail de terrain proprement dit avec des individus et de focus-groupes.

- Rédaction du document

BREVE PRESENTATION DE LA VILLE DE OUIDAH

Située dans le département de I'Atlantique, la circonscription urbaine de Ouidah
compte quatre communes urbaines peuplées de 29.500 habitants. Les principales
activités qui s’y développent sont le petit commerce, lartisanat, I'agriculture
périurbaine, les services administratifs etc. Une seule société implantée dans la ville, la
SOBETA (Société Béninoise de Tabac) est encore peu fonctionnelle.

A l'instar des autres villes du Bénin, il se pose dans cette ville qui abrite la
présente étude, des problémes liés a la poussée démographique, au manque d’emplois
pour les jeunes, au développement de I'informel.
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| — CREATION ET CARACTERISTIQUES DE L'ASSOCIATION
AYIWOU

L’association de jeune AYIWOU était créée en 1993 sous le nom de PAVO :
Projet d’Assainissement de Ville de Ouidah.

Cette initiative de regroupement était venue de 5 jeunes de Ouidah qui, face a
leur situation de sans emploi, de marginalisé, ont décidé de se mettre ensemble pour
travailler et changer le cadre de vie de leurs quartiers puis d’améliorer leur condition de
vie.

PAVO ET SON EVOLUTION

Le projet d’'assainissement de la ville de Ouidah a été créé en septembre 1993
par un groupe de jeunes.

En effet, la ville de Ouidah, ayant bénéficié d'un plan de lotissement urbain,
ceci a engendré un accroissement des effectifs de la population, la diversification des
activités avec comme conséquences, la quantité importante de déchets produits. Avec ce
lotissement, on a assisté a la disparition des brousses servant de dépotoirs sauvages.
Devant cette situation, les populations se trouvent de plus en plus confrontées aux
problemes de gestion des ordures ménageres qui sont jetées dans les rues ou dans les
caniveaux pour ainsi bloquer la circulation des eaux de ruissellement, polluer [lair
naturel, favoriser la prolifération des maladies diarrhéiques et autres.

La voirie urbaine n'ayant pas les moyens matériels pour ramasser ces ordures,
plus d’une vingtaine de dépotoirs incontrélés se sont hérigés a travers la ville.

Pour atténuer les effets de cette situation de pollution et de dégradation avancée
du cadre de vie des quartiers de la ville, quelques jeunes se sont mis en association pour
assainir la ville. D'ou la création de PAVO en 1993 pour ramasser ces ordures
ménageres de la ville.

Il - LES RESSOURCES DE PAVO

v De 5 membres, le groupe est passé a 12 dont 10 hommes et 2 femmes.

% Sur le plan matériel, le groupe n’avait aucun équipement pour réaliser
I'action. Ainsi ils ont soumis I'idée a un donateur, le commissaire adjoint de police
de Ouidah. Celui-ci a fait introduire le groupe au chef de la circonscription urbaine
de Ouidah. Le Chef CIR ayant bien accueilli et bien apprécié l'initiative, a mis a la
disposition de ces jeunes un camion benne amorti et en panne.

Trés heureux de cet appui, ces jeunes ont sollicit¢é de nouveau l'assistance du
commissaire adjoint qui les a aidés a mettre le camion en forme accompagné d’'un
appui financier pour le lubrifiant.
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Alors les jeunes de PAVO ont commencé a ramasser puis évacuer les ordures
ménageres hérigées en gros tas a travers la ville. Avec l'assistance du chef de la
circonscription urbaine, les jeunes ont trouvé un site ou déverser les ordures.

I — OBJECTIFS GLOBAUX ET PRINCIPALES ACTIVITES DU
GROUPE

v Objectifs

Les objectifs de départ de I'association étaient :
- Assainir la ville de Ouidah (Ouidah ville propre)
- Créer de I'emploi aux jeunes du groupe et a d’autres.

v Activités

Pour atteindre ces objectifs, les activités ci-apres étaient menées :

- Ramassage d'ordures ménageres a travers la ville et leur évacuation sur une
décharge ;

- Produire de la culture maraichére a l'aide des ordures décomposeées,
compostées

- Agriculture collective et individuelle

- Sensibilisation de la population sur I'hygiéne.

v Résultats du PAVO

- 15 gros tas d’ordures ont été détruits ;

- Ces ordures sont déposées sur le site ;

- De quantité importante de léegumes ont été produites sans apport d’engrais
chimique

- Du manioc, du niébé et de l'arachide ont été produits en quantité importante
par le groupe.

- D’importantes quantités d'ordures ont été vendues aux paysans ayant de
plantation.

v Difficultés rencontrées par PAVO

La grande difficulté dans le temps est que :

- le camion benne était co-utilisé entre I'association de jeunes et la
circonscription. Ce qui a entrainé une grande panne du camion dont la réparation n’était
pas a la limite de leurs ressources ; conséquence : l'activité principale de ramassage
d’'ordures a connu de ralentissement. Les autres activités surtout le maraichage ont
ressenti ce blocage car il n'y avait plus d’ordures pour réaliser les planches de légumes
sur le site.

- les revenus du groupe avaient commencé par s'amenuiser

- le probleme de subsistance avait commencé de nouveau a se poser aux
membres
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- manque d’équipement et outillage pour le ramassage des ordures et le
maraichage.

Malgré toutes ces difficultés, le groupe n’a pas abandonné toutes les actions.
Ces problémes ont été bien analysés et des approches de solutions sont trouvées.

IV — DE PAVO A L’'ASSOCIATION AYIWOU

En 1995, face aux problémes de manque chronique de ressources, ces jeunes
courageux et persévérants ont étudié profondément cette situation pour réviser leur
approche de départ. Ainsi, le nom PAVO a été supprimé. L’'association est devenue et
est appelée des lors AYIWOU.

L’association est repartie sur de nouvelles bases avec des collaborations
fructueuses.

V L’ASSOCIATION AYIWOU ET SON ENVIRONNEMENT

L’association AYIWOU a diversifié ses relations avec autres structures depuis 1995 a
ce jour. Ce qui leur a permis de bénéficier de certaines opportunités

AYIWOU ET SES PARTENAIRES

CARDER USPP Ouidah

Circonscription Urbaine -
Ouidah

CBDIBA MEHU
Association AYIWOU

Association de
développement

Elus locaux
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v Nature de collaboration

La collaboration entre AYIWOU et ces difféerentes structures porte sur les points ci-
apres :

- Appui technique, encadrement

- Organisation institutionnelle

- Appui conseil

- Crédit

- Appui en intrant agricole

- Appui en matériel de travail : (bottes, gants, poubelles, rateaux, brouettes

etc..)

v Association AYIWOU et redéfinition des objectifs et activités

A la recherche de solutions aux difficultés rencontrées par I'association depuis sa
création, les jeunes de AYIWOU ont négocié des collaborations avec des structures
d’appui pour les aider a renforcer leur capacité organisationnelle, institutionnelle et
financiére. Dans ce processus, ils ont sollicité et obtenu la collaboration avec TONG
Béninoise CBDIBA. Avec ce partenaire local, les objectifs et actions du groupe ont été
bien étudiés et redéfinis.

v Domaine organisationnel

- Sur le plan organisationnel, I'association s’est dotée d’'un réglement intérieur
- Elle s’est faite enregistrer officiellement

v Domaine institutionnel

- Dans ce domaine, I'accent a été mis sur la formation des membres de I'association.
Ainsi, un maitre d’alphabétisation, membre de I'association a été formé et mis a la
disposition du groupe avec des matériels didactiques.

- Les membres du groupement ont été également formés sur la gestion d’une
entreprise coopérative, sur la gestion du crédit.

v Domaine financier

Apres ces formations, l'association a commencé par bénéficier de crédit pour

développer leurs activités génératrices de revenus, mais aussi de crédit reboisement,
crédit scolaire pour assouplir la souffrance des chefs de ménage membres de
I'association.

v Les activités
Durant les années 1995 — 1996, au moment ou l'opération de destruction des tas

d'ordures et leur évacuation a connu de ralentissement, les autres activités se sont
poursuivies et méme complétées avec I'appui de CBDIBA.

88

La participation des enfants et des jeunes au développement durable des quartiers défavorisés des villes du Sud p:



enda - PROCAPE

Comme activités pendant cette période on a :

- l'alphabétisation fonctionnelle

- I'épargne et le crédit autogérés

- le reboisement

- le maraichage bien élargi

- L’achat et revente de certains produits vivriers.

V — RELANCE DE L’ACTIVITE DE GESTION DE DECHETS DANS LA
VILLE

En 1997 alors que la pollution de l'air par les ordures ménageres se genéralisait dans
tous les quartiers de la ville, la proliféeration des moustiques et des maladies
endémiques (paludisme, diarrhée, bilarzioze etc.) donnaient de casse-téte aux chefs de
ménages a cause des dépenses liees aux soins des enfants. La situation sociale,
economique et nutritionnelle des ménages était devenue dégradante.

Pour trouver une solution durable a cette situation, les jeunes de Il'association
AYIWOU ont sollicité de nouveau I'assistance de CBDIBA pour relancer la gestion
des ordures ménagéres dans la ville de Ouidah.

Le CBDIBA, fidéle a son approche, a procédé a une étude approfondie et participative
de la situation et de la question de I'environnement de la ville.

Les problemes et besoins dans ce domaine ont été identifiés et traduits sous forme de
projet que CBDIBA a soumis a un partenaire extérieur pour aider a la réalisation.

Ce projet intitulé : Projet de Collecte et de Traitement des Ordures ménageres
(PCTOM) a pour objectifs :

- Assainir partiellement les 4 communes urbaines de Ouidah par le ramassage,
I’évacuation et le traitement des ordures sur une déchetterie.

- Accroitre les revenus des membres de I'association
- Contribuer au développement local durable de la ville.

v Principales activités

Pour atteindre ces objectifs, les activités a mener sont les suivantes :
- Collecter dans la ville, les ordures et les évacuer sur une décharge aménagee
et contrblée
- Traiter les ordures pour obtenir du compost ;
- Produire de la culture maraichere
- Développer I'élevage de la volaille et du petit ruminant

* la déjection de ces animaux va entrer dans la préparation du compost

v Stratégie de mise en ceuvre

La démarche pour la mise en ceuvre de I'action se présente comme suit :
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- Mise en place par I'association d’'un comité de gestion pour assurer le suivi
des activités ;

- Chaque section (maraichage, élevage, tri et compostage) est constituée en
eéquipe de travail ;

- Les membres par section ont recu une formation spécifique sur les
techniques de compostage, d’élevage, de maraichage, de gestion administrative et
financiére simplifiée ;

- le site de traitement de I'association est doté des infrastructures nécessaires
pour le travalil

- Ainsi un puits est en cours de fongcage pour faciliter 'accées a I'eau des
membres pour les activités de maraichage, de compostage et d’élevage ;

- Une bergerie, une porcherie et un poulailler seront construits sur le site pour
I'élevage ;

- un camion benne est mis a la disposition du groupe pour assurer le
ramassage des ordures ménageres a travers la ville et leur évacuation sur la décharge

- Pour assurer une bonne gestion des équipements et outillage, un magasin
sera construit sur le site pour garder ces matériels.

- Pour faire augmenter le nombre de ménages abonnés, la sensibilisation de la
population ou des ménages sera poursuivie par les membres de [l'association
AYIWOU ;

- des poubelles seront distribuées dans chaque maison abonnée

- Un calendrier de travail est élaboré par I'équipe de collecte pour ramasser les
ordures de porte a porte, par quatrtier ;

- des fiches d’abonnement sont livrées aux ménages pour permettre un bon
suivi de I'opération mais aussi de I'évolution des ménages

- les actions sont mises en ceuvre par les membres de l'association avec
I'appui technique du CBDIBA en collaboration avec autres personnes ressources
externes.

- Toutes ces actions sont suivies par le chef d’antenne de CBDIBA dans la
zone, par une responsable chargé de la supervision des activités de méme que par le
Directeur du CBDIBA.

- A chaque trimestre, I'association AYIWOU doit réaliser une auto-évaluation
des actions et résultats obtenus.

\ Participation de la population a I'action

La population participe a I'action a travers plusieurs éléments :

- Adhésion massive a l'opération d'assainissement de la ville par
'abonnement des ménages ;

- Participation aux séances de sensibilisation ;

- Contribution financiere légere a l'opération de ramassage des ordures
ménageres ;

* chaque ménage contribue pour 150 F & 200 F par mois pour permettre a
I'association de faire face aux dépenses de lubrifiant du camion et autres charges.

\ Résultats attendus de l'action
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Au bout de 12 mois, les résultats prévisionnels de l'action se présentent comme
ci-apres :

- la ville de Ouidah est propre : pas d’ordures dans les rues ni dans les caniveaux
pour bloguer la circulation des eaux de ruissellement ;

- Réaliser 300 ménages abonnés ;

- Ramasser plus de 250 tonnes d’ordures ;

- Réaliser 400 planches de léegumes

- Produire 1000 tétes de poulets

- 30.000 ceufs soit 1000 plateaux de 30 ceufs

- 96 tétes de porcs

- 50 tétes de caprins

- produire environ 200 tonnes de compost et mettre a la disposition des
agriculteurs de la localité

- La situation sociale économique et nutritionnelle des ménages est nettement
améliorée.

- Les maladies diarrhéiques sont sensiblement réduites.

v Pérennisation de l'action

Pour permettre que I'action soit pérennisée :
- les membres de lassociation ont été formés sur les aspects techniques de
I'opération, sur la maintenance et I'entretien des infrastructures et équipement ;

- La pérennisation de I'action est garantie sur tous les plans.

Plan technigue

Sur le plan technique, les membres de I'association sont formés dans les domaines
spécifiques de leur section. lls ont été formés sur les thémes ci-apres :

- technique de tri et de compostage

- technique de conduite d'un jardin potager,

- Lutte contre les ennemis des cultures maraicheres ;

- Technique d’élevage ;

- Gestion administrative et financiere simplifiée. Sur ce plan, les membres

sont bien formés pour accomplir convenablement leurs taches.

Plan organisationnel

Dans le domaine organisationnel aussi, tout est mis en ceuvre pour pérenniser
I'action :

- un comité technique de gestion a été mis en place pour assurer le suivi de
toutes les activités ;

- une équipe de travail est mise en place par section pour assurer la
professionnalisation des membres qui vont maitriser toutes les techniques a tous les
niveaux.

- 'action est entierement gérée par I'association ;
- la municipalité et l'association de développement de la ville sont tous
impliquées dans le suivi de I'action
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- la sensibilisation des ménages est un processus continu pour permettre de
maintenir les abonnés mais aussi pour avoir de nouvelles adhésions.

Domaine économique

- Sur ce plan, les ménages touchés ont désormais horreurs de vivre ensemble
avec les ordures ménageres. Aussi le prix d’'abonnement est faible ; ce qui encourage les
chefs de ménage qui apprécient I'opération.

- les produits du site de traitement : Iégumes, poulets, ceufs, cabris, porcs sont
fortement consommeés par la communauté.

Certaines personnes achétent et revendent ces produits sur le marché.

Les recettes qui vont provenir de toutes ces prestations permettront aux membres
de I'association d’améliorer leur capacité financiere.

D’une maniére générale, la viabilité technique, économique, organisationnelle de
I'action est assurée

IV - IMPACTS ET PLACE DE L’ACTION DANS LE
DEVELOPPEMENT GLOBAL DE LA VILLE

L’action a permis dans son ensemble de renforcer la capacité technique, de
gestion, organisationnelle et financiére de I'association

v Au niveau de la population

La sensibilisation a eu des effets positifs sur le comportement des populations
qui ont pris une grande conscience de la gestion participative de I'environnement.

v Domaine de I'environnement

Les places des dépotoirs sauvages détruits pendant les années 1993, 1994 sont
devenus des places publiques ou les populations ont installé leurs habitations.
D’autres places sont transformées en place de jeux et de distraction etc..

- La population de Ouidah a un cadre de vie sain.

v Domaine de la santé

L'impact le plus marquant est la diminution sensible du taux de certaines maladies
liées a I'insalubrité du milieu telles que :

- Le paludisme, le neuro-paludisme, la dysenterie bacillaire, autres maladies
diarrhéiques, le choléra puis autres maladies gastro-intestinales etc..

Cette diminution des maladies a pour conséquence directe la réduction des
dépenses aux besoins de santé puis la grande possibilité d’épargner pour développer
leurs activités et satisfaire leurs besoins.

92

La participation des enfants et des jeunes au développement durable des quartiers défavorisés des villes du Sud p:



enda - PROCAPE

v Domaine de I'’éducation

L’'une des principales activités du groupe pour mieux conduire l'action est la
sensibilisation. Ces sensibilisations organisées de facon continue a l'intention des chefs
de ménages sur les dangers de la pollution par les ordures ménageres, se réalisent avec
des supports tels que des figurines et autres. Cette sensibilisation éduque la population
sur I'hygiéne et la gestion de I'environnement.

v Place de I'action dans le développement durable des quartiers de la ville de
Ouidah

Eu égard aux avantages qu’elle offre aux membres de I'association, a la population
de Ouidah et la nation béninoise, cette action contribue a plus d'un titre au
développement durable des quartiers de la ville de Ouidah.

- Au plan socio-économique cette section garantit de I'emploi durable aux jeunes
de l'association ; elle contribue largement a la lutte contre l'insécurité alimentaire dans
la localité et environs ;

La population de Ouidah et environ vont consommer des aliments (Iegumes, fruits,
poulets cabris, porcs) riches en protéines animales et végétales de qualité supérieure.

D’autres bonnes femmes ménageres vont commercialiser les produits issus du
centre de traitement : légumes, fruits, poulets pour améliorer leurs revenus.

- Au plan environnement : la population de Ouidah va vivre désormais dans un
cadre de vie sain.

- Dans le domaine de la santé, le fait de la diminution des maladies constitue un
point fort au développement de la localité, car le taux de mortalité va complétement
baisser. La ville sera dotée dune ressource humaine pouvant actionner le
développement global de Ouidah puis de la nation béninoise.
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CAS DE L'ASSOCIATION FRUDIB

DE DOGBO AU BENIN

MAI 1999

La participation des enfants et des jeunes au développement durable des quartiers défavorisés des villes du Sud
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SIGLE
CBDIBA : Centre Béninois pour le Développement des Initiatives a la Base
MEHU : Ministére de I'Environnement de I'Habitat et de I'Urbanisme
C.R.S. : Catholique Relief Service

CARDER : Centre d'Action Régionale pour le Développement Rural

C RE PA : Centre Régional pour Approvisionnement en Eau Potable a
faible colt et Assainissement

AVPN : Association Vive le Paysan Nouveau
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INTRODUCTION

L’explosion démographique dans la plupart des villes africaines est souvent la source
des problémes environnementaux que connaissent ces municipalités. Le fort taux de
natalité et I'exode rurale font que les agglomérations africaines , en particulier celles
situées en dessous du Sahara connaissent une croissance de leurs populations de
I'ordre de 5 a 6% par an.

Une telle situation n’est pas sans conséquences sur la gestion de
I'environnement : quartiers précaires, occupation anarchique de l'espace, pauvrete,
problemes d’hygiéne et d’assainissement, problémes d’emploi etc...

Au Bénin cette situation s’est empirée avec l'adoption par le Gouvernement
d’'une politigue d’ajustement structurel avec ses corollaires : désengagement de I'Etat,
augmentation de nombre de déflatés, manque de services publics, réduction ou
disparition de dépenses relatives aux problemes sociaux, développement du secteur
informel.

Les jeunes, qui sont le plus touchés par cette situation n’ont pas autres choix que
de recourir aux initiatives privées par des regroupements associatifs pour développer
des actions génératrices de revenus ou des actions pouvant leur permettre de satisfaire
leurs besoins sociaux.

L’Association de jeunes FRUDIB de la ville de Dogbo au Bénin, qui fait objet
de cette étude est un exemple type qui cadre bien avec cette situation.

Le présent document est la synthése des résultats de I'étude menée sur
I'association FRUDIB et fait ressortir les caractéristiques de I'association , ses objectifs,
activités et résultats obtenus et prévisionnels, les impacts mesurables et la place de leurs
actions dans le développement durable des quartiers de la ville de Dogbo au Bénin.

METHODOLOGIE

Pour réaliser cette étude, la méthode utilisée est la suivante :

- Constitution d’'une équipe dans la ville de Dogbo pour conduire les travaux
de I'étude.

- Elaboration d’'une grille d’entretien qui a servi de guide ;

- ldentification et connaissance de I'association ;

- Echantillonnage

A ce niveau, des ménages abonnés, les élus locaux, des personnes ressources telles que
le médecin chef du centre de santé de la ville de Dogbo ont été enquétés.

- Travall de terrain avec des individus et de focus-groupes.

- Rédaction du rapport
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BREVE PRESENTATION DE LA VILLE DE DOGBO

La ville de Dogbo, constituée d’'une (1) grande commune urbaine est située dans
la sous-préfecture de Dogbo, département du Mono. Elle est peuplée de 28.800
habitants dont la population active méne des activités diverses. En dehors des services
administratifs, les activités comme [lartisanat, le petit élevage, I'agriculture, la
transformation y sont développées.

Comme dans les villes secondaires du pays, les phénomeéenes démographiques, le
probleme de chémage et d’emploi, la migration des jeunes et le développement de
I'informel sont les traits caractéristiques de la ville de Dogbo qui n'abrite aucune usine
ni manufacture pouvant utiliser quelques ouvriers.

| — CREATION ET CARACTERISTIQUES DE L'ASSOCIATION
FRUDIB

L’association de jeunes FRUDIB : (Fréres Unis pour le Développement des
Initiatives a la Base) était créée le 2 Mai 1995 a Dogbo par un groupe de (trois) 3
jeunes. De (trois) 3 personnes le groupe a atteint vingt cinq (25) personnes dont vingt
(20) hommes et cing (5) femmes agées de 25 & 30 ans. L'idée de se regrouper est venue
du fait de la situation sociale dans laquelle vivaient ces jeunes :

- pas d’emploi fixe

- difficulté de subvenir & ses besoins méme élémentaires ;

- la plupart d’entre eux qui ont d’enfants n’arrivaient pas a supporter les
charges scolaires de leurs enfants ;

- la misere s’installait dans les ménages ;

- les maladies infantiles dues a la pollution par les déchets , sévissaient

- I'Etat Béninois ne recrutait plus dans la fonction publique ;

- les sociétés étatiques qui existaient licenciaient des agents sous la pression
de I'ajustement structurel.

Face a cette situation, les jeunes étaient completement oubliés et livrés a eux-mémes.
Alors, suite aux réflexions, I'idée de se mettre ensemble pour mener des actions
communes était apparue. D’ou la naissance du groupe appelé FRUDIB.

Il - OBJECTIFS DU GROUPE FRUDIB

Les objectifs que I'association s’est assignée dées sa création sont :

- Lutter contre la pauvreté des personnes démunies ;

- Limiter la migration des jeunes par l'initiation et le développement d’actions
collectives.

\Y Activités prévues par le groupe FRUDIB

Pour atteindre ces objectifs les jeunes avaient prévues comme activités.

- Faire de I'agriculture (maraichage contre-saison) a base d’engrais organique.

- Acheter et revendre des produits vivriers agricoles

- Mettre en place un systeme d’épargne et crédit pour permettre aux membres
de l'association de diversifier et de développer leurs activités.
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\ Les ressources de I'association

A part les ressources humaines constituées par les membres de I'association, les autres
moyens (matériel, financier) manquent cruellement. Ce qui constitue une grande
faiblesse a I'association de pouvoir mettre en ceuvre ses actions.

v Actions réalisées

Par manque de moyens, les membres de FRUDIB ont fait :
- Main-d’ceuvre agricole occasionnelle
- Achat et exploitation de palmier a huile

\ Difficultés rencontrées

- Deés sa création I'association n’avait aucun moyen pour réaliser ses objectifs

- lls n’avaient pas pu obtenir du compost pour le maraichage

- lls n'avaient recu aucune formation spécifique sur les actions prévues a
savoir : technique de compostage, de maraichage, gestion de crédit et d’'une
entreprise coopérative

- lls n’avaient pas non plus de partenaires d’appui.

- Réduction de I'effectif des membres de I'association

Approche de solution

Afin de trouver des appuis a la réalisation de leurs actions, les jeunes de FRUDIB
avaient négocié la collaboration avec certaines structures telles que :
- AVPN : Association Vive le Paysan Nouveau
- CBDIBA - ONG: Centre Béninois pour le Développement des Initiatives a la
Base.

C’est ainsi que apres analyse des objectifs des actions du groupe et surtout de la
situation sociale dégradante des membres, le CBDIBA a identifié I'association en fin de
'année 1995

I - COLLABORATION FRUDIB — CBDIBA ET REDEFINITION DES
OBJECTIFS ET ACTIONS

Apres identification de I'association, les problemes qui endiguaient le marché des
activités ont été étudiés et analysés.

Il se trouve que la commune urbaine ou la sous-préfecture de Dogbo se trouve
dans une zone de plateau ou il n’y a ni rivieres, ni cours d’eau, pas de maraichage pour
faciliter 'acceés a I'eau au développement de la culture de contre-saison. Il fallait donc
un point d’eau pour cette activité.

Les jeunes ont prévu faire du maraichage avec de I'engrais organique (compost)
sans savoir comment il faut obtenir ce compost. Alors que la commune urbaine vit dans
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une insalubrité terrible avec ses corollaires de maladies, pollution, mortalité etc.
Ramasser ces ordures constitue un grand soulagement au ménages qui ont horreur de
cohabiter avec les ordures ménageres ; traiter ces ordures fera résoudre le probléme de
compost, d’ou l'initiation de ramasser et de traiter les ordures ménageres de la ville de
Dogbo. Tous ces problemes ont fait réviser I'approche de départ de I'association.

% Obijectifs

- Assainir partiellement la commune urbaine de Dogbo

- Améliorer les conditions de vie socio-économique et nutritionnelles des
membres et des habitants des quartiers de la ville

v Les activités

- Ramasser les ordures ménageres a travers la ville de Dogbo et les évacuer
sur une décharge controlée ;

- Traiter ces ordures ménageres

- Produire du compost

- Produire la culture maraichére

- Développer I'élevage de la volaille et de petits ruminants ;

Y Stratégie de mise en ceuvre

- Un comité technique de gestion constitué des membres de I'association a été
mis en place pour suivre les activités du groupe

- Une équipe de travail a été constituée par section
- Tous les membres ont été formés sur I'aspect technique de chaque section

- Pour permettre le ramassage des ordures a travers la ville, un mini-tracteur a
été acheté et mis a la disposition du groupe

- Des matériels et outillage de traitement d’ordure ménageres ont été achetés
et mis a la disposition du groupe de méme que des tenues de protection

- Un puits a grand diametre de 35 metres de profondeur a été foncé pour
'acceés a I'eau des membres du groupe.

- Les ménages ou chefs ménages ont été sensibilisés sur I'importance de leur
participation a la réussite de I'opération

- Le mini-tracteur passe de porte a porte pour ramasser les ordures stockées
dans les poubelles
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- Au bout d’'un mois, chaque ménage participe pour 100 a 200 F

- Un animateur du CBDIBA résidant dans la ville suit toutes les activités de
I'association

- Dautres responsables du CBDIBA apportent leurs appuis techniques au
groupe

v Résultats obtenus

Seule l'activité de ramassage et évacuation des ordures se réalise dont voici quelques
résultats

- 200 maisons abonnées recoivent par semaine les prestations du groupe ;

- 375.000 F d’épargne mobilisée au 30 Mai 1999 ;

- disparition des dépotoirs sauvages de la ville ;

- légere amélioration des conditions de vie des membres ;

- garantie d’emploi aux membres de I'association ;

- diminution sensible du taux de prévalence de certaines maladies liees a la
mauvaise hygiene et a la mauvaise gestion de I'environnement

- les ménages mieux sensibilisés sur les problémes environnementaux.

% Difficultés

- L’activité de maraichage n’a pas pu démarrer parce que le probleme de I'eau
continue a se poser. Le puits foré étant profond, il faut une électropompe immergée
pour faire refouler I'eau dans des bassins de stockage ; électropompe que I'association
n’a pas encore a sa disposition.

- Sans I'eau on ne pourra pas produire le compost ; or c’est avec le compost que
le maraichage pourra bien réussir. Le probleme de I'eau reste alors posé. Ce qui a fait
limiter les actions du groupe au