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INTRODUCTION :

De tous les temps, Pencadrement de la Jeunesse a constitué une
préoccupation majeure pour les autorités de notre pays.
Cet encadrement se fait & travers plusieurs départements ministériels panni

lesquels nous retiendrons :

- Le Ministére de la Jeunesse et des Sports ;

- Le Ministre de I’Education Nationale ;

- Le Ministére de la Famille et de la Solidanté nationale -
- Le Munistére de la Justice |

- Le Ministére de la Culture |

- Le Ministére des Forces armeées |

- Le Mmistere du travail et de Pemploi ;

b

- Le Ministére de la Santé eic ...

I} y a également 'action des Organisations non gouvernementales (ONG)
et des mouvements de Jeunesse qui vient compléter le dispositif public en matiere

d’encadrement des jeunes.

Pour le Ministéere de la leunesse el des Sports qui nous intéresse le plus
dans le cadre de celle étude, 1V Taur rclever que son action a endrent de la
Jeunesse revét un caractére global et multiforme en comparaison des autres
départements mimstériels el des Organisation non gouvernementales (ONG).

En effet, Mencadrement de 1a Jeuncsse au Ministére de la Jeuncesse ¢t des
Sports vise essentiellement les domames ci-apres
- L éducation et la formation -

- L’insertion socio-professionnelie ;
- La Santé de la reproduction et mentale :
- Les activiiés physiques et sportives

- 1.es activilés socto-educatives
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La stratégie spécifique utilisée au sein du département s’appute sur la vie
associative qui, en tant que cadre d’expression et agent d’intégration sociale,
offre aux jeunes ’opportunité de s’adonner a des activités utilitaires, d’accroitre
leur participation, d’exprimer leur solidanté et leur générosité, de revendiquer

leur place dans la société en entrant en refation avec d’autres structures ou

groupes.

De plus, I’animation socio-éducative gqui constitue I’un des moyens les plus
dynamiques de "action du département vers les jeunes, vise leur épanouissement

pris dans la globalité de leur fonction de travail, de vie familiale et de vie civique.

Du fait de sa souplesse et de son adaptation | I'animation socio-éducative a
Pavantage d’englober le wilicu urbam, le milieu rural, le sectewr pén-scolaire et

passe par toutes les langues nationales.

Alnst comme on I'a mentionné plus haut, encadrement de la Jeunesse a

toujours bénéficié de I"attention particuhére des autorités du Sénégal.

Cest amnsi qu’en 1959 deja. le Sénégal s était doté d’un Secrétanat d'J=tat

a la Présidence du Conseil chargé de la Jeunesse et des Sports.

Depuis cette date, beauconp d’eau a coulé sous les ponts du Ministére de
la Jeunesse et des Sports g a connu 11 réformes structurelles a travers
lesquelles DPobjectif recherché cst la création de cadres et de condions

susceptibles d’assarer I'épanowssement de la Jeunesse
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A cet effet, la dermiére réforme intervenue en 1993, outre les réajustements
structurels opérés, a eu l'avantage contraireinent aux réformes antérieures de
dégager cinq (05) grandes orientations prioritaires au mveau des besoins et

préoccupations des jeunes. Il s’agit :

1°/- du soutien & la Vie Associative |

2°/- du renforcement de la communication entre les Jeunes et I'Etat ;

3°/- du développement des Activités socio-éducatives |

4°/- de la participation des jeunes au Développement et a la vic de la nation |

5°/- de Minsertion socio-professionnelle des jeunes.

Cependant malgré la volont¢ des autorités de mcttre en ocuvre des
politiques destinées a  assurer I’épanowissement et la promotion de la Jeunesse,
Papplication de toutes les réformes mitiées jusqu’ici a révélé un traitement on ne
peut plus disproportionné entre les activités de jeunesse et socio-éducatives et

celles sportives,

Ces demiéres en engloutissant la quasi totahté des ressources budgétaires
du Mimistére de la Jeunesse ct des Sports, ont semblé constitué jusqu’a une date

récente, la préférence des autoriés

D ailicurs e budget du Département en 1999 I"illustre Sloquemment
Total budget ; 1.448.619.000 F CFA ( Un milliard quatre cent quaranic huit

nullions six cent dix neuf nulie franes).

Secteur sportif - 1.265.347.0001° CI'A ( Un mulliard deux cent soixante cing
millions trois cent guarante sept milte francs)

Sceteur Jeunesse et activités socio-éducatives : 62.620.000 F CFA (Somxante

deux mullions six cent vingl mille francs ).
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A I’évidence donc, il est constant de noter qu’en dépit des déclarations
visant le relévement des activités de Jeunesse et socio-éducatives au niveau du

Sport, [’option des autorités jusqu’en 1999 est restée notoirement sportive.

C’est pourquoi, il y a lieu de saluer la réforme du nouveau régime
consacrant I’érection d’un Ministére de la Jeunesse pour coller de plus prés aux

besoins et préoccupations des jeunes.

Toutefois, la réussite et Pefficacité de Jadite réforme devront passer
nécessalrement par le renforcement des capaciiés d’intervention du département
en termes de ressources humaines de qualité, de ressources financicres el de

moyens logistiques.

[] faudra egalement 'implication, voire la responsabihsation des structures
associatives de jeunessc a travers [e Consell National de la Jeunesse restructuré
pour prendre ¢n charge toutes les sensibihiés de ta Jeunesse.

La réussite d une telle entreprise es a ce prix.

PREMIERE PARTIL, @ Présentation Générale de 'Etude.

CHAPITRE [ : Problématique

Aulendemain de aceession de noire pays a la souverameté internalionaje,
i preoceupation nunenre des nouvelles autontés politiques a Pendroit de la
Jennesse Sénégalaise ¢tatt natwrellement le renforecement de son éducation et de

sa formation pour remplacer dans les meilleurs délas les colonsateurs.



A Pévidence, une telle politique compte tenu de son orientation, accordait
la priorité a la formation et a I’éducation des Jeunes en vue d’en faire des cadres
capables d’impulser et d’accompagner les premiers pas de notre pays vers le

développement éconcinique et social.

Néaninoins |, malgré 1a noblesse de {a volonté politique des pouvoirs
publics de I’époque, leur option qui  était résolument ehitiste . excluait du coup

I’¢crasante majorité de la Jeunesse Sénégalaise

Seuls les privilégiés, notamment les jeunes de Dakar, ¢t Samt Louis
pouvatent accéder ainsi au savoir et a la connaissance comparés a ceux des

zones rurales et semi-urbaines du Sénégat,

Une telle situation révelant déja les premieres mégahiés de acecs des

Jeunes a Péducation et a la formation.

En effef, pour ce qui concerne le secteur conventionnel le nombre
d infrastructures scolaires amsi que celui des enseignants élaient Jargement en

dega des ratios permettant d’assurer une large éducation aux jeunes du pavs.

STagissant du secteur non conventionnel | encadrement et la formation de
la  Jeunesse extra-scolaire etait d'autant plus nécessane et urgente que le
développement auquel notre pays élait en droit de s attendre, conymande une

participation large el synereique de toutes les couches de sa population.

A cette  Jeunesse,  sToflrarent  quelques  stiuciures  traditionnelies
d’¢éducation et de formation, parmi lesquclles les cases imtiatiques el les classes

S on
ddee. -
&
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Parallélement 1’on dénombrait également les associations et troupes
théatrales dont I’objectif vise la sensibilisation et I'information des jeunes sur les
préoccupations nationales telle que la consolidation de I’unité nationale dans une

perspective développementaliste.

Sur un autre plan, les mouvements scouts (Eclaireurs et scouts)
connaissent un regain de dynamisme dans ’encadrement et la formation des

Jeunes a travers I’nmplantation d’unités dans les quartiers et les zones rurales

Au plan mstitutionnel, contrairemient & la Jeunesse scolaire, la Jeunesse
extrascolaire était balfotée dans un réseau de réformes dont le nombre, le rytiune
et la nature cachaient mal la difficulté a trouver les réponses aux demandes

d’encadrement des leunes.

Or toute politique, & fortion une pohtique de Jeunesse pour étre efficace
doit s’inscrire dans une approche prospective, tout ¢n s adaptant pour mieux

anticiper sur les besoins des leunes.

La Jeunesse en tanl que catégorie sociale aspire a plus de responsabitité ¢t
d’autonomic.

Donc prendre en charge efficacement ses préoccupations suppose la mise
en plac'e d’une politique flexible, ouverte et multdimensionnelle. A cet ¢gard, ce
n'est gu’en [975 apres plusieurs réformes sans succes, que les autorités ont pris
plemement conscience de la nécessiué d’engager a la fors des réformes
<tructirelles et programmatiques pour coller aux préoccupations réelles des
leunes.

En eflet, cans [a rélorme mtervenuce a travers le décret no 75-073 du 03
Janvier 1975, 1l a ¢été relevé que e fonctionpement du département pendant les
annces précedentes, a mis en évidence un certan nombre d’insutlisances a

combler pour répondre aux besoms et aspirations des Jeunes
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C’est ainsi que pour rendre plus opérationnel le fonctionnement du
département, il a été identifié des domaines nouveaux dont V'intégration nécessite

une réforme structurelle,

Il s’agit pour le secteur Jeunesse qui nous intéresse dans cetle €tude :
+ de la participation des Jeunes au développement
+ de la formation et du perfectionnement des cadres et animateurs des
organismes de Jeunesse ;

+ du contrdle pédagogique des ammateurs de Jeunesse.

Chacun de ces sectecurs nccessite de nouvelles prestations de service
Justifiant plus tard les nouveaux réajustements structurels contenus dans le décret
79-1089 du 28 Novembre 1979 et qui consacrérent I’€rection d’une Direction de

ta Jeunesse et des Activités Socio-Educatives (DJIASE) avee 3 Divisions.

+ La Division des Collectivités éducatives (DCE) : Elle ¢st chargee de

promouvolr, de soutenir ct de contrdler les programmes des associations
concourant a la protection, a la sauvegarde et a I’épanouissement des enfants

dans le nulieu extra scolaire.

+ La Division des Actions de Développement (DAD) : Elle est chargeée de

promouvolir en haison avec les différents secteurs publics et prives
concermés fa participation des Jeunes a des actions de développement et feur

mtégration dans les circuits de production,

+ La Division de V'Education Populaire (DEP) : Elle est chargée de soutenur,

"encourager, de coordonner ¢l de contréler les activités des associations,
mouvements et istitutions de culture populaire ayant pour objectif
I’éducation civique, morale, pratuque et intellectuelle des citoyens en milieu

cxlrascolaire,
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Nous constatons ainsi, que ’esprit de la réforme avait pour but
d’accroitre ’encadrement des Jeunes par le renforcement des capacités des

structures d’mtervention du département et des personnels.

Toutefors, en dépit des efforts consentis a travers ces réformes structurelles
pour promouvoir les activités de Jeunesse, la priorité a été toujours centrée sur le

développement des Activités physiques et sportives.

A cet égard, "'mmportance des allocations budgétaires, affectées jusqu’ici
au sccteur sportif, accroissement du personnel d’encadrement ains: que 17état
des mfrastructures sportives. constituent les indicateurs les plus pertinents de

Ioption des autontés.
Lst-ce une option politique déhibérée malgre les voeux et les declarations

QOu c¢st - ce une ditficulte a plamlier et a opérationahser les objectifs
d’encadrement de la Teuncesse du fait de son caractere transversal entre plusieurs

départements munstériels ¢t des Orgamsations non Gouvernementales (ONG) 7

Quor qu’tl en soit | le décret 79-1089 du 28 Novembre 1979 portant
organisation  du Secrétarnal d'LEiat @ la Jeunesse et aux Sporls  toujours en
vigueur est sans ambage. 1} stipule . « sous Pauwtorité du Premier Ministre, le
département de o Jeunesse et des Sports est chargé d’élaborer et de mettre en
ocuvre Ja poliique nationale en maticre d¢ducatuon populamre, d’¢ducation

physique, de Jeuncsse et des Sports »
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Chapitre 1l : Méthodologie.

La méthodologie que j’ai utilisée pour aborder le théme du diagnostic du

programune d’encadrement de la Jeunesse au Sénégal, repose sur :

- une expérience professionnelle de 17 ans en tant que cadre au niveau des

services extérieur et central du Mnustére de la Jeunesse et des Sports ;
- une recherche documentaire |

- et enfin un entretien avec les collegues et Ies jeunes au mvean central ¢t

régional.

Ce qu'il faut souligner d’emblée c’est la grande disponibilite et la

spontangité des Jeuncs pendant mes entretiens avec eux.

En effet | les divers entictiens que j ai eus avec ces derniers mont reflété
ure unage certes abrupte mas tout de méme illustrative  de Péwat de sous-
encadrement de ta Jeunesse par les services du Mimistére de la Jeunesse et des

Sports a tous les €chelons.

Cefte unage violenle, outre qu'clle refléte  les hmites objectives des
possibilités d encadrement du département, met a nu également |y routine
caractérishques des approches utilisées jusqu'a une date récente.

Les problemes que j ar rencontids par contre | se situent aa nivest de mes

[l

cntretiens avee certams collegues.
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En effet, I’entretien s’est déroulé en pleine campagne électorale pour les
présidentielles 2000 . Et la plupart d’entre ces collégues, connaissant mon
militantisme dans "opposition d’alors, se réservaient de me livrer leurs avis et
opimtons sur les politiques d’encadrement de la Jeunesse, de peur que je les

utilise & des fins politiques.

Jai d’autant plus compris Pattitude de ces collégues que 'issue de ces

périodes électorales pouvait permettre tous les scénari unaginables.

La recherche documentare également n’a pas eté aussi fructueuse que je

Penvisageals

Et je dois avouer a ce niveau que le seul document du reste digne ¢’ intérét

et qui a orienté Pessentiel de mon travail, est a I’état de Drafl.

Il est produt pas une equipe de chercheurs dirigée par Monsieur Moussé

Dior DIOP qui est par aillcurs mon Directeur de monographie.

Ce document mutuié « Bilan du Plan d’action Décennal de 1a Jeuncsse-

Diagnostic de la Politique nationale de  Jeunesse du Sénégal » est public en

[Févricy 2000,

CHAPITRE [Il1: CADRE GENERALLE DE I'ETUDE

3.1 Présentation du Ministere de la Jeunesse et des Sports

MISSION -

Sous Pautorité du Premier Ministre, le Ministre de la Jeuncsse el des
Sparts, prépare et met en ocuvre la politique arréiée par le Chef de 'Etat dans le
domame de 'LEducation Physique, des Sports et des Activités Socio-éducatives
de la Jeunesse.
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ORGANISATION :

La structure organisationnelle du Ministére de la Jeunesse et des Sports
repose sur un socle que constitue la direction du Cabinet avec comme
prolongement au niveau central, quatre directions nationales, un service national
et une inspection teclhimique et, & 1"échelon décentralisé, dix (10) services
régionaux et 31 services départementaux. A ces structures peuvent s’ ajouter le
Stade Léopold Sédar SENGHOR, le Projet Promotion des Jeunes et le studio
audiovisuel. L’Institut National Supérieur de I’Education Populaire et du Sport
est aujourd i rattaché & I"Universite de Dakar, mais demeure un établissement
a caractére admimistratif sous la tutelle du département.

LA DIRECTION DE LA JEUNESSE ET DES ACTIVITES SOCIO-
EDUCATIVES (DJASE)

La Direction de la Jeunesse et des Activités Socio-éducatives conshitue la
structure techmque chargée de la mise en ceuvre de la politique de Jeunesse dans
ses différents aspects, a savolr
- la promonion de la vic associalive ;

- Pamélioration de la communication avec la Jeunesse

- le renforcement de la participation des Jeunes dans le processus de
développement économique et social ;

- la promotion de ’insertion socio-écononuque des jeunes au semn du
département.
La Direction de la Jeuncsse et des Activités sacio-¢ducatives cst composée
de 3 divisions :
- la division des Activités Socio-Educatives -
- la division de fa Jeunesse -
-l division de Ta Vie assocuiive.

LA DIRECTION DE L’EDUCATION PHYSIQUI ET DES ACTIVITES
SCORTIVES : (DEPAS)

N¢e de Peéclatement  de ancienne direction de VEducation Physique et
des Sports en 2 directions la Dircction de I’Education Physique et des Activités
Sportives travarlle a la promolion de 'Education Physique, au développement
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- le soutien a ’enseignement de 1’éducation pliysique ;

- I’appui aux Fédérations sportives pour I’amélioration de leur organisation et
de leur fonctionnement |

- la promotion de "annmation sportive, du sport de masse et du sport Santé -
Loisirs pour tous ;

- I’appui a insertion des Jeunes et une aide a la pratique sportive.

LA DIRECTION DE LA HAUTE COMPETITION : (D.H.C.)

La eréation de la Direction de la Haute Compétition est intervenue en Juin
1993 et confirmeée par le décret n” 95-315 du 16 Mars 1995 portant répartition
des services de I'Erat,

Elle a pour imssion principale d’assurer la gestion perfonnante du spoit de
Haute Compétition et de favoriser I'émergence et la formation du Sportif de Haut
niveau, grace .

- a la rationalisation des procédures et méthodes de gestion de 1'élite |

- au souticn aux programmes de paticipation a la Haute Compétiton des
[Edérations sportives |

- a la reforme du sport de haute compéttion.

La Direction de Ja Haute Compétition est éclatée en 3 divisions
- la Diviston de fa Gestion du Sportt de Flaut Niveau
- la Division de la Programmanon ;

- Ia Division des Ressonrces Financieres et du Maténel.

LEE CENTRE NATIONAL D’EDUCATION POPULAIRE A
SPORTIVE { CNEPS)

Le Centre Natonal d"Education Populane et Sportive (CNEPS) est un
elablissement de formation professionnelle ¢l de perfectionnement dans les
domaines de I"éducation populae | de I’éducation physique et des sports. Ernge
en direction nationale cn Juin 1992 1l ¢st doté de 5 divisions el de plusicurs
services rattachés :

- la Drvision Intendance, chargée de la gestion _ de la xéeantté. de la

|n-:;n|.r'.\1~.-_wn-.\ R P R R A A e 1S
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- 1a Division des Etudes, est chargée de I’organisation des études, des examens
et concours ; de I’identification de nouvelles filiéres de formation ; de la
conception de textes et programimes de réforme ; du contrdle pédagogique
des travaux du corps professoral ;

* de recenser les besoins de formation permanente ;

* d’apporter sa collaboration dans la réalisation de sessions de
formation, de perfectionnement de tout promoteur de projet ;

* de réaliser des travaux de recherche appliquée ;

* de la couverture audiovisuelle des stages, sémmaires et auires
rencontres |

* de la gestion des équipements audiovisuels et de la documentation de
la recherche, du recensement, de la conservation ¢t de la diffusion des
documents concemant fa Jeunesse, les sports et I'Education physigue |

- le Comiuté de gestion : crée conformément au décret 91-1355 du 6 décembre
1991, 11 est charge du contrdle de la mobilisation et de 'utilisation des
ressources genéreées par le CNEPS |

- le Centre médico-sportif chargé du suvi médical des sportifs, du personnel
du Centre et des éleves ;

- le Service de haison el de Promotion, chargé du protocole et du marketing,
des programimes et achivités.

L.LE SERVICE DE L'ADMINISTRATION GENERALE ET DE
L’EQUIPEMENT ( SAGE )

Le Service de I’Administration Géncrale et de PPEquipement consiitue la
structure compétente en matiere de gestion du personnel, du budget ¢l des
mlrastructires sportives et socio-Cducatuves ammst que du courrier. Elle compre 3
divisions et | burean

- fa Dwviston de la Comptabilité ¢t des Fmances .
- L Diviston de PEquipement sportif el socio-¢ducatif
- .+ Division du Personnel ¢l de ta Solde :

- l-‘ I;Z:n'rvn\ a’{,!\!'.f{v!.\
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L’INSPECTION DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS ( 1.J.S.)

C’est la cellule de controle interne du Ministére de la Jeunesse et des
Sports. Placée sous I"autorité d’un coordonnateur I’1JS est constituée de

- la cellule de contrdle de I'E.P.S.

- la cetlule de contréle de 'E.P. et de la Jeunesse |
- 1a cellute de formation et de suivt des directives |
- la cellule de coopération ;

- la cellule chargé des études juridiques

LES SERVICES EXTERIEURS

Ce sont les Services Régionaux et Départementaux de la Jeunesse et des
Sports.

Les Services Régionaux sont au nombre de 10. les Services
Départementaux au nombre de 31 avee la particulanté d’¢tre jumelés avec des

CDEPS.

DEUXTEME PARTIE : PRESENTATION DES DONNEES DE L'ETUDE.

Chapitre 1 : La Jeunesse au Sénégal

I.1)- Contenu du Concept Jeuncsse.

Essayer de donner une défimtion de la Jeunesse peut s avérer encore phis

complexe que les problemes qui assatllent les jeunes aujourd T,

La Jeuncsse est un concept que ne connaissaient pas les sociclés
iraditionnelles, dans lesquelles les mdividus passaient sans transition de 'enfance

A Mige adulte ;i niexistan pas de fossé entre les péncérations.

Les individus s'mséraient tout naturellement dans la vie active o 1ls
apprenalent méme leur métier directement, par la pratique quotidienne et en

prenant consell aupres des aines.
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Mais du fait de I’industrialisation, ou tout est plus ou moins rationalisé, le travail
est de plus en plus complexe sur le plan technique, de sorte qu’il n’est plus
possible, du point de vue de ’organisation globale de la production, de se former
sur le tas ou de fagon purement pragmatique. Les jeunes doivent désonnals aller
a I’école et acquérnr des compétences spécialisés.
Dans la société actuelle, les changements sont d’une ampleur et d'une
rapidité telles qu’il ne parait plus possible de passer sa vie a accumuler lentement

les legons de expérience individuelle, a les filtrer et & les emmagisiner.

Dés lors, il est de plus en plus mamfeste, en particulier dans une situation
caraciérisée par beaucoup de crises, que confiner la Jeunesse (comme on ’a
longlemps fait) dans Ia pénode de 15 & 25 ans ne correspond plus a la réalhité,
Récemment, des eludes faites par I'UNICEF dans les pavs en voie de
développement (1997), montrent que ['adolescent de I'1 ou 12 ans qui d¢barque
de son willage natal & la recherche d un travail ou simplement pour survivre dans

les rues des villes n’est plus certamement un enfant.

Sur un autre registre, cclui ou celle qui a fait des €tudes ct, a I'dge de 30 ou
35 ans, dépend encorc de ses parents du fait du chdmage, contimue d’&tre

considéré comme un jeune.

Des critéres autres que 'age permettent aussi de definir la jeunesse | ce
sont le manque d’expérience, de formation, de maitrise dc sor, de maturnite,
d’exces de spontancite, diabsence de Jimite, la solidarté, la vinérosité,
["altrinsime, la don de sorete .

Dans tous les cax, la delimtion de la Teunesse n’est pas umiverselle et varie
sclon les nations et les cultures,

Le Sénégal a décidé officicllement quant & i que le jeune est cehu qun
estoagé de 18 a4 33 ans. {sivation de la Jeuncsse Sénégalaise, MIS -

CNESAADI).
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1.2/ - Les Problémes de Ia Jeunesse.

De maniére  sélective, et peut-&tre arbitraire, nous retiendrons les
problémes auxquels nous sommes plus familiers et dont certains ont trouvé des
perspectives de solutions déja amorcées dans le cadre I’encadrement oftert.

Il s’agit :

- du rétrécissement du champ social des jcunes ;

L accroissement démographique avec le poids numénique des Jeunes
semble €tre I'un des phénomenes les plus remarquables au Sénégal. En eftet sur
une poputation totale estimee a 8 (00 000 d’habitants( résultats de I'enquéte sur
la population en 1998) les jeunes représentent plus de la moitié
(57.7% ont moms de 20 ans) . Cet accroissement de la population a pour
conséquence un réaménagement des structurcs sociales et un rétrécissement

du champ social d”mtégration des individus

Le groupement social des jeunes s’est rétréci, car la parente a cessé

d’avorr les dimensions qui étatent Ies siennes jadis.

La famille élargie tendance a disparaitre au profit de la fanille conjugaie
dans les milienx urbains. Ce rétrécissement du champ social s accompagne d’un
processus  d’ndividuation. Lmdhividu tend 4 devenir en ville une réalité

sociologique.

Cest dans ce contexte quil fuut situer la Jeunesse sénégalaisc actuclle.

- L Jeunesse ef Pidtat

Beaucoup de secteurs de I'cducaton tradstionnelle qui éient pris en
charge par les msututons mtermédianes (classes d’age, groupes mtiatiques |
la communaute des adultes) sont laissés en rade.

La famille moderme nest plus capable de les assumer et 't dans sa

conception n'est pas desting a ccla,
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L’Etat qui s’est substitué a la communauté globale se focalise

essentiellement sur la formation intellectuelle des jeunes.

- Les jeunes et ’école :
C’est grace a I’école que I’Etat intervient dans la formation des Jeunes.

Cependant I’école présente la caractéristique essentielle de désadapter les
jeunes plutdt qu’elle ne les intégre (enseignement ignorant nos valeurs socio-

culturelles ; enseignement vertical progranime imposé etc..)

Or les problémes de I'école présentent plusieurs aspects au niveau des

Jeunes dont il sera mentionné lg plus important:

- Les sociétés africatnes traditionnelles n’avaient pas affirmé le droit 4
I"education ; elles ne reconnaissaient pas un droit a I’éducation, elles I
donnaient effectivement a tout le monde.

Donc cela s’ inscrivait dans I’ordre naturel des choses.

- Les Sociétés modemes quant a elles, altirment un droit qu’elles sont

mcapables de mettre en pratique.

Amst un  grand nombre de jeunes restent en dehors du systeéme

d mstniction.

De plus, Mécole dans sa forme classique ne sTadresse qu a une partic de fa
totalité psychologique . 'mitellcct. Une formation mtellectuclie s’est substituée a
une formation totale.

I8’y ajoute le fait que 'école et la fanulle correspondent a deux univers

culturels diflérents,



/18-
L’école est en rupture avec la société (déplacement linguistique ; contenu

des programmes scolaires etc ).

D’un autre c¢dté I'inadaptation sociale et culturelle de 1’école a crée
beaucoup de déchets scolaires chez les jeunes. L’éducation traditionnelle, par la
pédagogie de groupe, ne lachait aucun enfant en cours de parcours. L’école
moderne par contre qui opére une sélection rigoureuse et a tous les niveaux est

caractérisée par la performance individuelle et le diplome.

- LLes jeunes et la formation professionnelle

La fonmation et le placement étaient assurés automatiquement dans la société
traditionnelle, tandis que la société modere, en raison de Ja complexité de la
division du travail, la muitiphcation des professions et la mobilité sociale,
connait des difficultés a ce niveau.

La situation de enseignement étant ce qu’elle est, un grand nombre de jeunes
parmi lesquels les non-scolarisés, se trouvent sans aucune formation

professionnelle.

- Les jeunes et ’emploi ;

LLe chdmage des jennes a toujours constitu€ une préoccupation majeurc pour
les autoriés.

Avec |"appariiion de urbanisation effrénée, la sous-scolarisation, le manque
de débouchés ele, les statstiques du Mimistere de 'Emploi révélent

qu annuellement 100.000 demandeurs d’emplors deferlent sur le marche.

- Les jeunes et Dexade rural

La faible rentabilite du travanl agricole ansi que le caractére saisonuier ont

¢té entre aulres causes a la base de exode rural des Ieunes.
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Les jeunes se rendent en ville pour gagner de I’argent et améliorer ains

la situation de la famille restée au village.

En effet, 1a monétarisation de I’économie incite d aller chercher [’argent

1a ou 1l se trouve |, ¢’est a dire principalement en milieu urbain .

Panmi les conséquences les plus néfastes de 'exode, [on peut retenir le

vagabondage, la délinguance juvénile.

Les Jeunes ruraux venus chercher « le possible » « se débrouillent »
dans une « économic de débrouillardise » pour ne pas dire mformelle ou

populaire (cireurs-laveurs-porteurs- vendeurs de journaux ete ).

C’est ainsi que |, certams quartiers en milieu urbain ou 'on dénombre une
forte concentration de ruraux, sont transformés le plus souvent en « petits
villages », dans lesquels, on assiste pendant {a nuit & une reproduction de la vie

communautaire lors des mantfestations culturelles.

- Les jeunes et la délinquance

De nombreuses etudes ont ¢1¢ consacrées a ce phénoménes. Des explications
d’ordre psychologique, sociologique et économique ont €té avancées. Mais il

y a également un probieme d intégration et d’autornité qui se pose.

Dans les socictés traditionnelles par exemple, le phiénomeéne de la délinguance
juvenle n'ctait pas bien connu, ou plus exactement 1l ne constifuait pas un fast

sociologique.

I}y avail quelques cas d imadaptation soctale chez les jeunes mais qus cuuent

Juges st anormaux, qu'ils étaient atnbués a des forces surnaturelles.
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Généralement les rites venaient a bout de ces inadaptations, sociales.

En dehors des rites purificatrices, on confiait parfois ’enfant a un parent
dont ou pensail qu’il aurait plus de succés dans I’éducation et I’encadrement du
jeune 1nadapté. C’est ce qui explique entre autres, awourd’hui qu’en cas de
probléme, les parents ont recours a I'Etat a travers les centres de sauvegarde et

de protection de I’enfant; la Police etc ...

La délinquance juvénile fait également apparaitre des probléemes d’autorité

familiale comme on 1’a évoqué plus haut

En effet, les jeunes délinquants sont généralement dans une situation

familiale anorimale, et de vide social

L Etat de son cdté n'mtervient le plus souvent qu'en cas de délit ou de
désespoir, de sorte que la famlle n’est plus relayée dans ses fonctions de

socialisation |

« La déhnguance a Dakar est surtout le fait | des jeunes.
Déja, en 1991 et en 1992, les mineurs représentaient respectivement

5,02% et 5,74% de la population pérale du Sénégal ».

« Les staustiques du Mimmstére de la Justice (Direction de I'Education
Surveiliée)} révclent. en substance, que ses services ont accucilh au ler Mg
1997, 8041 jeunes en conflit avee la lor en mternat (Centre " Adaptation sociale)

ou en den penstonnat (Centre de Saunvegarde, centres polyvalents) ou en miheu

naturel ou faimhal Action Lducative en milicu ouvert (AEMO).

Cette population se répartit comme suit



2921 jeunes en conflit avec la lol ;

Jeunesse du Sénégal-Draft 1 (Fevrier 2000)

- Les jeunes et les loisirs :

Dans les sociétés traditionnelles, les loisirs faisaient partie des occupations
naturelles des jeunes - Traditionnels, ces Joisirs étaient enracinés dan la vie

communautaire et reflétaient scs préoccupations.

De nos jours, I’Etat prend en charge les loisirs des jeunes, et €labore en

conséquence des pohitiques de promaotion.

Ce qui est frappaot cependant, ¢t quil convient de relever, c’est que les

loisirs proposés par I'Etat ne sont pas toujours prisés par les jeunes.

(Les CDEPS et les centres culturels ne sont plus massivement fréquenteés

par les jeunes).

Autrement dit, les jeunes se s amusent plus et ne se culhvent plus dans

les imstitutions publiques qui ont €t pourtant créées pour cux.

Le probléme semble done se siuer au nivean que ces mstitutions
nintegrent pas sulfisamment nos réahiés socio-culturelles ot tendent a s abraur
dans une routne lstale du fait de I'équipement obsolete et de 'msuffisance du

personnel d’encadrement.
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- Les jeunes et le mimétisme culturel :

Du fait de la mondialisation et de ses effets pervers , les jeunes sénégalais
d’amourd’hut se cultivent, s’amusent et se distraient d’une autre maniére que

celle de notre société.

Sur ce plan, les sociologues s’accordent a dire que lorsqu’une civilisation
est dominante, elle exporte en méme temps ses modeles , économiques
techniques culturels et de pensée.

Or notre pays qui est largement dépendant & ce mveaw | de la
mondialisation , 1mporte avec d’autant plus de force quil est mcapable de

tamiser les effets néfastes du phénomene .

- Les Jeunes et la violence dans le sport ;

Le sport reste mcantestablement Mactuivite la plus populaire qu est prasquée

par les jeunes.

Jusqu’a une date récente, les manifestations sportives ¢taient Ioccasion de
fratermiser et de fare Pinventaire de nos acquis au plan socio-culturel (Lutte,

Navétanes etc ).

Cependant, avee les déviations constatées au mveau de cenains sports
(Iootball par exemple} qui sont des manifesiations d exhibition et de spectacles
a fort soubassement matériel ¢t financier, on assiste de plus en plus a
de scenes de violence suivies malheurcusement de morts de jeunes. Le cas du

Football Navétanes, ces 3 derniéres années \llustre gloquemment cette situation,
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- Les jeunes et la politique :

La remise en question permanente, la contestation de 1a société et de ses

institutions semblent €tre les caractéristiques principales de la Jeunesse

La mise en cause de la soctété par la Jeunesse est plus politique que
sociale Les jnstitutions telles que la famille, les adultes etc, ne sont pas mis en

question, matis le politique.

Pour ce qui concerne les politiques d’éducation par exemple, les jeunes
leur reprochent de n’étre pas suffisamment prospectives pour préparer leur avenir

et leur donner la place quils méritent dans ia société ¢i les structures de décision.
La Jeunesse semble en mal d’intégration et estime qu’elle a un role
dynanmique a jouer dans la société aux cdlés des adultes - (revendication de

[’organisation Semaines de la Jeunesse el de la Culture ete ).

- Les jeunes et le civisme -

La société traditionnelle avait réusst par une référence constante a ["histoire
du groupe, a créer chez les jeunes une conscience d’appartenance

comimunautaire et un respect sacré du bicn public et des institutions.

De nos jours, les cas d'incivisme notés chez les jeunes et qui ont valu en
1998 des assises nationales présidées & Kolda présidées par le Chef de 1'Etat,
ont pori€ un coup dur & cette consclence cioyenne qui farsait jadis la lierié des

sociéiés trachhommelles.
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En effet aujourd’hui, les grandes nations qui ont accompli des progrés
considérables dans la voie du développement, le doivent essentiellement au
niveau d’élévation de I’éducation civique des populations qui se traduit par fe
par le respect des institutions notamment du bien public , en un mot des valeurs

fondamentales qgui sont consubstantielles a tout progres humain.

- La Santé des jeunes :

Le rapport de TONUSIDA en Juin 1998 préparé pour les besains de la
Conférence mondiale des Ministres de la leunesse mentionne © « Les
mutations sociales rapides s’accompagnent ¢ une evolution du comportement

des jeunes et, par suite, de leur état sanitare (...).

Le déclin de P'mfluence de la famlle, el d’une fagon générale,
Pavancement de 1"age de la puberté el les manages tardifs multiphient les risques
d’activité sexuelle non protégée chez les jeunes non manes.

La vie scxuelle et reproductive commence avec les l’ﬂ]‘)pOlfiS sexuels
pratiqués pendant 'adolescence. Ces rapports élant souvent non plamfiés et non
protégés, I'incidence des maladies sexuellement transnmussibles (MST) est
souvent la phis ¢levée parmi les Jeunes. Sur un total de nouveaux cas de MST
dans le monde estimé a quelques 333 millions chaque année, 111 millions au
moins concernent des jeunes de moms de 25 ans. Ces données traduisent
I"amplenr du phénomene et urgence quil y a de prendre des mesures drastiques
pour le juguler. 120 le rapport ajoute . « dans les pays en voie de développement,
la mortahté maternelle des jeunes femmes de moms de 18 ans est de 2 a 3 fous

superteure a ce qu elle est pamu fes flemmics dpées de 18 4 33 ans «
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Selon les résultats de I’enquéte démographique et de Santé du Sénégal
(E.D.S. II) de 1992, a 15 ans, 21 % des femmes ont déja eu leurs premiére
rapport sexuels. Il en résulte des grossesses précoces donc a risque et le plus
souvent non désiré, La méme enquéte mentionne en substance « qu’a 15-19 ans,
pres de 7 jeunes filles sur 10, sont encore célibataires (bitan du plan d’action
décennal de la jeunesse diagnostic de la politique nationale de Jeunesse du
Sénégal — Draft 1 Février 2000).

S’agissant du Sida, sur les 80 000 séropositifs enregistrés au Sénégal, plus
de 50 000 ont moins de 35 ans.

Au niveau de la toxicomanie, « La Consommation de la drogue par les
jeunes, quant a elle est devenue un véntable fléau au méme titre que le Sida.

Le phénomeéne de la drogue en milieu jeune n’est pas totalement cemé.
Mais les enquétes réalisées ont permis de constater que

- la Jeunesse est la couche la plus vulnérable et que les trafiquants s"intéressent
de plus en plus aux enfants qu’ils préparent a la consomumation (distribution de
bonbons contenant des substances développant la dépendance) -

- [a couche juvémle entre 15 et 20 ans qui commence & avoir un pouvoir d’achat
est la plus visée et la plus touchée, et qu’en général les 2/3 sont les gargons qui
mfluencent 1/3 des filles) :

- ta drogue est davantage une question personnelle chez le jeune qut a choisi de
ne point en parler en miliey adulte {famille, service de santé etc)
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Des facteurs tels que le désceuvrement de la jeunesse et sa vulnérabilité du
fait des nombreuses démissions dans 1’éducation et ’encadrement des jeunes
surtout.en milieu urbain (effritement du rdle de la famille, influence des groupes),
mais également des raisons bassement économiques (caids de la drogue),
expliquent en grande partie le développement fulgurant de la consommation et de
la vente de drogues dans le pays.

La consommation de drogue dure comme douce dans le pays est en
constante progression (1570 interpellations en 1994, 1707 en 1995). Des
opérations de police ont conduit a la destruction de 103 tonnes de cannabis en
1995 et autant en 1996.

Les mémes statistiques révelent que, 479 hommes et femimes ont entre 19
et 25 ans, » donc des jeunes (Bilan du plan d’action décennal de Ja Jeunesse.
Diagnostic de la politique nationale de Jeunesse du Sénégal — Draft | Février
2000).

Avec la toxicomanie des jeunes, nous venons ainsi de conclure la revue
des principaux problémes qui assaillent entre autre {a Jeunesse Sénégalaise et
pour lesquels des selutions sont a trouver si 1’on veutl espérer une intégration
harmonicuse de cette frange a la communauté nationale.

Pour ce faire, un diagnostic approfondi du programme d’encadreient de la
jeunesse proposé par le Ministere, s’impose.

Chapitre IT : Les programmes d’encadrement de la jeunesse au Sénégal.
A partir des années 80, de nouveaux besoins surgissent chiez les jeunes : la
jeunesse aspire a plus de responsabilite ; la communication entre I'Etat e{ la
jeunesse s’ Intensifie et s’élargit a travers le C.N_I.S ; les activii€s socio-
educatives se diversifient avec la dimension maobilisation sociale des Jeunes
autour des préoccupations nationales ; I'insertion, I’emploi et la santé, de la
reproduction et mentale des jeunes préoccupent au plus haut point les autorités
du département de la Jeunesse et des Sports.

La formation des cadres se diversifie, I'encadrement des jeunes en
sttuation difficile dans les collectivités éducatives fait partie des nouvelles
PIiortes.

Le projet Entreprenariat Jeunesse du Muustére de le Jeunesse e des
Sports initie les jeunes au Management et a la gestion des projets socio-
économiques. Ainsi naquit une nouvelle race d entrepreneurs qui envahissent les
marchés et places de commerce a travers le réseau national des jeunes
entreprencurs du Sénégal (RENJES).
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En 1985, I’ Année internationale de la jeunesse a permis de faire éclore les
potentialités creatrices des jeunes et [a mise en ceuvre d’une enquéte sur les
besoin et aspirations des jeunes suivie de la création d’une structure du Plan
d’Action Décembre en faveur de la Jeunesse (CNES/PAD]).
Grace a I'intermédiation de cette structure, beaucoup de projets de jeunes
furent financés.

Les semaines de la Jeunesse et de la Culture pour la premiére fois sont
décentralisées et permettent la participation des jeunes et I’implication des
populations et des pouvoirs publics jusqu’a I’échelon du village.

Paradoxalement a ce bowlionnement des acttvités et des besoins, (i a ét€
noté a cette période des années 80 :
- I'exacerbation de la crise économique et des valeurs ;
-I"instrumentalisation de la Jeunesse par les politiques ;
-I’accroissement de I’ incivisme des jeunes
-Ia stagnation de la formation des cadres professionnels du département |
-Iinsuffisance et la détérioration des moyens d intervention du Mmistére.

2.1) Le poids démographique de 1a Jeunesse.

Les pays en développement particuligrement le Sénégal, se caractérise par
un poids démographique important, dont essentiel est constitué de Jeunes. A
"opposé des pays développés le Sénégal est considéré comme un « pays jeune »
avec 57.7% dpés de moms de 20 ans sur une population totale de 8.000.000
habitants (recensement général et de I"'Habitat 1998).

Ce poids démographique évidemment constitue une contrainic  nhon
négligeable pouwr ["écononue, notamment au mveau du secteur social (il faut
plus  d’écoles, plus d'infrastructures  de  santé, plus  d'emplois,  plus
d’mfrastructures de jeunesse que le pays n’en foumit actuellement).

Et selon le document sénégal 2015, cette tendance croissante de la
population va s’ accentuer of atteindre des projections de ordre de -

16 mullions d habitants pour ta population totale en 2013

avee 9 matlions pour fa population wbame

et 7 miilions pour la population rurate répartis comme suit au nivean des jeunes .
- 56% pour les moins de 20 ans (9,2 millions) hypothése forte

- 54% soit 8,9 millions de jeunes (hypothése faible).
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L’étude ajoute également qu’il y aura une répartition qui connaitra des
déséquilibres spatiaux avec une plus grande concentration de population dans la
partie occidentale du Sénégal (5 millions d’habitants).

Dans e méme ordre d’idées, le document sénégal 2015 identifie les jeunes
comme I’un des groupes sociaux qui serail a la base des ruptures et des mutations
qualitatives nécessatres a fa construction d’un futur alternatif pour le Sénégal.

C’est pourquot, ’acuité du chémage des jeunes ne doit pas nous faire
perdre de vue que leurs besoins ne se limitent pas umquement a 'emploi. Ces
besoins qui sont multiples que multiformes doivent étre résolus & travers une
synergie entre les différents secteurs publics, para publics et privés.

Pour ce faire, 1l faudra un encadrement de qualité qui puisse permetire de
capaciter suffisaimuent les jeunes pour jouer leur réle dans le processus de
développement économique et social,

2.2) L’Evolution du rble ef de 1a place du Ministére de la Jeunesse et des

Sports dans 'appareil d’Etat de 1960 & nas jours

L encadrement actuel de 1a Jeunesse au Sénégal a une Iistoire et procede
d une série de réformes (11).

Déja le 24 Janvier 1959, lc Sénégal crée son prenmier Secrétanat d’Etat a la
Présidence du Conseltl chargé de la Jeunesse et des Sports. Le déeret n® 60-098
vient modifier celui de 1959, et de Secrétarnat d’Etat on passa au Mmistére de la
Jeunesse et des Sports.

Mais le département ne comptaut que les services de I"Education populaire
de la Jeunesse et des Sparts, le Centre National d Education Physique el Sportive
(CNEPS).

En 1962, le décret n® 62-03008 du 13 htlet 1962 institue un Ministére de
I"Education populatre de In Jeunesse et des Sports avee pour objecul majeur de
propager I'éducation populaire dans tout le pays. Au CNEPS et au Service de
I’Education populaire venan s ajouter le Centre de recherche et de Production

pour I'information des Masses (CREPIM).



/29-

Cette réforme traduisatt le sonci de J’Etat sénégalais de disposer d’une
jeunesse dynamique, conscientisée et apte a fournir des résultats sportifs et de
participer au développement national. De plus, I’étendue des compétences, avec
un volet information des masses, permettait au département de marquer trés
fortement de son empreinte la vie nationale en intégrant dans sa politique des
aspects 1mportants directement li€s au stratégies de développement. Mais en
1963, le décret n°® 63-221 du 9 Awvnil 1963 supprima des prérogatives du
département, le CREPIM au profit du Ministére d I’lnformation et de la

Comununication.

Le 9 decembre 1963, le décret n® 63-795 portant répartition des services
nationaux entre la Présidence de la République et les Munstéres ne laisse au

département comme service que le CNEPS,

[l s*agissait 1a d’un net recul du département si I'on considére Vimportance
de la communication dans une poliique de jeunesse et I'étendue des possibilites
d’acuon que 1"éducation populaire offre au plan national par sa capacité a créer

des synergies entre beaucoup de seclewrs,

Juste avant la période actuelle, le département a connu diverses [ortunes
passant de Mmistere de la Culure, de la Jeunesse et des Sports a celu de

Mustere de ta Culture et de la Jeunesse.

Cette période avait vu également la création, par décret n® 69-713 du I8
T 1969, d’un Conmmussanat aux Sports & ce qui €tait une traduction de la
volonte  gouvernementate de donner plus de poids aux sports de haule
compétition et partant, moms de [orce a une politique de jeunesse a [intércur
de laquelle, Panimation sportive, en cohérence avec les autres dimensions de la

politique d’encadrement des jeunes, pouvait apporler des réponses tangibics.
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En 1970, le secteur jeunesse baissa encore d’un cran avec la création d’un

Secrétariat d’Etat a la Jeunesse et aux Sports (SEJS).

Mai en 1972, le SEJS est renforcé au niveau cette fois-ci des ses services
avec une direction de I”alphabétisation, une Direction de I’Education physique et
sportive et une Direction de la promotion humaine. Ces différents services jouant
un role fondamental dans la mise en oeuvre d’une politique de jeunesse
multidimensionnelle, le département venait de franchir un cap inégalé depuis sa
création. Les conséquences positives sont aujourd’hut encore perceptibles avec
une formation de cadres d’éducation poputaire aux compétences multiples,
capables de répondre aux problemes d’éducation, de jeunesse et de

deéveloppement.

En 1976, aprés les Etats généraux du Sport, la promotion humaine
disparait et le décret n® 76-233 du 20 mars 1976 mstiua un Ministere de la
leunesse et des Sports avec certes, des attributions renforcées, mais fortement

connotées spotrtivement.

En 1978, le département retourna au rang de Secrétariat d’Etat 2 la

Jeunesse et aux Sports. Bt ¢’est en 1980 qu’il reprit le rang de ministere.

L’ mstabilité dans laquelle ces séries de réfonnes ont mstalle e
deéparternent a sans doute empéché une bonne prise en considération des
questions de jeunesse de plus en plus cruciaux tout au long de cetle période. Les
réformes les plus importantes ont été motivées par un souct de I'Etat de renforcer
[a politique spertive orientée vers la promotion de Nimage de marque du pays. A
I"mtériewr meéme du département, le déséquilibre au plan budgétare, entre les
sceteur jeunesse et sports, au profit du second, a toujours été une constante.
Méine si, la protection, Vencadrement et I'éducation de 1a jeunesse ne refévent

pas du seul Ministére de la Jeunesse et des Sports.
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Plusieurs aufres départements ministériels contribuent a ces missions de méme
que I’animation sportive du reste.

Au plan national, la place du département n’est pas a la mesure des
questions que pose la problématique jeunesse au pays : le budget du ministere fait
moins de 1% du budget national, alors que le rang occupé dans la hiérarchie
gouvernementale fait toujours 1’objet de questionnements.

En 1985 | avec I’Année Internationale de la Jeunesse, le département s est
encore enrichi de I'expérience d’une année de réflexion au niveau national sur la
jeunesse. Le déclic d’une politique a la mesure du dynamisme de notre jeunesse

et des problémes qu’elle rencontre a ators semblé se dessiner.

Malheureuscment, les promesses n’ont pas tenu et 1’espoir que suscitait

*élaboration du Plan d’ Action Décennal de la Jeunesse est reste vaii.

En effet, le fouctionnement du Comité National pour ’Exécution et le
Suivi du Plan d”Action Décennal de la Jeunesse (CNES-PADJ), était surtout
marqué par une tres profonde {éthargie. Les différents acteurs ont continué a
travailler en direction des jeunes en s’tgnorant presque totalement faute de

coordination.

Il faut ajouter a cela les faiblesses liées a la structure de suivi elle-méme

dont le personnel ne répondait pas toujours aux profils souhaités.

De plus, fe flou qui entourait les relations entre te CNES/PADI et la
Direction de la Jeunesse ct des Activités Socio-Educatives élait souvent source
de conthit pendant que la dite direction devait fournir & partir de son budget

propre les moyens de fonctionnement du Comité.
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Le Ministére, malgré la création du CNES-PADJ, est resté¢ dans son
organisation traditionnelle avec un secteur jeunesse géré par une Direction de la
Jeunesse et des Activités Socio-Educatives, créée depuis 1976 mais manquant

cruellement de moyens.

Le décret n® 1089 du 16 Aolt 1979, donne les compétences sulvantes a

ladite directionn.

- Assurer la promotion des groupements de jeunes ;

- Veiller au développement des activités socio-éducatives ;

- Assurer la promotion, I’organisation et le développement des loisirs éducatifs

- Favoriser a tous les niveaux ¢t dans tous les secteurs de la vie nationale la
mise en oeuvre de progranumes et de méthodes d’encadrement et de
participation des jeunes aux actions de développement communautaire et

d’msertion soclo - économique

- Soutenir et contrdler les programimes €laborés par les associatons et
groupements concourant a la protection, i I’épanouissement ct a la

sauvegarde des jeunes en dehors des structures scolaires conventionnelles ;

- Soutenir, encadrer, coordonner, et contrbler les activités des associations,
mouvements et institutions d’éducation populare pour 'amélioration de la

qualité de la vie et du mieux €wre des populations

Ces compétences donnent a la Direction de la Jeunesse et des Activités
Socio-Educatives des ambitions tres vastes. En effet, la direction doit contribuer

a 'amélioration de la gqualité de la vie et du mieux étre des populations ».
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Les moyens mis la disposition de la direction (budget de fonctionnement
moins de 2.000.000) représentent moins de 10% de ceux du département
essentiellement orienté vers le sport, surtout de haute compétition, contrastant

fortement avec les missions qui lui sont assignées.

Les missions de la direction sont aujourd’hui décentralisées, mais celle-ci

concourt toujours a leur réaljsation.

En 1993, un Conseil ntermimstériel rendait caduque le CNES/PAD] en
adoptant une nouvelle approche de [ Politique nationale de Jeunesse avec une
programmatton d’activités sur cing (5) années, de 1994 a 1998 organisée autour
des axes suivants :

» Le Soutien a la vie assoctative ;

Le Renforcement de la communication entre les jeunes et entre les jeunes et

I"Etat

Le Développement des activités socio-éducatives.

La Participation des jeunes au développement et a la vie de la nation

L’ Insertion socio-professionnelie des jeunes.

Le Consell mfenniistériel avait également retenu un renforcement des
Centres Departementaux d’Education Populaire et Sportive (CDEPS) el des
Services régionaux de 1a Jeunesse et des Sports (SRJS) sans opérer cependant
une réorganisation institutionnelle du secteur, pourtant indispensable pour donner

au département une envergure suffisante pour fare face a ses missions.

2.3 La mason des jeunes et de la Culture

La mason des Jeunes et de la Culture a été créée par les Jeunes
rassemblés au sein du Consell national de la Jeunesse d’obédience avant-
gardiste, en lieu et place des Centres Culturels pergus comme €tant imposés par

le colonisateur et échappant i lewr contréle.
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Cependant 1l faut noter que la maison des Jeunes et de la Culture

. b
poursuivait paraliélement les mémes objectifs quel centres culturels,

Et ces derniers a force d’étre désertés ont été finalement remplacés par Jes

maisons de Jeunes par les autorités coloniales.

Avec ’indépendance, les matsons de jeunes et de la culture furent
transformées en tribunes politiques ou s’affrontaient les différentes Jeunesses des

partis.

Cette déwviation mstitutionnelle était essentiellement due a ’absence d une
redéfinition des objectifs et de leur adaptation au nouveau contexte de
I”independance.

Cette tribune pobtique qui était finalement contrélée par 'Union
Progressiste Sénégalaise (UPS) a servi €galement de tremplin pour promouvoir

certains jeunes non qualifiés a diriger ces maisons de jeune.
C’est sans surprise évidemment que ces maisons de jeunes connurent le
méme sort que les centres culturels car ayant exclu de leur am contrdle

I"écrasante majorié des jeunes non militants des partis politiques.

243 Les fovers de jeunes :

La création des foyers de jeunes répondait au souc de freiner Pexode
nural.
En effet, entre autres objectifs, le foyer devait permetire .
- Un meilleur épanouisscment de la Jeunesse 4 travers les activités sportives,
culturelles, éducatives et économiques ;

- Une metlleure participation des jeunes au développement de leur localité.
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Malgré cependant la noblesse des objectifs assignés au foyer, 1l faut noter
que son unplantation par I’Etat et les Collectivités Locales répondait plus a des

préoccupations politiciennes que la promotion véritable de la Jeunesse.

De plus le foyer a un faible rayonnement a cause de ses objectifs ambitieux

et son encadrement non qualfié,

Comime les Centres Culturels et les Maisons de jeunes, la plupart des

foyers sont aujourd’hwt rallrapés par les querelles politiciennes des jeunes.

Une redéfinition de la nussion et des objectifs ainst qu’un renforcement de
["encadrement des foyers s imposent si on veut faire jouer a ces structures leur
véritable rdle d’éducation, de formation d’ammation et de développement

économique et social.

2.5.) Le Centre Départemental d’Education Papulaire et Sportive (CDEPS)

En 1969 avec Mappu du Gouvernement Belge, 1l a ¢été construit a Diourbel
un Centre Régional d’Education populaire et Sportive (CREPS). Ce Centre avait
pour objectifs :

- Permettre par la réalisation de stages, I’information la formation ct le
perfechonnement des responsables, ansnateurs et cadres techniques des
mouvements et assoctations d’éducation populaire :

- réaliser a I'itention des populations locales et régionales et particubiérement
des jeunes, des activités ¢dncalives, culturelles, sociales, économiques,
physiques el spartives |

- Accuelllir des stages, colfoques, joumnées d’études sémimnaires el toutes
sessions concourant a la formation humaine et socio-économique ;

- Effectuer des recherches en vue de "amélioration des techniques et méthodes

pedagogiques d’éducation populaire et sportive.
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Le CREPS de par I’engouement et 1’attrait qu’il exer¢ait sur les jeunes et
les populations, a été¢ jugé comme expérience concluante qui mérnitait d’étre

étendue aux autres régions du Sénégal.

C’est ainst que par décret 74-856 du 16 Aoit 1976 le CDEPS a été crée

comime synthése entre les Maisons de Jeunes et de Ia.Culture et les CREPS.

Le CDEPS en tant qu’institution d’Education Populawe | vise
I’épanouissement des Jeunes au plan intellectuel, moral et physique pour en faire
des citoyens capables de relever aux ¢6tés des pouvoirs publics les défis du

développement économique et social.

Toutefois, la généralisation des CDEPS au niveau des départements s’est
faite de maniere progressive, compte-tenu de la dispombilité des ressources

financieres de I'Etat et de la demande exprimée au plan local.

La conception du CDEPS est telle qu’on rencontre en son sem toutes les
catégories sociales, les jeunes, admiustration les €lus locaux et les autorités

administratives.,

Le Conseil de gestion qus regroupe les autorités adnuinistratives, les élus
locaux, les populations, les chefs de service départementaux et les représentants
des jeunes, est 'organe de décision du CDEPS. 1l approuve le budget, le
programme anuauel et autorise les dépenses | et les rentrées de recettes prévues

pour I"exercice annuel.

Le Consetl d’amumauon quant a lui, concott le programme d activités
annuelles ainsi que les supports logistiques et les moyens pour le finaliser,

[} regroupe  les jeunes, les usagers du CDEPS . [l est présidé par le
Directeur du CDEPS.
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Actuellement chaque département du Sénégal, dispose d’un CDEPS plus le
département fictif de Saint Louis d’ou un total de 31 Centres.

Mais ce qu’il est constant de relever sur les CDEPS, ¢’est que leur
implantation s’est faite en dehors de toute politique de planification et le plus
souvent sur fonds de pression et de rivalité politique, de sorte que dans la plupart
des départements ce sont les Collectivités Locales elles-mémes qui ont pris
I'imtiative d’€riger leurs propres Centres et de demander aprés I’équipement et
I’encadrement a I'Etat.

Cet 1unbroglio a eu pour conséquence le sous encadrement et le sous
équipement de beaucoup de CDEPS (personnel réduit-matériel  vétuste et
obsoléte ).

De plus, le budget de fonchionnement ne permet pas de supporter toutes
les charges qui plus est, les recettes générées par les sections au niveau du centre
sont insuftisantes pour pallier les difficul(és.

Enfin ’engouement des jeunes pour les CDEPS n'a pas €té auss: populaire
qu’on le prévoyait. Cette situation est due essentiellement a deux factewrs -

- D’une part, le CDEPS comme réplgue du CREPS s’es( plutdt focalisé sur la
formation professionnelle tous azimut des jeunes au déterminent des objectifs
socio~-éducatifs sportifs et de développement ;

- D’autre part, le préjugé négatif hénté des anciennes maison de jeunes
transformées en espaces politiques, a fuu par gagner le CDEPS. Jusqu’a une
date récente la mise a:disposition des locaux se faisait sur la téte du jeune et
son appartenance politique.

Toutefois, seul un audit exhaustif permettra de cemner tous les facleurs
limitant le développement et le rayannement de ces centres.

2.6. Le soutien a la Vie Associative -

Le Sénégal se caractérise par un tissu associatif de Jeunesse trés dense. 1l
est officiellement répertorié plus de 10.000 Associations Sportives et Culturelles
(ASC) et quelques 20 Mouvements Nationaux de Jeunes. Ce dynanuse associatif
est l1a résultante de Uouverture démocratique du pays el la liberté d’association
garantie par |a constitution, la charte supréme de 1" Etal.

Les associations de jeunes qui sont autant nombreuses que diversifiées
dans leurs objeculs, constituent des cadres d'expression el des agents
d’intégration sociale pour les Jeunes.
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A cet effet, elles offrent aux jeunes 'opportunité de s’adonner a des
activités utilitaires, d’accroitre leur participation, d’exprimer leur solidarité et leur
générosité, de revendiquer leur place dans la société et d’entrer en relation avec
d’autres groupes ou structures.

C’est pourquoi, [’Etat avec |"appw d’organismes internationaux (UNICEF-
FUNUAP-PNUD-CONFEJES-PROJET FAC) mais également des structures
privées et parapubliques, a mis en oeuvre des programmes de renforcement des
capacités d’intervention des leaders et des membres d’associations pour leur
permetfre de se positionner en tant que structures de développement.

En plus, ’Etat accorde chaque année des subventions substantielles a
PONCAYV (Organisime National de Coordination des Activités de Vacances) au
CNJS (Conseil National de la Jeunesse du Sénégal) et a PUASSU (Union des
Association Sportives Scolaires et Universitaires) pour assurer la mise en oguvre
de leurs programines annuels.

Ces structures regoivent respectivement par an

ONCAYV : entre 20 et 24 Millions de Francs CFA
CNJS  : entre 20 et 28 Millions de francs CIFA
UASSU : 500 Mille francs CFA

Ces subventions sont accordées sans temir compte des aides c¢t appuis
octrayés par la Présidence de la République et fa Primature, & U'insu souvent du

Ministére de la Jeunesse et des Sports.

2.7.) Le Renforcement de la Communication entre les Jeunes et ’Etat

La multiphcité et la diversité des mterlocuteurs jusqu’a une date réecente,
ont contribué a affaiblir le réseau communicationnel entre 'Etat et la Jeunesse.

La Politique de Jeunesse a fortement ressenti cette dispersion au point que
son tonctionnement et méme son 1impact sur les jeunes étaient peu perceptibles.

Clest pourquot UEtat ayant pris conscience de cetie situation a jugé
opportun de recentrer et de renforcer son approche communicationnelle envers
les jeunes a travers un mterlocuteur unique et privilegie qu’est le Consel
National de la Jeunesse du Sénégal (CNIS).

Cette structure qui est née des cendres de I’Union Nationale de la Jeuncsse
du Sénégal en 1980, est aussitét tombée dans une 1éthargie profonde du fait de la
cohabitation difficile entre le secteur politique et les autres secteurs mais surtout
a cause de la non association de la base a sa structuration.
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Redynamisé en 1994, le nouvean CNJS a vu ses moyens, son role et sa

place renforcés de telle sorte qu’il siége aujourd’hui au Consell économique et
Social en tant que corps constitué.

A son actif, le CNIS totalise ’organisation de beaucoup d’activités a
caractére national, international et sous-régional.

Cependant, ['importance des moyens mis & la disposition du CNJS
comparés a ceux de la DJASE organe de tutelle (Direction de la Jeunesse et des
Activités Socio-Educatives) et qui atteignent difficilement les 2 millions, affaiblit
volre compromet sérieusement les misstons de tutelle qui sont assignées a cette
derni¢re.

« Les préoccupations actuelles doivent donc tendre vers le contréle et la
consolidation de la relation pyramidale entre le CNIS et la base et le maintien du
CNJS dans une relation de tutelle pour hu éviter toute velléité et tentation de se
positionner en doublon de la DJASE, une attitude que d’aucuns entrevoient dans
la man:ere de faire actuelle. ».

« De plus, le recentrage du CNJS pour en faire un mstrument de promotion
des jeunes plus que de ['instrumentaliser politiquement, conditionne la
mobilisation et la participation plus forte des organisations de Jeunesse et
d’Education Populaire ».

2 8) Le Développement des Activités Sportives et Socio-Educatives.

Ces activités constituent la raison d’étre du Ministere de [a Jeunesse et des
Sports, mais également des moyens de sensibilisation et de mobilisation des
populations et particulierement des Jeunes sur des préoccupalions aussi
fondamentales que la question du développement économique et social.

Dans ce domaine, d’importantes mesures ont €té deja prises pour unpulser
le secteur. I s’agit de :

- 1a création et la réfection d’infrastructures pour les sports de masse et de
compétitions |

- la construction de terrains multifonctionnels dans les villes ¢ en campagne
(programme de 1000 lerrams polyvalents) |

- fa réfection d’infrastructures socio-éducatives (CDEPS, Foyers) pour
améliorer teur fonctionnalité et aussi accroitre le niveau de {réquentation ;

- la formation d’animateurs sportifs et socio~éducalifs avec le projet Fonds
d’Aide et de Coopération (FAC), la CONFEIES et autres partenaires ».



/40-
[l faut ajouter & ce train de mesures la relance des Semaines de la Jeunesse
et de la Culture et de la Fédération du Théatre Populaire et de [a Musique, la
démocratisation des Collectivités éducatives.

2.9.) La participation des Jeunes aux prands projets et programmes
du Gouvernement.

Depuis quelques années, I’Etat s’est engagé dans une approche
développementaliste de type participatif et concerté avec les populations.

C’est dans ce cadre qu’il faut situer I'implication des Jeunes dans la mise
en ocuvre des grands projets et programmes de 1’Etat.

Aussi convient-il de relever la participation des jeunes dans les grandes
opérations de maobilisation sociale tels que le PEV, la lutte contre les MST/SIDA,
la scolarisation des filles, la lutte contre 'analphabétisime, la jutte contre le ver
de Gunee, les opérations de reboisement a grande échelle efc ...

De méme pour harmoniser et rationaliser la participation des Jeunes a ces
différents chantiers, le Haut Comité de la Jeunesse organe interministeniel, a été

réactive.

La création du Service Civique national s’inscrit ausst dans la méme
mouvance .

2.10.) La Santé¢ de la reproduction et mentale des jeunes.

La Santé de la reproduction et mentale des jeunes a été prise en charge
officiellement par le Ministére de la Jeunesse et des Sports en 1992 a travers le
projet Promotion des Jeunes.

Cette prise en charge qur est une recommandation de la politque de
Population du Sénégal dans sa composante jeunesse, vise a donner aux jeunes
des mformations et des conseils sur les MST/SIDA, les grossesses précoces et a
risque, la santé mentale etc ...

Le Projet PPJ qui a évolué en projet Centre Conseil pour adolescent, est
mplanté au miveau des CDEPS. On en dénombre actuellement 9 projets, et
I’extension se poursuwivrea au niveau des 31 CDEPS.

Ce projet est trés populaire au niveau des jeunes. Et selon les enquéles
menées au mveau des Jeunes, le succes est da essentcllement 4 [Maccuell
personnalisé , la contidentialité des mformations, et le haut degré de
professionnalisme  du  personnel des centres constitué  de psychologues,
d’educateurs, de communicateurs sociaux d’assistantes sociales et de sages-
femmes.

[Ty a Cgalement ta dimension « écoute teléphonique » qui repose sur la
communication iterpersonnetle entre les jeunes et leurs pans
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il faut ajouter a ce train de mesures la relance des Semaines de la Jeunesse
et de la Culture et de la Fédération du Théatre Populaire et de la Musique, la
démocratisation des Collectivités éducatives.

2.9.) La participation des Jeunes aux grands projets et programmes
du Gouvernement.

Depuis quelques années, PEtat s’est engagé dans une approche
développementaliste de type participatif et concerté avec les populations.

C’est dans ce cadre qu’il faut situer I'implicatien des Jeunes dans la mise
en oeuvre des grands projets et programmes de 1’Etat.

Aussi convient-il de relever la participation des jeunes dans les grandes
opérations de mobilisation sociale tels que le PEV, la lutte contre les MST/SIDA,
la scolansation des blles, la lutte contre 1’analphabétisme, la lutte contre le ver
de Guinée, les opérations de reboisement a grande échelle ete ...

De méme pour harmoniser et rationaliser la participation des Jeunes & ces
diftérents chantiers, le Haut Coinite de la Jeunesse organe interministériel, a été

réactivé.

La création du Service Civique national s’inscrit aussi dans la méme
mouvance .

2.10.) La Santé de la reproduction et mentale des jeunes.

La Santé de Ja reproduction et wentale des jeunes a €té prise en charge
officiellement par le Muistére de la Jeunesse et des Sports en 1992 & travers le
projet Promotion des Jeunes.

Cette prise en charge qui est une recommandation de la politique de
Population du Sénégal dans sa composante jeunesse, vise a donner aux jeunes
des informations et des conseils sur les MST/SIDA, les grossesses précoces ef a
risque, la santé mentale ete ..

Le Projet PPJ qui a évolué en projet Centre Consell pour adolescent, est
mplanté au niveau des CDEPS. On en dénombre actuellement 9 projets, et
['extension se poursuivra au mveau des 31 CDEPS.

Ce projet est trés populaire au niveau des jeunes. Et selon les enquétes
menées au niveau des Jeunes, le succes est dt essenuellement 4 'accuell
personnalisé , la confidentialité des informations, et le haut degré de
professionnalisme du  personnel des centres constitué de psychologues,
d’éducateurs, de communicateurs sociaux d’assistantes sociales et de sages-
femmes.

Iy a également la dimension « ccoulc teicphomque » qui repose sur la

cantmueniien infernarcannalls angen Tae dacnine nr oo e
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2.11.) Les Ressources humaines.

Le moyens mis en oeuvre pour appliquer une politique sont toujours
d’ordre matériel, financier et humain. Cependant I’examen du demier aspect sera
privilégié icl.

Mais, pour dire néanmoins un mot des aspects matériel et financier du
reste tres liés, 1l peut étre noté que les moyens accordés au Ministere de la
Jeunesse sont dérisoires par rapport & ses missions ¢t § ampleur de la tdche qui
est la sienne.

Le budget du Mmistere qui est de I’ordre de deux (2) muliards, atteint a
peine 1% du budget général de I’Etat. A I’examiner de prés, on constate tout de
suite que les dépenses de personnel absorbent une grande part des crédits votés.
Les dépenses de matériel et de fonctionnement sont d’une modicité mquiétante.

Leur faiblesse explique le sous-équipement de tous les services de
Ministére mais surtout "absence de moyens logistiques autant pour les services
centraux que pour les services déconcentrés.

Stagissant des ressources humaines, le Ministére compte en son sein un
personnel compose de cadres de conception et d’administration, des enseignants
et techniciens de ["animation, un personnel de soutien mais aussi des agents
appartenant a d’autres corps et détachés pour servir au Ministére de la Jeunesse.
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Tableau récapitulatif du personnel par corps en 1998.

Catégories Professionnelles Effectif

Administrateurs Civils 01
Agents Administratifs 08
Chaufteurs 02
Conseillers d¢’Education Populaire 07
Inspecteurs de I’Education Populaire de la Jeunesse ¢t des Sports 33
Inspecteurs Adjoints de I’Education Populaire 47
de la Jeunesse et des Sports

[nstructeurs d’Education Populaire 20
Instructeurs d’Education Physique Sportive - 53
Maitres d’Education Physique et Sportive 218
Maitre d’Education Populaire 12]
Maitres Adjoints d’Education Populaire 07
Maitres Adjoints d’Education physique et Sportive 50
Professeurs d’Education Physique et Sportive B i 216
Professeurs Adjoints d' Education Physique et Sportive 02
Secrétaires - _ 18
Autres - 24
TOTAL 826




Tableau récapitulatif du personnel par corps en 1999.
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Catégories Professionnelles Effectif

Administrateurs Civils 02
Agents' Administratifs 07
Chauffeurs 02
Conselllers d’Education Populaire 05
Inspecteurs de I’Education Populaire de la Jeunesse et des Sports 29
Inspecteurs Adjoints de I’Education Populaire 46

de la Jeunesse et des Sports

Instructeurs d’Education Populaire 23
Instructeurs d’Education Physique Sportive 6l
Maitres d’Education Physique et Sportive 78
Maiire d’Education Populaire 116
Maitres Adjoints d’Education Populaire 00
Instituteurs 08
Maitres Délégués d’Education Populaire et Sportive 02
Secrétaires 15
[Autres 29 |
TOTAL 379
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Tablcau récapitulatif de [a Situation génédrale du personnel 1999

—
Service/To | Adm.Ci | TREPJS | JAEPJIS | PEPS | PEAPS | IEPS | IEP | CEP | MEPS | MEP | MAEP | MIARP | INSTIT | M.DEL
nction vil
CAB 2 11 3 2 2 l 2
SAGE 3 7 1 3 4
DEPAS § 3 5 14 2 4 4
DIASE 4 7 2 1 pi |
DHC 5 2 2 1
CNEPS | l g 4 i | 4
ET 36 4 12 37 b
SCOL
SRIS l 4 3 3 6 I 5 23 i
Dkr
SRIS Dbl 2 3 pl G |
SRIS Fk 3 | 12 | |
| SRIS 1 1 ENE 2 8 |
KIK
SRIS i 2 2 3
KLD
SRISLG 2 | 2 l 4
SRJS SL i 5 |1 2 1O
SRJS l 2 2 | 4 1 2
TBA

SRIS 4 | h 2 2 2 25 l |
THS
SRIS ZG 1 | 2 4 | 8
| Totaux 34 46 W’ A4 61| 23 3 78 LG 13 6 3 2
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I.’analvse de ces tableaux révéle deux constats :

- une chute brutale des effectifs en 1999 qui s’explique par 17 départs a la
retraite et par le transfert de 332 enseignants d’Education physique et
sportive au Ministére de I’Education Nationale. De 903 agents en [996,
I"effectif passe & 529 en 1999.

["inégale répartition du personnel sur I’étendue du territoire national avec
une forte concentration dans les régions de Thies et Dakar.

Sur le plan général, 1l est a noter un déficit chronique en ressources humaines
du Ministére de la Jeunesse par rapport a I’importance de la cible jeune a
encadrer.

En effet, st a ses débuts le recrutement dans les mstituts de formation
(CNEPS, INSEPS), bien qu’msuffisant, se¢ faisait de maniére réguliére,
aujowrd’hui les autorisations de la Cellule de Contréle des Effectifs et de la
Masse Salariale en matiere de recrutement se font rares et lorsqu’elles sont
accordees, le nombre retenu cst dérisotre ¢t correspond en fait a un
mimunt pedagogique. Pour continuer d’exister, ces mstituts sont
awjourd’hut obligés d’opter pour une formation diplomante en élargissant les
effectifs au-deld de ceux autorisés par la Cellule, mais sans une garantie
d’embauche dans Ia fonction publique.

Au nombre déja himiie d’agents st on y ajoute les admissions a une pension
de retraite (g vont s’accentuer ces ¢ing (5) prochaines années) le nombie
d’agents sera rédutt sous peu a une portion congre.

La disparition cn 1989 de la Direction des Etudes, de la Prograinmation et de
la Formation des cadres, sans aucune solution altermative, n’est pas étranycre
a la décriptiture de la politique de formation des cadres qui faisait entre autres
la force du département. Avjourd’hun, lInstitut Nahonal Supérieur
d’T=ducation Populaire et du Sport (INSEPS) est transféré a ’Education
nationale dans une réorgamsation de la poliique de formation des cadres

Cependant F'amelioration des conditions de financement powrrait
contribuer a 'msertion d’un nombre encore beaucoup plus important de ces
dipléimes.
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2.12)) L’ Insertion des Jeunes.

Dans le domaine de I'insertion socio-économique des jeunes, les actions
du Ministére de la Jeunesse et des Sports (MJS) portent sur les projets suivants:

- le Projet Entreprenariat Jeunesse en partenariat avec la CONFEJES qui a
déja ciblé et formeés 438 jeunes et appuyé 65 micro projets pour 208 emplois
créés dans des secteurs (rés variés |

- le Fonds National d’Insertion des Jeunes (FNII) financé sur le budget du MIJS
qui a permis le financement de 32 micro - projets pour 88 emplois crées.

- le Projet « Appui a Plnsertion des Jeunes et au Mouvement Sportif » financé
par la Coopération Frangaise gui met surtout accent sur I’anumation sportive
et socto-éducatives el la formation des encadreurs de jeuncs.

Dans Uensemble des diftérents projets initics par le Ministere de la
Jeumesse et des Sports essaient également de contribuer a la réduction du taux de
chomage des jeunes grace a des actions visant a améhorer leur opportumté de
trouver une occupation rémunérée. L.a formanon et 'octror de financement sont
les stratégies utilisées pour attemdre ces objectits.

Ne disposant pas de suffisamment de dounées sur la situation actuelle des
diftérents projets financés, il nous est difficile de porter un jugement sur leur
impact réel. Toulefois, Mornginalité des activités mnitiées dans le cadre du projet
d’appui a I"insertion des jeunes du mouvement sportif prouve qu’il existe encore
de nombreux créneaux qui ne sonl pas encore suffisamment exploités et qui,
pourtant, constituent des souwrces potenticlles de  création  d’emplor et
d’améhoration des conditions de vie dans les quartiers.
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TROISIEME PARTIE : PERSPECTIVES

La derniére réforme instituée au miveau du Ministére de la Jeunesse et des
Sports date du 03 Awril 2000 avec la création a partir de 1’éclatement du
département, d’un Ministére chargé des Sports et des Loisirs et d’un Mimistére
chargé de la Jeunesse.

Cette réforme pour ce qui concerme la Jeunesse et les activités soclo-
¢ducatives vise a renforcer la prise en charge des préoccupations des jeunes dans

ce domame.

C’est ainst qu’en plus de la DIASE, le Service Civique National est
rattaché au Ministére de la Jeunesse.

Cependant, & notre avis, pour compléler la réforme, 1’actuelle DIASE
powrait €tre éclatée et donner naissance a 03 grandes Directions .

- la Direction de 1" Animation socio-éducative ;
- la Direction de I"insertion des jeunes ;
- la Direction de la vie assoclative.,
Ces 3 grandes directions travailleraicnt en syncrgie avee le Service Civique
national pour la mobilisation des jeunes autour des grands chantiers de 1" Etat.
Pour animier toutes ces structures, i} faudra évidement des ressources de
quahté, des ressources financieres additonnelles et un réajustement  des

programmes existants pour les adapter anx nouvelles exigences.

Au niveau de la formation des cadres ;

- Reprise dans les meilleurs délais et accroissement de la fonmation des cadres
au CNEPS et a PINSEPS ¢

Au niveao mtrastrocturel :

- Renforcemient des noyens d mtervention des services régionaux et
deépartementaux de la feunesse (véhicule-¢quipement) |

- Révision des objectifs des CDEPS et la création d”antennes au niveau des
quarbers et des zones rurales par le biais des foyers de Jeunes
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Au niveau de la Communication avec les Jeunes :

- Reprise et redynamisation du Service de Presse du Ministére de la Jeunesse
et des Sports.
Le socle existe déja a travers le Centre d”information et de documentation du
Stade Léopold Sédar SENGHOR.

- Etendre et renforcer les moyens du projet des NTIC intitulé « mitiative pour
’acces des jeunes aux technologies de I"information et de Ja
Communication » pour I’mitiation des jeunes a Iinformatique et
I'exploitation du crénecau Internet (cybercafé-commerce électronique-création
de site et de pages WEB efc ..

Au niveau de la promotion de la Jeunesse :

- Le grand prix du Chef de I'Etat pour Ja Jcunesse doit désormais étre
déiocalisé et organisé par le Ministére de la Jeunesse 4 travers le Service
Civique National. Dans le méme temps son enveloppe doit étre revu a la
hausse pour permetire une prise en charge véelle des programmes des
assoctations lauréates.

- L.e Fonds national d’insertion de la Jeuncsse doit &tre revu a la hausse pour
permetire une véritable msertion des jeunes a travers les circuits socto-
économiques.

dr . , : : :
Actuellement 10 mtllions par an, 1l ne représente a I'évidence que la goutte
d’eau dans I’océan des probléemes d’imsertion des jeunes.

LLe porter a 300 nullions ne nous semble pas exagéré st on tient compte que
nen que Penveloppe des titres de ransport pour les compétitions
internationales sportives nous reviennent annuellement a 250 millions sans
parantie de résulats positifs.

- Lalphabétisation et Ia promotion des langues nationales en imbeu jeune
mériterait €galement d’€tre promue A cel cfter, un projet existe déja depuis
1997 a ta DJASE. Estimé a 500 mullions, ce projet n’a pas encore trouveé de
financenment malgré les milhards dispombles dans le secteur ¢t ceci depuis
des années avec les partenaires au deveto ppement du Sénégal -

- Les subventions aux assoclations de jeuncs logées a la Présidence et a la
Primature doivent également &tre délocalisées vers le Mimistere de la Jeunesse
pour lul pennettre de renforcer son pouvoir de tutelle a I'endroit des
associations de jeunes.



Au niveau de la vie associative.

- Renforcer les programines de formation et d’information des leaders et
membres d’association ;

- Soutenir la réalisation des projets des associations |

- Rechercher de nouveaux débouchés et une pohtique hardie d’insertion des
jeunes

Au niveau des actions de développement

- Renforcement de la mobilisation des jeunes dans les grands chantiers
(volontariat national)

Au niveau de la Santé :

- Extension et généralisation des centres consetls mais également prise en
charge réelle de I"abus des drogues par les jeunes.

Au niveau de la culture ¢t des loisirs :

- Reprise des Semames de la Jeunesse décentralisées. Cependant revoir la
formule pour en faire de véritables occasions de participation a des actions
d’intérét public ;

fer

- Repenser les loisis actuels, au beson reprendre des loisirs traditionnels

sénégalars abandonnés.
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CONCLUSION

L encadrement des activités socio-éducatives et de Jeunesse s’est fait avec
des fortunes diverses dans un cadre marqué par de nombreuses réformes.

En effet, de 1960 a nos jours 11 réformes majeures ont été introduites pour
mpulser Je sectewr de la feunesse et des Sports.

Cependant, la constante caracténstique de ces réformes, malgré leur
nombre et leur nature, a ¢i¢ la surpriorit€ accordée au développement des
activités physiques et sportives en comparaison des activités socio-éducatives et
de jeunesse.

Or, les activités socio-éducatives et de Jeunesse du fait de leur pature
visent fa promotion des jeunes dans le domaime de {’éducation, de la formation,
de Pinsertion et de la santé pour en fawe des acteurs dynamiques du
développement économique, soctal et culturel.

Depwis 1972, cet encadrement est sous-tendu par une décentralisation
adnunistrative qui en est aujourd hui a sa phase de régionalisation.

La décentralisation adnunistrative ¢t pohique cst destinée  a impliquer
directement les populations dans "élaboration et la mise en oeuvre de politiques
locales multisectorielles.

Dans le domaine de la Jeunesse et des activités socio-éducatives, des
actions concretes ont €té consenties par les communawlés rurales et les
communes a travers 'octror de subventions aux ASC, a l'organisation des
Semaines de la Jeunesse et de la Culture, Véquipement des CDEPS, la
construction de foyers ruraux de (hédtres de verdure et leur équipement etc..

La décentralisation régionale quant @ elle, n’a que 03 ans d’dge.

Des lors, Pexpérience et le niveau d investissement ne sauraient étre les
Memes qu’au niveau nural el comnuinal,

Dans lous les cas, les collectivités lacales pourront explorer désonmnais le
voies de Ja coopération déeentralisée pour trouver les ressources additionnelles
necessaires pour promouvor le développement local,

| Neéanmoins "encadrement de la Jeunesse qui demeure une préaccupation
nationale, incombe d’abord au pouvoir central. Amsi, a instar de lg i‘cmn;e [e
Plan mational d’action en faveur de la Jeunesse qui est & I"étude depuis 1997 1;
Mimstere de la Jeunesse et des Sports, doit étre finalisé. | L |
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En effet , objectif d’un tel plan est de disposer de stratégies permettant
une planification efficace d’actions en faveur de Ja Jeunesse et pour sa prise €n
charge dans la perspective d’un développement durable.

Aussi, y’a t-il lieu de saluer la réforme de la politique de Jeunesse du
nouveau régime issu des élections présidentielles du 19 Mars 2000, consistant a
créer un Ministére chargé des Sports et des Loisirs et un Mimstere chargé dela
Jeunesse.

La dite réforme découle des demandes sociales réitérées par les jeunes
pour une meilleure prise en charge.

(es demandes pour I’essentiel se résument a
- Une meilleure éducation ;
- Une meilleure formation assurant des débouchés ;
- L7 msertion socio-économique |
- Une meilleure prise en charge des loisirs sporfifs et socio-éducatifs ete

Cest donc heureux d ériger un Muistere pour s’occuper de plus pres des
préoccupations des Jeunes

Mais 4 notre avis, la réussite de la dite réfonme instituvonnelle dost tenir
compte des aspects suivanis

Le Mnustére de la Jeunesse est par vocation une institution d’éducation
Populaire dont 1a niission vise a créer une conscience citoyenne chez les jeunes et
a les capaciter au plan moral et mtellectuel pour assumer pleinement leur futur
role d’agents de developpement.

Certes, la question de emploi des jecunes ne s’élal jJamais posée avee
autant ¢ acwté qu’aujourd’ .

Mais il ne faut pas perdie de vue également qu'a ¢ote de emplot, des
préaccupations aussi prégnantes que la formation, I'éducation, 'inseriion socio-
professionnelle, la santé et les losirs se posent 3 I Jeunesse.

I s agra done pour le nouvean Ministere de Ia leunesse d aborder ces
questions avee des statégies spectfiques s appuyant sur Ia vie associative el
garantissant la transversalite.

Enfin, la nouvelle réforme, en plus d accroitre substanticllement les
moyens d’intervention des services centraux et extérienrs du département (budget
vehicles-équipement c¢le ) devra aussi mettre Paccent sur la reprise ¢l
I"aceroissement de fa FFormation des Cadres d'Education Populaive au niveau du
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ANNEXE :

AEMO (Action Educative en Milieu Quvert)
A.S.C. (Association Sportive et Culturel)
A.S E. {Activités Socio-éducatives)

CDEPS (Centre Départemental d’Education Populaire et Sportive)
CONFEJES (Conférence des Ministres de la Jeunesse et des Sporis)
CNIS (Conseil National de la Jeunesse du Séndgal)

CNEPS (Centre National d’Education Populaire et Sportive)
CNES/PADJ (Comité National d’Exécution et de Suivi du Plan d”Action

3
Minde nt

Décennal en faveur de la Jeungsse)

CREPIM (Centre de Recherche et de Production pour 'mformanon des
mMasscs)

CREPS (Centre Régional d*Educanon Populaire et Sportive)

DAD (Diviston des Acuions de Développement)

DCE (Division des Colicciivités Educatives)

DEP (Division de I'Educanon Populare)

DEPAS (Direction de I'Eduacation Physique et des Activités Sportives)
DHC (Direction de 1a Haute Compétition)

DIASE (Direction de Ia fcunesse et des Activilés Socio-Educatives)
DRAFT {(Mouture)

EDS (Enquéte démographque et de Santé)

£.P. (Education Populaire)

EPS (Education Physique et Sportive)

FAC (Fonds d”Alde et de Coopératon)

FNUAP (Fonds des Nations Unics pour les Activités de Poplation)
INSEPS{Institut National Supérieur de ! Education Populaire ¢t du Sport
I 1.S. {Inspection de la Jeunesse el des Sports)

M.LS. (Mmistére de la Jeunesse et des Sports)

M.S.T (Maladies Sexuellement Transmissibles)

Navctanes (hivernal)

ONCAV(Orgamsme Nauonal de Coordination des Acuvitds de Vacanees
O.N.G. (Organisme non Gouvernen ~nial)

P.EV. (Programme ¢largl de Vaccinaoan)

PNUD (Programme des Nations Umies pour le Développement)

PP (Projet Promoton des Jeunes)

RENIES (Reéseau National des Jeunes Entreprencurs du Séneeal)
SAGE (Service de UAdimmistration Générale et de lEgmpement)

SEIS (Secrétanat d Etat d la Jeunesse ¢ aux Sports)

SIDA (Syndrome de 'Imuno déficience acquise)

SRIS (Service Régional de la Jeunesse et des Sports)

UASSU (Unmon des Associations Spoirtives et Scolaires et Universitaires)
UNICEF (Fonds des Nations Unics pour I'Enfance)

LF RS (Tlnion Proeressiste Sénéoglarse)



