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INTRODUCTION

e sport en général et le football en particulier ayant connu un

developpement accéléré et inattendu a pris une part prépondérante

dans notre societé actuelle au-dela méme de son cadre naturel de
jeu Aussi touche -l tous les domaines de la vie sociale : )'économie, la politique stc.
Cette omniprésence du football dans la vie sociale se caractérise par 'adhésion
populaire gue suscite sa pratique. Si la coupe du monde de football demeure le
spectacle le plus observé de notre épogue, ce n'est pas seulement lié au jeu que
produisent les joueurs sur le terrain. C'est aussi et surtout dd aux différents rapports
sociaux induits par sa pratique.

Depuis son introduction au Bénin par le truchement de la colonisation
frangase, {e foothall a connu certes des périodes de gloire et a rivalisé de part la
qualite de ses pratiquants avec les meilleures nations du continent.
Malheureusement pour ce football, la reléve qu'il était en droit d'espérer ne s'est pas
faite, maigré les divers changements qu'il a subi {réformes, états généraux, charte
nationale des sports, séminaires, restructuration du football etc..) en vue de lui
donner un nouvel élan. Les résultats enregisirés par les clubs béninois en
compétition continentale semblent traduire effectivement une léthargie du sport roi.
Les objectifs des réformateurs sont loin d’étre atteints.

Sl est vral que le succes du sport d'un pays dépend de son niveau
d'organisation, il n'en demeure pas moins vrai que le développement du sport est lié
a la politique sportive de I'Efat, au comportement des dirigeants sportifs et & la
contribution des autres partenaires. Sl est vrai que tout processus de
développement du sport en général et du foothall en particulier doit tenir compte du
niveau global de développement d'un pays, les facteurs lies a l'organisation et au
fonctionnement des fédérations sportives sont des variables sur lesquelles on doit
s'appuyer pour atteindre les objectifs fixés.

Dans ce contexte, la prise de conscience de tous les protagonistes du sport,
engageés dans ce processus de développement reste indispensable et primordiale.
Leur coliaboration a tous les niveaux et dans tous les domaines doit étre instaurée et

percue sur le terrain. Les résultats sportifs mitigés obtenus par nos clubs depuis plus



d'une décennie nous aménent & nous interroger sur le réle fondamental joué par les
dingeants sportifs dans ce processus de développement.

Aborder le probleme de I'organisation, du foncticnnement de la FBF, c'est
montrer gu'a tout moment le comportement des dirigeants fédéraux a travers leurs
rapports vis-a-vis de I'Etat, des diverses institutions, des ligues, des districts, des
clubs et envers les partenaires peuvent modifier les objectifs de la FBF et avoir des
impacts sur les résultats sportifs.

A travers le contexte genéral, nous constatons que les solutions préconisées
par les protagonistes du football bénincis nont pas les résultats escomptés. Nous
proposons  d'étudier la Fédération Béninoise de Foothall { FBF) en tant
qu organisation pour voir I'impact de son fonctionnement sur e développement du
football béninois.

Le travail que nous nous proposons de faire comporte deux grandes parties :
La premiére présente le contexte général, le cadre théorique, la problématique et la
méthodoiogie. | s’agit de retracer dans le contexte géneral, les diverses dispositions
et mesures prises par les dirigeants du football béninois en vue de son
développement. Il rappelie les performances des clubs héninois en compétitions
continentales,

{'approche thegrique sous-jacente a notre analyse est consécutive au
contexte général. Cette approche est essentiellement axée sur la théorie des
organisations, proposée par Crozier et Friedberg. Elle permettra & partir de certains
concepts, d'analyser la stratégie développée par les différents acteurs impliqués
dans la gestion du footbalf béninois.

Dans cette méthodologie, nous allons définir d'une part la population
concemee par notre étude puis présenter ['échantillon. D'autre part nous
présenterons les techniques de recueil de donnees,

La deuxiéme partie sera consacrée a la présentation des données, a
Finterprétation des résultats. Ces données seront analysées suivant le modele
d'analyse issue de notre cadre théarique.

Enfm nous ferons des suggestions et réaliserons {a conclusion et ferons des

suggestions pour terminer cette étude.
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PREMIERE PARTIE :Contexte Général de l’étud%
; .

L CHAPITRE | PROBLEMATIQUE

Une féderation sportive est bien le lieu de cooperation entre différentes
composantes que sont | les associations, les clubs, les ligues etc.. pour développer
un sport « méme si dans son organisation actuelie il existe une part de contrainte et
méme parfois de manipulation idéologique »'. Aussi, l'organisation peut elle étre
définie selon Chifflet® comme un groupement formel, car existant en dehors des
individus qui le constituent et informel car ses membres peuvent y manifester leur
propre besoin ou aspiration ».

L'étude de la féderation en tant qu'organisation met en évidence des relations
de coopération et de rivalités.

L'étude des organisations elle-méme selon les théoriciens de l'analyse des
organisations necessite lidentification préalable des indicateurs gue sont les
structures, les acteurs et les strategies.

Au niveau global, I'analyse de la F.B.F implique d'abord le repérage des acteurs
individuels ou collectifs présents dans cette organisation, puis la mise en ceuvre de
leurs stratégies qui permet d'envisager le systéme des régles formelles mais aussi
reelles et prégnantes qui structurent 'organisation de cette fédération.
1- En consequence au niveau de la F B.F | la recherche doit :
a) faire une analyse systématique formelle de la F.B.F ( étudier le statut,
le reglement intérieur, les regiements géneraux, le budget, etc..)
b} décrire la politique sportive de la F.B.F {les objectifs, les missions, les
competitions organisées.)
c) repérer les strategies developpées
» politiques({ rapports avec le ministére de tutelle, la Direction
Nationale des Sports (D.N.S), le Comité National Olympique
du Sport Béninois { C.N.O.S.B) la Fedération Sportive Scolaire

et Universitaire du Bénin ( F.5.5.U.B), tes ligues, les districts)

PGOUDALS (1980) Analyse organisationneile des activiics plysiques of sporbives daps un pays d°Afrique
Noire : le Bémm
CTCHUFFLET. P, (1993) sociologle des orgamsations tintroduction 3 )V émde de 'offre sportive)



« Ulilitaires ( recherche de ressources, management, bénévoles,
sponsoring, subventions de |'Etat)

« Fonctionnelles( la répartition des taches entre commissions, la
définition des réles et des fonctions, le processus de
communications oraies et écrites)

2- En rapport avec 'environnement immeédiat ou lointain de la FBF, la recherche
doit a partir des données recueillies par enquétes :
a) préciser les rapports avec les diverses institutions ( I'école. les pouvoirs
publics, 1a sacieté civile, le gouvernement, le C.N.O.5.B, la D.N.S)
by repérer le réle de la presse sportive. des dirigeants, des clubs, des
pratiquants, des spectateurs, des cadres sporiifs ( entraineurs, officiels,
administrateurs sportifs), des sponsors, des dirigeants charismatiques.
¢) Evaluerlies rapports dela F.BF avecla CAF  laF.lLF.Aelc.
Cette présentation des axes d'étude permet au niveau de la réflexion théorigue de
récapituler les problémes a résoudre qui tournent pour Pessentiel autour du
fonctionnement des structures, des profils des acteurs et des stratégies développées.
L" objectif de cette recherche étant d’étudier la FBF en tant que organisation
pour apprécier | impacte de son fonctionnement sur le niveau de développement du
football, le probléme est de savoir pourquoi le football béninois n'a toujours pas
repondu aux attentes de la population. Les résultats obtenus jusqu ici ne sont ils pas
iés au mode de fonctionnement dont il faut identifier les limites ?
Enfin, le profil des acteurs est-il conforme aux compétences recherchées pour
assurer le deéveloppement de la pratique sportive en général et du football en
particulier ?
Le probléme ainsi posé ,nous refenons I'hypothése suivante :
Le développement du football au Bénin est consécutif a la bonne organisation

de la F.B.F, mais surtout a la stratégie des acteurs du football béninois.
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CHAPITRE 1 METHODOLOGIE

Notre problématique comporfe un certain nombre d'exigences relatives aux
axes de la recherche. Pour satisfaire a ces exigences et fournir des données
relatives a chaque théme contenu dans les axes de recherche, un recueil de
données a &té réalise par la procédure suivante.

2-1- L'analyse du contenu des documents écrits

L'exploration documentaire correspond a la recherche, a I'étude et a la synthése
de 'ensemble des documents écrits relatifs a l'organisation du sport au Bénin. Cette
procédure nous a permis d’analyser le contenu des écrits divers fournis par ;

le secrétariat administratif de la F.B.F : statut, réglement, archives( rapports

d'activité, comptes rendus de réunions), budget, objectifs, missions, calendrier

des competitions.

La presse é&crite : presentations et commentaires des journaux sportifs du

Benin

Les services de sport ; émissions sportives de la télévision béninoise, de radio

Cotonou et des chaines privées de la place.

L'analyse de ces documents a été faite suivant les axes d'etude de la problématique.
2-2 Au niveau du systéme formel

Les données de la problématique relatives au systeme formel ont été cernées
grace ala charte des sports, au statut, aux reglements, a 'organigramme, au budget,
aux objectifs, a la répartition des taches entre les commissions, enfin a la définition
des rdles et des fonctions au sein deja F.B.F.

2-3 Stratégies des acteurs.

Pour ce gui concerne les sirategies, nous avons eu recours aux calendriers
des compétitions organisées, les comptes rendus des réunions du Comité Exécutif {
C.E)de la F.B.F, les rapports entre le C E et le secrétariat permanent de la F.B.F, les
comptes rendus des réunions avec les institutions ( pouvoir public, societé civile,
écoles, ministére de tutelle, autres ministéres, Comité National Olympigue du Sport
Béninois etc.), la presse sportive, les dirigeants, les spectateurs, les cadres sportifs{

entraineurs, officiels, administrateurs), les sponsors, etc..



2-4 Une enquéte par entretien semi-directif

Cette procédure a un double but: d'abord approfondir, puis compléter
'analyse documentaire. Pour ce faire, des guides d'entretien ont été élaborés a partir
des axes d'étude de notre probléematique.

Les difficultes liges d'une part au temps dont nous disposons pour la
recherche et les contraintes financiéres d'autre part nous aménent a proposer un
panel de 20 individus interviewés compose comme suit :

8 présidents et/ ou secrétaires généraux des organisations ci-aprés : la F.B.F, le
CN.QO.SB, la F.8.5.UB, la D.N.S, la ligue de football de Parakou, les clubs de
premiére et de deuxieme division, les districts de Parakou.

le Trésarier de la F.B.F ou son adjoint

le Directeur Technigue National (D.T.N)

1 membre du Comité Exécutif de la F.B.F

1 journaliste de la Presse Sportive

1 entraineur

1 arbitre

1 representant des pouvoirs publics { policier)

2 Joueurs de premiére et deuxieme division

1 sponsor

le Directeur de Cabinet du Ministére de la Jeunesse, des Sports et Loisirs

M.J.S.L)

1 représentant du comité de soutien & I'equipe nationale.

Le guide appligué prend en compte les deux grands axes de cette etude a savoir : e
systeme formel c'est-a-dire le fonctionnement prévu par le statut, le reglement, les
attributions de chagque membre de ta F.B.F puis les objeclifs de cette fédération et les
stratégies developpees par les differents acteurs au sein d'elle et les rapports avec

l'environnemeant,



CHAPITRE Il : Aperg¢u sur la République du Bénin

Etat du golfe de guinée, le Bénin est un pays de I'Afrigue occidentale.
indépendant depuis le 1% ao(t 1960, le Bénin abrite une population de 5900000
habitants et a une croissance annuelle de 3,4% (estimation en 1897 )

Pays démocratique et en voie de développement, le Bénin a un produit
national brut de 2 milliards de dollars soit un PNB/hbt de 370 dollars { estimation en
1995 ). Partisan actif de I'Unité Africaine, le Bénin est membre fondateur du Consell
de 'Entente, de la C.E.D.E.AO et de 'D.U.A. LLe Bénin a pour capitale Porto Novo et

utllise le franc CFA comme monnaie,

Tableau 0: Population du Bénin selon les Départements et quelques grandes villes

'DEPARTEMENT |EFFECTIF 'HOMMES |[FEMMES [DENSITE |POPULATION DE
{HABITANTS ) H/KM? QUELQUES GRANDES
| : | ) VILLES
ATACORA 649308 321673 3276835 121 NATITINGOU [ 57153
habitants
‘ DJOUGOU [ 134099
| ) | , habitants
'ATLANTIQUE | 1086373 520652 545721 322 |COTONQU | 586827
_ | - [OUIDAR 64433
| 8ORGOU 827925 416831 1411084 16 PARAKCU 105577
: KANDI 73138
\_MONO 676377 322104 354273 169 LOKOSSA 54260
\ OUEME 876574 420777 456297 193 Pgsgo 179138
N
' Z0U 818888 | 388799 430199 (43 ABOMEY 66595
I_ENSEMBLE 4915555 2380336 2525218 143 BOHICON 831890
BENIN

Source ; Recensement général de la Population et de I'Habitat {RGPH) INSAE 1992

L'économie  béninoise se caractérise depuis 1992 par la relance de la
production agricole et animale en vue de garantir 'autosuffisance alimentaire. Malgré
que cette agriculture soit encore sous -developpée, elle est ta premiére activité du
pays { 80% de la population active, 40 % du PNB).

Le Benin qui s'est reconverti en 1993 a I'économie du marché, est confronté a
la fois a la crise économique structurelle qui frappe I'ensemble du continent, aux
effets de la dévaluation du franc CFA et a la contrebande menée a grande échelle &

travers ses frontiéres.



3-1 Géographie physique

A- Situation et Superficie.

La Républigue du Bénin est un pays situé dans la zone intertropicale entre
'équateur et le Tropique du cancer, plus précisement entre les paralleles 6°30° et
12°30° de latitude Nord d'une part, et tes meridiens 1° et 3°40" de longitude Est
d'auire part. Elle est limitée au Nord par le fleuve Niger qui nous sépare de la
République du Niger, au Nord-Ouest par 1a République du Burkina Faso, a I'Ouest
par la République du Togo, & 'Est par la République Fédérale du Nigeria et au Sud
par 'Océan Atlantique.

Bande allongée d'une superficie de 112680 km? environ, le Bénin s’étend de
'Oceéan Atlantique au fleuve Niger sur une longueur de 700 km. Sa largeur varie de

125 km { le long de la cote) a 325 km ( latitude de Tanguiéta}.

B- Le relief
Le relief du Bénin ne présente pas de grandes dénivellations. Il est peu

accidenté. L'altitude moyenne est de 200 m. Seule la chaine de I'Atacora, de
dimensions modestes dans le nord-ouest du pays, est accidenté et dépasse 400 m.
Ce relief comprend quatre formes principales :

1- La plaine cotiere
Elle s'étend sur 125 km de long, sur 4 km en moyenne de large {largeur

vanable ; elle est étroite a i'ouest et s'élargit vers I'Est, 1 km a Hilacondji, 2 km a
Grand- Popo, 3km & Ouidah et 10 km entre Seme et |la lagune de Porto-Novo.

La plaine cétiere est basse, elle ne dépasse nuile part 10 métres d'altitude.
Efle est un complexe de plusieurs cordons littoraux séparés par de bas-fonds
marécageux et des lagunes (lagune de Porto-Novo, de Cuidah et de Grand-Popo).
Ces cordons emprisonnent au contact des plateaux, deux lacs : te lac Nokoué et le
lac Ahémé.

2-Les plateaux
2-1 les plateaux de terre de barre du bas-Bénin

lls font suite a la plaine cotiére par un talus irrégulier. L'altitude comprise entre
20 et 200 m, ces plateaux sont légérement inclinés vers le sud, et entaillés par des
vallées orientées Nord- Quest (Ouémé, Zou, Couffo). lls sont subdivisés en deux
groupes par une depression médiane.
Au sud de cette dépression, les unités de ces plateaux morcelés sont, de I'ouest
alest:

le plateau de Comeé ( altitude moyenne de 40 m).

14



le plateau d'Allada { altitude moyenne de 100 m)

le plateau de Porto-Novo Pobe { altitude moyenne de 100 m).
Au nord de cette dépression, on distingue :

le plateau d’Aplahoué ( altitude moyenne de 80 m).

le plateau d'Abomey ( altitude moyenne de 150 m).

le plateau de Zagnanado ( altitude moyenne de 140 m).

le plateau de Kétou ( allitude moyenne de 150 m).

La dépression médiane est orientée généralement de ['ouest a I'est et forme un
vaste sillon d'une longueur de 130 km et d'une largeur variable de 5 km ( Tchi) a 25
km ( Issaba). On l'appelle dépression d'lssaba a l'est, dépression de Ko au centre
et dépression de Tchi a l'ouest. Elle constitue une région basse d'altitude inférieure &
50 m, au sol argileux.

Son contact avec les plateaux du Sud se fait par une pente assez forte, alors que
le contact avec les plateaux du nord est plus doux.

2-2 le plateau de grés de Kandi

H se situe dans le Nord et le Nord-Est du pays, entre Segbana et Kandi
jusqu’au fleuve Niger. C'est un plateau d’altitude moyenne de 250 m. Légérement
inclineé vers la plaine alluviale du Niger a laquelle il se raccorde de maniére
insensible, ce plateau est parsemé d'une multitude de petites huttes a trés faible
dénivellation.

1- La pénéplaine cristalline

A partir d'Atakpameé { 10 kin au Nord de Ketou ) a 'Est et de Lonky a I'Cuest,
commence une surface d'aplanissement. Elle est légérement dominée par le talus
septentrional des plateaux du has-Bénin. D’altitude moyenne entre 200 et 300 m,
cette surface s’éléve progressivement pour atteindre 400 m 2 la latitude de
Bembéréke. De (4, elle redescend insensiblement jusqu'a 250 m au contact du
plateau de Kandi.

Sur cette pénéplaine s'observe, principalement au Sud du parallele 10°(
latitude de N'Dali ) toute une serie de coliines isclées cu la roche apparait a nu ; leur
dénivellation n'excéde guere 200 m. La plupart de ces alignements de collines sont
orientés sensiblement Nord-Sud. Ce sont, du Nord au Sud, les collines de
Bembéreke, de Kalalé, de Nikki, de Quari-Maro, d'Agbassa, de Bétérou, de Bante,

de Save . de Savalou, de Dassa-Zoumé, d'Agouna et de Gbadagba.



2- La chaine de I'Atacora
La chaine de I'Atacora est localisée dans le Nord- Quest du Pays et orientée Nord-
Nord-Est/ Sud-Sud-Ouesi. L’'Atacora se prolonge au Togo et au Ghana d’'une part et
au Niger de 'autre.
Sa largeur varie de 5 km { Ouest de Kérémou) a 45 km ( région de Kouandé). La
chaine de 'Atacora a une topographie assez molle. Elle s’abaisse a I'Est vers la
pénéplaine cristalline, tandis qu’a I'Ouest elie domine la plaine du Gourma par une
falaise presque verticale. Cette plaine de piedmont de 200m d’altitude en moyenne
s'incline légérement vers la Pendjari.
La chaine de I'Atacora compte deux bourrelets paralleéles, séparés par une
dépression dans laquelle coule la section amont de la Pendjari. On peut rattacher a
la chaine de ) Atacora proprement dite les chainons quart-zitiques semisolés de Birni,
des Tanéka ( 654 m) et le Sagbarao { Sud-Ouest d’Alédjo). C'est sur ce dernier que
se trouve le point le plus élevé du Bénin (658 m).
C- Le Climat

Le Bénin est situé dans la zone intertropicale. Son climat est chaud et humide.
La mousson, qui est un vent humide venant du Sud - Ouest, apporte la pluie tandis
que lalizé du nord-est souffle pendant la grande saison seche. Les facteurs
geographiques tels que F'allongement du pays en latitude, l'existence de la chaine de
I'Atacora et l'orientation du littoral introduisent des nuances dans ce climat. On
distingue :
-Le chmat béninien, ie climat des régions soudaniennes a deux nuances.
- le chimat atacorien,
1- Les conditions atmosphériques générales
Par sa situation en latitude, le Bénin appartient au domaine des ciimats chauds et
humides de la zone intertropicale.
La terre tourne autour du soleil, ce mouvement détermine d'une maniére générale la
succession des saisons.
Pour la zone intertropicale dans taguelle se trouve notre pays, le soleil passe
apparemment deux fois au zénith, mais ses rayons ne sont jamais éloignés de la
verticale. et c'est pourquoi les temperatures sont constamment élevées avec une

moyenne annuelle de 25° C pour l'ensemble du pays. Ces températures varient
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davantage au Nord qu'au Sud. Elles sont plus élevées au mois de Mars (fin de la
saison séche), moins élevées au mois d'Aodt sur toute 'étendue du Pays.

D’Avril & Novembre au Sud, et de Juin a Octobre au Nord, souffle un vent
humide venant de I'Océan : c'est T'alizé maritime ou mousson. De Novembre a début
Mai dans le Nord et de Déecembre a Mars dans le sud souffle un vent venant du
Sahara . c'est l'alizé confinental. Ces deux masses d'air (mousson et alizé
continental) se repoussent alternativement vers le nord et vers le sud. Leur zone de
contact est appelée front Intertropical { FIT } ou Front de mousson dans notre région,
Ce front est le siége de toutes les perturbations atmosphériques qui provoquent des
précipitations.

On comprend alors que compte tenu de f'allongement du Bénin en latifude, la saison
pluvieuse s'établit progressivement du sud vers le nord. De méme, la saison seche
debute plus tét et dure plus longtemps au nord qu'au sud.

En Avril, des précipitations courtes et drues (orages) se manifestent sur la céte. Ces
précipitations orageuses progressent vers le nord tandis que les pluies deviennent
continues dans le sud.

En Juillet, I'air maritime humide envanhit tout le pays et est responsable des
pluies continues.

En Ao(t, la mousson, qui se stabilise provoque des pluies dans le sud, bien

que le ciel reste toujours nuageux : c'est la petite saison seche, relativement fraiche.
Dans le nord au contraire, les précipitations sont réduites & des crages dans le nord
et le centre. Tandis qu'au sud elles deviennent abondantes : c'est la petite saison
humide, plus courte que la premiere.
De Novembre & Mai dans le Nord et de Décembre a Mars s’installe la saison séche.
L air maritime humide se retire et I'air continental sec envahit progressivement tout le
pays. De Décembre a Février, cet air est parliculierement desséchant et peut se
manifester quelques jours sur le littoral : ¢c'est 'harmattan.

Le relief peu accidenté du pays n'a pas une grande influence sur la répartition
des pluies. Cependant I'Atacora et l'allure de la cOte influencent sur les caractéres
climatiques du Benin.

2- Les nuances climatiques.

Les moyennes thermiques étant constamment élevées au Beénin, c'est le rythme
des précipitations qui détermine les saisons. Selon le nombre de passage du front de

mousson sur 'ensemble du territoire et I'importance des effets crographigues.
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On distingue trois nuances climatiques :
2-1 Le climat Béninien ( Subéquatorial)
Il régne jusqua la latitude de Save. Les temperatures sont élevées mais jamais
excessives. Les maxima se situent en Mars (26° C a Cotonou ) et les minima en
Aolt (24" C ),
L'amplitude thermigue annuellie, température moyenne du mois le plus chaud moins
ternpérature thermigue du mois le moins chaud est faible, inférieure a 5°C. Mais
lamplitude thermique journaliére, différence entre les deux températures extrémes
enregistrées dans la journée, est superieure a 10° C. L'humidité relative est élevée(
70 a 90%) a cause de la proximité de I'Ocean. C'est un climat a quatre saisons :
Une grande saison des pluies d'Avril & Juillet,
Une petite saison séche d’Aolt & Septembre
- Une petite saison pluvieuse d'Octobre a Novembre
- Une grande saison seche de Décembre a Mars.
Le sud du pays connait un chimat subéquatorial béeninien, malgré sa position en
latitude, parce que lorientation de la céte par rapport aux vents humides et
I'existence de courants marins froids le long du littoral font qu’il pleut moins dans
cette région qu'en zone équatonale typique.
2-2 Le climat des régions soudaniennes

Il comprend deux nuances :

2.2.1- Le ¢limat sud soudanien

Il couvre la région au Nord du domaine subéquatorial jusgu’a la latitude de
Bembéréke. Les passages du soleill au zénith sont déja plus rapprochés et ta petite
saison séche est a peine sensible. Les températures sont plus élevées avec une
amplitude thermigue journaliere pouvant atteindre 10° C, des minima en Aot et des
maxima en Mars. Il y a deux saisons.
2-2.2 Le climat nord soudanien.
Les amplitudes thermiques journalieres sont pius fortes, surtout pendant "harmattan.
L'année se partage en deux saisons bien tranchées.

une saison séche de Novembre a début Mai

- une saison pluvieuse de Mai a Qctobre.

En effet le soleil ne passe qu'une fois au zénith ici. La mousson vy arrive tardivement
et s'en refire tres tét. Par contre 'harmattan et plus généralement 'air continental sec

y souffle de Novembre a Mai apportant les fortes températures et la secheresse,



lesquelles sont plus marquées au-dela de la latitude de Kandi. Les minima moyens
thermigues se situent en Aout.

242-3  Le ciimatlatacorien

Il ouvre le nord-ouest de notre pays ( chaine de I'Atacora). Les températures sont
plus fraiches a cause de laititude, mais les orages sont plus fréquents, les
précipitations, liees a la fols a l'arrivée du front de mousson et aux influences
orographiques situent cette région parmi les plus arrosées du beénin. | pleut
pratiquement d'Avril & Octobre a Natitingou qui enregistre plus de 1300 mm et a
Boukoumbé on enregistre aussi 1350 mm par an.

D- U'Hydrographie
Le Bénin est arrosé par de nombreux cours d'eau appartenant a deux grands

bassins : le bassin du Niger et fe bassin cotier. La plupart de ces cours d'eau
prennent leur source dans I'Atacora. Sur la c¢Ole s'observe une suite de lacs et
lagunes depuis Hilacondji a I'Ouest jusqu'au dela de Porto- Novo. Ses lacs et
lagunes sont séparés de la mer par le cordon littoral et servent de relais aux fleuves
pour 'acheminement des eaux vers la mer.

| ~Caractéres Généraux.

Le Bénin beénéficie d'un réseau assez important de cours d'eau permanents. Ces
cours d'eau, modestes par leur débit et leur longueur ont un régime irrégulier.

lls coulent vers deux grandes directions :

-une direction septentrionale, vers le fleuve Niger.

-une direction méridionale, vers 'océan Atlantique.

La ligne de partage des eaux passe par Kopargo a l'ouest, Bembéreké au centre et
Nikki a I'est.

Les cours d'eau qui coulent du Nord au Sud en direction de la mer alimentent et
colmatent par leurs alluvions les lacs et lagunes de fa plaine cotiere.

lI- Les fleuves tributaires du Niger et du Burkina-Faso.

A louest, la Pendjar prend sa source dans la chaine de I'Atacora au pied des
falaises de Toucountouna. Elle coule vers le Nord- Nord- Ouest entre les deux
bourrelets de la chaine atacorienne jusqu'a la iatitude 11°30 ; de 14, elle se dirige
vers e Sud-ouest pour devenir 'Oti au Togo avant de se jeter dans le fleuve Volta au
Ghana. D'une longueur de 380 km, elle a un débit relativement faibie et irrégulier.
Vers l'est, le Mékrou (410 km), I'Alibori{338 km) et la Sota (250 km) constituent au

Bénin les principaux affluents du Niger.



Le Niger. I'un des plus grands fleuves de notre continent, sert de frontiére entre le
Bénin et la Républigue du Niger sur 120 km environ. | est navigable.
Tous ces fleuves, en dehors du Niger ont un régime tropical avec une crue pendant
la saison pluvieuse( Juillet- Octobre} et I'etiage a {a fin du mois d’Awvrit,

i1l Les fleuves du Bassin Cdotier

L'Ouémé est le plus grand fleuve du Bénin. D'une longueur de 510 km, il regoit deux
affluents importants, 'Okpara (200 km) sur la rive gauche et le Zou (150 km) sur la
rive droite. 1l subit les influences des climats soudanien et subéguatorial, mais son
regime est plutdt tropical ; linfluence subéquatoriale est faible et n'existe que sur un
petit parcours a l'approche de l'embouchure. A Sagon, en période d'étiage
(Fevrier/Avril) son débit est de 10 m3/s. alors qu'il atteint 900 m3/s en péricde de
crue {Aout /Novembre).
A Hétin Sota, ce debit est respectivement de 53 m3/s el 463 m3/s pour les mémes
penodes. Il se disperse en défluents dans un vaste delta intérieur avant de se jeter
dans le lac Nokoué et la lagune de Porto-Novo qui lui servent de relais vers la mer.
Ce fleuve est navigable des Aguégues a Sagon.
A Touest de 'Quémeé, c’est le Couffo, un pelit fleuve de 190 km qui prend sa source
au Togo ( Mont Djami). C’est un véritable torrent qui apporte ses eaux et alfuvions au
lac Ahémé. Enfin, plus a l'ouest, a la frontiere Bénine-Togolaise, le Mono, long de
500 km, constitue la frontiere sur 100 km entre le Togo et le Bénin. Le Monc, comme
tous les autres fleuves, a un régime tropical avec une seule crue dans l'année (Aout-
Octobre). Il prend sa source dans les monts d'Alédjo au Bénin et se fette dans la
lagune de Grand-Popo qui lui sert de relais vers la mer par la passe d’Avlo.
IV- Les lacs et lagunes.
Sur la cote se succéde un chapelet de lacs et lagunes, depuis Aneho (Togo}
jusqu’au dela de Porto-Naovo en direction du Nigéria. Ces lacs sont séparés de la mer
par un cordon littoral, Ce sont :

le iac Nokoué (150 km?), le lac Ahéme { 78 km? ) et le lac Towo (15 km?).

La lagune de Porto-Novo (35 km?), la lagune de Ouidah 40 km? et la lagune de

Grand-Popo 15km?.
En période de hautes eaux, les lagunes communiquent avec 'Océan Atlantique par

des passes (permanentes ou périodiques) ; ce sont celles d'Avlo et de Cotonou.



L'eau des lagunes est plus salée que celle des fleuves, mais beaucoup moins que
celle de la mer.
Les lacs et lagunes se combient progressivement par les apports alluviaux des cours
d'eau qui s'y jettent.
Tous ces plans d’eau sont réunis par des chenaux au tracé complexe. Les habitants
de ces régions circulent en pirogue.
V- L’utitisation des cours d’eau et des plans d'eau.
Les cours et plans du Bénin sont trés poissonneux. Aussi les populations riveraines
se livrent a de trés fructueuses activités de péche : péche dans les lacs et lagunes, et
le long de certains cours d'eau { Mono, Quémeé, Zou, Okpara, Pendjari, Niger ).
lls servent également comme voies de communication :
de Togbin & Grand-Popo et vers le Togo .
de Cotonou & Porto-Novo et Gbadagri { Nigéria).
Des Aguégués a Sagon ;
Sur le Niger et sur toute la longueur des lacs Ahéme et Nokoue. En dehors de
l'utilisation domestique de leurs eaux, celles-ci servent au maraichage :
- Vallée du bas-Quéme
Vallée de la Sazué
Valiee du Mono,
Vailee de I'Alibori et du Niger ;

- Etalirmgation des cultures :

Perimetres de palmiers sélectionnés au nord de Cuidah,

- Ferme d’'Adjara-Hounve

- Périmetre sucrier de Savé

Ferme de I'Okpara
Perimetres rizicoles des vallées de 'OCuémé et du Niger.

Un barrage hydroélectrique est prévu sur le fleuve Mono. Ce barrage artificiel
produira de 'électricité pour la consommation du Bénin et du Togo, et servira pour
Mirrigation des terres environnantes. Toutes les basses vallées et les zones
deltaiques des grands cours d'eau sont menacées par les inondations qui facilitent la
propagation de certaines maladies : le paludisme transmis par les moustiques, la

bilharziose transmise par les mollusques aquatiques et le choléra.




L'onchocercose ou cecité des rivieres infeste les bassins de la plupart de nos cours
d'eau. Le ver de Guinée est trés répandu dans les eaux de la pénéplaine cristalline
ou il fait des ravages, surtout en saison seche.

E ~ Végétation
Le couvert végétal est la résultante des aptitudes pédologiques, des possibilités

climatiques et I'emprise de 'homme sur la nature. Sols, climats et hommes
interviennent & des degrés variables dans notre pays pour créer des passages
vegetaux que nous pouvons répartir en deux grandes catégories :

lLa végétation dégradée du Sud-Bénin

De la cote jusgu’a la latitude de Setio, la vegétation naturelle primaire est
inexistante. On rencontre une mosaique de cuitures et de jachéres avec ¢a et la des
ilots de foréts décidues a feuilles caduques el semi-décidues des savanes arborées
et arbustives. Les zones inondées portent des formations marécageuses, par
exemple des prairies aguatiques et des foréts marecageuses ainsi que des
mangroves, 1a, ou prédominent les eaux saumatres.

Les Tlots forestiers ( region de Ouidah, plateaux de Bopa, de Kétou et d'Abomey)
donnent guelques indications sur ce gu'aurait éte le couvert végétal de cette région.
Des plantations de cocotiers, de tecks et de filaos existent un peu partout. e bassin
seédimentaire est surtout le domaine privilégié du palmier a huile,

- La végetation des régions soudanaises.

Au nord du bassin sédimentaire et jusqu'a la latitude de Kandi, ie paysage
végétal est une savane arborée dominée par le néré; le karité, le cailcedrat, le
bacbab et {e kapokier. Cette savane est coupée de réserves et de foréts classées qui
sont des formations décidues et semi-décidues { foréts de Toui Kilibo, d’Agoua, des
Monts Kouffé, de Banté-Pira, de rOuémé supérieur, des trois riviéres, réserves de la
Pendjari et du W du Niger). Le long des cours d'eau se développent des foréts
galeries.

Sur les bordures soudano - sahéliennes, on renconfre une savane arboree st
arbustive avec des épineux et des rOniers. La vegétation n'est vraiment dense que le
long des cours d'eau (foréts gateries). Il existe par ailleurs des plantations de tecks,

d'anacardiers et de manguiers.



3-2 Données Sociales

Au plan démographique

Selon le recensement de 1997, la population du Bénin était de 5.900.000
habitants. Cette populaticn est caractérisee par un taux d’accroissement annuel
assez élevé de 34 pour mille, ce qui porte l'accroissement annuel a prés de 100000
personnes. La population béninoise est jeune { plus de la moitié a moins de 20 ans ).
-Une croissance rapide et une population trés jeune
La population béninoise était estimee a 878000 habitants en 1910 et a4 1558000
habitants en 1950. A partir des années 1950, ta croissance s'est accélérée
régulierement pour atteindre 2718000 habitants en 1970 et 3338240 habitants en
1879 et 4855000 habitants en 1992, Au recensement général de la population de
1097 I'effectif de la population héninoise s'est élevé a 5900000 habitants.

De nos jours, prés de 6 millions d’hommes vivent sur I'étendue du territoire.
Cette explosion demographique se caractérise par un taux de natalité trés élevé de
49 pour mille et un taux de mortalité en recul qui est de 17 pour mille ; ce taux de
mortalité est en diminution grace aux progres de la médecine et a la generalisation
des régles d’hygiénes ; cependant la mertalité infantile { déces des enfants de mains
de 1 an ) reste importante ( surtout dans les campagnes) avec un taux annuel de
pres de 100 pour mille.

Avec un taux d'accroissement naturel relativement élevé et atteignant 32 pour
mille, le Bénin est placé parmi les pays d’Afrique a croissance rapide { 22 pour mille
pour {e Sénégal et le Tchad, 20 pour milte pour le Togo et le Cameroun, 25 pour mille
pour Ia République Centrafricaine et le Nigeria, 24 pour mille pour le Congo, 21 pour
milie pour le Burundi et 26 pour mille pour le Niger ; estimation lorsque le Bénin avait
un taux d'accroissement naturel de 28 pour mille).

La population béninoise est donc en forte augmentation et par conséquent
trés jeune car les jeunes de moins de 20 ans représentent pres de la moitié de la
population 48%, les adultes de 20 a 60 ans représentent 45% et les vieillards de plus
60 ans constituent a peine 6% de la population.

Le caractére jeune de cette population pose le probleme de I'emploi et engendre

des migrations importantes.



3-3 Au plan économigue

o Conjoncture
Le Bénin qui s’est converti en 1993 a i'économie de marché, est confronté a la

fois a ia crise économique structurelle gui frappe 'ensembie du continent, mais lta
dévaluation du franc CFA { 1994) lui a permis de résister a la contrebande menée a

grande échelle par son puissant voisin le Nigeria.

u  L’agriculture
L'agriculture, encore sous exploitée, est ta 15  activité du pays ( 80% de ia

population active, 40% du PNB ). Les principales cultures sont : le mais (25% des
terres cultivées), le manioc (7%) et le sorghe (7%;).

Pour assurer l'autosuffisance alimentaire, le Bénin encourage les cultures
vivrieres. Neanmoins, 1a cullure du colon. destinée a l'exportation, est en forte
progresston.

Les aulres activités comme I'élevage pratiquée dans le nord, la péche dans le sud et
la chasse dans le nord, le Zou — Nord el te Sud-Ouest, ne couvrent pas tous les

besoins du pays mais demeure quand meme dimportantes sources de revenus.

4 Mines et industries
Les activités du secteur minier sont tres limitées, bien que le sous-sol du pays

soit riche en potentialités. Citons 'or a Perma, le gisement pétrolier off shore de
Seme, le marbre de Idadjo, le calcaire d'Onigholo, les phosphates du Mékrou, le fer
de Loumbou-Loumbou.

Le projet de barrage d'Adjarala en aval de Nangbeéto, devrait permettre au Bénin
de ne plus importer de I'électricité. Le secteur industriel fonctionne a peine au tiers de
sa capacité. Une dizaine d’entreprises, ont éié privatisé en 1990 -1991. Le

gouvernement veut poursuivre les privatisations, mais il trouve peu de preneurs.

o Echanges extérieures

LLe Benin fournit environ 56% de coton et 27% de pétrole destinés a l'exportation.
Le montant des importations en 1893 ( 643 miltions de dolflars) est supérieur a celui

des exportations (350 millions de dollars).

1 Transports
Le Bénin dispose d'un réseau routier de 8435 km et d'un réseau ferroviaire de

578 km. Cotonou est le principal aéroport ( 245000 passagers) et le principal port {
1120000 tonnes).



Les transports evoluent au Benin de fagon disparate dans le temps et dans I'espace.
Pendant que le réseau routier est en nette progression, le réseau ferroviaire est resté
5 son stade des annees 1930.

Dans le domaing commercial, le deficit de la balance commerciale n'est entre
autre que le reflet du niveau de développement économique et industriet du Bénin.
Enfin dans le domaine touristique, un effort reste a faire dans le sens de la création
de nouveaux sites et de 'aménagement des anciens afin d’'attirer d’avantage des
touristes. Néanmoins, le secteur primaire constitue au Bénin la base de
déveioppement économigue du pays par le nombre des actifs qu’il occupe et la
valeur de sa production. L'agriculture qui est la principale activité a subi depuis
quelques années les transformations qualitatives caractérisees par I'association des
cultures vivrnéres et des cultures d'exportation ou industrielles.

3-4 Organisation administrative
Le termtoire de la Reépublique du Bénin est divisé en douze départements que
sont

au sud : TOUEME et les PLATEAUX, LU'ATLANTIQUE et le LITTORAL, le

COUFFQ etie MONO

au centre le ZOU et les COLLINES

au nord UATACORA, la DONGA, te BORGQOU et ALIBORI.

Les départements sont subdivisés en sous-preéfectures, ou circonscriptions
urbaines, lesguelles sont constituées par des arrondissements, ces demiers sont
composés par des quartiers de villes ou villages.

3-5 Les Institutions de la République du Bénin

La Conférence des Forces Vives de la Nation, tenue a Cotenou, du 19 au 28
Février 1990, en redonnant confiance au peuple, a permis la réconciliation nationale
et 'avenement d'une ére de renouveau démocratique.
A partir de cette date, I'Etat du Bénin est devenu une République indépendante et
souveraing ; il s'est doté d'une nouvelle constitution contenant plusieurs institutions
dont les plus importantes sont :

- Le parlement qui est constitue par une assemblée unique dite Assemblée

Nationale dont les membres portent le litre de député. | exerce le pouvoir

I&égistatif et contrdle l'action du gouvernement.

[ )
A



La Cour Constitutionneile est la plus haute juridiction de I'Etat en matiere
constitutionnelle, elle est juge de la constitutionnalite de la loi et elle garantit
les droits fondamentaux de (a personne humaine et les libertés publiques. Elle
est 'organe réguiateur du fonctionnement des institutions et de l'activité des
pouvoirs publics. La Cour Constitutionnelle statue obligatoirement  sur la
constitutionnalité des lois organiques et des lois en général avant leur
promulgation, les conflits d'attributions entre les institutions de I'Etat. Elle
statue en cas de contestation sur la régularité des élections législatives.

Enfin, elle recoit le serment du President de la Republique et ses décisions ne

sont susceptibles d'aucun recours.

Le Pouvoir Judiciaire est indépendant du pouvoir légisiatif et du pouvoir
Exeoutif. 1l est exercé par la Cour Supréme, les Cours et Tribunaux.
La Cour Supréme est la plus haute juridiction de ['Etat en matiére administrative,
judiciaire et des comptes de I'Etat. Ses décisions ne sont susceptibles d'aucun
recours.

la Haute Cour de Justice est compétente pour juger le Président de la
Républigue et les membres du Gouvernement a raison de faits qualifies de
haute trahison, d'infractions commises dans l'exercice ou a l'occasion de
I'exercice de leurs fonctions ainsi que pour juger leurs complices en cas de
complot contre la sUreté de I'Etat.

Le conseil Economique et Social donne son avis sur le projets de loi,
d'ordonnance ou de décret ainsi que sur les propositions de loi qui lui sont
soumis. }) peut, de sa propre initiative, sous forme de recommandation, attirer
I'attention de 'Assemblée Nationale et du gouvernement sur les reformes
d'ordre économigue et social qui lui paraissent conformes ou contraires a
l'intérét général.

- Enfin Jla Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication a pour
mission de garantir et d'assurer la liberté et la protection de la presse, ainsi
que de tous les moyens de communication de masse dans le respect de la loi.
Ele veille au respect de la création de la déontologie en matiere d'information
et a l'acceés équitable des partis politiques, des associations et des citoyens

aux moyens officiels d'information et de communication,



Conclusion partielle

Ce rapide survol du cadre dans lequel s'inscrit cetie nouvelle approche de
I'organisation de 1a F.B.F gue nous nous proposons d analyser nous oblige bien sdr a
tenir grand compte de ces réalités socio-économiques et administratives pour étre
plus prés des attentes des populations.



.CHAPITRE IV : LE MINISTERE DE LA JEUNESSE DES SPORTS ET

| DES LOISIRS ( M.J.S.L)

4-1 : Présentation, Missions et attributions

Parti sous le vocable du Ministéere de la Culiure de la Jeunesse et des Sports (
M C.J.S )en 1990, it est devenu Ministére de la Jeunesse et des Sports { M.J.S, ) en
1991 et actuellement Ministere de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs ( M.J.S.L)

depuis 1996 par Décret N° 97 -47 du 14 Février 1997.
| 'organigramme instauré par le méme Décret sus-cité met en évidence la

présence, & part les instances politiques (Cabinet Ministériel} deux categories de
directions. Il s'agit des directions centrales et des directions techniques.

4-2 Le Cabinet
a) La Direction du Cabinet { DC)

Elie est placeée sous l'autorité du Ministre el a pour mission de coordonner les
activités de lous les autres services du Cabinet. Son directeur assiste le Ministre
dans 'administration et la gestion du ministére.

b) La Direction de I'Inspection et de la Vérification interne :( DIV} )

Eile a pour attribution de vérifier et de contrdler par des inspections régulieres
la bonne execution des missions assignées aux différents services du ministére en
conformité avec les textes en vigueur.
¢) Le Secrétariat Genéral { SG )

Il est l'organe régulateur des activités des services centraux et technigues du
ministére. A ce litre, il exécute les instructions du Ministre, synthétise, centralise et
ventile le courrier, rédige ou fait rédiger tous les documents relatifs au bon
fonctionnement du ministére.

4.3 Les Directions Centrales
a) La Direction de |I' Administration (DA)

Elle est chargée de la gestion administrative et des carrieres de tout le
personnel du ministére ainsi que de la gestion du budget et de la formation continue
des agents.

b} La Direction de [a Programmation et de la Prospective (D.P.P)

Sur la base des objectifs fixés par les instances politiques du pays, elle étudie

o programmation de Vaction Concreté de toutes les directions centrales, les

technigues et les organismes relevant du ministére.




4-4 Les Directions Techniques
a) La Direction Nationale des Sports ( D.N.S )

En collaboration avec les autres directions techniques du ministere, d'autres
depantements ministériels et les fédérations sportives, elle est chargée de concevoir,
d'claborer et d'armmer la politique nationale des sports .

Eile organise en liaison avec les fédérations, les rencontres sportives
nationales (championnats) et internationales.

Enfin, elle a pour mission de susciter, de faciliter et de promouvoir la création

el le developpement de l'industrie sportive.

ORGANIGRAMME DE LA D.N.S

E_'! 1
. j vkl i e

Suurce © Arrete NTDUSAGISICABISA du 4 fevrier 1802

D : Directeur

DA. : Directeur Adjoint

SA: Secretaire Administratif

Sl Service Formation, Infrastructure et suivi des Associations

S2 . Service de la Promotion et du Développement des Sports des Jeunes et des
Femmes

S3 : Service Sport d'Elite

. Division des Associations et de la Réglementation

 Division de la Formation et de la Documentation

. Division des Equipements et Infrastructures

: Division Sport des Jeunes et des Femmes

" Division du Sport Scolaire, Universitaire, Militaire et corporatif

. Division Spart pour Tous et des activités Physiques traditionnelles

- Division des Equipes nationales et des sports de haut niveau

. Division des Compétitions Nationales et Internationales

. Division des Directions Techniques Nationales et de la Médecine Sportive
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b} La Direction Nationale des Loisirs { DNL)

Elle elabore et met en oeuvre la politiqgue des loisirs au niveau national, initie et
développe les activités de détente et d'occupation saine du temps libre.

¢} La Direction de la Promotion des Jeunes et de I'Entreprenariat { DPJE )

Elie est chargée dans les domaines de ia vie sociale, economique, politique et
culturelle et en collaboration avec les autres directions techniques, le secteur privée, la
societé civile, les organisations non gouvermementales (ONG) de contribuer a
I'tlaboration du plan quinguennal de la Jeunesse, de développer un programme
dynamique de formation d'éducation et de communication, de former les jeunes a
I'esprit d'entreprise.

d) Les Directions Départementales de la Promotion des Jeunes de
I'Entreprenariat, des Sports et des Loisirs ( DDPJESL )

Elles sont le prolongement des services centraux au niveau départemental. Elles ont
en ouilre pour mission d'animer toules les structures pouvant leur permettre

d'atteindre les objectifs assignés au ministére.

e) Les organismes, Entreprises Publiques et Semi-Publiques sous tutelle
-'Office de Gestion du Stade de 'Amitié (OGESA)
-le Hall des Arts, Loisirs et Sports (HALS)

-le Fonds National pour le Développement du Sport et des Aclivités de Jeunesse
(FNDSAJ)
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4-5 Organigramme du Ministére de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs
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4-6 Textes et diagnostics du sport au Bénin

1- LA CHARTE NATIONALE DES SPORTS
1.1 La genese

La volonte des autorités politico-administratives de réorganiser pro-
gressivement dans la vie publique les secteurs et services clés s'est traduite, d'une
parl. par la naissance d'une nouvelle charte nationale des sports instituée par la ot
N 91 -008 du 25 Février 1991 cadre privilégié de I' émergence et du développement
du sport au plan national, et d'autre part, par la création d'un Ministére de la
Jeunesse, des Sports et des Loisirs (MJSL).

Evidemment, cette charte est le document fondamental de I'acte juridique qui
nspire et dicte la politique sportive définie par I'Etat Béninois. Dans cette fogique, il
apparait que 'esprit de la charle dans ses principes est axé sur la pratique sportive
libérale comme on peut le lire au préambule.

1.1.2 Préambule et articles ( 2 et 3)

Au paragraphe 2 on peut retenir: < < Dans fe contexte démocratique actuel un
mode de relation contractuel doit exister enire I'Elal, le mouvement sportif et les
autres partenaires du monde spcrtif. Cette conception vise a préserver le domaine
des activités physiques el sportives du double risque de I'étatisation d'une part et du
mercantilisme d'autre part et a faciliter, ainsi la libre adhésion de tout pratiquant » .

Au paragraphe 4 on it « Ainsi, l'organisation de la pratique des sporis et des
compeétitions qui en deécoulent, sera du ressort des fedérations dans lesquelles se
frouvent regroupées les associations sporiives suivant une regiementation devenue
universelie » .

Le dernier paragraphe du préambule ditt < < Aussi, est illégitime d'associer les collectivités
locales ef territoriales & taction de ['Etat, pour promouvoir et developper les activités

sportives au sein des associations ».

1.2 Des Articles
a) De l'article 2

Cet article trace clairement la vision de I'Etat sur la question du sport et stipuie
en substance: < < L'Etat encourage la pratique des activités physiques et sportives
modernes et {raditionnelies dans tous les secteurs de f'activité nationale et associe a
cefte tache toute personne physique et morale ».

b) De l'article 3
< < [ 'Etat veille avec la contribution des colleciivités locales et territoriales, a la mise en

ceuvre d'une politique planifiée d'infrastructures, d'équipements sportifs, de formation de

-
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cadres et d'organisation des services chargés de promouvoir la pratique des activités
physiques el sportives » .

Ces arlicles cités appellent tout de méme des ohservations au niveau de la
perception de 'ardre des priorités. || convient de mentionner que dans la pratique de
ces derniéres annees, les sports d'élite ont constitué l'innovation de la nouvelle
orientation sportive et malheureusement sans résullats encourageants.

La seconde remarque se situe au niveau de la compréhension ou de
l'interpretation de l'article 3 qui fait que sur le terrain, personne ne se sent concernée
par les probiemes des activités, tellement les fédérations se sont arrogées les
pouvoirs dont elles ne peuvent plus assurer le suivi.

L'enseignement a tirer de ces constats est que nous devons non seulement
élre plus clair et plus précis dans les choix de nos activités, les localiser, mais encore
étre conségquent en ce qui concerne ia contrnibution des c¢ollectivités locales dans le
sens d'une meilleure organisation des competitions a la base et au plan national
dans toutes les disciplines bref toute disposition rappelée dans les recommandations
des états genéraux sur le sport.

2 : Les Etats Généraux

Afin de faciliter la concrétisation des conclusions issues des états généraux
sur le sport qui ont eu lieu du 02 au 05 Mai 1990, plusieurs résolutions et
recommandations ont été prises dont {a promulgation d'une nouvelle ioi dont nous

avens parté.(of. Loi n® 31 -008 du 25/02/1991).
Entre auires résolutions et recommandations on peut retenir celies relatives a :

-la valorisation et {'utilisation de fagon optimale des ressources humaines
indispensables au développement du mouvement sportif,

-la libéralisation du mouvement sportif,

-la formation des cadres, entraineurs, officiels, artistes, journalistes sportifs et des
meédecing sportifs

-assurer a reléve sportive tout en dynamisant ['éfite,

- l'organisation des championnats a |a base,

-asseoir une politique planifiée et durable des infrastructures et equipements sportifs,
-promouvoir la pratique sportive féminine

-accorder une attention particuliére aux financements du mouvement sportif béninois
-oeuvrer par tous les moyens pour perfnettre au Comité National Olympique et

Sportif Béninois (CNOSB) de jouer veritablement son rdle.

e
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A travers ces recommandations, les conférenciers ont eu le souci de sortir ie
sport béninois de son long sommeil et de sa meédiocrite. Toutefois, il nous parait
important de signaler que si plusieurs points ont trouvé une solution ou un début de
solution, celui de l'organisation de la FBF reste a désirer.

Pour ce faire, voyons comment se présente la situation du mouvement sportif au

Bénin de la période coloniale jusqu’a nos jours.
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CHAPITRE V : PRESENTATION DE LA SITUATION DU MOUVEMENT
SPORTIF AU BENIN

Aujourd’hui, le sport est un secteur important de la vie au méme titre que les
domaines social et economiques. Diverses politiques sportives ont été mises en
ceuvre au Bénin depuis la période coloniale jusqu'a nos jours.

Un regard sur I'expérience béninoise de la vie associative sportive avant et
aprés lindépendance nous permettra de comprendre l'inadéquation entre les
modéles préconisés et le modéle socioculturel béninois.

5-1 La période coloniale

La période coloniale est celle qui a marque {'ouverture des sociétés
traditionnelles a la modernité pour paraphraser G. COPIERY! .

La vie associative dans le domaine sportif au Bénin 2 cette époque doil étre
replacée dans son contexte. Il n'y a pas de doute que l'introduction du sport et sa
diffusion dans les coionies frangaises d’Afrique Noire restent conformes a la politique
d'assimilation menée par la France a cette épogue.

En effel, les considérations educatives sur le sport, son rdle unificateur ainsi
que ses fonctions hygiéniques, nont été que des prétextes inavoués dune
domination. Aucun secteur de la vie ne devait y échapper. C'est dans ces conditions
que e sport a suivi 'expansion éccnomigue et commerciale pour s'introduire et
s'installer dans les colonies frangaises dont le Bénin.

Le territoire colonial faisait partie d'un ensemble colonial, I'Afrigue Occidentale
francaise { AOF), a la téte duguel se trouvait un gouverneur résidant au Sénégal. La
politique sportive dans 'A.Q.F étall dirigée par un Haut Commissariat & la Jeunesse
et aux Sports qui avait son siége a Dakar.

L'organisation du sport au Bénin était geré par une inspection académique
qui compren,ait I'inspection de I'enseignement et celle des sports.

Les fédérations sportives frangaises étaient représentées par les ligues sportives &
Dakar et par des comités locaux dans les différents territoires. Le sport était
considéré par les administrateurs coloniaux. Les pratiquants étaient surtout scolaires

et militaires.

YU COPTERY (1991 A nalyse des associations sportives au Benin @ comributions a la définition d'un modele
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Ainsi, le bénin bénéficie de linstallation de certaines infrastructures telles que
le complexe sportif « Charles de GAULLE » de Porto-novo en 1950 et peu aprés le
stade « Rene PLEVEN » de Cotonou.

Dans le but d'élever le niveau des pratiguants, des compétitions
s'organisaient. C'est le cas de la « quinzaine du Challenge » organisée chaque
année a Porto-Novo en athlétisme. au football, au volley ali et au basket ball.

Les résultats de certaines compétitions ( voir tableau N°1) prouvent gue
pendant la péricde coloniale, des associations sportives existaient bel et bien au
Bénin ( tableau N°2). Le football tout principalement et certaines activités sportives
en général, se pratiquaient surtout dans les casernes militaires et dans les écoles.
Mais son organisation était placée sous la direction de cadres frangais et s'inspirait
du modéle frangais.

Les associations sportives naissaient donc sur la base de la loi du 1er juillet 1901 {
cadre juridique francais de création d'association ) surtout dans la région méridionale

du pays.

Tableau N° 1 Quelques résultats sportifs au football de 1945 a 1953 .

'ANNEES ET LIEUX EQUIPES NATIONALES SCORES
( Football ) o |
1945 a Cotonou BENINTOGO 2-2
11946 & Lomé TOGO BENIN - 1-2
1947 a Lagos NIGERIABENIN 1-2
18/8/1951 & Porto- TOGO BENIN ' 0-2
Novo I ) B
04/11/1952 BENIN GHANA 2-0
CLUBS - | B
11952 a Cotonou | Etoile de Porto-Novo - Jeanne | 2-1
d’arc de Bamako
1952 a Porto- Novo Asso Porto-novo- Etoile Filante|2-0
| 'du Niger - i
1952 a Dakar | Jeanne d’Arc de Dakar- Etoile de|2-0 B
Porto Novo - ;
1953 en 8°™ de finale |Etoile de Porto-Novo- Etoile de |9-4 ]
Niamey ]
53 & Abidjan Etoile de Porto-Novo- Stella club|3-2
d’ Abidjan

'So irce ; KPOSSOU (J). perception du sport chez les béninois : cas des cadres de
sonceptions, Mémoire pour CAPERS, U.N.B, INEEPS. Porto-Novo 1993-1984 p.39



Tableau N° 2 : Récapitulatif des associations sportives et stades jusqu’en 1960

mw)ﬁﬁ'ﬁ{,'ﬂ?ﬁms ~ |VILLES " [LICENCES  [STADES

1 [ Association sportive | Porto-Novo 137 Charles de
(ASSO) | | | Gaulle de
L - o o _dJ Porto-Novo

12 | Eloile sportive “ . 1124 i

3 Essor [~ s e

4 Postel Sport s } 83 ]

5 |Alliance Sportive ~ |Cotonou 208 René PLEVEN|

. . [de Cotonou

6 |Association sportive | 127 [ **

7 | Athletic sport S T

8 | Olympic sport [~ 53 N

Source : Archives de la direction Nationale des Sports (DNS) . rapport du Comité
national des Sports en 1862.

Désormais, on parlera d'associations sportives, de ligues et de fédérations.
Les formes d'associations traditionnelles seront reléguées au second plan el interdite
parfois. La loi de 1801 ouvre ainsi une nouvelle ere dans la vie associative au Bénin (
ex-Dahomey). Les associations fonctionnent conformément aux dispositions
theoriques et pratiqgues prévues par celles-ci. Mais son aper¢u général sera
necessaire pour comprendre {a suite de notre propos.

En effel, cette loi gui organise le cadre juridique de i'association pose le
probléme de choix entre trois types essentiels d'association :

-l'association de fait, non déclarée, est une association non reconnue officieliement
par les pouvoirs legaux ;

-l'association déclarée : elle est la plus d'actualté et celle gqui convient mieux aux
associations sportives car elle permet une procédure de déclaration peu
contraignante et la faveur d'aides des pouvoirs légaux ;

-I'association reconnue d'utilité publique : c'est une association déclarée qui fait une
demande spéciale au ministére de l'intérieur.

A la lumiere de ce modeéle frangais d'association de statut libéral, les
associations a travers lesquelles se reconnaissent les populations ( classes d’age,
regroupement ethniques, village, quartier de ville, etc). n'ont pas été prises en
compte par le ¢colonisateur. Ce qui va provoguer une rupture radicale entre I'ancien et
le nouveau.

Cette période coloniale va durer longtemps jusqu'aux independances

porteuses d’espoir pour les peuples d'Afrique Noire et partant le Bénin. Mais te

PE]
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desenchantement des populations fut précoce. La politique sportive mise en place
dans notre pays a davantage approfondi la rupture, se voulant d'une fausse volonté
de revaloriser les traditions.,

5-2 La période de 1960 a nos jours.

Apres les indépendances en 1960 ( le 1% Aoc(t), le Bénin recherchait a affirmer
son identite face a l'ancienne puissance coloniale. |l s'est donc intégré tout comme
ses homologues de lex- AOF dans le mouvement sportif international. Mais
l'organisation sportive de ce pays connaitra des ruptures d'orientation. Elle a été
fortement influencée par les différents modéles de sociétés preconisés chaque fois
par la classe politique dirigeante. Ainsi trois grands moments marqueront la vie
assocative sportive a savoir |

de 1960 a 1975.
De 1976 4 1987,
Et de 1987 a nos jours.

5-3 LLa période de 1960 a 1975

En 1960, le territoire colonial accéda a la souveraineté internationale. C'était en
realité une indépendance fictive. LLe sport et la culture étaient les rares secieurs ou
les jeunes nations pouvaient sans doute rivaliser avec les puissances ccloniaies.
Ainsi, la France y continuera son ceuvre sous une autre forme néo-coloniate. Des
lors, le sport reste une copie conforme du sporl frangais. Mais trés vite, des difficultés
apparurent du fait de I'évolulion des réalités béninoises.

En effet, la premiere charte des sports du Dahomey parut en 1961 suivie d'un
certain nombre de décrets relatifs a l'organisalion des sports. Les premieres
{édérations apparurent la méme année. Le pays était divisé en trois zones sportives
appelees ligues :

la premiére zone, sud, comprenait les départements de I'Atlantique, du Mono
el de 'Ouemé.

- La deuxiéme zone, centre, prenait en compte le departement du Zou.

La troisiéme zone, nord, élait constituée des départements du Borgou et de
I'Atacora.
Ce decoupage n'a pas pris en compte la répartition naturelle de la population sur le
territoire national. Cependant, il représente I'interét de réeduire les déplacements lors

des compelitions.



Un Comité National des Sports fut installeé en Avril 1962 et le pays fut le
premier Etat Africain a s'affilier au Comité International Olympique aprées son
adhésion au Conseil Supérieur des Sports en Afrique. Pour citer J.M. MIGNON', « e
champ politique étant instable, la charte fut modifiee en 1963 et de nouveau en 1964
sans quil v ait de profonds changements au niveau du mouvement sportif. Dans
tnules les chartes, PEtat exprimait sa volonte de faire du sport un « instrument
politique de premier choix », de le rendre  « démocratique et populaire » et d'en
assurer lui-méme [l'organisation. Les associations sportives sont groupées en
Fedérations placées sous le contrdle du Comité National des Sports qui lui méme est
nlacé sous 'autorité du Ministére des Sports. Elles ne peuvent alors se constituer et
exercer leurs aclivités gu'apres avoir oblenu I'agrément du ministére des sports. Ces
associations sportives doivent veiller a ce que les personnes ayant en charge leur
direction et leur gestion, présentent des garanties suffisantes de moralité et de
compétence. Leur choix doit étre approuvé par le Minisiére des Sports qui en accord
avee la fedération concernée peut exiger leur remplacement. Tous les membres des
associations sportives participant aux compétitions, doivent étre munis d'une licence
sportive qui n'est accordée qu’apres un examen médical. Elle donne lieu a la
perception d'un droit annuel par la fédération..

Chaque association doit avoir des statuts., son réglement intérieur et son
fonctionnement interne dépendant de l'objet pour lequel elle est créee.

il apparalt & travers ce fonctionnement des associations sportives qu'a cette
pertcde, le sporl Dahoméen était pris en charge par le secteur privé et par I'Etat qui
intervenait dailleurs pour une grande part. Cette force de I'Etat tient dans cetlle
oraganisation du fait que c’est lui qui subventionne les federations et les associations
sportives, ce qui correspond au modéle mixte frangais. C'est a dire que I'Etat et les
collectivités publiques et privees assurent la gestion, l'organisation, I'animation et la
promotion de la pratique sportive.

Dans I'ensemble, les résultats sportifs étaient meédiocres. Le football sur lequel
se fondaient ies espoirs, n'avait jamais franchi la limite des éliminatoires des coupes
o Afrique ( voir tableau N° 3 ).

Ceries, pendant cette période, la perception du sport chez les béninois n'était

pas de nature & favoriser la promotion el le developpement des associations

SHCINOIN LML Algue $ Jeanesses uniques . jetnesse encadrée mstititon de jeunesse, d’éducation populaire
e sponts dans T pavs dAfeique trancophone, Pacs, haomattan, 1984 p 130
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sportives maigré I'émergence de quelques unes. Le sport ne signifiait presque rien

) niveau des laborieuses populations allachees a leur culiure. Dans le systéme

rrucatii, la tendance genérale éiait de former des intellectuels. Le pays voulait

reconquerir son litre de « quartier tatin » de I'Afrique.

Les muliiples réformes obligeaient regulierement les associations sportives a

etre a la recherche d'une adaptation aux nouvelles dispositions 1égislatives.

Tableau N° 3 : RESULTATS DES COUPES D'AFRIQUE DES CLUBS DE 1970 A

1875
' ANNEES - |CLUBS ~ |SCORES
1970 _ |Forces armées- Stores ( 2-3 a P/Novo
| Nigeria) _ .
1971 - ~ |Asso P/Novo - 1-3alagos
mokanda(Congo)
1972 - Asso Cotonou- ASFA(Seénégal) | 0-3 a Dakar
] . |23aCotonou
11973 'Etoile Sport- Asfa (Sénégal)  [2-3 a P/Novo
, ] |0-2 4 Dakar
1975 . 'Postel Sport — T Mokaf( B 1-0 & Cotonou
Faso) ~__|0-3 4 Ouaga

Source: KPOSSOU (J) op. cit. P. 42

5-4 La période de 1976 a 1937

-
|
|
|
I

Le 30 Novembre 1975, le gouvernement revolutionnaire proclama le modéle

socialiste comme celui de développement socio-economigue. Sur le plan sportif, la

classe politigue dirigeante afficha sa nette volonté de développer le sport et de le

rendre accessible a fous.

| sporl béninois devient alors un sporl de masse et constitue un instrument politique

de premier choix dont l'organisation incombe entierement a I'Etat a travers ses

institutions politico - administratives.

L'association sportive de base reste celie du village, de quartier de ville. Du

village a la province en passant par la commune et le district, des sélections

s operent jusqu’'a la formation de I'equipe provinciale seule autorisée a prendre parl

1x competitions nationales. C'est dire par exemple qu'au football le championnat

national regroupait les six équipes provinciales auxquelles s'ajoutaient les forces
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armees et de l'université |, ainsi que deux clubs corporatifs { MOGAZ 90 de société
petroliere et POSTEL- Sporl des PTT) soit au total dix equipes.

Des bureaux fedéraux sont constitués au niveau des différentes disciplines
sportives et placés sous l'autorite du Consell National du Sport ( CNS) présidé par le
Ministre des Sports.

Le Comité National Olympique Béninois { CNOB) continue d'assurer la liaison
avee le Comité International Olympique { CIO). Au niveau scolaire et universitaire,
une fedération a été créée pour I'organisation du sport dans ce secteur 4 savoir fa
federation Sportive, Scolaire et Universitaire du Bénin { FSSUB) dont I'association de

base est celle de I'établissement scolaire de I'entité universitaire.

[L’évidence est que cette periode a été marquée par une reégionalisation de la
pratique sportive selon le modéle socialiste. Le village, le quartier de ville, la
commune . le district et la province, chacune de ces collectivités devait avoir son
association sportive. Mais cela n'a pas été le cas et force est de constater gu'en
dépit des efforts amsi fournis, la pratique sportive demeure peu popularisée et la
democratisation non effective . Les populations locaies n'ont pas adhéré & ce modéle

sportif compte tenu de son étatisation qui lui conférait un caractére contraignant.
L a question a été¢ soulevée par Achille MBEMBE' qui soulignait que «le

discours officiel des Etats percevait l'activité sportive comme une contribution au
renforcement des unités naticnales ». Cette thése etait rapidement battue en bréche
et pour paraphraser le méme auieur, les victoires ou les défaites devenaient des
facteurs d'accroissement ou de diminution du prestige ou de l'autorité de I'ethnie
considérée. Gérés comme des palriimoines familiaux, les clubs sporlifs constituaient
des lieux par excellence de formation de clienteles politiques, et de matchs de
football par exemple , représentaient des mimes modermnes de luttes tribales
anciennes. A travers la prestation des clubs et les vociférations des supporters
s'énongaient des frustrations et des ethnies contestaient par ce biais les conditions
gui leur sont faites sur I'échiquier national.

C'est dire que cet état de fait n'a pas assez servi positivement le sport
béninois et les associations ont vecu autrement. Il fallait donc trouver une nouvelle
solution au probleme pose. Ainsi, & partir de 1987, sur autorisation tacite du Ministére

de la Culture, de la Jeunesse et des Sports, le sport a été libéralisé et les

TVIREMBE A Bes jeunes et lordre politique en Aftique Nowe, Vilarmattan, Paris, 1985, P 99-101
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asscociations sportives devaient désormais étre créees selon le modele libéral
d inspiration occidentale sans compter avec 'environnement socioculfurel local.
5-5 lLa periode de 1987 a nos jours.

Colle penode a été marqueée par une prise de conscience sur la nécessité de
renforcer et de reviser progressivement les textes pouvant redonner un cadre
juridique et administratif indispensable a la libéralisation du mouvement associatif
sportif de l'emprise idéologique. L'aboutissement de ces efforts est la nouvelle charte
des sports® qui a résulté de l'application des décisions de la conférence nationale
des forces vives de la nation tenue en février 1990.

Dans cette nouvelle charte, 'Etal béninois affirme sa volonté de donner a la
pratigue du sport une nouvelle ligne politique basée sur la démocratie et les droits de
'homme. Selon cette nouvelle orientation, Yorganisation et la promotion des activités
physiques sporives sont un élément fondamentat de (education, de la culture et de
[a wvie sociale.

Cette volonté de I'Etal s'exprime par exemple dans cet extrait du préambule
de {a charte des sporis.

« Dans le contexte démocratique, un mode de relation contractuel doit exister
entre FEtat, le mouvement sportif et les autres partenaires du monde sportif. Cette
conception vise a préserver ie domaine des aclivités physiques et sportives du
double risgue de l'etatisation d’une part et du mercantiisme d’autre part, et faciliter la
libre adhésion de tout pratiquant »'

Comme nous le constatons, ce nouveau cadre leégistatif rejoint la logigue
francaise de fonctionnement du mouvement sportif { loi frangaise du 1% juillet 1901),
le systeme de la libre association. Mais, la logique du niveau de développement
actuel du Benin permet-elle cet alignement ou s’agit-il d’'une simple anticipation qui
consisterail & reslaurer les libertés d'adhésion et de participation a la vie des
associalions sportives,

La conséquence, cette période a correspondu a lavénement de la
proliferation de nouvelies associations et la résurrection méme de ceraines
anciennes associations existantes avant 1976.

Ainst dans cetle période, I'Etat s'est-« désengage ». Il s'est abstenu a soutenir

finsincierement les associations sportives qui doivent trouver a elles seules les

CReférenes en annexe
"1t du preambatle de la ol N¥ 91-008 du 25 février 1991 portam charte des sports au Bénin
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ressources necessaires pour leurs actions. Les difficuliés de fonctionnement sont
evidentes. Les clubs sportifs sont fondés par des groupuscules. Les adhérents gui ne
sont que des passionneés du sport, n'ont pas pour coutume de cotiser de 'argent. lls
sont géneralement sans revenus propres et se bornent a chercher perpétueliement
quelgu'un qui apportera les moyens pour ia survie de l'association.

En somme, cette partie qui a permis  de tracer le cadre géographique et
histariqgue de notre étude, a révéié limportance des structures et schémas sportifs
au ont caractérise le mouvement sportif béninois pendant les périodes coloniale,
post-coloniale et actuelle. Elle a permis de comprendre que I'indépendance acquise
en 1960 . n'était pas une indépendance « sportive » car tous les modéles
preconises sont de type industriel.

La superposition de ces modéles étrangers sur les formes d'organisations
triaditonnelles béninoises contribue a rendre la vie difficile aux clubs sportifs. Le
constat aujourd'hui est que les associations sportives au Bénin ne se situent ni au
niveau des formes d'organisation telles que établies par les sociétés modernes, ni au

niveau des modéles associatifs traditionnels.



CHAPITRE VI : CADRE THEORIQUE 1

Powr mieux comprendre {a dynamique de fonctionnement de la Fédération
beninoise de football, la sociologie des organisations semble étre le cadre théorique
le rieux appropre.

En France, théorisée par Crozier et Friedberg (1977)', 'approche organisationnelle
n‘avail pas pour objet de découvrir des modéles ideaux d'organisation mais d'étudier
ras par cas. le fonctionnement réel, compiexe et particulier de chaque organisation.
Friedberg {1993)° a ensuite élargi I'analyse stratégique de I'organisation a ceile de
| action organisée en montrant gue tout contexte d'action susceptible de mobiliser un
ensemble d'acteurs aulour d'un probléeme commun, peul éire analysé a travers une
approche organisationnelie. Il s'agit donc de comprendre et de mettre en évidence
ies meécanismes el les processus  par lesquels les individus ajustent leur
comportement et coordonnent leur conduite dans 1a poursuite d'une action collective.
Dans un premier temps nous reviendrons sur ies concepts cles de lanalyse
organisationnelle  développés par Crozier et Friedberg( 1977), avant d'aborder
bricvement dans un deuxiéme temps I'analyse developpée par Friedberg en 1993,

6-1 L'analyse stratégique des organisations
O'aprés Crozier et Friedberg (1977). 'analyse organisationnelle postule gue « toute
organisation a des objectifs propres, est structuree par un systeme formel doublé
d'un systeme informel, mais est influencée par (environnement et regroupe les
individus divers méiant en permanence leurs objectifs et stratégies propres a ceux de
I'arejanisation » . (P.93)
L'analyse d'une organisation nécessite celle du systeme. des acteurs et de
'environnement.

6-2 Le systeme

Ansart (1990)° définit le systéme comme « un ensemble complexe d'éléments
coardonnes ». Il correspond aux particularités structurelles et aux regles formelles
qui caracterisent l'organisation étudiee (  statut, rdle, réglement, objectifs,
arganigramme,. )Mais ce sysiéme formel se double d'un systeme informel qui

caractérise les modalités de fonctionnemeni admises par tous mais non prévues

| .
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Jdans les informations officielles. Le systéme n'est donc pas une donnee inlangible et
exterieure a l'action des acteurs, méme si les élements formels réduisent les
npossibibtés d'autonomie des membres.
5-3 L'acteur
=n s'intéressant a 'action coliective des hommes, I'analyse stratégique congoit
les individus appartenant a2 l'organisation comme des acteurs. L'acteur est défini
comme un étre actif ,qui, tout en s'adaptant aux régles du jeu , les modifie & son tour
par son aclion. Chague comportement de ['acteur est actif, et méme la passivité est
méme une forme d'action. Cette capacité d'action repose sur quatre postulats ;
Forganisation est un construit et non une réponse ; elle est le résultat de
I'nction des acteurs,
acteur est relativement libre, il n'est jJamais compietement enfermé dans son
role,
l'acteur poursuil ses propres objectifs qut ne sont jamais complétement
identiques a ceux de l'organisation,
pour parvenir a ses fins, l'acteur calcule, mais fe fait dans le cadre d'une
rationalité limitée.
kn offet, Bernoux {1985) lexplique que « devant tenir compte des stratégies des
autres el des multiples contraintes de I'environnement, aucun acteur n‘a ni le temps
ni les moyens de trouver la solution la plus rationnelle dans l'absolu pour atteindre
ses objectifs » {(page 132).
| 'analyse organisationnelle congolt aussi I'existence d’acteurs institutionnels, a
condition « d'avoir mantré non seulement les intéréts communs sur lesquels de tels
acteurs collectifs se sont construits et qui les maintiennent, mais aussi les
mécanismas empiriques d'intégration qui fournissent une capacité d’action en tant
que groupe el qui contribuent & leur tour a la définition et au maintien des intéréts
nommuns » { Friedberg 1993, p 201 .)2
Zonhe diincertitude
S les acteurs peuvent avoir une action stratégique, c'est que toute
organisation, méme avec des regles trés complexes, laisse des zones d'incertitude

i permettent initiative des acteurs. £l cette zone d'incertitude est reliée a celle de
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notvolr car « la maitnse de Iincertitude confere du pouvoir a celui qui le détient » {
Burnoux, 1985, 151).
Entre les acteurs se développent donc des jeux de pouvoir. Ceiui-ci ne dépend pas
seulement de la position hierarchique car Il n'est pas un attribut mais une relation :
« I pouvorr de A sur B correspond a la capacité de A d'oblenir que dans sa
nonoctation avec B, les termes de 'échange lui scient favorables » (Crozier et
Fredberg, 1977, 69).
Crozier et Friedberg (197?')1 déterminent qualire sources de pouvoir correspondant
aux differents types d’incertitudes pertinentes pour une organisation ;
celles découlant de la maitrise d'une compétence particuliere et de la
spécialisation fonctionnelle,
coelles qui sont  liées  aux  relalions  entre une organisation et son
environnement,
celles qui naissent de la maitrise de ia communication et des informations,
celles qui découlent de I'existence de régies organisationnelles générales.
6-4 L'environnement

|_'environnement est un ensemble de processus jouant un rdle structurant sur
I'nraanisation. On peut distinguer plusieurs niveaux de I'environnement :

Le niveau macroscopique est celui de l'envitonnement économigue, social,
jundique, culturel, politique, a la fois structurel et conjoncturel sur lequel 'organisation
n'a pas directement prise.

- Le niveau mésoscopigue est constitué par I'espace de concurrence dans lequel se
situe I'organisation. Il comprend les concurrents déclarés, mais aussi fes concurrents
patentiels ou virtuels. C'est a ¢ce niveau que les organisations doivent prendre en
compte la dynamique technique et sociale, productrice de contraintes, de menaces,
d'occasions. pour définir des stratégies leur permettant d’atieindre leurs objectifs.

- Le niveau microscopique est l'environnement immeédiat, constitué de tous les
partenaires sociaux et economigues avec lesquels l'organisation est en contact
direct | tournisseurs, clients, collectivités territoriales. Ces partenaires représentent a
la tous Penvironnement au sein de l'organisation et les intéréts de T'organisation dans
Venvironnement. lls sont les porte-parole de 'organisation et ceux de I'environnement

au sein de l'organisation.
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6-5 Le systéme d’action concret

Systéme el acteurs forment le systéme d'action concret. Celui-ci est défini
comme  « un ensemble structuré qui coordonne les actions de ses participants par
des mecanismes de jeux relativement stables et qui maintient sa structure par des
mecanismes de réegulation qui constituent d’autres jeux » ( Crozier et Friedberg,
1077.246) C'est donc l'ensembie des regles plus ou moins stables gu'acceptent les
acteurs pour stablliser leurs relations et leurs échanges.

6-6 L'action organisee

En 1993, Friedberg va élargir I'analyse stratégique de l'organisation & celle de
laction arganisée. Il expliqgue qu'il n'y a « aucune différence de nature entre une
organisation formelle et des formes plus diffuses d'action collective, tout au plus une
difference de degre » { p.164). Selon lui, « ioule action colleclive est d'une fagon
organisée » { p.177 ).

En efiet, I'action organisée rassemble un ensemble d'acteurs a la fois
interdépendants et en concurrence, et ce « quelles que soient les caracteristiques
du contexte dans leque! elle se déploie » (P.177). Friedberg envisage un continuum
des contextes d'action en fonction des caractéristiques de leur organisation.

Le concept d'action organisée va permettre de comprendre les stratégies des
aciours en apparence autonomes mais qui sont en fait amenes a coordonner leurs
actions pour résoudre un probléme particulier. Friedberg replacera les concepts
d'acteur et de pouvoir au centre dans V'analyse des actions organisees.

Apres I'analyse siratégique des organisations, il nous parait important de voir

comment la FBF est organisée.



DEUXIEME PARTIE

CHAPITRE VIl : PRESENTATION ANALYSE ET INTERPRETATION
DES RESULTATS

7-1- Au niveau de la FBF

7-2 Organisation formelle : description et fonctionnement

~a lédération Béninoise de Football { FBF) est une association sportive a
wevactere national créée en 1962 conformement a la loi du 1er juillet 1901 et regie
parles dispositions des textes iégaux et reglementaires en vigueur en République du
Benin, Elle est dotée de la personnalité morale, juridique, de I'autonomie financiere
et rles attributs de souverainete nalionale que lui conférent les pouvoirs publics. Elle
esl alfiliée a la FIFA et & Ja CAF. Le siege social de la FBF est fixé a Cotonou au
stade RENE PLEVEN,

Clle régit et contréle le football amateur et non amateur sur toute 'étendue du
territoire national. Elle régit et contrdle aussi les clubs dits corporatifs répondant a la
deéfinition et aux conditions d'affiliation a leurs activités et inscrits dans les statuts
speciaux corporatifs. Elle a le droit le plus étendu de juridiction sur les ligues, les
districts. les assoctations affiliées, les joueurs et sur les personnes inscrites sur les
recistres d'affiliation ainsi que sur les employés relevant de sa compétence.

_a I°BF est elle méme régie par un statut, un réglement intérieur, des réglements
généraux, des réglements financiers, adoplés par l'assemblée générale de la FBF.
Elle a une durée de vie illimitee et se compose de membres actifs et de membres
d hanneur.

|.es membres actifs sont les associations sportives (clubs) & jour vis-a-vis de leurs
colisations annuelies et ayant participé a au moins deux compétitions statutaires de
la dermiere saison de la FBF, dont le championnat. Les ligues régionales sont
togalement membres actifs a condition qu'elies soient & jour vis-a-vis de leurs
cousations annuelles et organisees le championnat de la derniére saiscn au niveau
de leurs regions respectives. Les membres d'honneur quant a eux sont des
personnes physiques cu morales qui rendent ou ont rendu des services au football
national et les membres nationaux de la FIFA et de la CAF.

Du point de vue arganisationnel, ta FBF est animée par un Comité Executif élu

povr quatre ans renouvelables et I'Assemblée Génerale en est linstance pléniére



siupréme et deliberante. Elle siege tous les ans en session ordinaire et tous les
quatre ans en session élective. Eile peut a tout moment se réunir sur convocation du
Comite Zxeécutif en session extraordinaire :

Sur l'initiative du Comité Executif qui fixe la date et I'ordre du jour,

Sur la demande écrite des deux tliers (2/3) au moins des membres

actifs de la fédération qui en fixent lordre du jour, Dans ce cas

Iassemblée générale extraordinaire est convoquée dans un délai d'un

(1) mois.
Les attributions de 'agsemblée générale sont les suivantes .

adopte ou modifie les statuts et reglements de la fédération

définit, oriente et contrdle la « politique » générale de la FBF

elit les membres des organes juridictionnels :

délibére sur ies rapports moraux et financiers de chaque saison

délibere sur les programmes d'action et sur le budget ;

crée ou supprime les commissions centrales permanentes ;

désigne un organe de controle des comptes |

se prononce sur toute suspension d’'un membre

- prononce les nouvelles affiliations définitives ;

est seule habilitée a mettre fin au mandat d’'un ou de I'ensemble des

membres du Comité Exécuiif avant terme

est seule habilité a prononcer ia dissolution de la Fédération.
Le Comité Exécutif est l'organe de direction. de gestion et d'exécution de la
« politiqgue » générale des decisions et des directions de I'assemblée générale. Il est
compose el structuré des membres elus et des membres nommés. Les membres
etus sont au nombre de dix { 10) a savol .

un (1) Président

deux vice-présidents

un secrétaire general

un secretaire genéral adjoint

un trésorier general

un tresorier général adjoint

un responsable a 'organisation

deux responsables adjoints a l'organisation

Quant aux membres nommés, its sont au nombre de tros
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Un arbitre { conformement & la circutaire FIFA N° 493 du 21 Décembre
1992} nomme par le Comité Executif,
Un Directeur Technique National { conformément a l'arrété ministériel
N” 009/92/MJS/CAB/SA du 04/02/92 ) nommé par le ministre charge
des sports aprés avis motivé du Comité Exécutif
Un responsable au football féminmn nomme par le C.E.
L Comité Exécutif a pour rdle -

d'exéecuter les décisions prises par 'assemblee générale
de diriger la fedération
de représenter et d'engager la fédération vis-a-vis des tiers
conformément aux dispesitions statutaves et réglementaires
d'engager les entraineurs et autres cadres techniques des équipes
nationales ou donner son avis molivé avant leur désignation ou
nomination
preparer le budget et les comptes
Elaborer le guide de procédure administrative et financiere
Etablir les rapports de gestion.
Nommer, respectivement sur proposition de la CCA et des CRA,
I'instructeur national et les instructeurs régionaux des arbitres.
Préparer et convoquer les sessions de I'assemblee genérale
Exercer la haute surveillance dans tous les domaines d'activités de la
fedération
Nommer et le cas &chéant. révoquer les membres des commissions
centrales permanentes et des commissions ad hoc.

- Veiller a la bonne sélection des meilleurs pratiquants en vue de
constituer les equipes nationales des différentes catégories.
Veiller au respect et a l'application des lois du jeu et prendre des
sanctions en cas de nécessité.
Organiser et superviser les stages au profit des dirigeants des
associations sportives, des officiels, des arbifres et des entraineurs en
collaboration avec le ministere charge des Sports et sous réserve des
clauses contenues dans les conventions passées avec les institutions
organisatrices de ces stages.

Organiser et controler les compétitions officielles au plan national.



Représenter en Reépublique du Bénin la FIFA, la CAF, 'UFQOA et

collaborer avec ces Institutions Internationales dans le respect des

textes en vigueur au Benin dans la mesure ou ils n‘entrent pas &n

conflit avec les textes desdites Institutions Internationales ci-dessus

citees.

Par ailleurs, pour jouer efficacement son role, le CE de la FBF crée des

structures d'appui technique en vue de l'aider a appliguer le programme

d'action de la fédération el lui rendent compte de leurs activités. Les

commissions centrales créees a cet effet sont les suivantes .

L.a Commission Cenirale des Finances (CCF)

La Commission Centrale des Reglements, Pénalités et Sanctions (

CCRPS)

La Commission Centrale d'Organisation, de Protocole et de Réception

(CCOPR)

La Commission Centrale des Commissaires aux Matchs { CCCM)

La Commission Centrate du Sponsoring et de [a Promotion { CCSP)

La Commission Centrale de Secunte et de Fair-Play { CCSF)

La Commission Centrale de Santé et des Affaires Sociales { CCSAS)

La Commission Centrate de Presse et de Propagande { CCPP)

La Commission Centrale du Football des Jeunes { CCFJ)

La Commission Centrale du Feotball Féminin{ CCFF)

La Commission Centrale du FUTSAL Football sur surface réduite(

CCFU )

La Commission Centrale du Football de Loisirs ({ CCFL)

La Commission Centrale du Football Professionnel { CCFP})

La Commission Centrale des Clubs Corporatifs (CCCQC)
Le CE peut en cas de besoin, créer de nouvelles commissions auxquelles il peut
déleguer certains pouvoirs. Ces différentes commissions aideront la FBF a mieux
cerner les missions qu'elle se doit de remplir ou d'atteindre 'objectif fixé avant la fin
du mandat de I'actuel Bureau Exécutif. Les moyens d'action dont dispose la FBF
pour atteindre son objectif sont les suivants ©

les compétitions organisées entre les associations sportives qui Jui sont

affiliees



Les matchs qu'elle organise dans le cadre des compeétitions de la FIFA,
dela CAFetde U F.OA

les structures décentralisées que sont les ligues ;

l_a création et la pramotion d'établissement et d'installations sportives ;
les commissions centrales permanentes

I'elaboration des textes fondamentaux

I'établissement et la validation des licences

les droits d'affiliation et les cotisations annuelles de ses membres

les sponsors

les fonds et subventions gu'elie gere et met a la disposition de ses
membres a titre de préts sans interéts ou de dons

les fonds qu'elle pergoit de l'orgamisation des malchs

les relations avec les medias

les récompenses et les sanctions

L'organisation des cours, conférences, stages et examens.

o ious les moyens d'action dont dispose la FBF, ceux relatifs aux ressources
fincincicres constituent le fondement de son fonctionnement et meritent d'étre
elricns
En offel, 4 la fin de chaque saison, la commission des finances examine le bilan
finncier annuel présenté par le trésoner géneral et le transmet au CE pour étre
saonis aux verifications avant la session de 'assemblee générale. En outre, elle
soumet au CE un projet de budget de la FBF pour la saison a venir.

MNoux sources principales composent ce budgel | les ressources ordinaires et

les snuscriplions.

Les ressources ordinaires de la FBF sont constituées par .
les droits d’affiliation
les cotisations annuelles et souscriptions volontaires de ses membres
les recettes de la vente de ses droits sur les compétitions
(sponsoring) ;
les recettes des manifestations
les subventions de {'Etat, des collectivités territoriales, des organismes
et établissements publics et privés, nationaux el internationaux
les dons et legs

les amendes des transferts ou de mutations des pratiquants

s
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les ventes des imprimés relatifs a 'établissement des licences

les emprunts
le Conte Exécutif de la FBF peut decider de lancer a titre exceptionnel des
satserptions soil auprés des personnes physiques, soit auprés des sociétés de la
prace.

Amsi le budget de la saison 1997-1998 s'élevait & 88290285 F CFA sans les
souscriptions lancées par la FBF pour soutenir la sélection nationale et les clubs qui
aartaipaient aux competitions continentales. Ce budget ne suffit pas pour satisfaire
aux exigences de la sélection nationale senior parce gue l'organisation d’'un match
intnrnational dans e cadre des éliminatoires de {a CAN colte prés de 70.000.000 F
iAol regroupe les frais d’hébergement des officiels, de Féquipe adverse, les frais
doe appal des joueurs évoluant a Fétranger, leurs primes de maich, les primes  des
~thirinls. leurs billets d'avion aller et retour elc { source FBF ) Mise a part la saison
98-99, les clubs du championnat national de premiére division ne bénéficient
dnucune aide de la part de fa FBF ; que ce soit pour la préparation du championnat
de ureniere division ou des compétitions continentales. Les clubs sont laissés & eux-
nemcs ot la conséquence de cette situation est 'elimination précoce des clubs
acrnos, Je plus souvent au premier tour ou par forfail

Par ailleurs, fes difficultes financieres obiigent la FBF & sacrifier les plus
jeunes | les minimes, les cadets et les juniors) ce gui se traduil par des forfaits
-~ manents de la FBF des competitions des jeunes
L. difficultés financiéres bien que fondamentales ne constituent pas tout de méme
ms sevules contramtes au fonctionnement de la FBF. Il en existe d’autres liges a

I'appiication des réglements de la FBF.

_us commissions chargees de statuer pour Fapplication des réglements ne sont
nas ngoureuses dans l'accomplissement de leurs tAches. Le plus souvenl on
remargue une complaisance dans les sanctions  contre les contrevenants. Elles
assaent loujours, et par tous ies moyens, dignorer, de contourner, de magouiller
lorsque 1a reglementation les pénalise. Plusieurs cas de violations des réglements de
I +-BF peuvent étre citées pour rendre compte du fonctionnement de ta FBF. Mais
I"tacde des acteurs du systéme c'est-a-dire leurs objectifs et les stratégies mis en
covre permettra de cerner de fagon précise e fonctionnement de ce systéme.
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7-3 Strategies et objectifs des acteurs au sein du CE de la FBF
7-4 Strategies du Président de la FBF
a} Objectif

LU nhjectif de Tactuel président de la FBF est de qualifier I'équipe nationale
« oo toureuils » A la CAN 2004 qui aura heu a TUNIS. || s’agira pour lui de relever
acgalement le niveau du football béninois, surtout des clubs pour leur permettre de
simposar en compétitions continentales, ou ils continuent de jouer les derpiers réles.
Au niveau de ta sélection nationale senior, 1l compte ceuvrer pour permettre a celle-ci
de maintenir le contact avec I'élite continentale.

Enfin, creer des sélections minimes, cadette et junior permanenies, seuls gages pour
Ia releve. Pour atteindre ces objectifs, i est nécessaire de définir une politique
<portive «i des stratégies adaptées.
h) Strategies du président

Strategie fonctionnelle

Pour atteindre cet objectif fixé, le nouveau président a recruté un entraineur
et un DTN expatries. lls sont tous deux reconnus de part leurs qualites et
expériences sur le plan continental et international.

Sur le terrain, le championnat de premiére division adopte une nouvelle
iormule. Le nombre de clubs est porté a 18 réparlis en deux poules A et B. Les
motlaurs clubs des deux poules joueront la super-division afin de dégager les
representants du Bénin en competitions continentales. Une féte sportive est prévue a
la fin de chague saison. Ce sera l'occasion pour la FBF de récompenser les
meilleurs sportifs de la saison.

Par ailleurs, lorganisation des compétitions des jeunes c'est-a-dire les
championnats des minimes, des cadets, des juniors et parant la formation de
sol=clions nationales permanentes constituent les priorités du président de la FBF et
de son D.T N Aussi, pour aider les clubs de premiere division et leur permettre
d'entretent leur pépiniére, le président de la FBF a apporté un soutien financier de
1 500,000 F CFA 3 chague club, en plus de guelques maiériels de travail

C.eite initiative est 4 encourager parce que c'est une innovation, mais elle
doemeure tout de méme insuffisante par rapport aux besoins des clubs. Si on sait que
dans ia sous région, le budget de certains clubs dépasse des centaines de millions,

des milliards de francs pour les clubs ivoiriens, les ratsons de I'échec des clubs
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bheninors sont perceptibles. Les realités pergues sur fe terrain et nos entretiens avec
les responsables demontrent que le bilan des deux annees semble étre neégatif.

« e football beninois évolue en dents de scie, des fois on a l'impression gue
Il imveau est eleve, des fois il est bas par rappert a celui de la sous région. Les clubs
anoages en compétition continentale sont le plus souvent élimings au premier  tour.
L. 1ootball est au plus bas niveau, au niveau des ciubs ga ne marche pas, mais au
niveau de la sélection, avec I'apport de certains expatries nous arrivons & réaliser
l'essentiet » { ancien DTN ).

Cecl dit, les résultats obtenus par la sélection nationale sont 'oeuvre des
joueurs expatriés évoluant en Europe pour la pluparl. Ce rappel des joueurs devenu
obligatoire pour la FBF et qui en fait revient trés cher, permet a cette derniére de
nalhor les difficultés d'ameénagement d'une soleclion nationale composée de joueurs
évnluant dans le championnat béninois dont e niveau est bas. Le président de la
FRE privilegie donc le résultat immédial. Cect denote de l'absence de politique en
iaveur de la releve. Tout ce qui compte c'est le résuitat immédiat ; mais la encore
beaucoup reste a faire car la saison sportive n'a pas de calendrier fixe.

I_e decoupage de la saison sportive au Bénin devrait tenir compte des
compétitions continentales. Souvent le debut des competitions continentales de la
CAF correspond 3 la période des vacances pour les clubs béninois, qui sont
Alimines. 1aute de competitions. La FBF c¢si elle-méme responsable de I'échec des
cluhs beninols en compétitions continentales d'une certaine maniere.

Four atteindre son chjectif, le nouveau president a necessairement  bescin
d'une franche coliaboration de la parl de lous les membres du bureau. Cette
collaboration ne peut étre obtenue que par une bonne repartition des taches entre
les commussions, la définiion des rdles et des fonctions el un processus de
communication bien élaboré. Mais il faudrait une cocpération entre les membres du
Cornte Executif

Ces conditions préalables au bon fonctionnement du CE ne semblent pas étre
raunies dans la mesure ou le président de la FBF use de son rang social { opérateur
coonommgue) pour s'imposer dans les negocialions avec les autres membres du CE.
Celte situation crée des frustrations au sein du CE. « .. Je dirai gu’ill n'y a pas
d'autenomie dans la conception du caiendrier de la saison sportive, puisque c'est la
fecdaration qui fixe le début et la fin des saisons. Pour cette saison, nous ne savons

pas a quel moment elle va finir... . Cette déclaration d'un membre de la FBF montre



une matvaise réepartition des taches, des réles au sein du CE et dénote aussi d'un
cedain malatse @ aborder les questions essentiglles liées aux prérogatives du CE |
non seuwlement tous les postes ne sont pas opérationnels, mais aussi des conflits,
des  lgnsions naissent au sen du bureau et bloguent quelguefois son
fonchronnement.

Stratégie politique
=oaucune stratégie n'a été mise en ceuvre par le president au niveau des rapports
aves le CNOSB, les directions specialiseées ( DNS et FSSUB), les ligues et les
dizivicts, los relations avec le ministére de tutelle sonl acceptables.
L président de la FBF utilise souvent ses relations privilegiées pour négocier
d'avance wous les dossiers de la FBF qui devraient suivre la hiérarchie administrative.
e Ministre de la Jeunesse et des Sports est associe par le président & la gestion et
A i préparation de tous les déplacements de 'a selection nationale. Ce qui permet
Aucninistre de vivre les difficultés et de tes resoudre dans les meilleurs délais. C'est
la preuve gue le gouvernement contribue au bon fonctionnement de la FBF.

Strateégie utilitaire

I 2 président de la FBF a usé de son rang social pour négocier et obtenir des
contrats avec les sociétés de la place. Ce partenariat de la FBF avec quetques
societés d'ktat et des privées de la place a permis a chague équipe de premiére
dhivision de recevoir en dehors des équipements, un soutien financier. Aussi les clubs
de premiere division ont ils désormais chacun une société qui se chargera de leur
apporter le soutien nécessaire. £n retour, les clubs utiliseront les équipements (
maillots) aux couleurs de ces sociétés.
7-5 Stratégies du Secrétaire Général

a) Objectif
Il ¢'agira d'assurer le bon fonctionnement du CE et de la FBF par un processus de
communication bien &laboré. Ceci permetira de réaliser la cohésion et I'union de tous
los membres du Comité Exécutif autour de son président pour relever le grand défi,
celui de rendre e football béninois plus competitif
b) Strategies

Stratégies fonctionnelies
L nriportance du poste de secrétariat générai auv sein du Comité Exécutif de la FBF
fat que le nouveau secrétaire élu est au centre de toutes les informations

nacessaires au fonctionnement de I'institution. Pour atteindre I'objectif fixé, il n'hésite



pas a aller rencontrer chaque membre du Comite Executif de la FBF pour lui porter
I'information nécessaire, méme si ces derniers ont eté informés par des affiches, la
presse ou les invitations en cas de reunion.
Les déctsions relevant de sa competence sont pubhées dans les heures gui suivent
leur signature.
S'agissant de la coordination des relations avec les clubs, les ligues, les districts, les
sommissions centrales, les fedérations étrangéres, 'UFOA, ta CAF, la FIFA et les
autres confédérations, le secrétaire général fait un effort pour joindre par téléphone
les responsables afin de s'assurer que l'information est recue.
Il rencontre regulierement  la presse sportive ou les médias d'Etat pour rendre
compte des actions menées et des résultats obtenus.

Stratégie politique
Sur instructions regues du président de la FBF, le secrétaire geénéral porte
directement les courriers aux destinataires, ce qui permet de gagner du temps dans
iasolution des problemes. [l informe le ministre de tutelle de tout ce qui se fait et
n'nesite pas a solliciter le concours des autres ministeres.

Stratégie Utilitaire

l_e secrétaire géneral rédige dans les meilleurs délais les rapports d'activité du
Comite Exécutif avec les sponsors, les sociétes de la place. Les dates des réunions
de travail que te CE tient avec les bailleurs de fonds sont fixées deux semaines a
'avance par des invitations écrites et confirmees par teléphone.

Conrernant les rencontres de la situation naticnale, fe public est informeé par des
athiches publicitaires dans les journaux plusieurs jours a 'avance et des dispositions
fu1 sont prises par la FBF pour le relour des joueurs expatries. Le secrétaire général
communique par voix de presse les noms des joueurs disponibles pour tes matchs.

7-6 Stratégies du Trésorier Géneral
a} Objectif

ie proposerai a la nouvelle hiérarchie de la FBF un certain nombre de plans
dactions qui permettront de sortir régulierement un bilan financier afin de démontrer
Au public une transparence dans nos gestions » nouveau tresorier general de la

o
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b) Stratégies

Stratégies fonctionnelles

e lresorier genéral de la FBF paye le plus vite possible toutes les dépenses

cheres ef indemnités des missions prescnies par un ordre de mission. 1 rend
~ompte o la commission des finances de la FBF des recettes et dépenses en lui
voposant un detail chronologigue et chiffré des dépenses effectuées. Aussi molive -
Il s autres membres du C.E. pour leurs cotisations ou souscriplions.

Strategie Politique

e tresorier général a des relations privilegiees avec le ministre de la jeunesse

des sports et des |oisirs car ils sont tous deux opérateurs economiques. Ce privilege
ltn permet de rencontrer le Ministre et de negocier pour obtenir certains avantages
Jans la répartition de 'enveloppe financtere nmis a ia disposition du Ministére par son
hamoiogue des Finances et de FEconomie.
-Stratégie utilitaire

l.as mdemnités des commissaires aux matchs et des arbitres sont payées
avnt le déebuwt des rencontres dans le cadre des matchs internationaux. Aussi, pour
permettre le retour facile des joueurs professionnels rappelés pour fa circonstance, le
trasorier met a leur disposition des billets aller et retour. Parfois il v a des contrats
avec cerains joueurs qui achetent eux-mémes leurs biliets de voyage. Le trésorier
aenéral se chargera de leur rembourser avant ou aprés le match selon leurs désirs.
Les primes de match sont fixées par des représentants des joueurs et les membres
de a fedération. Ces primes sont verseées aussitot aprés le match aux joueurs.
Lv nan inancier de chaque rencontre de la sélection nationale est rendu public.

le tresorier général est membre de la commission d'organisation des matchs.
Cotte commission organise des souscriptions aupres des sociétés de la place et des
personnes physigues. Ainsi, tous les moyens sont mis en ceuvre par le trésorier pour
lrouver des ressources nécessaires : mais la gestion de ces fonds n'est pas bien

assuree.
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Conclusion Partielle

Lo Comité Exécutif de la FBF ne fonctionne pas exactement comme prévu par le
statit el te reglement intérieur. Non seulement tous les posies ne sont pas
apurationnels mais aussi il existe des conflits d'attribution de rdies. Certains
maombres tres influents de par leur rang social se substituent a leurs collegues et du
coup des tensions et des conflits natssent au sein du CE. « Nous avons une
[oriration trop puissante... » nous a confie un cadre du Ministére de la Jeunesse et

des Sports. Ceci temoigne des frustrations qui animent certains membres de la FBF.

7.7- Rapport avec I'environnement

I.'analyse du rapport avec [environnement compléte notre  étude
organisationnelie sur la FBF. Dans l'environnement || exisle des structures qui
determinent face a la FBF des sources d'incertitudes incontournabtes qu'elle cherche
a LUt moment & contréler et 8 maltriser pour assurer son maintien et son
devéloppement. Elle doit alors négocier pour s'assurer de la coopération de ces
structures. |l s’agira de faire une analyse sur cet environnement, qui en définitive
exerce des pressions et impose des contraintes a la FBF.
a)} Rapports avec les institutions

Ces institutions regroupent l'ensemble des acteurs sociaux dont les
comportements conditionnent plus ou moins directement la capacité de la fédération
A tonctionner de maniere satisfaisante et d'atteindre ses objectifs.

b) Ministére des Sports

C’est le ministére qui patronne les APS et les féderations sportives a I'échelle
natonale. |l gére le domaine des activités de la jeunesse et des sports, et aussi les
infrastructures sportives.

A ce titre, ce ministére apparait ccmme te promoteur du mouvement sponif et
des fédérations sportives. Ainsi, non seulement ia FBF evolue dans ce département,
mals aussi, elle doit compter sur lui pour son financement et les facilités qu'elle
dasire avoir.
| analvse de ce ministére nous ameéne a nous interesser aux directions que sont :

ln Direction Nationale des Sports (DNS)

la Fedération Sportive Scolaire et Universitaire du Bénin { FSSUB).



c) La Direction Nationale des Sports { DNS)

De part sa structure, la Direction Nationale des Sports participe a la gestion de
toutes les tedérations sur le plan national . La DNS apparait comme la structure
sirategique qui s'occupe réellement du sport dans te ministére. En effet, elle a pour
missions  de  proposer au Ministere de tutelle, une politique nationale de
developpement du sport.

d) La Fedération Sportive Scolaire et Universitaire du Bénin { FSSUB)

Chhe est chargée d'organiser fa poliigue sportive au niveau scolaire et
uriversitaire. La mise en ceuvre des competitions scolaires se fait en collaboration
avec la FBF dans les domaines de tarbitrage des compétitions et le respect des
reiements el tois du football,

Pour assurer plus efficacement l'orgamsation des activités sportives, des
commissions sont creées par discipline sportive. La commission de football a pour
rle d'animer e football au niveau national.

e) Le Comité National Olympique Sportif Béninois { CNOSB)

Structure trés influente dans le milieu sportif béninois, le Comité National
Tlympigue Sportif Béninois joue un rdle considérable dans le développement du
it W coordonne toutes les activites de formation de cadres sportifs dans toutes les
disciplings.

Membre de l'organe supréme de la féderation beninoise de football, il juge en
dermer ressort les litiges entre la FBF. ses organes et les clubs.
fy l.es Pouvoirs Publics

lis participent au dévéloppement du football béninois de plusieurs maniéres.
lls 1ssurent la sécurité lors des diverses compétitions organisées par la Fédération
Beninoise de Football en canalisant les energies afin d’éviter la violence sur les
stades.

lls participent aux championnats militaires organisés chague année et qui
reqgroupent tous les corps de l'armee, |la police, la douane, la gendarmerie etc..

g) La Societé Civile

Grace a lautonomie retrouvee du fait de la libéralisation du sport, les
collectivités territoriales se sentent concernées dans lorganisation des pratiques
sportives sur le plan national.

e jootball bénéficie le plus souvent de la prestation des collectivités territoriales

o wavers les associations de dévéloppement creees dans chaque localité. En effet, le
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comité ae soutien a l'équipe nationale de football du Bénin organise des
souscnplions soit aupres des personnes physigues soit auprés des sociétés de la
nlace

7-8 Analyse des rapports de la FBF avec les institutions : les réalites.

S les rapports avec le cabinet du minislre de la jeunesse sont a leur meilleur
nivaau, on observe une léthargie au niveau des directions spécialisees.
a) La Direction Nationale des Sports { DNS)

lLes relations de la FBF avec la Direction Nationale des Sports sont souvent
conflictuelies « Contrairement aux autres féderations, nous avons une fédération de
football assez puissante, les dossiers de la FBF ne suivent pas la hierarchie
nabituelie exigée. Beaucoup de choses passent directement au cabinet du ministre ;
disons gue nous ne maitrisons pas guelquefois les dossiers de la FBF, ce qui est
dommage »

Cette declaration d'un chef de service de la DNS au cours de notre entretien
du 3/09/2001 confirme P'état des rapports entre 1a FBF et la Direction Nationale des
Sports.
by La Fédération Sportive Scolaire et Universitaire ( FSSUB).

l.e renforcement du sport scolaire et universitaire etait la formule adaptable a
le survie du sport béninois. Il s’agit de renforcer la formation d éléments de rechange
aux championnats, de canaliser les énergies rénovalrices que constituent les héros
du stade scolaire et universitaire vers une releve concurrentielle et maintenir le
contact avec I'élite africaine pour le sport rok.

Mais la situation de crise généralisée que connait le milieu enseignant et plus
particulierement les enseignants d'éducation  physique et sportive a eu des
incidences sur 1 organisation des championnats scolaires et universitaires gui ont
preaque disparus. Ceci contribue a accentuer la coupure entre le sommet et 1a base.,
Aussi. au niveau de la FBF, il n'existe aucuneg politique pour canaliser ces jeunes en
I'msence des championnats scolaires el universitaires,

7-9 Stratégies et objectifs des autres acteurs du football béninois.
a) Les clubs, les dirigeants et les joueurs.

l.e souhait de tout dirigeant est de voir son club se classer parmi les meilleurs
a0 i de chague saison sportive. Ce qui permettra au club de jouer en compeétition
continentale la saison suivante. s'it s'agit d'un club de 1 division, ou d'évoluer en

division supéneure pour les autres clubs des deuxieme et troisieme divisions. Pour y
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parvenir, it faut s'affranchir de plusieurs difficultés dont celles relatives aux finances.
At Bénin | les présidents de clubs jouent pratiquement tous les rdles. Le plus
souvent. ce sont des gens nantis qui exercent I'essentiel de leur pouvoir sur les
membres du club et qui ne regoivent aucune subvention dailleurs. Toutes les
charges tinancieres du club reposent sur eux. Les salaires et primes des joueurs sont
finances par eux. C'est donc dans le souci d’apporter un soutien a ces dirigeants que
le nouveau bureau de la FBF a donné une subvention d'un million et demi a chaque
oiuby Ce gui parait insuffisant par rapport aux problemes auxquels ils sont confrontés.
Lo des deplacements pendant Forganisation des championnats scolaires { location
dos cars, primes des joueurs, pharmacie etc..} ces innavations du Comité Exécutif
hen que insuffisantes ont quand méme apporte un soulagement aux dirigeants des
clubs, I serait alors souhaitable que cette federation continue dans cette tancée les
salons a venir afin de soulager un temps soit peu les responsables des clubs.
Néanmoins, des stages d'administration de sport s'organisent de temps en temps par
I B3F. soucieuse des problémes de gestion des dirigeants de clubs.

A Vendroit des joueurs, i est prevu en fin de saison une grande féte sportive
AL ours de laguelle la FBF attribuerait des prix aux mellleurs joueurs par poste. Ceci
a pour but de stimuler les joueurs pour la pratique d'un football de bonne qualité, qui
est 'un des objectifs du bureau de la FBF. Mais comme d'habitude, beaucoup de
chnaes sont prévues et peu sont réalisées.

b) Les cadres sportifs.
l.es arbitres

L'objectif de tout arbitre est de faire une carriére internationale, participer si
possibie & la CAN et a la coupe du monde de foothall. Mais les arbitres héninois
apparaissent de fagon sporadique sur 'échiquier continental et mondial.

(st le cas du jeune CODJIA Bonaventure qui a pris part a la CAN 2002 au Mali et
qui sera également au Japon et en Corée du Sud dans le cadre de la prochaine
Coupe du Monde en Mai-Juin 2002,

Cette situation nous amene a nous interroger sur le niveau de l'arbitrage
héninois. Le président de la FBF est conscient que la promotion de l'arbitrage peut
contribuer & relever le niveau du football béninois. C'est ainsi qu'il a promis que des
actions seronl menées dans ce cens. Mis a part le stage « FUTURO Il » organisé
parla FBF et la FIFA en 1999, aucun autre stage de recyclage n'a éié organisé en

faveur des arbitres. Certes, des sanctions graves allant jusgu'a la radiation sont
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nrovues conire les clubs qui exerceraient la violence sur les arbitres, mais rien en
matiere de formation ne se fait & leur endroit
L sirategie de Varbitre consiste a officier le plus grand nombre de matchs possibles
P1 oy tirer les avantages nécessaires.
Les entraineurs

Vi fes moyens qui leurs sont attribues, 1ls sont a I'étape de débrouillardise,
parce quun entraineur doit étre foujours recycle et avoir une formation solide ; il est
reqrettable de constater que certains  entraineurs  de premiere division n'ont pas
cette formation solide, cela joue sur le travail qu'ils font. Il n'y @ aucune structure, ils
nnnt pas de materiel et donc le travail n'est pas consistant. Ce n'est pas de leur
faute. .. Cette déclaration d'un ancien DTN montre gue rien n'est fait par la FBF pour
i formation et le recyclage permanent des entraineurs béninois. Néanmoins,
ceilains entraineurs ont bénéficié d'un stage de formation de six mois en Allemagne ;
mais malheureusement des leur retour s sont laissés pour compte. Les anciennes
frdérations ne faisalent pas la politigue d'entraineurs expalries par mangue de
movens disalent-elles. C'est le nouveau bureau fédéral qui a vu e jour en Aout 2001
qui 4 fail venir un entraineur et un directeur technique national expatrieés car dans
son programme, l'objectif fixé est la CAN 2004, Donc, comme disent les anglais
« Want and See ».
c} La Presse Sportive

Apres son election, le président de la FBF conscient du réle que joue la

presse ecrite et audiovisuelle dans le sport a lance un appel en direction des
journalistes |l a promis les rencontrer réguiierement pour definir ensemble le réle qui
doil revenir a chaque partie. Mais déja, il les a invités a entreprendre une campagne
de mobilisation en direction des supporters. La presse sportive joue un rdle important
cdans le developpement du spart hénincis. En effet, la radio et {a télevision qui ont
nec trés grande audience sur le plan national sont les canaux d'informations
vivileagies de la FBF. Iy a un contrat entre la FBF el ses partenaires de la presse qui
commencenl par faire leurs publicites deux semaines au moins avant les rencontres
de 1o sélection nationale. En relour, les droits de retransmission du match seront
anniilés pour ces derniers. Ainsi, a la télévision nationale des débats sont souvent
organises a lintention des joueurs, des responsables de Ja FBF et les personnes
ressources afin de recuelllir les points de vue sur les problémes d'actualité dans le

drimaine du sport



La stratégle des medias consiste & utiliser la masse d'informations disponibles sur
les maichs de la sélection pour les pages sporlives des journaux ou pour les
emissions a la radio ou a la télévision.

d) Les Sponsors

La recherche des moyens financiers indispensables pour atteindre les
ohiectifs fixés par le Comité Exécutif de la FBF oriente V'action des responsabies vers
les sociétés et entreprises publiques ou privees de la place. La stratégie des
responsables de la FBF consisie a confier chaque club de premiére division a une
saciete en proposant a cette derniére des publicités pour améliorer sa notoriété et
son image. Au niveau du stade de I'Amitié de Cotonou. les panneaux publicitaires de
cinL o sociétés sont posés tout autour de ia pefouse.  Au niveau des clubs, les
ciupements des joueurs de chaque équipe dovent porter les logo de sa société. En
cantrepartie, la societé donne des lots en nature et de l'argent. Ce partenariat a
aermis 4 la FBF d'obtenir un financement pour les clubs. Mais e sponsor privilégié
de la FBF est ia Loterie Nationale du Bénin { LNB) . non seulement gu'elle contribue
A 1o construction des infrastructures sportives a l'interieur du pays, elle intervient
sanlement dans Péequipement des clubs en leur offrant des jeux de maillots, des
balkons et des crampons.

A regard de fa contribution des sponsors, nous pouvons dire que ja part des
subiventions des sponsors dans le budget de la FBF est considérable.

La stratégie des sponsors consiste a signer une convention avec les
responsables de la FBF pour avorr I'exclusvite des panneaux sur les stades, le plus
souvent lors des maichs et faire ta publicité.

a) ies Supporters

lls sont regroupés dans l'association des supporters des « Ecureulls du
Benim ». (s ont pour objectif d'aider la sélection nationale & remporter fous ses
matchs st necessaire en entretenant 'ambiance au stade avant, pendant et aprés e
mateh,

Mour atteindre cet objectif, la stratégie mise en ceuvre est la suivante ; ils se
roparhssent an sous groupes organises dans chague  partie du stade. Ainsi la
iribune principale, la iribune annexe et les gradins ont chacun un groupe de
supporters membres de I'association. lls sont munis de tambours et disposent d'une

fanfare prncipale qui se retrouve dans les gradins.
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.1 strategie des supporters est d'amimer le stade en vue d'encourager les joueurs

pour la victoire finale.



Suggestions

o tootball est un facteur indispensable a I'épancuissement de bon nombre de
beéninois. Cela se remargue aisément lorsqu'on voit I'engouement et la
passion qui s’empare des milliers d'adeptes lors des matchs de football. On
le remarque aussi au regard des attentes des milliers de pratiquants des rues, des
gcoles. des places publiques, des terrains peéripheriques qui ne révent que d'une
chose © jouer au football.
La FBF structure d'animation du football ful creer pour répondre aux attentes des
adeples du jeu et satisfaire leurs désirs de pratiquants.

Pour remplir son rote et atteindre les objectifs fixés, {a FBF devrait s'attacher a
I'tinhoration des stratégies de rendement. indépendantes de toute forme
d'nmateurisme. Elle devrait conquérnr tout le potentiel d’adeptes disponibles, leur
attrr les meilleures conditions de pratigues el leur permettre d'atteindre les niveaux
Jiopratique élevees. Mais force est de constater que sur le terrain ces attentes ne
sont pas toujours comblées.

au niveau de l'organisation fédérale .

On remarque que te dévéloppement du football bute sur d'énormes difficultés

Inancieres et organisationnelles. L'crganisation federale ne respecte pas non

setlement les prescriptions de la charte des sports, mais elle ne respecte pas

100 plus ses propres struciures. La FBF a donc un fonctionnement plus informel

aUe tormel.

N'ayant pas respecte les prescriptions de |a charte nationale des sports sur le

plan structurel, la FBF a mis en place ses propres structures avec des

incohérences et dysfonctionnements. De plus ia FBF est utlisee par ses
membres pour atieindre feurs propres cbjectifs.

| & fédération ou régne certaines contradictions et des influences, devient
rapidemeant le siege de conflits el parfois celui de mauvaise gestion financiére et de
1OSS0UrCEs humaines.

AU niveau des acteurs
l.es acteurs fédéraux se derobant souvenl des objectifs communs et de leurs

Adevors ont transformé ta FBF en un lieu de négociation, de calculs personnels,
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cle rapports d'influence et de conflits. Chacun use de sa position au sein de ia

ledération pour développer ses propres stratégies et etendre son pouvoir.

nu niveal de lenvironnement

q1 FBE evolue non seulement dans un environnement contraignant qu'elte n'arrive

DS Wuours a maltriser pour un fonctionnement harmonieux. Elle doit négocier

wpres des difféerents  acteurs de Venvironnement sans lesquelles elle ne peut

SLnvivre,

te niveau du football béninois est affaibll par |a lethargie du football scolaire et de

i1 F.S S U.B. Cetle faiblesse se remarque d'ailieurs dans la prestation des clubs

héninois en championnat national et en compétitions continentales.

A lravers notre analyse, nous avons tente de montrer que ie fonctionnement de la

CRF pose un probléme pertinent @ celui de l'organisation. Cela constitue un

verdable handicap au développement du football beninois.

tn effet. sans une organisation rigoureuse et ralionnelle, 1a gestion saine et
transparente du systeme fédéral, il ne peut y avorr un véritable dévéloppement du
fonthall béninors,
Il st grand temps que tout le monde se mette en idée que la FBF doit étre
caonsiderée comme une entreprise de type commerciale et industrielle.

Il ressort a la suite de cette remarque, que les dirigeants de la FBF doivent se
meattrent resolument & 'école de la gestion des entreprises. Ceci leur permettra de
resoudre

les probiémes d'organisation liés au fonctionnement du systéme federal. |

5 agira de mettre en place des structures aptes a prendre en compte foutes les

catégories de pratiquants en lieu et place de la gestion d'une élite constituee

2gsentiellement de joueurs expatries.

Les problémes d'organisation matérielle et financiere doivent étre pris au
sérigux. La FBF gagnerait non seulement a accroitre le nombre des cadres
mnais  ausst a rehausser sérieusement teur niveau de compeétence en
accordant plus de place a leur formation par la mise en place des structures
de formation permanente a tous les niveaux.

Parmi ies problémes organisationneis gui freinent Févolution du football au
Banin figure en bonne place les problemes liés aux individus qui mélent
souvent leurs propres objectifs 4 ceux de la FBF, et par conséguent

développent différentes stratégies pour atteindre ces objectifs.
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Les élements ont elé pns en compte dans notre analyse au cours de laguelle
nous avons montré gque chague membre de la FBF est un acteur, c'est-a-dire un élre
actf et rationnel par rapport a ses intéréts

eltte analyse a en outre révélé lexisience d'acteurs collectifs sous forme de
groupes de travail ou de commissions spécialisees au sein de la FBF,

|."approche stratégique centre donc son analyse sur les capacités des acteurs a
construire des echanges et exploiter les opportunités qu’offre le contexte dans une
siluation d'action commune. « Lidée de stratégie de l'acteur rend compte du fait
quil se comperte en fonction du comportement possible des autres et qu'il joue avec
ellx en fonction des opportunités qui se presentent, des atouts dont il dispose »
Amblard et Col, 1996, P.25-26.)

Au sein de la FBF, la stratégie des acteurs correspond a Vutilisation des situations
avantageuses créées au sein du systéme. Ce qui n'est pas sans influence sur le

fonctionnement de ia FBF.
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Conclusion

l.. ledération béninoise de foothall { FBF ) est une structure d’animation de
caal e Senn Elle est créée pour répondre aux attentes des adeptes du football
e LAtsiane A leurs desirs de pratique.

Mars. comme nous avons montrer dans notre etude, le footbali béninois
i rowrse une phase tres difficile tant au niveau de l'organisation gu’au niveau de la
praugue.

Nous avons tenté d'analyser les probléemes posés a la FBF a travers une

Jation de ses actions et de sa politique de developpement.

Noti- nets sommes proposes egatemaenl de faire une étude de la situation du
2o aall au Beéain en faisant une analyse criligque de la FBF en tant qu'organisation.
Dans  notre travail, nous avons montre gue pour remplir efficacement son role et
attcindre ses objectifs, la FBF devrait s'atteler a V'élaboration de strategies de
rondiement. Elle devrait offrir aux pratiquants les meilleures conditions de pratigue et
leur permettre d'atteindre les niveaux les plus élevés. Mais que constatons a 'heure
actuclie 7

i remarque gue le dévéloppement du football bute sur d’énormes difficultés
financieres, matériclies et organisationnelies. La situation n'est pas du tout brillante.
L'orgamsation fédérale ne respecte pas non seulement les struclures formelles
orevues par la charte, mais aussi, elle ne respecte pas non pas ses propres
structures adaptees.
lLa FBF a par exemple un fonctionnement réel doublement informel. De plus, elle est
ullliseé par ses membres pour atteindre leurs objectifs personnels. Chacun des
membres a une image déformée de la FBF, de son rdle et de ses objectifs communs.

Une fédéeration ou régne de nombreuses contradictions devient rapidement le
s1eae de conflits et aussi de problemes d'organisations et de gestion.

Les acteurs fédéraux, déviant souvent des objectifs communs et de leurs
devoirs ont transformé la fédération en un lieu de négociation , de marchandages, de
calculs personnels, de rapports d'influence et de conflits. Chacun, & partir du pouvoir
ou e sa zone d'incertitude qu'il contrdle face aux autres, en profite pour peser surle

syatgme [ recherche de gains, d’intéréts personnels ou collectifs) ; {es acteurs

it}



cherchent a privilégier leurs stratégies au detriment des objechfs communs et des
aulres partenaires.

La FBE evolue eégalement non seulement dans un environnement
convaignant, mais en plus elle n'arrive pas a la maitriser comme il se doit pour
nssurer son fonctionnement. Elle doit neégocier aupres des différents segments de
I'environnement sans lesquels elle ne peut survivre.

Le niveau du football est affaibli par I'absence du football scotaire ( 1a reléve).
Cuolte [aiblesse se remarque dans la piace qu'occupe le Bénin dans le football
continental ( Coupe d'Afrique des Nations).

lLe niveau sportif est faible et cette situation prévaut surtout au niveau des
entraineurs. Il se pose le probléme de leur formation et de leur perfectionnement. La
situation sportive { éléments matériels et financiers) n'est pas favorable non plus ;
Sruipements inexistants, ressources financieres tres réduites.

L'analyse du contexie socioculturel et des facteurs socio-économiques ont
montré que le football beninois est organise sur des structures vides de moyens.

A travers notre analyse, nous avons tenté de montrer que le fonctionnement
Je ia fedération pose un probleme pertinent : celui de 'organisation.

I-n effet, sans une organisation rigoureuse et rationnelle, sans la gestion saine
Al lransparente du systéme fédéral, on ne doit pas se faire dlillusions sur le
dreveloppement du football au Bénin. Il est temps que tout ie monde ait une idee que
la FBF doit étre considérée comme une veéritable entreprise au méme lifre que les
antreprises commerciales et industrielles.

Il ressort, suite a cefte remarque que les dirigeants de la FBF doivent
resulument se mettre a 'école de la gestion des entreprises. Ceci teur permettra de
resoudre leurs problémes d'organisation hies au fonctionnement du systéme fedéral.

Pour terminer cette étude, nous dirons tout simplement que le developpement
du ‘ootbalt au Bénin est conséculif a la bonne organisation mais auss! et surtout a ia
stratégie des acteurs du football béninois.

Cette approche nouvelle pourrait favonser la résolution des problemes qui

miment le sport roi.
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Guide d’entretien pour le Président

I Sanalement
rFonction au sein de la fedération

Slatut et role

Nate d'entree en fonction
Profession, parcours professionnel et sportif

Emplois effeciués

Passé sportif

i Organisation
Slatwut et rdle de la fédération

MISSIoNS
mode de gestion

Wiovens humains
Membres { nombre, age, anciennete, ongine)
Slatut et roéle des personnels

Movens financiers
budget ( montant)
Origine- gestion

I Champ d'action de la FBF.

Franctionnement interne
|Zxistence de réunion . frequence, compostiion, modalités de prise de décision
Rapports internes entre les membres { privilégies).
Compeétitions de la FBF lesquelles 7

voaraclenstiques des compétitions
Role { au niveau local, régional, national }

Liens avec d autres compétitions { continental

vV Rapport avec 'environnement
Relation avec les diverses institutions

lype de relation avec la féderation sportive scolaire et universitaire, les
pouvorrs publics, 1e ministere de tutelle, les autres ministéres, les autres
lderations. .
(vpe de rapport avec la presse sportive { media d'Etat et presse privée ), les
présidents des clubs. les cadres sportifs ( entraineurs, officiels) | les
pratiquants.

Relation avec les sponsors
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-[lesquelles 7 Dans quels buts
Relations avec les autres partenaires
-izsquelles 7 Dans quel but,

VI Litrateqgies développées
-inhhioue.

Folitigue sportive de la FBF

Objectifs de chague responsable

Types de rapports avec le ministere de twitelles, les autres ministéres, la
chrection nationale des sports, le CNOSB, les ligues, les districts, les clubs, les

nstitutions de I'Etat,



Guide d’entretien pour le DTN
I Signatement

Date d'entrée en fonction

asse sportl et professionnel
L oCrategies

Canelle  appreciations faites vous du niveau du football béninois ( clubs et
selnchonsy ?

-Quelle politigue mettez-vous en ceuvre pour améliorer le niveau du football
beninois 7

-Aver-vous une autonomie dans 'organisation et le decoupage de la saison sportive
AU Bémn ?

Metre point de vue sur e décalage observe dans le temps au niveau de la saison
sportive au Benin par rapport aux compeétitions continentales.

-OQuelle politigue mettez-vous en ceuvre pour assurer la releve au niveau du football 7
“Vos relations ou rapporis avec les sélectionneurs ou entraineurs,

Vaotre appréciation du travail fait par les entraineurs a la téte des clubs.

-Avez vous des relations privilegiees avec cerfains membres du comité exécutif de la
FRE 7

@3 relations ont elles des incidences dans | accomplissement de vos taches.
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Guide d’entretien pour le DNS
| Signalement
f-anction i sein de la structure

Sl el role

e dlentrée en fonction

Profession, parcours professionnel et sportif

Limplois effectués

Passe sportif
I Hirategies

Fuste t-il des rapports entre la direction nationale des sports et la FBF 2

Guel type de rapports 7

Eles — vous associés a l'organisation ou a la gestion du football par la FBF 7
Volre appréciation sur le niveau des clubs et-des sélections du Bénin,
Avez-vous des relations privilégiées avec la fédération de football par rapport
Aux Autres feédérations 7

{Juw faites vous pour améliorer ou refever le niveau du football Béninois.



Décreis

- Loi N°91-008 du 25 Février 1991 portant charte des sports au 8énin
-DECRET N°® 91-286 du 17 décembre 1991 portant modatité d'application de la loi
N°01-008 du 25 février 1991 instituant la charte des sports en Reépublique du Bénin.
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- du développement des sclivités physiques et

_ sportives et du
Sporl de boaut niveau, en élroite collaboration avec

le Mouvement Sporti.

=

- de la promotion de Ia vie associative dans le domaine des
aclivités physiques et sportives.

Dans Ir contexle démocratique actuel, un mode de relation
conlkractuel doit exister entre 1'Clat, le Mouvement Sportif et les aulred
partanaires du mande sportif. Cette conception vise & préserver le do-
maine des sctivilés physiques et sportives du double risque de 1'étati-
salion d'une part et du merecantilisme d'autre part, et & faciliter ains
la Jibre adhésion de toul pratiquant.

Désormais, les sportifs eux-mémes auront & prendre en charge
leur propre avenir au sein d'un mouvement associatif défini

. par un
cadre juridique.

Ainsi, l'organisation de Jla pratique des sportks et des compé-
Litions qui en découlent, scront du vessorl des Fédérations dans les-

quelles se trouvent regroupées les Associations sportives suivant une
réglementation devenue universelle.

Des lors, tout en conservanl le principe de la pratique du
sport de masse, le développement du sport de haut niveau, dont |'object
premier est Ja préparation de la reléve, débouchera sur une meilleure
représenlation de nos formalions sportives nalionales.

Aussi esl-il légilime d'associer Jes collectivités locales et
territoriales & |'action de 1'Etat, pour promouvoir et développer les
aclivilés sportives au sein des Associations. Les structures décentra-

lisédes gque sonl les Directions Départementales de la Culture, de la

Jeurnesse et des Sporls, qui concgurent par ailleurs & leur animation,
auront Ja mission d'édvaluer et de contrdler leur organisation et leur
fonclionnement .

TITRE 1 : DES DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRLE i M=s activités physiqres et sportives

Article 1er .- La pralique des activités physiques et sportives intégré
au systeme global d'éducalion natiocnale est un droit pour tous les ci-
toyens. Eile est un facleur

- de préservalion et d'amélioration de |Isa santé ;

- d'épanouissement physique et moral

- de développemenl des aptiludes, de la voplonté et de la maftri
de so1



FEFPUBLTEUT OO BENIN

PRCSTENCE DC LA RECPUBL T »H’_‘ [OF ™% 91-008 du 25 Février 1999

pertant Charte des Sports en République
: du Bénin

—
i
e

ALY CONSETL OC LA REPUBLIQUE 8 délibéré et adopté

, LE PRESIDENT DC LA REPUBLIQUL promulgue la Loi dont la teneur suit

! FIRCANVDLILE

- - Considérant les principosux textes de la politigue sportive
nfricaine ;

- Considérant ltes orientations fondamentales définies par un
certarn nombre d'organisme internationaux dont les accords existant
- aver ta Republique du Bénin restent valables, notamment

B Il.a Conflgrence des Ministres de la Jeunesse et des Sports
des pays d'Expression Frangaise (CONFEJES)

te Conseil Supéricur des Sporls en Afrique (C & 5 A )

» L'Organisation de 'Unité Africaine (O U A)

| » Le Comild¢ Inmernational Olympique (€ [ O).

- Prenant en compte les aspirations du peupie béninois expri-
mées au cours de la Conférence des Forces Vives de la Nation tenue du
19 aw 28 fédvrier 1990 & COTONDU.

— -

ax L'Elal béninois affirme, par la présente Charte. sa volonté de
gnnner 4 la pratique du sport au Bénin, yne nouvelle ligne politiqgue
baste sur la démocralie et les dreits de |'horme. Selon cette nouvelle
R arientation, l'organisation et la promotion des activités physiques

g1 sportives sont un €lémenl fondamental de |'éducetion, de la culture

E— gt de Jla vie soeciale. Leur développement est d'intérét général. Aussi,
I 'ELa! est responsable

- - de |'Enseignement de !'Education Physique et Sportive en mili
scolaire, universitarre 2t mililaire

..

1 - de lta formation des cadres et des examens sanctionnant les

- dipldmes nationaux respecltifs

|



de conlribution & une saine occupalion des loisirs i

- d'enrichissement des rapports sociaux et de pleine intégra-
tion au sein de la conmunauteé,

Article 2.- |’Etal encourage la pratique des sctivités physiques et
sportives modernes el traditionnelles dans lous Jes secteurs de |'ac-

tivile notionale, ot assovie &4 ceite tdche toules les personnes physiques
el morales.,

Artiele 3.- J'Etat veille, avec la contribution des collectivités
ifotales el territoriales, 8 la mise en geuvre d'une politique planifiée
d'infyastructures, d'éguipomoents sportifs, de formation de cadres et
d'organisalion des services chargés de promouvoir la pratique des
aclivités pnysiques el sporlives,

TITRE 11 : DC L 'ENSEITGNEVENT DE L 'EDUCATION PHYS 1QUE
ET s5PORTIVE (EPS) ET DE LA FORMATION DES
CADRES

CHARPITREC 11 . De 1'tnseignement de !'Education Physique
et Sportive

-

Article 4 .- Dans le secleur de !a Formation et de l'Enseignement,

"tducation Physique et Sportivef, partie intégrante de tous les pro-
granmes d'ecaseignement, constitue une matiere obligatoire & tous les

examens canduisant aux dipldmes scolaires.

Article 5 .- Les instructions officielles et Jes programmes relatifs

5 [ ‘enseignement de |'Education Physique et Sportive doivent répondre
aux besoins des 1ndividus et de la Scciété.

Leur application dans les dtabiissements de formation est
assurde conjointemenl par le Ministere charge des Sports et Jle Minis-
Ltdre chargé de | 'Educalion Nationale.

CHARITRE 111 - La Formation des Cadres d'Education Physique

el Sportlive

Article 6 .- L'enseignement el |'encadrement de 1'Education Physique

Ce persounel doit étre recruté avec soin, en nombre suffisant
el beénéficier d'une formation préalable et d'un perfectionnement conti-
ru, afin de garanlir les niveaux adéquals de sptécialisation.



o Sport%iepgo?rgrﬂﬁ dz ta f?rnmlion des cadres d'Education Physique
; i s abore par Je Ministére cha 'E i i
en relation svec le Ministére chargé des Spo??i.de "Edusatien Netiona}

CHARITTRE 1V - De

la Formalion des Cadres de | '*Administration

8y Sport et des Cadres Techniques Spécialisés

Article 7 .- La La Formation des Cadr j
C 1€ es §
du Ministére chargé. des Sports, portifs reléve de la compétenn

‘ ; : Le Mouvement Sportif National et
Comité Nat|onal Olympique et Sportif Béninois {CN O S B) sont aslgcié
aux aclions de formalion de ces cadres. )

C-HARPITRE V - Dla Formation des Cadres Spartifs

Article 8 .- La formation des Cadres Sportifs reléve de la compétence
du Ministeére chargé des Sports. Le Mouvement Sportif National et le

Comité National Qlympique el Sportif Béninois (CN3SB) sont associés -
aux actions de formation de ces cadres.

Article 9 .- L'ensemble du personnel qui assume {3 responsabilité de
l'encadrement du Sporl doit posséder lea qualiflications et la forma-
tion appropride au niveau national. Cette formation sera assurée par

I'"lInstitution Spécialisde, avec la participation des partenaires na-
tionaux ou internationaux concernés.

TITRE TI1T : DE LL'ORGANISATION DU MOUVENMENT
SPORTIF NATIONAL

CHARPITRE VI - Des Structures du Mouvement Sportif National

Article 10 .- Le mouvemenl Sportif National est placé sous la tutelle
du Ministére chargé des Sports.

Ce Mouvement regroupe

Le mouvement sportifl scolaire et universitaire,

le mouvement sportif civil,
- le mouvemenl sporiif militaire.
Le Mouvement Sportif Nattional, qu'il

sitaire, civil ou militatre,
Lives.

soit scolaire et univer-
s'exprime au sein des Associations Spor-

Les Associalions Sportives sont regroupées au sein des Fédé-

rations gul sont représentées au Comité National Olympique et Sportif
Béninois (CNO S B). -
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CHAPITRE VII - Des Atilributions des Différentes Structures

du Mouvemenl Sportif Nalional

Article "o L'Association Spartive constitue la cellule de base du
Mouwvement Sportif MNMational. Elle est 1'instrument de démocratisation

et de' développement de ma pratique sportive. Elle accueille une ou
plusieurs dscinlines sgsporlives.

Article 12 .- L'Association Sportive est un
désireuses de contribuer au développement de
physiques el sportives.

regroupement de personnes
la pratique des activités

Le:n personnes qui, 4 un titre gquelconque, sont chargées de
| "Administiratinan et de la gestion d'une Association Sportive doivent
présenter des garanties sulfisantes de compétence el de moralité.

Article 13 .- L'Assocliation Sportive bénéficie de
que apreés avoir éteé declarée et
chargé de !'Intédrisur.

la capscité juridi-
rendue publique auprés du Ministére

L'Assaciation officiellementi déclarée demande son affilia-
tien a8 la, ou aux Fédéralions qui organisent dans une opu plusieurs
disviplines, la pratique des sporls concernés.

l.L'Association spartive ne peult obtenir le visa de
aupris du Ministeére chargeé de
tére chargé des Sports.

ses Statutls
['lntérieur qu'aprés agrément du Minis-

Article 14 .- Les Fédérations Sportives placées sous la tutelle du

Ministére chargé des Sports regroupent les Assocliations Sportives
au plan national,

Il v a lieu de distinguer les Fédérations Sportives et les
Organisations Sportives & carsctére pluridisciplinaire et les Fédé-
ralions unisport.

Article 1% ,- [] est crée une Fédération Sportive Scolaire et Univer-
sitatre du Bénin (FSSUB). Elle regroupe les Unions d'Assccistions
Sportives du Primaire (UASEPR), de 1'Enseignement secondaire {UASES)
et |1'Union des Asscciations Sportives Universitaires (UASU).

Article 16 .- Les Associalions Sportives civiles sant affiliées &
des ie6dérations unisport ou & des organisations sportives, en fonction
de l'activité pratiquée.

Elles sont représentées au Comnité National Olympique et Sportif

Béninois (ONSOB), organisme reconnu pat le Comité International! Olym-
pique (ClOY.

Article 17 .- La Fédéralion du Sport Scolaire et Universitaire, les
organisations et les Fédérations unisport sont chargées

- de promouvoir |'éducation par les activités physiques et
sportives,
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- dg dévelapper et d'organiser la pratigue des activités phy-
siques et sportives, f

- de fgrmur ¢l de perfeclionner leurs cadres, avec le concours
du Ministére chargé des sports,

f
- de délivrer des licences.
Clles ont un pouvoir disciplinaire dans le respect des principe[
nenéraux du dioil a J'égord des Associalions qui leur sont affilices

ct de lgurs licenciés.

Elles font respecter les reégles techniques et déontologiques

de leurs disciplines, en accord avec celles édictées par les fédéra-
Lions internationales. [

Enfin, les fédérations peuvent recevoir un concours financier

et bumain, sous forme de cadres nationaux ou départementaux, de ia i
part des pouvoirs publics, .

Arvicle 18 .- Les Associations sportives d'un secteur géographique

donné sont regroupées, si le bescin s'en fait sentir, en ligues,
vérilables structures décentralisédes des fédérations.
Article 19 .- 11 est crée un Conseil National du Sport Militaire et
Para-Militaire du Bénin {QONSM-FM).

Ce Conseil @ pour mission d'organiser et de développer 1'en-

trainement physique et le sport amateur de compétition, au sein des
Forces Armges el des Corps Para-Militaires du Bénin,

Article 20 .- Des textes officiels déterminercnt les statuts types
des Associaltions, des Unions et des Fédérations Sportives et préci-
seronl leur organisation et leur fonctionnement.

Article 21 .- Le Comité National Olympique et’SporLif Béninois {(ONOSB®
esl une associalion, composce de |'ensemble des Fédérations sportives
habilitées et des oryanisalions sportives nationales.

1l a pour obijel

a) de représenter le sport béninois, sous réserve de préroga-
tive des fédérations, pour teoutes les quesllions d'inlérét général
auptrés des pouvoirs publics et des organismes officliels tant au Bénin
qu'a l'élLranger ;

L

b) de sauvegasrder el de développer |'esprit olympique selon
les principes dnoncés dans la Charte Olympique j
c) de laire respecter les riégles qui régissent les sports

alympiques telles gqu'elles sont définies par le Comité International
Olympique ;

d) d'assurer la protection des emblémes olympiques dont il
est propriédtaire, tels gu'ils sont définis par le Comité Interna-
tional QOlympique, & savoir : le symbole olympique, constitué par c¢cing
anncaux entrelacés (bleu, jaune, noir, vert et rouge), et la devise



A

"Citius-Altius-Fortius" et d'en interdire 1'utilisation & des fins
comrmerciales, sauf pour un usage déterminé et sous son contréle ;
. N

e) de collaborer & la préparation et & la sélection des
alhlétes Béninois el d'assurer lteur participation aux jeux olympiques
et & tous les jeux régionaux, continentaux et internationaux ; )

) de contribuer su développement du sport et d'en préserver
[ '"esprit ;

Q) de favoriser la promotion des sportifs sur fe plan social

h) d'aider 3 la promation de la médecine sportive j _
i) de favoriser, d'organiser et de parlticiper & ls formation

imniliale ot conlinue des cadres dirigeants, officiels et technicliens

des organismes sportifs -

i) d'sider & la promotion de la presse oportive

k) de susciter la promotion, la réalisation des infrastruc-
tures el des équipements nécessaires aux besoins et au développement
des sctivités physigues et du sport 3

¥

1) de participer éventuellement & la gestion de tous organis-

mes qui concourent directement ou indirectement au développement des

sctiviléds physiques el du sport, notamment en proposant une répartition

du Fonds National pour le Développement du Sport

’
m) de créer des prix et des distinctions honorifigues destings

& gider et 3 récompenser des groupements, des pratiquants et des
dirigeants

n) d'entreprendre Loute action susceptible d'apporter aux
[édérations el organismes adhérents, une aide effective dans leur
fonctionnemenl sur le plan de la recherche, de la prospective, de la
documentation, de la diffusion de l'idéal olympique ;

3

o) .de promouvoir et de favoriser le Développement des sports
tradilionnels.

Le Comité National Olympique et Sportif Béninois est repré-

senle dans chaque département par un Comilé Départemental Olympigue
et Sportif Béninois (20535,

TITRE [V : DES INFRASTRUCTLRES ET EGUIPENENTS SPORTIFS

CHAPITRE VIl . De la construction et de {'aménagement d'ins-
tallations sportives

Article 22 .- Les stades, les terrains de jeux et les installations
sportives sont construils par 1'Etal, les collectivités locales,
tou! groupemenl ou parbticulier.



Articlie 23 .- Toulte construction de grands ensembies économiques,
administratifs ou d'habitations devra comporter des aires de

_ jeux et
des installations sportives adaptées aux conditions locales.

Article 24 .- Lors de lo prise de décision de création.d'établissement
scolaire ou universitaire, il doit 8tre tenu compte de la nécessité
d'accompagner loute conslruction d'un établissement, des équipements
nécessaires 8 la pratique de |'éducation physique et sportive.

Artaicie 25 .- Il est crée un organe dépendant des auvtorités locales
dont ie bubt estL de gérer et d'entretenir les installatians sportives.

l.es infrastruclures el équipements sporltifs réalisds par

les grou-
pemants ou les particuliers sont gérés par eux.

Article 26 .- La protection des infrastructures sportives doit 8tre

garanltie par une police d'assurance, & contracter par les organes
de gestion.

TITRE V : OO FINANCEMINT DES ACTIVITES PHYSIQUES ET  SPORTI

CHARITRE 1X - Des disposilions financikres

ArLtycie 27 .- LfEtal el les collectiviltés

locales subventionnent le
Mouvoment Sporlil Nalional.,

Article 28 .- 1! est crée aupres du Ministére chargé des Sports, un
Fonds National pour le Développement du Sport, dont les modalités de
fonclionnement seronl précisées par Wécret pris en Conserl des Minis-

tres. ﬂ?qgf”

TITRE VI : DE LA PROTECTION DES ATHLETES PER?QWANTS

s 4 & ..;Irl.‘

CHAPITRE X - Du contrdle médical et assurﬁncemg;nggﬂ

@y oo
Article 29 .- Un centre nationa! médico-sportif crée avec des antenne.

départementales el locales, est chargé de ]'encadrementimédical des
sportiis el de la recherche médicale sportive.

Artiecle 30 .- La socuscripltion d'une police d'assurance contre Jgs_ris-
ques de Ja pratique sporlive ainsi que pour la responsabilité civile
est obligatoire pour les organisateurs, les animateurs et les prati-

quants. Des textes réglementaires préciseront les modalités d'appli-
cation du présent article.

CHAPITRE X1 - De la promotion socio-professionnelle des athld

Article 31 .- L'Etat veille & garantir la promotion socio-profession-
nelle des sportifs de haut niveau.

Cette garantie prévoit notamment |'octroi d'aides directes,
| 'eménagement el lu réduction d'haraires de travail, en~fonction des



impéralif{s d'entrainement et de compétition et des dispousitions ten-
damt & {'insertion ou & la réinsertion professionnelle.
l.a qualileé d'althikgte de haut niveau est déterminée par le

Minystere charqgé des Sports, sur proposition de la Fédération habi-
fitée.

TITRC VIT : DES DISPOSITIONS DIVERSES

AR TTRE X111 -« Du port des couleurs nmationales et des actes
administratifs

Arlicle 372 .- Le por! des ctouleurs nationales n'est permis qu'aux
représentants nationaux en compélilion avec ceux des pays étrangers.

Ariticie 3% .- Des actes administratifs détermineront, s1 nécessaire,

les rmgdaliteés d'application de certaines dispositions de la présente
Lo '

Article 34 .- La présente Lol qui abroge loutes tes dispositions
antérieures conlraires, notarment celles de l'ordonrance 76-16 du

29 mars 1976 portant institulicon d'une Charle des Sports en République
Popularre du Bénin el tous les texles subséquents, scra exécutée

comve Lol de 1'Elat.,

Fait & COTONOY, le 25 février 1991

pal o Président de ta République, il
Che!f de 1'Cial, : e

Le Prenie Ministre,
Chef cu Gou\erﬂement
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ROTPURLICUR DU BENTH

LT DE LA REPURLIQUE

____________ ?;H\DQC{ET Mo 9©1-286 du 17 Décembre 1¢C1

portant modalités d'application de 11

Lot N 1-0C8 du 25 Pévrler 1991 ingti-
tuant 1la Charte des Sports en
République du Bénin,

LE PROGIDEMT DE LA REPURLIOUE,
CHSE DE - L'ETAT,
CililE o DU GOUVERNENENT,

it l 1

i

Lo Lol N7 90~%2 du 17 Décembre 1990 portant Constitution de leo
Kopublinue du Bénin

7

Ta Dacision N® 91-42/HCR/PT du 40 Mars 1991 portant proclamtion

des résultats d2finitifs du deuxidéme tour des élections présiden-
Lielles du 24 Mars 1997

Voo v Bad Mo 91--008 du 29 Uédyriev

19917 portant Cherte des Sports en
Republique du Bénin g

Le Décret N° 91-176 du 29 Juillet 1991 portant compestition du
aouvernenent X

3
Le Decret N° 90-170 du 23 Juillet 1990 portlant Attributions, Orgeni
sation et Fonctionrement du Ministere de la Jeunesse et des Sports

Lo wdcret N° 76-85 du 29 Mars 1976 portant modalités d'application
¢e 1L!'Ordonnance N° 76-16 du 19 Mars 1976 instituant une Charte des
Sperts en Républinue du Bénin ;

Proposition du Ministre Chuargé des Sports;
LT Concell des Ministres entendu en sa séance du 27 Novembre 1991

b e nrn g T B :

- = —

TITRE T ; - ASSOCIATION SPCRTIVES

CUA IR L

A 1 DECRARATION, AFFILTATION, AGREMENT, RIECONNAISSANCE,
CUUTTLITE PURLIQUE,

SECTION 1 : DECLARATILON
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Avrticle Ter.- L'Associastion Sportive constilude conformément & l'artic’
1 i

de 1a Loi N7 J1-008 du 2% Févr er 1997 portant Charte des-Snorts-en
lépulilique du Pinin est tenue de “alre la déclaration de son existence
au Ministre chorpyé de 1'Intérieur, La demsnde peut 8tre déposéepour
transmission & 1o Prdéfecture, & lo Sous-Prefeclure oura la Circonscrip

Lion Urbaine dont dépeond le siépe de L'Assoclation. Cette®déclaration
dnit intervenir dsns les deux mois qui suivent L'Assemblée Générale
constltutive.

Article 2.~ Le dossier de la décliration comprend @

Une demande conltenant

o Le titre ou ls dénomination de 1l'Assocliation
o L'obJel de 1'Association
1tadreassa du siége social

o les noms, prénoms, profession, netionalité, domicile et adresst
ciplete des dirigeants de 1'Associstion.

o

A cette demande sont ennexés.:
- Cing (5}~exemplnaires des statuts |
- Cing (5) copics du reéglewment intérieur ! il e
- Une copile du procés-vorbal de LtAssemblée Generalelconst;tutlve.

A

L £ O
' -

Avticle 3.~ Lo d@éclaration confére a 1'Agsemblée Sportiwve la rcconna.
sonce 14gale. L'Association déclarde jouit de la capacité.Jduridijue.

sgaTIon 2 : AFPFILIATION . 0

Article G- LrALfiliation est. une inscription a la ou aux, Federutlons

Aui eran'r*L dnns une @u plusieurs disciplines la: pratiqueﬁdeu iSpor
concernés par la vic de 1'Association. Cette formalité permet a"L'Ass

ci=tion dn prendre part aux compétitions organisées par 1la dﬁ s, Féo‘
rations euxqueolles elle est affilide,

. ‘ '-. '
Article 5.- La demande d'affiliation est adressée & la Fédération par
Ta Ligue Départenentale du Siege do l‘ﬁssociation' le dossier conprcr

- les véfdrences de 1o declar Ltion

- deux (2) copies des statuts et du réglement intérieur

- 1les nom, prenoms, profession, domicile et duresse complero de:
dirngpantq de 1!'Associntion i)

- ne copie du récépissé des <roits d'affiliation..

veilves
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Article
educati:
necessal

1'Btat.

Article
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SECTION 3 : L' AGCKEDLERYT
6.- L'agrément ost une reconnzissance officilelle du caractére

f de l'activité de 1'association ; elle constitue une condition
ire mais non suffisonte d'acces BLbllltO aux subventions de
Tl e3t délivréd par le Ministre chergé des Sports,

7.- Le dossier de densnde de 1'Agrément comprend

- une demande sur papler libre contenant les références de la

d I3

éclaration

un exemplaire des statuts et du réglenent intérieur.

une sttestotion d'affiliation & une ch@ratlon48portlve H

le dernier bilan moral et finsncier de 1'Association et le
budget de 1l'exerclce en cours ;

le progromme d'activité a court et moyen terme de 1l'Association

le relevé du compte bancalre ou des cheques postaux de 1'Asso-
cilation, )

srticle 8.- L'Agrément peut &tre retiré par l'autorité gui 1'a. délivré

lorsque les conditions requises pour 1l'obtenir ne sont plus réunies ou
pour motifs graves, notamment pour refus de se conformer a la reéglementa-

“tion de pretique sportive en vigueur.

. -
SECTION & : LA RECONNAISSANCE D'UTILITE PUBLIQUE

Article 3.- La reconnaisszpnce d'utilité publique d'une Association

Sportive est accordée, par Décretl pria en Conseil des Ministres et sur
proposition du Ministre chargé des Sports, & toute Association speortive
qui, p=r seg activités, concourt & l'exécution d'une mission de service

public,

sont

Article 10.- Les conditlons de la reconnaissance d'utilité publigue

- avoir été ddiclarée, affilidd et agrdéds; f

- avoir des sctivités réguliéres qui corresmpondent a son obje-
et qui, & un miveau locel, départemental ou national- encou-
ragent les populations 2 la pratique du §port ;.

~ compter eu moins deux cent cinquente (250) membres qui prati-

quent effectivement les activités pour lesquelles l‘agremen*
a été obtenu ;

- compter au moins deux années d'exlstence a la date de 1la
demande de 1la reconnaissance dtutilité publique ;

- conformer sc¢s statuts aux atatuts types des Assoc1at10ns
- Sportives

accepter 1tinspection de ses activités et le contrdle des
documenta comptables par le Ministére Chargé des Sports ;

R BN
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-

- assurer la rentrée réguliere des cotisetions de ses membres,
CHAPITRE IT : ADMINISTRATION, STATUTS, COMPTABILITE

Article 11.- L'Association Sportive est administrée psr un Buresu
Directeur, Les membres du Bureau, dont le nombre est fixé par les
statuts, sont €élus au scrutin secret par l'Assemblée Générale pour un
mandat de trois ans renouvelables, La qualité de melbres d'Honneur peu.

ttre décernge a des personnes physigques ou morales qui rendent des
services appréciables a 1! Association,

Article J2.~-

L' Assemblde Générele ordinaire a notamment bour attribu-
tions de : ' '

- délibérer sur les rapports relatifs & 1a situatlon morale et
Tinanciére de 1'Agsocistion ;-

- adopter les statuts et ””apﬁrou?er leurs modifications

- élire et pourveir au renocuvellenment des membres’ du Burea:

désigner les représentants de 1'Association & 1'Assemblée

Céndrale de la Ligue ou des Ligues 3 loguelleiou’auxquelles
1MAssoci=tion est affillee.

Article 13.- Le:nombre des membres dont la présence est exigée'pouf
la validité des délibérations est fixé par les statuts.

Article 14.- Les statuts de 1'Associstion doivent obligatoirement
contenir '

- le titre de 1'Associstion, soh objet,.sa.duréeiet son siége-so¢

1'indicstion de la ou des Fédérations auxquelles elle s'affilie
les conditions d'admission et de radiation des membres.

- 1'obligstion pour toute personne gui, a un titre quelzongque, es
chargée de 1'administration ou de la direction de X!Association

d'étre de bonne moralité, nmajeure et Jouissant de ses droits
civils et politiques. '

les regles dlorganisation et de fonctionnement .de Itassociation
ainsi que la détermination des pouvoirs conférés .AuX menmbres
churgés de 1l'administration ou de la direction, 1es conditions
de modification des Statuts et de Adissolution de l‘Association.
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1'engagement de se conformer aux reglements établis par les -
Bédérations, le Comité National Olymplque et Sportlf Béninoig,
ia Chartw des Sports, notamment 1'engagement d' effectuer les
versement:s fixés et oventuellﬂment d'acquitter les amendes qui

lui seraient infligdées ainsi qu'a ses membres, par application
desdits reglements,

7) l'engagement de présenter, & la demande du Ministre chargé des
Sports, la liste de ses membres, les régistres et pieces de
comptablllte, 1l'4tat de son actif et de son passif, et 4d'une
fagon générale, tous documents la concernant, T

8) l'engagement de respecter les régles de las démocratie, notamment

1l'élection libre et sincére des dirigeants et le respect: des
droits de la défense,

9) 1ll'engagement de communiquer au Ministre chargé des Sports et . au

Ministre chargé de l'lntérieur toutes modifications 1ntervenues
dans ls vie de 1'Association.

1t5) L& rhule qu'en shes de Alsselution, pour quelque motif que ce
s0it, les blens de 1l'Association ou les capltaux prodults .par
1eur liquidation ne pourrunt 2tre dévolus gu'a des organisations

sportives ou & des oeuvres sociales se rattachant directement .
a ces Associations,

TITHE II @ LES LIGUES SPORTIVES -

Article 15,.~ Les Lipues sportives constituent les structures décentra-
1isées des Fédérations. Elles regroupent chacune dans sa spécialité,
les A55001ations Sportives du Départetent. Elles sont: structurées et
Qrganlsees ¥ 1'image des Fédérations qui rcgissént~1&& BPPOYPa T 3

>

qultelles epratigeerrt, TEllescsrt scutines aux .gtatats et reglements
des Fédérations auxquelles elles rendent compte de leurs activités,

Article 16.~ Les Ligues sont chargees de 1l'animation, de la'promo~
tion et du développement des actiVvités sportives dans le cadre-
départemental. A ce titre, elles organisent les champiomnnats departe~
mentaux, Sous—Préfectoraux et toutes autres manifestations sportives
a l'intérieur des Départements qui sont les cadres géographiques de

leurs compétences, Les rencontres sportives inter-deépartementales sont
-du ressort des Fédérations. '

Article 17.~ L'Assembléc Générale des Ligues est composee ‘des repre—
séntants des Associatbions adhérentes,Le nombre de participants par
Association est fixé par 1'Assenbtlée Générale de la: ‘Ligue. Les oo
Associations disposent au départ d'un nombre égal de representants.
Chacune bénéficie en outre d'un nombre additicnnel de délégués en.
fonction du nombre de ses licenciés, Les modalités d'atiribution.’
des délégués additionnels sont fixéeg par 1tAssemblée Générale. de
la Ligue' les votes sont nominatifs; aucun délégué ne peut-détenir-
plus d'une procuration. Participent dux Assemblées Générales .des
Lipues avec volx consultative, les membres d'honneur,. le’ TDirecteur
Départemental Chargé dez Sports, le Conseiller Departemental et’

toutes autres persommes dont les compétences sont jugdes utiles
au bon déroulement des travaux.

s ———
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Article 18.- Les fonctions de membre du Bureau Directeur de 1a Ligue i
gont inconpatibles avec les fonctions de membre- du Bureau Directeur
dlune Association affilide & 1a méme Ligue.

TITRE ILI {LES FEDERATIONS SPORTIVES -
CHAPITRE I : Déclarstion, Agrément, Reconnaissance d'Utilité
Publique '

SECTICON 1 ¢ Déclaration

Article 19.- Les Fédérations sont‘cohstituépspdr le regroupement des
Ligues Départementales. Les dispositions des articles 1, 2, et 3 du
présent Décret leur sont applicables en ce qui concerne leur déclarat

CBECTION 2 : Agrémént ' -

Article 20.- Les articles 6, ? et 8 Jda pregent Decret sont applicables
‘aux Fédérations Sportives. Elles “dolvent en outre )

~ s'inserdire toute discrimination

- Yeiller & l'oberservation des regles déontologiques du Sport

- reapecter les regles d'encedremsnt,” d'hygiene et de sécurité
applicables oux disciplines pratiquees par 1eurs membres,

SECTION 3 : La Reconnaissance. d'Utilite Publique
Article 21, Les. dispositions des anticles 9 et. 1@ du.- présent'Déoret

sont. applicablcs sux [Médérations Spoxtives ; .en.outre les. Fédéreti
doivent accorder une place de choix dans leurs programmes d‘activi s
2 la.promotion . du Sport fles Jeunes.

|Ir .

CHAPITRE IT : Administrstion, Statuts, Comptabilité-

Article 22,- La Fédération est administrée par un Bureau Directeur. Lg

membres du Bureau dont le nombre, fix¢ par les .Statuts, doit; étre impa.
et ne saurait excéder guinze, sont élus eu scrutin secret‘ ar. I'gssemb
Générale des Ligues pour un mandat de quatre.(h) ans renouvelables. Le:
Ligues disposent d'un nombre égal de délégués. au depart’-wchacunetbené
cie en outre d'un nombre additionmel de délégués supplémentairesyen

fonction du nombre des Assoclations actives qui lul. gsont affilides,’ So
considérées comme Associastives actives,les Assoclations qul participen

au championnat soit national, soit departemental sous-prefectoral ou
d'une €ircéonscription Urbaine., ‘ -

: Les modalités d'attribution des delegues addltlonnel sont
fixdes par.les réglements intérieurs des différentes Federations

N SR
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Les votes sont nominatifs. iuc 0 Jd81égué ne peut détenir
plus d'une procur=tion, b

Article 23.- Les fonctions :e membre 4du I resu Dirccteur d'une Fédéra-
tlon sont incompq tibles avece celles de pet re Ju Bureau Directeur d'une
Ligue ou J'une Associntion Sportlve offill 2 a cette meme Fédérgtion,

L*flection 4 un échelon supdricur entraine le remplacement wux échelons
inférieurs.

Article 24.- Les dispositions des articler 12, 13 et 14 du présent

Décret sont applicables aux Fddér ntions v s la mesure ou elles ne sont
pas contraires aux dispositions Jdu préseni titre.

TITRE IV : LICENCSS BT ASSt ANCES SPORTIVES

CHAPITRE I : Les Licences Sport) g

Article 25.- La Licence sportive nc peut ¢ ire remise au postulant que
sur priésentation d'un certificat médical ¢ mstatant Ltaptitule physique
de l'intéressé gu genre de competition aur wel il aspire participer. Ell:
est délivrée par la Félération pour une b “ée d'une année..'Le droit a

verser pour son cobtention est fixd par le 2glement intérieur le chaquc
Fédéf‘:’_‘tior‘l.

La licence sportive peut 8ire —etirdea tout moment, en cours
dlannée par ls Fed»ratlon, ltintéressé &tont. prpalablement 1nv1te a se
Justifier sur les faits a 1ui reprochés,

CHAPITRE II : Assurance contre es accldents 1nherents ala
pratique des Sports

Article 26.- Les titulazires e la licence sportive d01vent gtre garan-
Tis, dans les conditions prévues & ltartic e 27 ci-aprés, contre les

8001dean subis pendant la pratique des sports, dans la mesure ou ces
accidents affectent leur personrde ou un tinrs et s'ils sont survenus a
cours d'exerclices d'entralunement ou de conpétition organlsees par une

Fwderatlon, une Ligue ou une Association !'hortive agréée par le Minist::
Chargé des Sports,

Article 27.- L'Assurance soucrite oit covrrir :

1 -~ le renboursement des frais médicauw:, phermaceutiques,. d'hospita-’
lisation et Jd'appareils thérapeuti¢gues fonctionnels;

2 - l'inlemnisation les tiers 18sés en ~as de responsabilité de
titulsires de la Licence.
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TITRE V : ALDES BT SUBVENTIONS DE L'ETAT

A -,

Article 28,- L'Btat concourt au financewment Jdes activités des A83001au
R m e ol — - .
tions et Fédérations Sportives par : :

h -

la mise'é'leur disposition deo cadres administratifs et tecﬁnihﬁes

l'octr01 de subventions danz les conditions prévues par les regle—

ments du Fonds National de Developpement du Sport et des Actlvités
de Jeunesse, :

Article 29.- En vue de 13 justification de 1'utilisation des subvention:
les Assoclations et Fiélérations sont tenues de conserver pendant au moir

dix (10) ans leurs documents comptables et de les présenter sur place
au contrdle du Ministére chergé des Sports.-

TLIRE VI : DISPOSITIONS DIVERSES

Articlg 30,- Le Comite National Olympique et Sporti Beninois est assim.
1&"& une Asgociation de Fédératiors Unisnort ppur les aetivités. qu'il
exerce exclusivement sur le Territoire National, sa structure interne
doit permettre de distinguer lesdites activités. st

Atticle 31,- Les Associations Sportxves Scolaires, Univer51taires, ‘leur -
Unions et leurs Fédérations sont soumises i des-régles particulidres’tant
en ce gul concerne leur organisation que leur fonctionnement.

Article 32,- Les Associations, Ligues et Fédérations Sportives existan
& 1o date de publlCﬁthH du présent Décret continuent d'exercer .leurs

gctivités Jusqu'ad 1'Inter salson. 1991 - 1992, Pendant cette période @1l -
"devront :

- conformer leurs' Etatuts sux Statuts - types qui 1és reglssent
desormais ;

- adoptér les nouveaux Statuts et élire les houVeaqﬁibureéﬁx;:f;

~ soumettre lesdits Statuts a 1'approbation du Miuistre chargé des
Sports :

]

- accomplir les formolités sldministratives de Declaratlon d'Aifilia
tion et d'Agrément s'il y a liecu, :

Article 33.,~ La mise en ceuvre des dispositions-de ltarticle prétédent
se fera par étepes successives en partant des Associations. aux Ligues
pour aboutir sux Féldrations. Les différentes phases seront organisées

par les Fédirations sous la subvention du Ministre chargé des Sports et
de ses -structures décentralisées,
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Article 34.- Le Ministre <. la Jeunesse et des Sports est chergé de 1'exé-
cution du présent Décret

ui abroge toutes dispositions antériesures
contraires notamment le Déeret N® 76-86 du 29 Mars 1976 portant modalités
d'application de 1'Ordonmnance N° 76-16 instituant une Cherte des Sports
en République du Bénin et qui sera publidé au Journal Officiel,

Fait a COTONOU, le 47 Décembre 1991

Par le Presilent Jde la République,
Chef de 1'Etat, Chef du Gouvernement,

ﬁﬁﬁfpffg
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Nicéphore SOGLO

Le Ministre 4°'Btat, Secritaire
Ginéral a la Présidence Je la
Republi.ugY
e VA

/5j f;//

. R
DésirE VIEYRA -
Le Ministre de la Jeunessc Le Ministre des Finances,
T :les Sports, . ~
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