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AVANT PROPOS

Cette  monographie, qui sanctionne deux années d'‘études trés
enrichissantes a I' INSEPS pour l'obtention du CAIEPIS, a €té pour nous une
occasion de retourner a nos premieres amours. Ce retour aux sources, aprés un
divorce mal consommé, s'effectue dans un contexte assez particulier marqué par
un certain nombre de remises en cause et d'incertitudes a plusieurs points de vue.

En choisissant d'axer notre réflexion sur l'implication et la participation
des jeunes dans la gestion de l'environnement a Dakar, nous avons voulu
répondre a une sttuation actuelle nee de l'alternance pobtique survenue le 19
mars 2001. En mettant en place un grand ministere regroupant la jeunesse el
'environnement, un début de réponse a été apporté a une question qui nous a é1é
posée par le jury lors de notre concours d'entrée a I'école relative a la présence
d'un géographe dans le secteur de la jeunesse. Question qui avait, aussilot,
fouetté notre ntérét pour cette réflexion sur deux secteurs qui peuvent avolr
comme lien leur dimension transversale.,.

Cette réflexion. meme si elle n'a pas apporté toutes les réponses  aux
multiples mterpellations sur le couplage jeunesse-environnement, a eu ; au
moins a poser te débat sur cetle question. Et de ce point de vue. les insuffisances
et les incohérences qu'elle comporte pourront faire l'objet d'études et de
réflexions plus approfondies ultéricurement.

Ce travail, a eu. dans le cadre de sa réalisation, & bénéficier de 'appui de
beaucoup de personnes. Quil nous soil pernus, comme il sied dans celle partie,
de les remercier.

A mon directeur de mémoire. Monsieur Mouhamed Sangharé, j'exprime
toute ma gratitude. En acceptant d'encadrer ce travail, malgré vos charges tres
importantes. et en nous prodiguant de multiples conseils et suggestions qui onl
permis a ¢ document de prendre forme. vous aver encore une fois fail preuve
de eénérosite intellectuelte et de crandeur morale.

A mes amis Aliou ¢t Namadou Dia, gui oont saisi enticranent e
document, et malere levur mangue de emps cruel, jo ne saurat trouver les mots
Justes pour vous tradure te profomd sentiment de grantude qut m'auime
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rapprochement affectif qui s'est produit entre nous ¢t de maniere naturelle, et les
rappels constants que tu m'adresses pour m'inscrire dans un cadre plus formel, je
prie Dieu que ce compagnonnage intellectuel et affectif puisse durer
éternellement.
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INTRODUCTION

Les transformations du milieu, tant physiques que sociales, affectent avec
une plus grande ampleur les pays en voie de développement et tout
particulierement les pays sahéliens. Ces. transformations environnementales,
considérées au sens large et intégrant aussi bien les processus de dégradation de
Penvironnement que la modification de la structure démographique ou des
systémes culturels, affectent directement ou indirectement les processus de
production.

Or, dans un contexte marqué par une démarche fondée sur le
rapprochement des populations de leurs pouvoirs locaux dans un pays comme le
Sénégal, s’intéresser a ces transformations répond a 'urgence de la situation.

En effet, le Sénégal s’est résolument engage, dés les premicres années de
son indépendance, dans un processus irréversible de déconcentration et de
décentralisation. Lequel processus s’est parachevé par l’avénement de la
régionalisation en 1996, consacrant le transfert de certaines compétences, jusque
la détenues par I'Etat, aux collectivités locales.

Avec cette modalite d’aménagement du pouvoir, I’objectif visé était
assurément de rechercher un développement impuls€ a la base avec comme
méthode la gestion de proximité. Mais force est de constater qu’a 1'heure
actuelle, cette régionahisation n'a pas encore produit les résultats escomptés au
regard de la présence, encore forte, de I’Etat dans certains secteurs pourtant
transférés et des difficultés auxquelles les populations sont confrontées au
quotidien et qui tardent a connaitre des solutions appropriées.

Ce constat ¢tabli est encore plus visible a Dakar compte tenu de son
importance stratégique ef concerne plus particulierement les secteurs de la
jeunesse et de ’environnement.

Capitale du Séncgal, Dakar en eftet, regroupe I’essentiel des services de
['Etat, des activites économiques el de services. £t de ce point de vue, elie
exerce une forte attraction sur les populations de Vintérieur. C'est ainsi qu'on a
not¢ une croissance rapide de la population dakaroise due a la fois a cet apport
migratoire et au croit naturel relativement élevé.

Car la population de Dakar présente ¢ealement les caractérisuques
démographiques des pays en voie de développement, a savoir une fécondité
importante et la prepondcrance de la tranche des moms de 25 ans (environ S09%).



Cette structure par dge laisse apparaitre un probleme auquel les autorités
tentent difficilement de faire face, qu’est le chdomage. Ce dernier n’est d’ailleurs
pas le seul probléme qui préoccupe la ville de Dakar.

En effet, n’occupant que 0.2% du termtoire national, Dakar.n’en regroupe
pas moins le quart de la populaton du pays et prés de 50% de la population
urbaing. Cetie situation n’est pas sans créer des problémes qui vont crescendo
proportionnellement au rythme d’accroissement de la population. Ce demier est
a l'origine d’une certaine pression exercée sur le fragile €cosystéme urbain
dakarois qui subif une dégradation continue.

Car la nécessité de trouver un logement combinée a la non fonctionnalité
des politiques d’urbanisme et d’amenagement mises en ceuvre pour faire face a
cette forte demande, expliquent 'occupation anarchique notée dans certaines
parties de la ville.

Un grand nombre de quarfiers ne jouit pas de réseaux adéquats de
distribution d’eau potable d’évacuation des eaux usées ou de collecte des
ordures ménageres du fait de 1’absence d’un réseau d’assainissement adapté. A
cela, s’ajoute la prolifération d’activités humaines qui sont de nature a fragiliser
Penvironnement urbain telles que les activités industrielles et [a production en
quantité de déchets non recyclables.

Ces situations sus évoqueées appellent une prise en charge différente de
celle, jusque 13, employée et qui semble étre inadaptée, tant elles sont demeurées
entieres.

Face & ce constat d’échec, envisager I'implication des jeunes dans la
gestion de cette question environnementale, constitue t elle la panacée?
Vouloir répondre a cette question, ¢’est s’interroger également sur le parti pris
par les nouvelles autorités seénegalaises de coupler la jeunesse a
I'environnement. Est ce qu’en mettant au service de I’environnement, une
véritable force, un puissant levier qu'est la jeunesse, connue pour son
dynamisme el son umportance, on pourra gagner le part d’un «Dakar, ville
propren? (est toute la problématique que souléve ce sujet.

En somme, (I s'agit de voir dans gueile mesure. dans le cadre actuel de la
décentralisation, la jeunesse peut clle constituer un moyen de vemir & bout de
cetle question environnementale, véritable épine des équipes municipales de
Dakar.

Au vu des objectils fixés, nous nous emploierons. dans un premicr temps,
de faire [a présentation de la zone d’¢tude. Cetie presentation s"aruculera autour
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de trois axes principaux sur le plan physique et humain, et les problémes
environnementaux et les structures décentralisées qui y existent. Par la suite
nous tenterons de voir quelles sont les stratégies jusque 12 déployées par les
organisations de jeunes, les structures de I’Etat et les collectivités locales pour
faire échec a ce péril environnemental. Nous essayerons enfin de terminer par
une série de recommandations qui seront, en quelque sorte, des ébauches de
réponses aux dysfonctionnements et manguements notés ¢a et la.



METHODOLOGIE

Pour mener a bien cette réflexion, 1l est important pour nous, de
circonscrire d’abord le champ de I’étude. En effet, voujoir étudier les problémes
sus évoques sur toute I’étendue de la région de Dakar serait une entreprise
périlleuse, tant ces problemes sont complexes que leur manifestation différente
d’une partie a I’autre.

C’est pourquoi nous nous intéresserons essentiellement a Pespace
communément appelé ville de Dakar, compris entre le Cap manuel a la limite
nord de Grand Dakar (Yoff ). Cette zone, au dela de la relative homogénéité
géographique qu’elle présente, offre un condensé suffisamment important pour
les questions environnementales, de population et des structures décentralisées.

La démarche que nous adopterons pour cette réflexion articule une
double dimension sociologique et géographique et distingue deux mniveaux
d’analyse: celul de la région et celul des quartiers. Nous mobilisons des échelles
plus vastes afin de contextualiser et d’expliciter certains phénomenes (pouvoir
politique, organisation économique, relation écologique); Seul un va et vient
répété entre le global et le local permet de prendre en compte les contraintes qui
pesent sur la gestion de ces problemes environnementaux par les collectivités
iocales.

L’étude quant a elle va mobiliser deux phases de recherche. La premiére
va concerner la revue de la littérature assez fournie sur ce sujet. Mais a ce
niveau, il faudrait peut étre déplorer, sinon 1’absence du moins le manque de
documents traitant de la corrélation jeunesse/environnement, Ce qui sera comblé
par ’exploitation de quelques documents produits par la Direction de la
Planification, des Etudes et de Ja Formation (DPEF), du ministére de la jeunesse,
de 'environnement et de 'hygiene publique.

La deuxiéme phase sera constituée par une série d’entretiens accordés par
les responsables des organmisations de jeunesse, les techniciens des services
d’encadrement étatiques, ainsi que ceux des services techniques des collectiviiés
locales ou des responsables de ces derniers.



PREMIERE PARTIE

PRESENTATION DE LA ZONE D'ETUDE

Avancée occidentale du continent africain, le Sénégal joue un rdle phare
pour le continent, tant sur le plan politique qu’économique. Dakar, la capitale,
est le «sésamen pour découvrir et apprécier le pays.

Cetie épitaphe qui figure dans la premiére page de ’Atlas du Sénégal,
nouvelle version, traduit éloquemment le réle déterminant que joue Dakar dans
la vie politique, économique et sociale du pays.

Il convient ainsi de mieux la présenter tant sur le plan physique et humain,
les problémes environnementaux qui la hantent, tout comme les différentes
collectivités locales qui sont présentes.
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CHAPITRE PREMIER
LE CADRE PHYSIQUE ET HUMAIN

Dakar, de par sa fonction géographique stratégique, présente un certain
nombre de caracténstiques physiques et humaines

1. LE CADRE PHYSIQUE

S*étirant du pied de la falaise de Thiés a la pointe des Almadies, la
Presqu’ile du Cap vert présente maints caractéres originaux. Cet éperon étroi,
avancé dans I'Atlantique, est constitué d’accumulations sableuses quaternaires
qui soudent une té€te rocheuse d’origine volcanique et de bas plateaux fagonnés
dans des mames et des calcaires et accolés au massif cuirassé de Ndiass.

Modelé en dunes. dépressions hummdes cernées de palmiers, et surtout
atmosphére ventilée el fraiches températures au ceceur de la saison séche
temoignent du role de la longitude, de 1'encadrement océanique et de Uinfluence
de I"alizé mantime. Mais P'importance de cet espace menu (550 km2 soit 0.28%
de la superficie du pays) est sans commune mesure avec scs dumensions la
Presqu'ile du Cap vert est avant iout 1a métropole dakaroise. Cette zone d’étude
peut étre découpée en (rois partics.

I.1 LE PLATEAU

Au sud de I'avenue Malick SY s’étend le plateau que jouxte la zone
industrielle portuaire. La partie méridionale est batie sur Jes coulées volcaniques
du systéme Dakar et sur les roches sédimentaires cuirassées dont la position
surélevée a 20-30 m favorise une bonne ventilation. 11 est bordé dans sa partie
orientale par la corniche est.

1.2 LA DIEDINA

Elle a éé construite dans une basse plame mondable. progressivement
assainie aujourd hui, e constiue Ta partie Ta plus plane de fa vilie,

1.3 LE GRAND DAKAR

1 est & Ja fors Pexcrossanee, au plan physigque de la Médma ¢t e
soulevement 1 ouest de L vitle, TrnoefTet, Te Grand Dakar concentre des plames
mondables qui sont le prolongement de celles de o denxieme parne de Dakar,



La ville se termine, néanmoins, a I’ouest par des reliefs volcaniques. Les
buttes des Mamelies culminant & 105 metres, sont Jes restes d’un plateau édifié
au début du quaternaire. Des plateaux de Javes basiques s’étendent autour et
portent des vertisols. Tous ces reliefs volcaniques forment une ¢6te rocheuse trés
échancrée.

Cette configuration du milieu physique préfigure une certaine répartition
de la popuiation sur cet espace,

2. LES CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES

Dakar, a I"instar des autres régions du pays, présente un certain nombre de
traits démographiques caractérisiques. Mats également de par son réle de
capitale politique, économique et sociale du Sénégal, Dakar dégage des profils
démographiques singuliers par rapport aux autres régions. [l convient, dés lors,
d’étudier ces caractéres communs et singuliers a travers la croissance de la
popuiation, sa répartition ainsj que sa structure.

2.1. LA CROISSANCE DE LA POPULATION

Dakar, métropole ouest africain, a connu un essor démographique
vigoureux. En effet, regroupant, au recensement de 1988, pres de 1,5 million
d'habitants (soit 1/5 de la population et 55% des citadins du pays), Dakar
dépasse aujourd’hui deux millions de personnes. La croissance de !'actuelle
capitale a été rapide durant ces dermieres décennies 40 000 habitants en 1926, 93
000 en 1936, 132 000 en 1945, 236 000 en 1955, 530 000 pour la seule ville(
plateau, Médina, Grand Dakar ) en 1976, 730 000 en 1991 et 860 000 en 1998.

L’essor démographique a longtemps €té lié a {’attrait exercé par la capitale
sur les populations rurales en 1955, un quart seulement des dakarois agés de
plus de 14 ans était né dans la ville. D’ou 'importance de I"apport migratoire.

Cependant, le rythime de croissance urbaine de Dakar, qui s’€levait a pres
de 5% en moyenne en 1950, a baissé dans Pintervalle 1976-1988 avec plus de
3,9% P’an, dont 3% issu du seul excédent naturel.

Aujourd’hui, la population de la région est estimée a 2.3 millions et les
projections la situent a plus de 4 milliens & horizon 2015 Cette forte attraction
que connait Dakar trouve son explication dans les fonctions que remplit la ville,
mais également par le poids de son passé.



2.1-1- LES FACTEURS HISTORIQUES

Le Sénégal, de par sa position de Finistere cuest africain, a ét€ 1'un des
premiers pays a étre découvert par les colonisateurs. Ces demiers, dans leur
quéte de nouvelles terres productives a exploiter, ont trouvé en ce pays un atout
stratégique pour ’occupation du continent et I’acheminement des matiéres
premiéres vers ia métropole.

Il ressort ainst de la lecon du passé que la colonie du Sénégal est passée
d’une économie vivriere d’autosuffisance, a une économie de marché extravertie
en aval de laguelle se trouvait I’industrie européenne. Des relais, ou mieux, des
courroies de transmission, étaient nécessaires et les villes cotiéres portuaires
furent créées.

C’est apres avoir ét¢ promue au rang de capitale de I'AQF ( Afrique
Occidentale Frangaise) en 1902, que Dakar, dont la fondation remonte 4 1857,
devint une grande ville carrefour, ol la construction d'équipements a
rayonnement nternational (port, hydrobase, aéroport) attira une masse
grandissante de ruraux.

C’est cette stratégie de développement, initiée par les frangais pour
satisfaire la double exigence d'approvisionner la métropole en matiéres
premieres et d’écouler les produits finis de leurs industries, qui a favorisé le
clivage du pays en deux mondes: le Sénégal moderne tourné vers 1'océan
Atlantique( avec Dakar comme repéere) et le Sénégal continental en retard.

Aujourd’hui, Dakar, devenue capitale du Sénégal, continue a exercer cette
attraction sur les populations de 1'intérieur, malgré la prise de conscience de
cette triste realité de macrocéphalie urbaine et la définition de politiques
d’aménagement du territoire attach€es a la recherche d’un nouvel équilibre.

2.3 LES FONCTIONS DE DAKAR

Capitale politique du Sénegal, Dakar abrite le gouvernement et tous les
organes qui lui sont raitachés. mimsieres, assembice nationale, services
nationaux et donc une bonne partie de la fonction publique

Le role de Dakar est trés important dans 1’espace séncgalais L’essentel
des foncuionnaires de U'Etat et du prive s’y retrouve. Les 2/3 des ccoles
secondaires du Sénégal sont situés dans cetie région. Lluniversite et essentiel
des écoles ¢t instituts supérieurs contribuent a son rayonnement culturel. La ville
concentie ¢n méme temps 'ensemble des élablissements de san{é qui ont une
vocation nationale.



Mais c’est Je port qui a danné a Dakar son caraciere de carrefour
commercial. Avec ses 216 ha du plan d’eau portuaire, et les remarquables
installations qui I’entourent, le port de Dakar dispose d’un outil de travail sans
¢gal dans le pays. Le port qui est fe poumon de I’économie sénégalaise, assure
4/5 du commerce exténieur officiel, la quasi-totahié des importations et 80% des
exportations.

C’est a proximité de cet outil vital qu’ont été construits les établissements
commerciaux et la plupart des unités de production industrielle du pays. Le
commerce de gros a favoriser I’émergence de multiples activités manutention
portuaire, stockage, redistribution dans la ville, transport a longue distance par la
route.

Le processus de croissance industriglle et la nature des activités
secondaires expliquent une localisation préférentielle des usines dans la
Presqu’ile du Cap vert, d’abord au nord du port puis le long de la route Dakar-
Rufisque. Cette concentration des activités commerciales et industrielles
s’accompagne d’une accumulation des services (assurances, banques, affaires
immobilieres).

Sans oublier le rdle primordial que joue !'acroport international Léopold
Sédar SENGHOR, véritable plaque tournante et important pivot des activités
touristiques.

Tous ces €léments combinés entrainent une convergence quotidienne de
demandes vers la seule ville de Dakar dont la population connait une répartition
inégale.

2-2 LA REPARTITION DE LA POPULATION

Cette forte présence humaine décrite plus haut connait une distribution
spatiale négale eu égard aux trois zones qui composent Ja ville a savoir le
Platean, la Médma et le Grand Dakar.

On peut d’abord distinguer dans le plateau le quartier des affaires ou est
situé le noyau primitif & PPest de la Place de 'lndépendance, le quartier de
Fadmimstration au sud du Boulevard de Ta République, enfin un guartier mixle,
flanqué au nord par des ilots de baraques. compose dnmmeubles d habitation,
des maisons basses ceinturan( de grandes cours.

Cette zone connait la poputation la plus mstable de la ville. En effet, a
cause de la nugration pendulaire, ¢lle concentre le maximum de personnes le



jour a cause des multiples activités qui s’y déroulent, pour se vider le soir. Ce
phénoméne rend insaisissable la maitrise du flot humain qui s’y déverse. Mais le
Plateau regroupe des quartiers traditionnels des premiers occupants de Dakar, 3
savolr les Lébous (Tilene, Niayes Thioker, Reubeuss...) ainsi que quelques
maisons disséminées dans le quartier administratif et celui des affaires.

Ensuite, la Médina est constituée d’un grand lotissement aux plans
quadrillés dont les rues isolent des lots divis€s en parcelles (150 a 400 m2),
attribuées a des chefs de ménage qui ont pratiqué I’auto construction (baraques
en bois de plus en plus remplacées par des batiments en dur). C’est le cceur du
Dakar populaire, dont un des grands lieux de regroupement est le marché de
Tiléne. Au deia du boulevard de la Gueule Tapée s’étendent des excroissances,
guelgues fois ordonnées, a plans géometques (Gueule Tapée et Colobane), et
des activités tertiaires glissent du Plateau vers le triangle Sud.

Cette zone est fortement peuplée a la fois par les populations autochtones,
a savolr les premiers fonctionnaires coloniaux (ce qui avait donné naissance a
["appetiation de quartier indigéne par opposition au plateau qui était le quartier
résidentiel colonial), et les multiples familles issues de 1'imumigration. Sa
proximii¢ avee le centre des affaires qui est le Plateau fait que la densité est forte
dans cette zone. L.e méme consfat peut étre établi pour la troisiéme zone.

Cette zone, enfin, est constituée par 'aire d’extension postérieure a 1950.
Le Grand Dakar, trés étendu et fortement peuplé, est un ensemble qui présente
des conitrastes salsissants, opposant des aires peu équipées et des secteurs ou
I'urbanisation volontaire est reussie. A la différence du Plateau et de la Médina,
le pian d’aménagement public est trés vané 4 ce niveau. A 1’ouest, ce sont les
lotissements pour les catégories sociales aisées qui ’emportent (Fann, Fann
résidence, Fann Hock, Mermoz, Point E) . A I’est et au nord, ont été construites
de peliies cités, comme QGuagou Niayes, et réalisés des lotissements de la
SICAP, des HLM destinés aux cadres et aux salariés moyens. Entre les
lotissements et les cités apparalt un important quartier populaire peuplé
d’immigrants et tardivement équipé. Il s’agit du quartier de Grand Dakar qui
englobe fes ilots de Benne et de Niary Tally.

(¢ grand quartier. concentre a lul seul la moitig de la population de la
ville de Dakar. U abnte les plus forts taux de présence dimmigrés, souvent
regroupes on colonies (exemple des sérers) .

Mais le trait dommant de cette population de 1a ville de Dakar, ¢’est la
préponddrance des jeunes et des femmes.



2.3 LASTRUCTURE DE LA POPULATION

Le Sénégal du fait d’une fécondité et d’une natalité importantes connait
une vigueur démographique se traduisant par une croissance. rapide. Ce qui
imprime & cette population, contrairement a celle des pays développés, un
caractére jeune.

A Dakar, le recensement de 1988 avait confirmé et souligné la jeunesse de
la population. Ce qut se confortait a la mi-1999, ou les moins de 15 ans
constitualent encore 45% de I"effectif global. Dans le méme temps les personnes
agées de plus de 65 ans étaient estimées a moins de 5%. Le rapport entre jeunes
et adultes est nettement en faveur des premiers car les personnes ayant moins de
25 ans représentent plus de la moitié de la population (53% ).

De cette répartition résulte une pyramide des dges a trés large base,
caraciéristique de la plupart des pays du Tiers monde et notamment de 1" Afrique
noire.

Quant a la répartition de la population par sexe {(ou sex-ratio), elle fait
apparaitre un léger desequihibre en faveur de I'effecuf total des femmes. Mais
cette 1égére domination de la population féminine peut varier sensiblement d’un
groupe d’age a un autre. Surtout sensible entre 20 et 40 ans, ce déficit d"hommes
traduit I’importance de la mjgration des travailieurs a I’étranger.

Cette importance de la jeunesse dans la population du Sénégal et de
Dakar en particulier, entraine une prise en charge difficile des problémes
auxquels elle est confrontée. Ces problemes ont pour noms emploi, formation,
sante entre autres.

Parmi tous ces problemes, ¢’est le chdmage qui semble le plus préoccuper
aussi bien les jeunes que les autorités gouvemementales. C’est ainst que
plusieurs initiatives sont prises pour essaver résorber ce taux de chdmage en
constinte croissance.

De celles-ci, il faut noter que Ja plupart constituent une émanation des
jeunes. Preuve, si besoin en est. de leur volonté de ne pas se laisser enchainer
par une certaine fatalite. Ce qui dénote d’un cenain dynamisme et d'une
dispoibilité dont 1ls nont jJamais cessé de faire preuve. Ce qu’il v a lieu de
saisii iin d’en faire une véritabie force au service du développement.

| >



CHAPITRE DEUXIEME
LES PROBLEMES ENVIRONNEMENTAUX DE LA VILLE DE
DAKAR

Aux analyses naguére focalisées sur I'habitat, comme fait dominant de
Furbanisation, ou sur lurbanisme comme réponse technique au défi de
I'urbanisation rapide de Dakar, viennent progressivement se greffer celles
comportant une dimension environnementale.

La notion d'environnement, entendue dans le sens de " l'interface du
systeme naturel et du systeme social”, convient particulierement au milieu
urbamn dakarois. Lequel milieu résulte des effets combinés, d'une part, des
stratégies et des actions planifiées ou spontanées des acteurs( opérateurs
institutionnels prives ou publics,, individus), et d'autre part, du mihieu physique
en évolution constante sur lequel porient et dont dépendent ces actions.

De cette stratégie résulte un systéme urbain dont l'analyse €cologique ne
couvre qu'une facette, a savolr les écosystemes. Il convient dés lors, d'y associer
I'analyse des problémes environnementaux engendrés par les activités des
différents acteurs de la ville. Ces probléemes seront analysés dans une approche
géographique différentielle, car si leur allure est généralc, il n'en demeure pas
moins vral que les manifestation differe d'une zone a autre.

Ainst pour chaque zone, on ¢tudiera d'abord la question Je ta gestion des
ardures ménagéres, ensuite la problématique de la gestion des eaux usées, pour
nous arréter enfin sur les problemes d'approvisionnement en eau potable

21 LA GESTION DES DECHETS SOLIDES

Sous la conjonction de deux facteurs, la population de Dakar s’est accrue
a un rythime soutenu, peu ou prou .

Awourd hui, 1"armature urbaine sénégalaise est dominée par Dakar dont
"hypertraphie pose un réel probleme. Actucellement un séncgalals sur deus est
urbain. et un urbain sur deux est dakarors.

Ainsi cette population en pleine expansion ¢t des mouvements naturels el
migratoes (rés accentues et mal maitrsés ont conribué au renforcement des
orands deséquilibres sociaux et envivonnementaux. Car. faudrait-il le rappeler.
cetic ¢volution de 1a population ne s'est pas accompagnée de programimes
consequents pour Tu assurer un cadre de vie avenant.

Cette dégradation continue du cadre de vie se meswre a4 wravers la
produciion abondante de déches sobides cr face  a faquelle T cestion pose de




sérieux problemes. Ces déchets solides concement les ordures ménagéres, les
déchets biomédicaux ainsi que les produits toxiques.

2-1-1 LES ORDURES MENAGERES

Les plans et politiques d’urbanisme et d’aménagement rendus
inopérationnels par la croissance non contr6lée de la population, on a assisté a
une occupation anarchique de ’espace dakarois Cette situation, en plus de la
prolifération des activités auxquelles s’adonne cette population, est a la base de
la production de quantité importante d’ordures ménagéres.

En effet, avec une densité de 15696 habitants au km2, Dakar produit
entre 950 a 1000 tonnes d’ordures qui sont collectées quotidiennement, selon les
techniciens de la ville de Dakar chargés de cette question. Toujours, selon eux,
seulement 76% de ces ordures sont évacués selon des pratiques compatibles
avec la préservation de ["environnement, dont 12% au niveau des dépdts relais,
6% ncinérés et 58% par un ramassage public ou privé. Egalement, 5% de ces
déchets sont enfouis et 19% évacués vers les dépots sauvages.

L’analyse des différentes formes de gestion classique des rejets ménagers
fait ressortir un état de déficience avec a l’origine une série de causes qui
s’articulent autour de "I'irégularité de la collecte de Pinsuffisance de la
couverture territoriale, de !'inadaptation du matériel de ramassage, a la
typologie de ’habitat, de I'inexistence d’un systeme de traitement efficace et de
la non implication des population”. Cette analyse faite par un agent du service
d’hygiéne englobe la situation dans les trois zones de 1’étude.

La couverture territoriale et I'inadaptation du matériel de collecte
concernent particulierement les zones d’habitation non planifiée ou [’absence
d’infrastructures d'accés rend toute initiative de nettoiement difficile. C’est le
cas par exemple dans le Grand Dakar ou la Médina ou les quartiers comme
Grand Dakar, Niary Tally, Ben Tally Colobane Fass entre autres ne disposent
pas de réseaux routiers secondaires ou tertiaires, rendant leur accés difficile pour
les véhicules de collecte. Alors que ¢’est dans ces quartiers, a cause de la forte
concentration humaine, qu’on note les plus grandes productions de déchets.

A I'opposée, le plateau, compte tenu de sa configuration et de son réseau
routier trés développé, offre une meilleure accessibilité. Mais, a ce niveau il
noter que du fait de la concenfration des activités (commerce, administration,
service), une quantité considérable d’ordures est produite journalierement .Et
que, par défaut de régularité dans la collecte, cette partie la plus sensible de la
ville, affiche souvent un visage hideux au regard des tas d’tmmondices qui
jonchent certains coins, particuliérement aux abords des marcheés.



Dans le domaine du traitement et de |I'élimination des rejets domestiques,
des décharges sauvages tendent a devenir la régle au détriment des systémes
classiques (usines d’incinération, décharge contrdlée ...) Pour le cas de Dakar,
les ordures collectées sont directement acheminées & la.décharge de Mbeubeuss
pour y étre entassées sans aucun traitement. A défaut les populations trouvent
des solutions alternatives (enfouissement, rejet au niveau des plages,
incinération a 1’air libre. . .)

Autre alternative qui prend une importance grandissante, ¢’est la «collecte
des ordures par les charrettes, qui est un faille du systéme mais un mal
nécessairenestime Mamadou Diop, ancien maire de la ville de Dakar dans une
interview accordée au journal le Soleil dans son édition datée du 18 décembre
1998.11 continue néanmoins pour dire que «ce moyen doit étre utilisé pour la
pré collecte, d’autant que les populations déversent nuitamment leurs ordures
dans les lieux publics.»

Mais la ville est également confrontée a la gestion de déchets plus
dangereux pour la santé des populations.

2-1-2 LES DECHETS BIOMEDICAUX ET PRODUITS TOXIQUES

Dakar regroupe l'ensemble des hopitaux a vocation nationale (Hopital
Principal, Aristde e Dantec, Fann, Hopital général de Grand Yoff), ainsi que
des structures sanitaires de moindre importance ( Abass Ndao, Gaspard Camara,
et autres postes de santé). Et ces structures déversent un lot important de déchets
non dégradables. Ces demiers, a coté des produits 1ssus des industries ( acide,
métaux lourds, effluents industriels et toxiques sous forme de particules fixes),
constituent une situation alarmante et préoccupante pour ['environnement urbain
de Dakar. .

La légereté qui caractérise leur gestion est sans commune mesure avec
"timmensité et la gravité des risques encourus au plan  sanitaire et
environnemental. Ces types de déchets suivent, a de (rés rares exceptions, le
méme circuit d'évacuation et les mémes sites de rejet gue les déchets ménagers.
Mais 1] faut noter les efforts notés depuis un an pour une meilleure gestion de
ces déchets on ne peut plus particuliéres.

Au regard de la répartition des structures sanitaires et des industries dans
ia ville de Dakar, il reste clair que cette problématique se pose avec plus d’acuité
au niveau du plateau. A ce mveau, ¢’est la corniche qui souffre le plus de cette
dégradation de J’environnement urbain dakarois, notamment derriere les
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hopitaux Principal et le Dantec. On note cette méme dégradation au niveau
marin avec le déversement des produits toxiques issus des industries.

Face a cette situation, les collectivités locales se déclarent impuissantes.
Les techniciens rencontrés au niveau de la mairie de Dakar estiment que «leur
vocation est d’enlever seulement les ordures ménageres et non celles
industrielles et biomédicales; seulement, notre présence en tant que seul acteur
nous impose de les prendre en charges».
A coté de ces déchets solides, la gestion des eaux usées pose €galement
probléme dans la ville de Dakar.

2-2 PROBLEMATIOQUE DE LLA GESTION DES EAUX USEES

L’urbanisation rapide a pris de court la capacité de 1’Etat a satisfaire les
besoins des populations en matiere sanitaire. Ainsi les distorsions émanant d’une
forte demande en biens et services, par rapport a 1’offre modeste, ont entrainé un
dépassement des capacités de charges des infrastructures et ['occupatton
anarchique des zones non aedificandi. Ce qui fait qu’a Dakar, les réseaux
d’évacuation ne concernent que 14% de la population. La perception de ce
probléme par les populations est qualifiée de «grave» dans 28% des cas par les
techniciens du service d’hygiéne. La faiblesse de la couverture territoriale des
réseaux d’égouts est accentuée par I'insécurité fonciére qui résulte de 1’habitat
irrégulier et le colit élevé des branchements a [’égout.

L’absence d’infrastructures de drainage et [’occupation quasi
systématique des zones non aedificandi par les populations défavorisées,
exposent celles-ci aux rigueurs des inondations et aux pathologies d’origine
hydrique. Par ailleurs, les produits de vidange des fosses septiques sont
généralement déversés dans les dépression, les terrains vagues ou simplement
dans les réseaux d’égout. En plus, les méthodes de vidange et I'utilisation des
eaux brutes a des fins de maraichage, constituent de sérieux menaces pour
’environnement, I'hygiene et 1a santé des populations.

Ces problémes ne sont pas vécus de la méme maniere selon qu’on est dans
des quartiers ayant fait [’objet de planification et ceux dont I'habiiat ne répond
pas aux régles d’urbanisme.,

Dans ces demiers nommeés on retrouve presque tous les problemes sus
cités. C'est le cas dans les quartiers de Colobane, [Fass, Grand Dakar, Ben Tally,
ou en dehors des fréquentes inondations notées pendant Ja saison la saison des
pluies, les rues servent de lieu de déversement des eaux domestiques.
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A coté, nous avons des quartiers, ou il existe des systémes de
branchement aux égouts. Mais du fait d’une forte pression, ce réseau a fini par
étre défectueux et ’on assiste souvent a des situations d’inondations ou de
reflux des eaux des caniveaux. C’est la situation dans les HLM, Ouagou Niayes,
Médina, Gueule Tapée, Sicap.

En dehors de ces quartiers, il y’ a un lot d’habitat ol le systéme
d’évacuation des eaux usées ne souffre d’aucun probléme 11 s agit
essentiellement des quartiers résidentiels : les quartiers du Plateau (hormis les
taudis urbains de Tiléne, Niayes Thioker, Reubeuss qui connaissent les mémes
problemes que les quartiers non aménagés), Fann, Point E, Fann Résidence.

Ce traitement différentie] dans [’accés a certains services de base est également
noté dans l’acceés & 'eau potable.

2.3LAPPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE

L’aménagement des villes commence par la réalisation des infrastructures
de voiries et réseaux divers. Parmi ces infrastructures, celles assurant une bonne
alimentation en cau potable des populations sont d’une grande importance. En
effet, s’approvistonner correctement en eau potable constitue une nécessité pour
les populations que 1’Etat doit leur assurer.

A Dakar méme st I'Etat fait des efforts colossaux pour permettre aux
populations d’avoir acces a ['eau potable, Vaccés aux réseaux
d’approvisionnement reste inégal entre habitants des différents quartiers.
L’alimentation en eau est assurée par la SDE qui, aprés avoir pris le relais de la
SONES, gere et exploite les centres de distribution urbains de 1’agglomération
dakaroise. Cet approvisionnement en eau de Dakar se fait a partir de forages
profonds captant les ressources en eau souterraine du Cap vert et de pompage a
partir de Ngnith sur les eaux de surface du lac de Guiers situé a 250 km au nord-
est de Dakar. Le colt de I’eau reste élevé et connait méme une augmentation
constante du fait des investissements réalisés dans ce développement de ces
systemes de production ainsi que dans leur exploitation et leur entretien.

Depuis les années 80, Dalimentation en eau potable de Dakar se
caractérise par une insuffisance toujours croissante des volumes d’eau distribués
par rapport aux besoms des populations. Le déficit de 1993 était de 90 000 m3/],
les besoins moyens de 280 000 m3/} alors que la production ne dépassait guere
190 000 m3/). Ce déficit est aggravé par les pertes d’eau a Dakar de 'ordre de 6
000 m3/). Les causes principales des fuites sont, pour la plupart liées a la vétuste
des reseaux et branchement, aux mauvaises conditions d’ explonatlon, a Iﬂ o,

fr cquenles importantes.



On estime que 53% de la population dakaroise dispose de branchements
sur le réseau de distribution. [] s’agit essentieliement des quartiers ayant connu
des plans d’occupation préalable, comme des quartiers résidentiels, les HLM, les
SICAP, Ouagou Niayes. Le reste de la population s’approvisionne au niveau des
bormes fontaines implantées e plus souvent dans les quartiers défavorisés de
Grand Dakar, Colobane, Niary Tally... A défaut, la population a recours a I'ecau
des puits qui ne garantie nullement toutes les conditions d hygiéne.

Mais a ce niveau, il faut noter la volonté de I'Etat de faire bénéficier le
maximum de personnes aux branchements directs sur le réseau de la SDE 2
travers le Programme Sectoriel Eau( PSE) devenu Programme Eau a Long
Terme avec une composante acces sur les branchements sociaux (qut sont de
moindre cofit). Ceci aprés la réforme institutionnelle intervenue dans le secteur
et ayant abouti a la création d’une société de patrimoine (SONES), d’une sociéte
d’exploitation {SDE) et d’un organe chargé de I’assainissement (ONAS).
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CHAPITRE TROISIEME ]
LES COLLECTIVITES LOCALES

Le Sénégal s’est progressivement engagé dans un processus de
décentralisation deés son accession a I'indépendance. Ce processus, pour prudent
quil soit n’en demeure pas moins irréversible au rvegard de son
approfondissement noté au fil du temps. Ainsi, d'une seule forme de collectivité
locale au départ, le Sénégal expérimente aujourd’hui la forme la plus achevée
peu ou prou, de la décentralisation avec trois {ypes de collectivités locales. En
effet, a la commune qui existait seule en 1960, sont venues respectivement se
greffer la communauté rurale en 1972 et la région en 1996. Comme le précise le
Code des collectivités locales, dans son préambule, avec la réforme
institutionnelle de la région, commandée par I’accélération du développement du
pays et le rapprochement des decisions & la base, le Sénégal entame t il une
nouvelle phase de sa réforme.

Cette régionalisation va constituer une étape importante de la politique de
décentralisation surtout de par 'ampleur des compétences que [’Etat va
transférer aux régions et leur focalisation sur le développement économique et
social.

A Dakar, 1! existe une multitude de collectivités locales. Mais pour les
besoins de cette étude, nous nous intéresserons a la régjon, & la commune el aux
commurnes d’arrondissement, qui émanent de la loi de 1996.

3-1. LA REGION

Les autorités étatiques, dans le souct d’accorder aux collectivités locales
une plus grande autonomie et surtout mieux favoriser une gestion de proximité
enmre [’Etat central et les communes, ont mis sur pied [a région. Cette volonié
sera accompagnée par la mise en place d’autorités décentralisées cl proche dc.S
citoyens, hbres de leurs déeisions. ot de représenmtants de UEtat sur e terrain do
pouvolr déconcentrer. ainst qu’un contrdle de 1éealité adapté et rapproché .

La réegion de Dakar. collectiving locale née de ha lor n® 96-06 du 22 mars
199G povtant Code des collecuvitgs locales, adoplent les memes  contours
uéooraphiqucq gque la réaton de Dakar, circonseripuon administrative créée pay
Jador 70-02 du | fevnier 1972 modifide



La région de Dakar, au terme de ’article 18 du Code des collectivités locale, est
dotée d'une personnalité juridique de droit public. Elle est administrée par un
consell régional €lu au suffrage universel direct.

Elle a compétence pour promouvolr le développement économique, éducatif,
social, sanitaire, culture] et scientifique de la région, pour réaliser des plans
régionaux de développement et organiser I’aménagement de son terntoire. En
outre, elle a compétence a engager des actions complémentaires a celles de
I’Etat et des autres collectivités locales situées en son sein.

Un comité économique et social, composé de personnes représentatives
des activités économiques, sociales, culturelles et scientifiques de la région,
d’élus locaux ainsi que de personnalités reconnues pour leurs compétences et
désignées par le Président de la République, est crée par décret, auprés du
Consell régional.

Ce dernier, selon les disposition de [’article 44 du méme Code, forme de
droit quatre commissions dont Ja commission de I’éducation, de la santé et de la
population, des affaires sociales et culturelles, de la jeunesse et des sports et la
commission de 1'environnement, de I’aménagement du territoire, des domaines,
de I'urbanisme et de ’habitat.

3.2. LA COMMUNE DE DAKAR

Le Code des collectivités focales, en son article 77, définit la commune un
regroupement d’individus du périmetre d’une méme localité unis par une
solidarité résultant du voisinage, désireux de traiter de leur propre Intérét et
capable de trouver les ressources nécessalres a une action qui leur soit
particuliére au sein de la communauté nationale et dans le sens des mtéréts de la
nation.

La commune de Dakar, ou mairie de Dakar, a une étendue trés vaste, de la
pointe du Cap Manuel jusqu’aux Parcelles Assainies en plus de I’'fle de Gorée.
Avec la dissolution de la communauté urbaine de Dakar en début 2001, elle est
devenuc la collectivité locale la plus rmportante de Dakar. Elle cst, comme les
autres collectivités locales, une personne morale de droit public et est
administrée par un conseil municipal €lu au suffrage universel.

Celui ci doit assurer a 'ensemble de la population, sans discrimination les
meilleures conditions de vie. Il intervient plus particulierement dans le domaine
de la planification et dc la programmation, du développement local et de
I"harmonisation de cetle programmation avec les orientation régionales et
nationales.



Le bureau, mis en place en son sein, est chargé entres autre de surveiller 1a
rentrée des impdts, taxes et lois municipaux, de prendre ou de proposer les
mesures propres a améliorer le recouvrement, de la détermination du mode
d’exécution des travaux communaux, notamment tdcheronnat, investissement
humain, entreprise, régies.

3. LES COMMUNES D’ARRONDISSEMENT

La lot n°96-06 dispose que les grandes communes peuvent étre divisées par
décret en communes d’arrondissement. Celles ¢i répondent de la méme
définition que la commune et est donc dénommeée ville. Elle est de ce point de
viue dotée de la personnalité morale et de ["autonomie financiére. Ses
compétences, ses ressources financiéres et ses rapports avec la ville sont
déterminés par la loi. La commune d’arrondissement a des compétences pour
promouvolr le cadre de vie des populations, gérer et entretenir les équipements
concernant directement la vie quotidienne des habitants de la commune Ces
compeétences sont énumérées par la loi:

e lagestion du marché de quartier;

» les petits fravaux d’assainissement et d’hygiéne;

_la participation a la collecte des ordures ménageres;

_le désensablement et I'entretien des rues, places et espaces verts;

_ Pentretien des équipements scolaires, sanitaires, socioculturels et sportifs;
_ et ]a participation & I’élaboration du plan de développement de la ville,

®* &

A Vorigine de 1’érection de ce type de collectivités locales, un constat. Les
données démographiques prouvent au moins une chose: la taille de la population
de la ville de Dakar et sa croissance vertigineuse €taient d’une grandeur telle
qu’elle ne permettait pas une gouvernance de proximité. Comment un seul maire
pouvait-il gérer les 806 374 habitants de Dakar? Méme |’existence des délégués
de quartiers, ces maillons intermédiaires avec la base, ne permettait pas de
maitriser les aspirations d’une population en constante croissance et en proie a
des problemes aussi divers qu’urgents comme le logement, la santé, le transport,
’hygiéne, l’enlévement des ordures ménageres, ['éclairage public, la
scolarisation des enfants. ..

Des raisons parmi tant d’autres qui ont justifié ce découpage qui, loin d’étre
un émiettement inutile, recoupe parfaitement 'esprit de la décentralisation
administrative appliquée depuis 1972 au Sénégal. Mais cetl esprit a été¢ quelque
peu dévoyé par ce découpage qui, par endroit, dégageait des relents purement
politiques. Ce qui expligue I"érection de certaines communes d’arrondissement
jugées non viables dapres les différentes  évaluations  faites sur la



décentralisation. D’ou une necessité de procéder a un redécoupage pour coller a
cet esprit louable de la gestion de proximité recherchée par decentralisation.

Dans ce cas on pourra affirmer que, dans la région de Dakar, I’administration
communale se serait mieux rapprochée des citoyens.

Ces communes d’arrondissement n’existent qu’au niveau de la région de
Dakar. Concernant notre zone d’étude, 13 communes d’arrondissement sont
concernées: Plateau, Médina, Gueule-Tapée Fass-Colobane, Fann-Point E-
Amitie, Grand Dakar, Biscuiterie, HLM, SICAP liberté, Dieuppeul- Derkl¢,
Mermoz, Sacrée ceeur, Quakam, Ngor, dont la plus importante est la commune
d'arrondissement de la Médina et la moins importante celle de Ngor avec
respectivement 78 956 et 8011 habitants en 1997.

Un judicieux redécoupage pourrait donner un rapport d’échelle de grandeur
démographique démontrant que les nouvelles mairies d’arrondissement sont a
hauteur d’hommes, avec une réelle gestion de proximité qui sera pratiquée.
Avec la commune qui coordonne les actions des différentes municipalités en
chapeautant les mairies sans handicaper leur libre administration, sacro-saint
principe de cette politiqgue de décentralisation, le rapprochement des élus de
leurs populations deviendra une réahté pius palpable.

W{‘



DEUXIEME PARTIE
LES STRATEGIES DES DIFFERENTS ACTEURS DE LA
GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

Le tableau ainsi brossé de l'environnement a Dakar appelle une
intervention des différents acteurs impliqués dans la gestion du cadre de vie.
Car, comme évoqué dans la premiere partie, les problemes environnementaux de
la wville de Dakar résultent de la combinaison des actions des acteurs
institutionnels, publics ou privés. Par conséquent, ce sont ces demiers qui
doivent s'investir dans la résolution de ces problemes qu'ils ont participe a creer.

C'est ainst gue nous verrons successivement les stratégles développées par
les jeunes a travers leur cadre associatif, les institutions étatiques qui ont un pied
dans ce champ environnemental, et enfin les collectiviteés locales a qui revient la
charge de gestion de l'environnement.



CHAPITRE PREMIER
LA PARTICIPATION DES ASSOCIATIONS ET
MOUVEMENTS DE JEUNESSE DANS LA GESTION DE
| L'ENVIRONNEMENT

Les populations africaines sont marquées, depuis quelques décennies, par
une forte crotssance démographique sous l'effet combiné d'une fécondité élevée
et d'une mortalité en baisse contante. Ce qui imprime & ces populations une
pyramide des Ages a la base tres large, signe d'une jeunesse importante en terme
numerique.

Dakar ne fait pas exception & cette situation car sa population jeune
représente plus de 50% de la population totale. Cette jeunesse fait face a de
nombreuses difficuliés auxquelles elle tente d'apporter des réponses a travers
une synergie d'actions et de réflexions.

En effet, les associations et mouvements de jeunesse constituent pour les
jeunes, au dela de simples regroupements, un creuset ou ils se forgent 2 la
citovenneté et a la participation a l'ccuvre commune de développement.

C'est dans cette perspective que des associations et mouvements de
jeunesse ont inscrit dans leurs différentes activités des actions visant
I'amélioration et la gestion de leur cadre de vie. '

Il convient, dés lors, d'examiner ces actions & la lumiere des programmes
que ces jeunes €laborent et exécutent pour en relever les points positifs et les
aspects a renforcer.

C'est ainsi que nous verrons les actions que menent les ASC, les comités
de quartier et Jes mouvements a dimension nationale.

A/ LES ASC

Les Associations Sportives ¢t Culturelles (ASC), fruit de lesprit
imaginatif et associatif des jeunes sénégalais. ont fait 'objet d'une httérature
assez fourme qu'il serart superflu de reprendre 1c1. Simplement on peut rappeler
queties ont suivy une certaine ¢volution deputs feur naissance ¢ s présenteni
avjouwrd'hui davantage sous des formes dorganisations plus achevées, peu ou
Pro.



En effet, les ASC ont pris racine, a leur début, dans l'organisation des
activités de vacances communément appelées "navétanes”. Ces activités étaient
circonscrites a 1'organisation des compétitions sportives qui ont lieu durant la
période des vacances scolaires qui durent trois mois. Il s'agissait essentiellement
d'organiser des championnats de football entre équipes appartenant a une méme
zone géographique.

Compte tenu de ['évolution des besoins et motivations des jeunes qui
appartiennent a ces ASC, on a noté une certaine mutation qui les a amenées a
embrasser des activités jusque la étrangeéres a leur champ d'action.

Ainst en est-1l de leur implication dans la gestion des problémes
environnementaux qui intéressent leur localité. En effet, aprés la crise urbaine
qui secoua Dakar et Thiés lors des €lections de février 1988, crise qui révéla la
fracture sociale qui touche particuliérement la jeunesse, les autorités municipales
ont tenté une expérience visant a faire des ASC les principales actrices de la
lutte contre I'insalubrité & Dakar. Un peu partout dans la capitale on assista a des
opérations coup de poing dénommées "set-setal”. Ces opérations sporadiques
consistaient a enlever les ordures entrepos€es dans les dépdts sauvages, a
balayer et & nettoyer les rues et ruelles des quartiers et a curer certains égouts
bouchés.

Par la suite de ces opérations planifiées et programunées par la mairie, les
ASC ont nscrit, a leur compte, des opérations de "set-setal" devenues, en
quelque sorte, la mode pour toutes ces associations de quartier durant les
vacances.

Mais, il convient de noter que ces actions, quoique permettant une gestion
de proximité des ordures et du cadre de vie en géneral, connaissent des limites
car ne s'inscrivant pas dans Ja durée et la continuité. En réalité, ces opérations
n'interviennent que durant les périodes de vacances et il n'y a pas de suivi pour
pérenniser les acquis dans ce domaine de la quéte de la salubrité publique. En
fait 1l s'agissait plus de mobilisation ou le folklore et la politique prenaient
souvent le dessus sur les questions pratiques de gestion du cadre de vie.

Cette difficulté soulevée tient du calendrier d'activités des ASC. Ces
dermeres sont plongées, en effet, dans une léthargie, ou tout au moins mettent en
veilleuse leurs activités durant la pénode coincidant avec l'année scolaire ou
universitaire. Il est donc compréhensible qu'tine ou deux actions sporadiques ne
puissent venir correctement a bout dune question ausst difficile que la gestion
de I'environnement urbain de leur quartier.



Cecl pourrait €tre comblé par le prolongement des activités de I'ASC
durant I'ann€e scolaire, soit avec une planification des activités au cour des fétes
scolaires ou les week-end, soit en mettant sur la question des jeunes qui sont au
chémage. Certains responsables d'ASC préconisent "la mise sur pied de
Groupements d'Intérét Economique (GIE), rattachés aux ASC, et qui prennent
en charge cette question pendant les douze mois de l'année avec la possibilité de
création d'emplois et génération de revenus pour les ASC."

Mais ces responsables d'ASC rencontrés, oublient un aspect fondamental
qui pourrait leur faciliter le travail, & savoir la sensibilisation. Celle-ci pourrait
permettre aux ASC de se décharger progressivement de cette question en
servant uniquement de cadre fédératif des actions @ mener dans ce sens.

D'ailleurs, les ASC ne sont pas les seules & s'intéresser a la gestion des
problémes environnementaux de leur localité.

B/ LES COMITES DE SALUBRITE PUBLIQUE

A l'lnstar des ASC, les comités de salubrité publique sont implantés dans
presque tous {es quartier de Dakar, mais & la différence des ASC, ils ceuvrent
exclusivement pour I'amélioration et la gestion du cadre de vie.

Il faut remonter peut étre vers la fin des années quatre vingt dix pour
situer la naissance de ces associations d'un genre particulier, mais souvent non
formelles. C'est dans un contexte marqué a la fois par une déficience des
services cfatiques chargés de l'environnement urbain et d'une montée
grandissante des revendications populaires pour une plus grande participation
dans la gestion de la cité, que ces comités ont commence a voir le jour.

Face a une dégradation continue de leur cadre de vie et de la disparition
de la SIAS, chargée de la collecte des ordures a Dakar, les populations ne
pouvalent que prendre feur responsabilité, non sans avoir établi un constat
d'¢chec de la part des autorités publiques et décentralisées.

Ces comités gu'elles mis en place pour s'occuper de la gestion de leur
environnement sont essentiellement composés de jeunes (filles en majorité) et de
quelques adultes. Ils entendent prendre les devants, en développant des
initiatives collectives de nettoiement, de collecte et d'évacuation des ordures
ménageres. 1l se positionnent également en de véritables défenseurs de
I'environnement urbain et n'hésitent pas a saisir les autorités compétentes pour la
gestion d'un probléme qui dépasse leur capacitc.



C'est e cas des comités de la Médina et des HLM, qui ne cessent
d'interpeller le gouverneur et les autorités de I'Etat pour le cas des marchés de
Soumbédioune et des HLM. Selon, leurs responsables, "leur environnement est
agresse en permanence et cela leur pose des problémes de santé gu'ils seront les
seuls a gérer,” Clest pourquoi, il faut qu'ils réagissent méme si cela doit
"comporter une certaine violence."

Un constat identique pourrait étre fait a Castors ou te comité de quartier
veille a ce que son environnement soit préservé.

Mais ces comités sont limités par la faiblesse de leurs moyens et la
complexité de certains problémes auxquels ils font face. En effet, les comités de
salubrité ne fonctionnent qu'avec les seules souscriptions des habitants;
souscriptions qui varient d'une localité¢ a l'autre. Ces moyens sont dérisoires au
regard des actions ambitieuses qu'ils veulent mener. La conséquence est que
dans plusieurs quartiers ces comités n'existent que de nom. Si d'aucuns ne sont
pas morts de leur plus belle mort, quelques temps aprés leur mise sur pied, Jes
autres subsistent tant bien que mal malgré leurs difficultés. En sus de cela, des
probléemes comme la gestion des eaux usées du fait de V'absence d'un réseau
d'assainissement adapté, la pollution des eaux marines, ou ceux que les marchés
situés aux abords de certains quartiers suscitent, se situent au dela des
possibilités de ces comités.

Il urge, deés lors, que V'Etat et les collectivités locales appuient ces
structures trés impliquées dans I'amélioration et la gestion de leur cadre de vie.

C/ LES MOUVEMENTS DE JEUNESSE

Sous l'emprise de la colonisation, des associations d'inspiration
occidentale ont été créées au Sénégal. Celles ci congues selon une philosophie
bien définie, ont une envergure nationale. Ains: en est il du mouvement scout
(éclaireurs et éclaireuses du Sénégal EEDS}) et des autres sorties de ses flancs
(Mouvement pionniers, CToix rouge jeunesse...).

e mouvement EEDS trouve ses origines en Angleterre et a ét€ introduit
au Sénégal par le biais de la colonisation. Aujourd’hui 1l a fini d'étaler ses
tentacules un peu partout dans le pays. Structuré en quatre umiés selon la classe
d'age (louveteaux 7-11 ans, éclaireurs 12-15 ans, les petits routiers 16-18 ans |
les routiers pour les 19 ans et plus), le mouvement connait une répartition
geographique suivant le groupe local, le district, la région et la nation.

A Dakar, la région compte wois districts dont celui de Colobane. Ce dernter
regroupe les groupes locaux de HLM "Bay Gaindé", Sicap-liberté ct Patte D'ole.
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L.e mouvement pionnier et la Croix rouge jeunesse sont fondés par des
anciens scouts, mais poursuivent un but différent de celui des EEDS. Si les
premiers ont des objectifs purement politiques, les seconds s'inscrivent dans des
actions médicales et de secourisme. Mais, comme le mouvement qui les a vu
naitre, on note une forme d'organisation quasi identique a celle des EEDS .-

Ces mouvements se fixent pour but de former des jeunes capables
d'assumer leur responsabilité dans te processus de développement. C'est ainsi
que des programmes sont annueliement définis sous forme de projet
pédagogique. Dans celui ci, la participation du jeune & la gestion de son cadre de
vie occupe une place importante. Selon un commissaire national du mouvement
des EEDS, leur objectif est de “former des individus pleins de civisme, des
esprits saints dans des corps saints, mats aussi des corps sants dans des milieux
de vie saints". C'est pourquoi, poursuit il, le mouvement des EEDS a depuis des
décennies inscrit comme action prioritaire, la formation a une prise en compte
des questions environnementales en général et du cadre de vie en particulier.

Ainsi, apparait 1l clairement une participation des jeunes dans les
questions environnementales a travers Jeurs différentes structures. Mais, il
convient de noter que toutes les actions qu'ils ont entreprises, dans ce sens, ont
connu plus dinsucces que de réussites. A ce constat, plusieurs facteurs peuvent
étre rattachés pour servir d'explications. Parmi ceux-ct leur non implication dans
la définition et la conception de programmes les concemant, le caractere
ephémere de ces actions ou leur manque de consistance du fait d'une absence de
moyens adéquats.

Pour accompagner ce dynamisme de la jeunesse ou pour la susciter et
l'encourager le cas échéant, les nouvelles autorités sénégalaises ont décidé de
créer un super ministére chargé a la fois des questions de jeunesse et
environnementales. Ce sont, done, ces initiatives prises par les pouvoirs publics
qui feront l'objet du chapitre suivant.



CHAPITRE DEUXIEME
LES INTERVENTIONS ETATIQUES DANS LA GESTION DE
L'ENVIRONNEMENT A DAKAR

Face a la saleté de plus en plus repoussante des villes en général et de la
capitale en particulier, I'Etat ne cesse de déployer des moyens colossaux a la
mesure du {léau a combattre. Mais plus les mavyens injectés dans la lutte contre
l'insalubrité augmentent, plus les actions de I'Etat ressemblent au rocher de
Sysiphe tant les problémes sont devenus sinon plus accrus du moins demeurés
imtacts. C'est ainsi qu'apres avoir tenté plusieurs formes de gestion, I'Etat en est
venu a essayer la combinaison jeunesse/environnement.

Mais, il faut préciser d'emblée que ce n'est pas la premiére fois que les
autorités gouvernementales tentent d'intéresser les jeunes a la question
environnementale. Rappelons, a cet effet, les projets Sahel vert, les chantiers de
reforestation, le projet ceinture verte, les camps de jeunesse entre autres qui ont
permis, dans le passé, de faire participer la jeunesse & ia gestion de
I'environnement.

Egalement, force est de reconnaitre qu'avec un ministére de la jeunesse, de
I'environnement et de I'hygiéne publique on est aujourd'hui arrivé a renforcer la
relation jeunesse/environnement. Ce qui est encore plus visible 4 travers des
structures qui ceuvrent essentiellement a faire participer davantage la jeunesse a
la gestion de 'environnement,

(C'est ainsl que nous verrons successivement les programimes ministériels
de gestion de I'environnement par les jeunes et les structures d'encadrement des
Jeunes en matiere d'environnement.

1 LES PROGRAMMES MINISTERIELS DE GESTION DE
L'ENVIRONNEMENT PAR LES JEUNES

I.a jeunesse en rant que catégorie. constitte une donnde structurante tant
du point de vue démographique gue de son dynamisme dans toutes les spheres
de la vie économique et soctale. Clest précisément cette prise en comple de celle
donmnée fondamentale qui avail amend le Conserl économique ¢t social a
tormuler deja en 1990, cetle verité essentieller "Hon'est aucune question
politique, social, économigue g ne doive tenir compie du phénomeénce jeunesse.
e développement harmonicux du pays passe dabord par Vintégration de cetie



jeunesse a la communauté nationale. Si cette intégration est manquée, il n'y'aura
pas de developpement et il n'y'aura pas d'avenir pour le Sénégal en tant que
nation." Cette déclaration renforce, s'il en est encore besoin, la place que la
jeunesse doit occuper dans la définition et I'exécution de toute initiative visant le
développement.

C'est peut €tre pour avoir bien saisi cet appel du Conseil Economique et
Social, que I'Etat a, dans le cadre de la lutte contre la dégradation de
i'environnement, défini des programmes ou le rdle des jeunes est central. Il s'agit
du Programme de Formation et d'Information pour I'Environnement(PFIE), du
Programme des Vacances Citoyennes(PVC), et du Programme Sénégal, Villes
Propres (PSVP),

1.Le P.F. I LE.

Ce programme est défini de concert avec ies pays membres du Comité
Inter Etats de Lutte Contre la Désertification au Sahel (CILLS) et conceme les
établissements scolaires. Pendant une décennie (1990-2000), les Etats du CILLS
ont essay¢, & travers le PFIE, "d'apporter une réponse concréte aux
préoccupations liées a I'amélioration des systémes éducatifs et au renforcement
des capacités pour une mejlleure gestion de l'environnement et ressources
naturelles.” La décennie 1990, marque pour le Sénégal, dans les secteurs de
l'enseignement et de I'éducation, une épogue de mutations profondes. Avec
I'adoption du programme décennal de I'éducation et de la formation (PDEF) et
de documents stratégiques de gestion de l'environnement (PNAE, PAN/LCD
Code de lenvironnement), on a assist¢ a un développement de |'€ducation
environneraentale. Celle-ci est centrée autour "des objecti{s d'amélioration de la
qualité et de l'efficacité de l'enseignement dispensé a 'école, de renforcement
des capacités pour la gestion des ressources naturelles et de sensibilisation des
populations sur les problémes d’environnement a travers 1'école”.

Pendant cette décennie, l'action du PFIE a é1é déterminante car ayani permis

de capitaliser un certain nombre d'acquis dont:

- des concepts et démarches en éducation environnementale testés, vahdés, et
appliqués dans les écoles;

- des outils pédagogiques et des supports didactiques congus, expérimentés ct
diffusés aupres des acteurs éducatifs;

- le développement d'un partenariat actif et des échanges divers entre 1'école el
la commiunauté.

Aujourd'hui, grace au PFILE I'€ducation environnementale est devenue une
réalit¢ vivante dans notre systeme éducatit et elle contribue de fagon
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significative a l'amélioration de la qualité de l'enseignement et a l'installation
progressive d'une culture environnementale.

Cependant, le résultats obtenus par le PFIE et les autres programmes
d'éducation environnementale, bien que fort appréciables, -n'en demeurent pas
moins insuffisants eu égard a la faiblesse de leur impact sur l'environnement.

Les himites et les contraintes qui risquent dhypothéquer la pérennité des
acquis indéniables obtenus par le PFIE tiennent de la faiblesse du taux de
couverture scolaire et de la cible de ce programme. Ce dernier gagnerait a
s'¢largir davantage aux autres cycles de l'enseignement outre que celui de
I'élémentaire.

Ces limites et contraintes doivent étre rapidement levées au risque de voir
s'effriter ces acquis importants. Car il est évident aujourd’hui que malgré
I''lmportance de l'ccuvre accomplie, les bases du processus d'intégration de
I'¢ducation environnementale dans le systéme ¢ducatif ne sont que posées par e
PFIE.

2, LE PROGRAMME DES VACANCES CITOYENNES (PV()

Parmi les actions qui ont le plus marqué le pouvoir issu de l'alternance
democratique au Sénégal, le PVC occupera certainement une place de choix. En
effet, en aout 2000, le ministére de la jeunesse lance un vaste programme qui
s'étalera sur deux mois et qui a mobilisé les jeunes de toutes les régions. Parmi
les Justifications qui ont €t¢ avancées, on retient particulierement une qui nous
semble étre fondamentale.

Ce programme est lancé, selon les nouvelles autorit€s, pour capitaliser
I'‘énergie débordante des jeunes pour la mettre au service du développement, En
d'autres termes, il s'est agit de profiter des vacances scolaires et universitaires
pour engager les jeunes dans des actions dont le but porte sur le développement.
Dés lors, les activités sportives qui occupaient essentiellement les jeunes durant
cette penode, seront bousculées par cette entrée fracassante des vacances
citoyennes.

Aujourd'hui, s'il est 0t de dresser un bilan de ces deux éditions de
vacances ciloyennes, 1] seralt peut étre pertinent de poser un regard sur cette
forme de mobilisation et d'utilisation des jeunes afin d'en relever les aspects
positifs et les points & renforcer.

Le débat sur 'originalité de cette forme d'organtsation des vacances ne
nous parait pas d'une grande mmportance. L'intérét, pour nous, s¢ situe dans la



manicre de mobiliser ces jeunes et particuliérement sur la gestion de
l'environnement.

Le PVC ressemble, a bien des €gards, aux différents programmes qui ont
i€ expérimentés au Sénégal. Mais 2 la différence de ceux-ci, le PVC est une
programmation du gouvernement et se faisant est budgétisé. Il s'agit de
mobiliser la jeunesse, a travers ses différents segments, autour d'actions visant le
developpement en général. Les actions les plus visibles durant ces derniéres
éditions touchent a 'environnement,

En effet, pendant deux années des millions de plants d'arbres ont été
plantés un peu partout dans le pays dans le cadre de Ja lutte contre la
désertification et la déforestation. En plus de cela, des opérations de nettoyage
collectif, aux allures d'investissement humain, ont été des activités trés
répandues pendant ces vacances ctioyennes.

Mais assurément, ce sont [es chantiers implantés dans tout le pays qui ont
le plus focalisé l'attention durant cette période de vacances citoyennes. En
regroupant pendant vingt et un jours{ou souvent moins) les jeunes dans les
différentes régions, un double objectif était visé par les autorités. En plus des
objectifs traditionnels poursuivis dans le cadre d'une collectivité éducative, les
autorités ont voulu en méme temps Jutter contre la désertification avec a la clé
des champs collectifs de reboisement et de développement du maraichage. Ces
chantiers hydro-agricoles ont été améliorés l'année qui a suivi la premiére
édition avec l'avénement des chantiers d'identification du bétail.

Ces chantiers, par la rétribution qu'ils offraient aux jeunes constituaient
également un moyen de réduire momentanément Jes difficultés économiques
auxquelles ces jeunes font face.

Ces aspects, non exhaustifs, qui constituent des éléments positifs du PVC,
ne sauraient cacher les bémols notés dans les différentes éditions et qui ne
mangqueront pas de diluer les acquis incontestables de ce programme.

Etant un programme congu par le gouvernement, Ja dimension
participative n'en est pas moins occultée. Ce qui, comme les programmes
précédents, pourrait empécher une certaine pérennisation des actions menées
dans ce cadre. Car, comme 'ont souligné les experts du ministére de la jeunesse
lors de I'évaluation des vacances citoyennes premiere édition, tous les efforts
déployés et sommes d'argent investies, n'ont presque servi a rien du fait de
I'absence d'un swivi des actions réatisées. Ce qui a €té€ rectifié lors de la seconde
édition avec cette fois-ci un budget spécialement réservé au suivi et qui s'éleve
au méme montant que le budget d'investissement. Mais, la aussi, les résultats
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sont mitigés selon l'appréciation des différents acteurs. Car, pour pertinent qu'il
soit, les jeunes considérent le PVC comme une affaire de I'Etat et y participent a
leur fagon, c'est a dire selon leur bon vouloir. Et ce qui semble le plus les
intéresser, c'est le gain pécuniaire qu'ils peuvent tirer de ce programme soit dans
la participation aux chantiers, ot un pécule de 30000f cfa leur est assur€, soit par
le financement d'un programme qu'ils auront élaboré.

L'autre €lément qui aura vicié I'esprit de ces vacances citoyennes, c'est 'argent.
En initiant un te] programme, dont la noble ambition est a louer, l'objectif
poursuivi était plutdt de faire naitre dans la conscience collective des jeunes une
orientation vers les activités de développement et un esprit de volontariat.

Ains; ce développement, pour durable qu'il veut étre, doit passer par une
saine gestion de l'environnement. Mais cette demiere devait commencer par une
prise de conscience des populations en général, et des jeunes en particulier.
Donc, I'une des célebres formules développées au sommet de Rio de laneiro de
1992, le brundland qui dit que "nous n'héritons pas la terre de nos ancétres, nous
I'empretons a nos enfants”, devait étre une réalité au niveau des jeunes, futurs
gestionnaires de l'environnement. Mais, cette appropriation escomptée de la
gestion de l'environnement par la jeunesse n'a pas €été au rendez-vous car, les
jeunes étaient plus mus par l'obtention de pécule ou de subvention que de
s'occuper de la plantation et du suivi des plans d'arbres, ou de I'assainissement
de leur milieu. au quotidien

En outre, les vacances citoyennes ont €t€ surtout critiquées a cause des
relents politiques qu'elles dégageaient. S'il est vrai que l'initiative est novatrice et
salvatrice, et que partant l'autorité politique peut €tre considérée comme
méritante, i} n'en demeure pas moins exact de souligner 1a forte politisation de ce
programme durant ces deux éditions. Malgré les efforts de dépolitiser ces
vacances citoyennes, surtout la premiére édition, la forte odeur politique est
restée pendant la seconde ¢t constitue un moyen de démobilisation des jeunes.

1) faut remarquer qu'a Dakar ce programme était essentiellement axe sur le
nettoyage de certaines artéres de la capitale. Fr que donc. de ce point de vue. il
ressemblait, & bien  des  ¢épards.  aux  opérations  Uset-setal”  évoquees
précédemment.

Mais 1l ne faudrait pas noircir fe tableau outre mesure. Car s'l reste
constat que ces vacances ciloyennes sont ¢ntachées de problémes inhérents
méme au début d'une entreprise aussi colossale. les acquis qu'elles ont apportés
dans e domaine de Paméhioration et de la gestion du cadre de vie sonl
constdérables,



Par ailleurs, ce prograrme, s'il est revu en accordant une plus grande
place & la participation des jeunes dans la définition et l'orientation, serait, &
coup sur, gage d'une gestion saine et durable de l'environnement par ce segment
tres dynamique de la population.

3. LE PROGRAMME "SENEGAL, VILLES PROPRES"

Ce programme, nouvellement initié, constitue un moyen pour
"promouvoir des stratégies nouvelles de gestion urbaine et d'amélioration des
conditions de vie des populations des villes", Ce vaste programme de safubrité
dans les villes est inscrit dans la perspective de la contribution d'un partenariat
efficace entre les acteurs publics et tes organisations communautaires de base en
vue de prendre en charge de maniére plus efficace, les questions relatives a
I'assainissement, & la salubrité des villes ainsi qu'a la lutte contre le chémage et
la pauvreté en milieu urbain, selon les documents du ministére de la jeunesse.

A travers ce programme, le MJEHP veut permettre une unification du carde
de vie urbain en contribuant positivement a:
- l'amélioration des systémes de nettoiement et de gestion des déchets;
- la promotion du petit entreprenarial urbain de quartier par l'accés des
populations a des équipements de production et/ou d'exploitation.

En effet, estiment les techniciens du MJEHP, le choix stratégique majeur est
de créer les synergies nécessaires entre les divers acteurs concernés. L'objectif
visé est de réduire les disparités qui existent entre les logiques des pouvoirs
publics et les dynamiques portées par les populations a travers les organisations
communautaires de base.

Ce programme comportera plusieurs volets, dont notamment, les opérations
coup de pomg avec comme objectif un niveau "zéro déchet", le
désencombrement, I'éradication des dépots sauvages et des gravats, H'eniévement
des ordures, le saupoudrage et la pulvérisation.

Ce programime qui n'est encore qu'd ses debuts. vise dans un premier lemps
certaines locahités pour lesquelles le seuil de deficience de la gestion de
'environnement est jugé critique. Avec, donc, en premier lieu Dakar. A la
différence du PVC. celui-ci présente I'avantage de faire l'objet d'une réflexion
préalable. En plus. 1l évite au mieux de tomber dans les mémes travers que les
programmes antérieurs, en accordant une pius grande importance aux principaux
acteurs et bénéticiaires, les populations, notamment les jeunes. Lasl but not
least, 11 articule wune démarche fondée sur quatre piliers: informer, prévemr,
assister, SEvir.



Tous ces programmes, dans le cadre de leur exécution, s'appuient sur des
structures qui ceuvrent pleinement pour l'avénement d'un environnement sain.

H LES STRUCTURES ETATIQUES INTERVENANT DANS
L'ENCADREMENT DES JEUNES ET LA GESTION DU CADRE DE VIE

La conception et la mise en ceuvre de ces initiatives étatiques requiérent la
présence de structures chargées d'impulser certaines dynamiques et d'encadrer
les différentes initiatives.

1LE SERVICE CIVIQUE NATIONAL (SCN)

Le SCN est créé par le décret n°98-362 pour pallier le déficit actuel en
ressources humaines et mettre en profil I'énergie et la disponibilité des jeunes.
Il a pour mission de promouvoir 1'éducation civique sur toute I'étendue du
termntoire au niveau des jeunes. Tout en contribuant & la formation
professionnelle de ceux ci, le SCN n'en poursuit pas moins la promotion et
l'avénement d'un esprit de volontariat aupres de ses recrues. Il ceuvre enfin pour
aider ces jeunes volontaires a un insertion socio-économique.

Depuis sa création en 1998, le SCN a formé plusieurs générations de
volontaires dans des secteurs trés diversifiés, En effet, depuis les volontaires
d'appui a la décentralisation, aux VAHPE, en passant par les VAGU, les
VAASE, les VAA, ce sont des mulliers de jeunes qui onf été formés et mis a la
disposition de la nation.

Ces jeunes qui ont décidé de consacrer deux ans de leurs plus belles
années au pays, confortent cette disponibilité de cette partie de la population,
véritable atout pour notre développement.

Concernant particulierement ces VAHPE, leur apport sera déterminant
dans 'améhoration et la gestion du cadre de vie des populations dakaroises.
Travaillant en étroite collaboration avec les organisations communautaires de
base, ils constitueront des relais importants entre ces derniéres et les putssances
publiques dans les différentes logiques qu'elles initient de ce domaine.

Leur mission essentielle consistera, d'une part, & gérer au quotidien le
processus et, d'autre part, a assurer une veille citoyenne. Ces jeunes volontaires,
qui seront choisis dans leur propre localité, sont mobilisés dans le cadre du
"programme, villes propres", en servant de relais pour accompagner le processus
d'organisation du groupe de vaisinage, a assamir le milieu en s'appuyant sur la
densité et le dynamisme du mouvement associatif local, en tant que moyen et
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condition de pérennisation du systéme. Ils doivent donc travailler a donner de la
"consistance a la vision des autorités en faisant de la jeunesse la sentinelle
vigilante de la protection de I'environnement au Sénégal.”

Mais dans l'exercice de leur mission ces jeunes rencontrent d'énormes
difficultés liées a leurs conditions de travail souvent précaires.

2 L'APRODAK

A la suite du constat sur la défaillance des collectivités locales & assurer la
gestion correcte des ordures ménageres, I'Etat s'est substitué et a mis en place un
systéme géré par 'APRODAK. Elle a été créée en mai 2000 et s'appelait la
Haute autorité pour la propreté de Dakar. Cette Haute autorité sera, dans un
premier temps transformée en PRODAK( Propreté de Dakar), avant de devenir,
par le biais du décret n°2001-257, une agence (APRODAK).

Elle a pour mission de susciter un nouvel esprit dans le cadre de la prise
en compte de la propreté de Dakar par les populations elles mémes. Donc
l'agence a pour role d'encadrer et d'appuyer ces populations dans les leurs
différentes tentatives de la lutte contre l'insalubnité.

Avec la dissolutton de la CUD, les missions de I'APRODAK ont été
renforcées. Elle travaille directement avec les organisations de base en
définissant avec les ASC surtout, des cadres de partenariat particuliérement dans
la précollecte et l'assainissement. Cette structure, placée sous la tutelle du
MJEHP, s'appuie particulicrement sur les VAHPE, qui servent aussi d'agents
d'exécution.

JLA DJVA

Cette direction du MJEHP est au cceur du dispositif des vacances
citoyennes. Elle joue un rble chamiére dans l'organisation de ces moments forts
des jeunes en servant de creuset de réflexion et de conception des différentes
actions a réahiser. C'est par son biais également que le MJEHE est l'ceuvre
organisatrice des chantiers ouverts un peu partout dans le pays. D'ou toute son
importance car ayant en charge le recrutement ausst bien des encadreurs que des
jeunes devant participer a ces chantiers.

En plus de la gestion du matériel du PVC, la DJVA assure le

fonctionnement de ce programme. Enfin, en aval, clle se charge, en rapport avec
les autres services du ministére, de 1'évaluation des vacances citoyennes.

J40



4. LE FONDS NATIONAL DE PROMOTION DE LA JEUNESSE (FNPJ)

Issu de l'alternance, le FNPJ intervient dans le financement des projets
mitiés par les groupements de jeunesse. Elle ceuvre dans la lutte que méne 1'Etat
depuis fort longtemps, contre le chdmage au niveau des jeunes. Ceci, en leur
facilitant l'accés au crédit par la levée des obstacles qui étaient I'apport et la
garantie. Ainsi son objectif s'inscrit dans linsertion socio-économique des
Jeunes laiss€s en rade par le systeme d'insertion classique.

En matiere de projets de gestion de 'environnement, les responsables du
fonds affirment en avoir financé méme si par ailleurs ces projets restent faibles
(mois de 2% des financements). Par contre, 1ls estiment avoir suffisamment fait
pour {es projets touchant a l'horticulture. Leur souhait serait d'ailleurs de voir de
plus en plus de projets portés vers la gestion de l'environnement pour
accompagner la dynamique enclenchée par le MJEHP auquel le FNPJ est
rattaché.

5. LA DIRECTION DE L'ENVIRONNEMENT

Sous le giron de MIEHP, son rdle est plus visible dans la conception des
programmes environnementaux. Llle joue également un réle d'appur techmique,
en relaton avec les structures environnementales déconcentrées, dans
I'exécution des activités planifiées au cours des vacances citoyennes et touchant
a l'environnement.

6. LE SERVICE D'HYGIENE

Comme la direction de l'environnement, le service d'hygiéne offre un
concourt plus technique. Actuellement placé sous lautorité du MIEHP, 1l
intervient dans ies activités de saupoudrage, de désinfection, de pulvérisation,
menéees soit dans les vacances citoyennes. soit dans le cadre du programme
"Sénégal, villes propres".

il a également pour mussion  d'éduquer les populations en maliére
d'hvetene et de salubrité publique. et d'assurer le respect de la réglementation et
de la législation en matiére d'hygiene dans {es agglomérations urbaines.

Mais il sembiait étre beaucoup plus connu dans la recherche ¢ la
constatation des infractions en matere d'hveiene, qui constituent une autre de
ses prerogatives en plus de son assistance aux autorités administranives dans ce
domaine,



Mais pour éviter aux actions de ces deux derniéres structures une
dimension de simple exécution, une plus grande synergie doit étre trouvée entre
elles et les services charges des questions de jeunesse.



CHAPITRE TROISIEME
L’INTERVENTION DES COLLECTIVITES LOCALES DANS LA

GESTION DE L’ ENVIRONNEMENT

En 1996, la nouvelle loi sur la décentralisation a été d’une grande
révolution par [’étendue des compétences qu’elle transféra de I’Etat central vers
les collectivités locales. La loi n°96-07 précise ces compétences transférées qui
sont au nombre de neuf. 1] s’agit :
des domaines

de I’environnement et de Ja gestion des ressources naturelles,
de la santé, de la population et de I’action soctale,

de la jeunesse, des sports et des loistrs,

de la culture,

de 1"éducation,

de Ja planification,

de I’aménagement du territoire,

enfin de I'urbanisme et de ["habitat.

YVVYVYVVVY

Il s’agit pour I’Etat, de responsabiliser trés largement les collectivités locales,
tout en maintenant autorite et {'unité de I’Etat. Mais ce transfert devait étre
accompagne  d’un transfert par Etat de ressources nécessaires a leur libre
exercice. A I’heure actuelle. si cette politique hardie n’a pas encore produit les
effets escomptés, c’est parce que justement, «[’Etat a transféré les problemes
aux collectivités locales sans les faire suivre de moyens conséquents pour y faire
face.» Méme s’il est prévu des mécanmismes de compensation des charges de
transfer(, sous forme de fonds de dotation a la décentralisation, 1 faut
reconnaitre que sa mise en place tardive et/ou sa faiblesse, ne sont pas pour
pallier les difficultés qu’ont les collectivités locales pour prendre correctement
en charge les nouvelles compétences qui leur sont dévolues. A cela 1l faut
ajouter les restrictions budgétaires qui frappent ces collectivités locales les
empdéchant de micux jouer leur partition dans ce processus de décenrabisation,

Cette analyse, loin de vouloir les dédouaner, au contraire, montre a quel
point,il est difficile pour elles de prendre en charge ces problémes aussi délicats
que la gestion de I'environnement ou ceux ayant trait a la jeunesse.

Fn ¢cc concerne la geston de lenvironnement, conformement  aux
dispositions réglementaires, ¢t face a 1'immensité et la complexité de ce
probléme, les communes de la région de Dakar s'¢tarent regroupécs dans une
communauté urbame pour conjuguer leurs efforts dans ce domaine. Ce probieme




persistant est a V'origine de sa dissolution en janvier 2001, apres les nouvelles
autorités ont établi qu’elle a échoué dans ce domaine. Dés lors, chaque
commune et commune d’arrondissement a tenté de faire face seule a ce fléau
grandissant.

La loi leur attribue des responsabilités dans I’élaboration, la mise en ceuvre et
le suivi des plans ou schémas régionaux d’actions pour I’environnement pour la
région (article 28, alinéa 9 de la loi n°96-07), et de la gestion des déchets, la
lutte contre I’insalubrité, les pollutions ou les nuisances, ou I’élaboration des
plans communaux d’action pour ’environnement (article 29, alinéas 4 et 6 de la
méme 101.)

Malgré les difficultés déja évoquées les collectivités locales ont engagé des
actions allant dans le sens d’une bonne gestion de I'environnement. Ces actions
sont multiples et variées allant de la mise & la disposition des populations de
poubelles, de bennes, d’opérations de collecte et d’€vacuation des ordures. En
outre elles ont initié des stratégies tendant a impliquer les populations en
général, et les jeunes en particulier dans la gestion de et ['amélioration de teur de
vie. Ces actions, si elles n’ont pas fait eau claire, ont été insuffisantes pour
juguler ce fléau des grandes villes du Tiers monde.

Aujourd’liul, ces collectivités locales ont ét€ dessaisies de cette question, et
on assiste actuellement & une démultiplication des initiatives aussi bien
publiques que privées qui gagneraient a éire mieux coordonner et planifier.



TROISIEME PARTIE
RECOMMANDATIONS POUR UNE MEILLEURE PRISE EN COMPTE
DE LA JEUNESSE DANS LA GESTION DES PROBLEMES
ENVIRONNEMENTAUX A DAKAR

Les tentatives de faire participer les jeunes a la gestion de l'environnement
ont €té nombreuses et se sont déclinées sous plusieurs formules. La demiere en
date, c'est l'érection d'un ministére de le jeunesse, de l'environnement et de
i'hygiéne publique avec ses différents programmes.

Aujourd’hui, s'il est peut étre trés tot de vouloir faire le bilan de cette
option prise 1l y a deux ans, 1l serait également intéressant et important de faire
un certain nombre de suggestions afin d'éviter les erreurs et errements commis
dans le passé.

Au regard des différentes actions jusqu'ict initiées et tendant a une
participation des jeunes dans e traitement des questions environnementales, le
constat gui peut €tre fait est que les résultats escompteés non pas €té atteints. A
I'origine de ces eéchecs répetés, plusieurs facteurs, dont le plus important nous
semble étre la non implication des jeunes en amont.

C'est pourquos, dans un souci dameéiorer €1 de renforcer la presence des
jeunes dans ¢e secleur environnamenial, conmme acteurs veriables devant
participer a sa gestion, M convient:

» De reconsidérer la perception qu'on a encore de le jeunesse comme force
passive et non active. Méme ¢i on reconnait a ces jeunes une tres grande
importance. la mani¢re de traiter des questions les concernant ou de les
impliquer dans un certain nombre de programmes, pose prebleme. les
autoniés continuent de réflechiv a leur place et de les imposer des visions
qu'ils ne partagent pas souvent forcément. Ce qui va se traduire par le
caraclére evanescent de ces initiatives gouvernementales,

I} est donc temps de faire de 1a parucipation et de la responsabihisation effectives

des jeunes, durant tout le processus(conceplion, exécution:, ¢valuation), une plus

grande réalit¢. Ce qui pourrait permettre de pérenniser cerlains acquis.

» De renforcer cette décentralisation qui cherche a faire des populations. les
véritables actnees du développement de lewr localite. Le constat de
Fexistence d'une apoplexie au centre ¢t d'une paralysie & ta periphérie que fa
décentralisanon tente de o corriger, ne pourratl Cire rectilie que 81 fes
populations en ednéral et les jeunes en paracubior s‘impliquent davantage




dans les questions intéressant leur localité. Parmi celles-ci, I'amélioration et
la gestion du cadre de vie dott occuper une place de choix.
L'insuffisance de ['appui étatique aux structures décentralisées et la faiblesse du
taux de recouvrement des taxes sur les ordures ménageres devaient pouvoir étre
comblées par la volonté des populations, des jeunes notamment, de prendre en
charge la lutte contre l'insalubrité dans leurs différentes localités.

~ De dépolitiser certains programmes et certaines structures. La jeunesse étant
souvent définie comme rebelle, et réfractaire & toute forme d'inféodation,
quand bien méme, elle peut avoir ses propres convictions politiques. Mais
comme on l'a noté d'abord avec les opérations de “set-setal" hier, et les
vacances citoyennes aujourd’hui, la dimension politique fait que ces
programmes font le plus souvent long feu, méme si leur ambition est noble.

» De mettre davantage l'accent sur Ja sensibilisation et le volontariat. En effet,
dans beaucoup de programmes ou initiatives; le volet sensibilisation semble
ne pas occuper une grande importance. Alors que l'information et la
sensibilisation auraient pu €tre un moyen trés efficace d'amener les jeunes a
une prise de conscience sur les questions environnementales.

De plus, l'importance de plus en plus considérable accordée a i'argent fait

souvent dévier des programmes de leurs objectifs initiaux. Méme si la

rétribution des activites que menent les jeunes constitue une source de
motivation, 1l faudra également s'interroger sur Jes possibilités de dévoyer les
ortentations de départ qu'elle peut entrainer.

» De faire de sorte que, dans la gestion de leur environnement, les jeuncs
puissent parallélement trouver un emploi. Car, le fait de collecter et d'évacuer
des ordures ne suffit pas. Faudrait-il encore procéder a un trajitement de ces
ordures entreposées dans des dépdts comme Mbeubeuss. En créant au
Sénégal, des unités chargées du trartement des ordures, on parviendra. en
plus de pouvoir nueux gerer notre environnement, de créer des emplois.

Dans le méme ordre didées, la création et I'entretien d'espaces verts seraient

pour lutter caontre le chémage des jeunes en nuliew urbain dakarois. Des activiiés

genératrices de revenus pourront également étre induites a travers Ja constitution
de GIE au niveaun des différents quartiers spécialisés soit dans la précollecte, soit
dans la gestion de la salubnte des quartiers. Des Structures comme le FNPJ et

FAPRODAK pourront venir en appoint a ces différentes tentatives.

» De favoriser une pius grande synergie entre les différentes imtiatives
environnementales, qu'elles soient publhiques ou privées. On assiste a une
ftoraison d'activités ccuvrant pourtant pour une méme cause. Cefle synergie
serait pour rapprocher ces différentes initiatives en faisant prévaloir leur
complémentant(é ¢t leur recoupement. Ce défaut de coordination entraine un
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manque de lisibilité méme dans les actions gouvernementales ou la
distribution des roles ne permet pas de saisir clairement les prérogatives des
différentes structures en présence (Alcyon, APRODAK, municipalités).

» De renforcer I'éducation environnementale au niveau de I'école. 1l s'agira de
faire bénéficier du PFIE aux autres cycles de I'enseignement car, avec les
objectifs de 75% fixés dans le domaine de la scolarisation, on peut espérer
atteindre une plus grande cible qui pourra en méme temps servir de relais.

Cette série de recommandations, qui ne prétend étre ni exhaustif ni une
panacée, pourrait au moins renforcer les acquis obtenus depuis des années. Ce
qui contribuerait & conforter davantage la relation jeunesse-environnement en
mettant a la disposition de ce secteur aussi important pour le développement, la
disponibilité d'une partie la plus importante de la population.



CONCLUSION

Le Sénégal, dans le contexte actuel de la décentralisation assez poussée
dans lequel 1! se trouve, peut il s'appuyer sur sa jeunesse pour retever les
multiples defis environnementaux qui l'interpellent? Cette question, circonscrite
au niveau de la ville de Dakar, €tail au centre de cette réflexion. Il s'agissait
particulierement de poser un regard profond et patient sur les différentes
stratégies portant sur la gestion de l'environnement et particuliérement celles
tendant a y associer les jeunes.

Ceci dans un cadre marqué par une accélération des mutations tant
physiques que démographiques. La wville de Dakar, espace géographique frés
menu, concentre de maniere nversement proportionnelle le plus grand
regroupement  démographique du pays.  Véritable fourmilicre, son
environnement est de plus en plus marqué par une dégradation continue révélee
au cours de cette érude.

Amsi. 1) ressort du terme de celle-ci, que des stratégies, ont de tout le
temps, ¢t¢ menées pour y faire face. L'autre constante est que la jeunesse a
toujours ¢1¢ associee aun Jiferentes stratégics mises €n quvie,

Aujourd'hui. méme si ce réle de la jeunesse comme levier dans la gestion
de 'environnement urbain a éte renforcé, il reste que des efforts méritent encore
d'étre faits pour esperer obteniy un " Sénégal, villes propres".

Les Jeunes cun meiids, ne sont pus cn reste dans cetie rechercle d'un
cadre de vie plus avenant en s'investissant dans des opérations dont le but n'est
autre qu'une bonne gestion de environnement. Méme si leurs actions n'ont pas
eu un grand mmpact sur Menclioration de la qualité de lewr environnement. leu
mérite est tout grand d'avoir pris conscience qu'un développement durable
s'entend avec un envivonnement saint. D'ailleurs leur manque de réussite dans ce
domaine est a relatviser devant celui des collectivites locales.

En effet, celles-ci, a qui revient la charge de la gestion de l'environnement,
par fe biais d'un transfert de compétences. ont Tt de monuer feurs Hinites quant
a la prise on charge correcte de cette question. Faute de moyens ¢t devant un
phénonmiene d'une grande complexitd, fes collectivies locates ont da rétroccder a

ULEtat o probleme quitl Teor ay ait ransiére.



Celui-¢i s'investit 2 travers de nouveaux programmes et de nouvelles
structures a vaincre ce péril environnemental, véritable défi au développement
avec une participation plus accrue des jeunes.

Mais, les actions initiées par 1'Etat souffrent de quelques incohérences qui
rendent leur succés moins évident. Dés lors, il apparait clairement que la
dimension participative des jeunes serait pour assurer un plus grand succes 3
toutes ces nobles et ambitieuses stratégies de gestion de l'environnement.
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