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ANTRODUCTION

[

Le sociclogue Norbert Elias! voyait dans le sport un “fait social total" révélant
tes tendances, profondes deés sociétés.

Véritable religion: des temps modernes, le sport a ses valeurs, ses temples,
ses idoles ,ses rituels, et investit tous les.domaines de la vie.

Partout dans le monde, il lui est unanimement reconnu des fonctions aussi
diverses que lintégration et la socialisation des jeunes, le renforcement du
sentiment national et d’affirmation de la souveraineté.

C'est la raison pour laquelle le Sénégal , héritiére d'une tradition faite
d'étatisme politique et juridique a popur lessentiel repris les solutions
Jd'inspiration vichyste initiées par l'ancienne métropole, pour s’assurer du
‘monopole de la pratique sportive.

A lindépendance, la conception irés libérale de la ﬁ) de 1901 sur les
associations, toujours en vigueur en France, fut abandaonnée avec ladoption
du Code des Obligations Civiles et Commermales (COCC)? .Soumises & des
cconditions particuliéres par décret’ pris en application de la loi précitée, les
associations sportives ou unions d'associations communément appelées
fédérations sportives, en constituent une catégorie importante.

ra fédération se trouve donc soumise, d'une part, en tant qu'association, aux
dispositions légales de droit commun des associations, d'autre part en tant
que "sportive’, a celles des réglements du mnunistére chargé des
sportstconsacrées par la lo,\n

Pour une bonne comprehensmn de la réalité sportive dans notre pays, i
nous semble donc nécessaire de cerner la notion de fédération qui, employée
dans son sens comrmun, rend compte de situations diverses couvrant les
domaines tant économiques, sociales que politiques.

Ainsi l'on parlera de fédération des groupements de. promotion féminine, de
fedération des ceuvres de vacances, de fédération de Guédiawaye concernant
un partt politique... .

Cette imprécision demeure lorsque le terme est associé au sport ; car soit la
dénomination de fédération est utilisée sans discernement jusqu'a ne plus
rendre compte de la méme réalité, soit des organismes sans prendre
I'appellation de {édération, remplissent des fonctions similaires.

L'intérét de ce travail se justifie donc a nos yeux par le fait que non
senlement ce terme ne {ait l'objet d'aucune définition légale, réglementaire

1Extrait du livre de Norbert Elias et Eric Dunning, Sport et civilisation, Ja violence maitrisée, Fayard,
Paris, 1993,p 372 & 375.

2Loi 66-70 du 13 juillet 1966 portant COCC, maodiliée par la loi de la lo: 68-08 du 26 mars 1968 (1I°
Partie, Livre VI, Chapitre I, articles 811 a 821)

IDécret N° 76-0040 du 16 janvier 1976 fixant les obligatons particuliéres auxguelles sont sourmnises
les associations a but d'éducation populaire et sportive ainsi que les associations a caraciére culturel,
1Décret 60-299 du 1/9/ 1960 relatil aux aclivités des 'Groupernents sportifs; Arrété 12527 du 31/8/
1965 relatif 4 la délégation des ‘pouvoirs aux (édérations sportives, complété par l'arrété 123 du 8
janvier 1971; Arrété N° 12529 du 31 aout 1966 relaufl aux comités directeurs des  [edérations et
sroupements sportifs; Letire circulaire 73-1103 du 25!9{ 1973 relative aux mesures d'application de
iz réforme de 1969 '

5Loi N*84-39 du 23 mai 1984 portant Charte du Sport article 4 .

. :
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ou juridictionnelle ,mais aussi parce que la question [édérale est le plus
souvent abordée dans son’aspect fonctionnel sans que sa nature profonde
ne soit clarifiée au préalable. <

Aussi étudierons-neous ,dans un premier chapitre, l'institution dans ses
aspects juridiques et historigues afin d'élucider le concept , puis tenter une
classification des structures d'encadrement du sport tel qu'elles se
présentent et évoluent dans la réalité sénégalaise,

Pour ce faire, nous nous, appuierons sur les solutions apportées par la
jurisprudence frangaise, source d'inspiration du juge sénégalais participant
activement a la gestation d'un droit administratif engagé. ®

Ensuite, dans un chapitre deux, fondant notre analyse sur des
considérations d’ordre historique, socio-économique ¢t idé€ologique, nous
tenterons d'avancer certaines raisons explicatives de l'ifiterventionnisme de
| Etat dans le domaine sportif.

lLes prises de position des dirigeants du mouvement sportif, et les points de
vue développés ddns de nombreux travaux de professiohnels attestent de la
civersité des opinions sur la question.

C'est ainst que ,certains relayant le point de vue fédéral” invoquent le
principe de la délégation pour justifier le dessaisissement de PEtat au profit
du mouvement sportif, ou trouvent le proceéde contestable dun point de vue
striciement juridique® alors que d’autres ,défendant I’ératisme, contestent
l2 fait méme qu’une association privée, en Poccurrence la [édération Sportive,
puisse etre chargee de Pexécution d’une mission de service publbe ©.

Ces approches réductrices doivent-elles signifier pofir autant que les
f3dérations sportives parce gue de nature privée,, doivent demeurer
idépendantes vis a vis de I'Etat ou au contraire ce méme statut privé les
empéchent d'exécuter une mission de service public?

Le type de réponse apportée a c¢e double questionnement ne manque pas
d'intérét car reste déterminante quant a la nature et a la gualité des
rapports que U'Etat pourrait entretenir avec les {édérations.

Il est vrai que si en France ou il a été amorcé a la fin du 19¢me siécle, le
rnouvement ayant abouti a la constitution d'unions d'associations
dénommées par la suite fédérations, procéde totalement de l'initiative privée,
le processus  se revéle étre dans notre pays, lexpression d'une politique
volontariste de 'Etat batie autour de ldéologie du développement national.
Cette  facon daborder les rapports de linstitution {édérale a son
environnement plus particulierement avec 'Etat, nous parait mtéressante
car permet la mise en évidence du réle important que joue ldéologie dans
les choix, notamment de politique sportive.

On pourrait comprendre dés lors pourquoi toutes les reformes entreprises
depuis I''ndépendance. au-dela du discours officiel, ont pludt introduit des
changements allant dans le sens du renforcement du pouvoir de 'Etat.

"lair PBocksl, Droit admrnistratif, p3Z2 er suivant

" Iba Dra 3.t Quotidien lundi 26 novembre 2001

SNdiouga San, la délégaton de pouvorrs aux fedérations sportives, monagraphie, INSEPS, 1992

“Qumar Ndiaye, monographie, De la délegation de pouvoir au transiert de compétence: Prétexie 4 un

regard sur ta pelitigue sportive & travers le football INSEPS, 2000
' 14
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Cet état de fait a du reste été accentfue par le défaut d'un agencement de ces
rapports au plan juridique ; I''nexistence de textes d'application de la charte
des sports, en vigueur depuis mai 1984 accroisant de facon considérable la
marge de manceuvre de admunistration.

Dans de telies conditions, il n'sst pas surprenant guc la cogestion de tout
temps mise en avant par les représentants de I'Etat pour rendre compte,
voire légitimer ces relations, soit aujourd'hui remise en cause de fagon
ouverte par le mouvement associatif, aussi bien au plan administratil que
financier!®

A nos yeux, ces différentes manifestations traduisent en réalité un
changement de perception sur {a place et lc role ze I'Etal dans le contexte
actuel margue par une domination du modeéele libéeral.

C'est pourquoi, dans une troisiéme partie sera envisagée une redélinition de
ces rapports, d'autant que la gestion de lactivité sportive par référence a
certaines valeurs normatives, se trouve délaissée au profit d'une démarche
privilégiant plutot une gestion managériale orientée vers les buts.

In fine ,dans une conclusion générale nous mettrons ¢n perspective
Félaboration d'un cadre de référence dont nous {racerons guciques axes tout
en insistant sur les éléments qui & nos yeux justifient que l'activité sportive
soit prise en considération dans les choix de développement. ... ..

UTentubive de rejel de lo cogptation en 1992 par lassembléc géndrale de la [ederanon senepgataise de
fuotball {FSFE la creanon de la Convention des cadres admmnistratufstiu football (CONCAF) ou ¢ non-
eauttement dela taxe du FASEP par les clubs, .

Mamadoufaliloundiayelatedérationdanssesrapportsavec! étatmonographicinseps2002
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SECTION 1
LA FEDERATION SPORTIVE,UNE ASSOCIATION PRIVEE

— — —

i i —

Aprés un bref survol du mouvement associatif en général nous tenterons
d'opérer une différenciation, afin de mieux saisir la nature juridique de la
fédération sportive.

I.1.1

GENERALITES SUR LES ASSOCIATIONS

1.1.1.1. ESSAI DE DEFINITION

La charte des sports!! reconnait comme "association sportive tout
groupement de personnes dont l'activité déclarée et effective est la pratique
de léducation physique et du sport " et distingue différentes sortes
d’associations: associations ou groupements d’associations, comités
omnisports, districts, ligues, conseils du sport, fédérations sportives
nationales, comité national olympique et sportif sénégalais, les associations
sportives scolaires et universitaires dérogeant & la régle générale par un
certain nombre de dispositions particuliéres.

Encore faut-il préciser que, si la plupart des clubs et des fédérations sont
constitués pour la pratique d’'un seul sport, d'autres le sont pour la pratique
de plusieurs et sont désignés sous le nom de clubs "omnisports" ou
"affinitaires” regroupant plusieurs "sections” ou "disciplines”.

I.1.1.2. UNE LIBERTE STATUTAIRE

1) Les statuts de l'association sont la forme écrite du contenu de la
convention. [1s sont généralement constitués d'une série d'articies numeérotés
et ordonnés. En ce qui concerne les groupements sportifs, il est nécessaire,
et méme indispensable de rédiger les statuts.

Les statuts contiennent les éléments de cette identité : nom, objet, lieu du
siége social, la composition et les conditions d'admission, la durée, les
moyensg d'action, les modes de dissolution du groupement.,

Au nom du principe de la liberté statutaire, cette rédaction est libre dans la
limite, bien entendu, de la licéité méme de l'association!2,

Cette liberté s'applique aussi au mode de fonctionnement, mais le plus
souvent les rédacteurs auront le souci d'indiquer dans les statuts les
principales régles de fonctionnement qui s'imposent aux membres.

2) L'objet du réglement intérieur est justement de donner plus de
détails. 11 peut définir et organiser les procédures de fonctionnement,
d'élection des dirigeants, ainsi que la mise en place des organes internes
telles que des commissions techniques. Pratiquement, le réglement intérieur
sera rédigé sous forme d'articles comme les statuts.

TArtcle 32,
12Aricle 812 du COCC : Liberté d'association : (Loi 68 - 08 du 26/ 3/1968)'association se forme
librement sans autre formalité que celle de la déclaration préalable et de lenregistrement de cette

déclaration. L'autorité administrative compétente ne peut refuser lenregistrement que pour des motifs
de legalité

Mamadoufaliloundiayelafédérationdanssesrapportsavec! étatmonographieinseps2002
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ils s'imposent & tous les membres adhérents au contrat d'association, et en
cas de litige, le juge du contrat regle les différents. L'intérét particuber du
réglement intérieur est d'étre plus facilement modifiable.

1.1.1. 3. ASSUJETTIES A CERTAINES CONTRAINTES

1) D'ordre interne

Au-dela des nécessitées dun  foncuonnement correct, les associations
sportives ont souvent besoin du concours et de F'aide publique ou encore, se
volent conbier des missions de service public.

L'Etat intervient alors pour que les fédérations respectent des regies el des
normes d'organisation plus ou moins précises et dracomennes, clauses
statutaires obligatoires qui sont autant de méthodes pour orienter les
redacteurs de statuts el reglements.

Cette pratique courante en France est moins accentuée dans notre pavs ol
eni I'état actuel de la réglementation sportive, il n'exisie pas de statuls types
umposes par ['Etat, en dehors de ceux prévus pour les associations
d’education populaire:

"Toute association sportive est soumise aux dispositions du code des
obligations civiles et commerciales et des textes réglementaires en la
matiere"!3 ,

Toutefors, leurs statuts dolvent étre approuves par la wutelle pour s'assurer
du respect de certaines regles démocratiques et déontologiques dans leur
fonctionnement {liberté d'opinion, respect des droits de la délense, ¢lection
des dingeants notamment.

IV arnve aussi que des féderations claborent des statuts Lypes pour leurs
associations affibées ou déconcentrées (ligues et les districts), afin que le
fonctionnement de ces associations soit en conformité avec les orientations
federales.

Les redacteurs des staruts pourront agjouter des articles particuliers, ou
meme solhiciter des modifications qui pourront éventuclicment, si elles sont
bien argumentées, recucillir 'approbation du ministere de tutelle 4.
Signalons le cas - de U'Union des Associations Sportives  Scolaires et
Uruversitaires (UASSU) créee par décret gut en fixe les regles d'organisation
et de fonctionnement. : :

2) D'ordré externe

#

Contrairement en France ou les statuts du Comrté National Olyrmipigue et
Sportif Frangais (CNOSF) sont fixés par décrer, au Sénégal le Comité
National Olympique et Sportif Sénégaiais {CNOSS) beneficie des dispositions
diu COCCY au méme titre que les autres associations mais jouit cependant
du statut d' " interlocuteur privilégié du monde sportif auprés des pouvoirs
publics™ 16,

Darucie 33 charte des sports

SONCAY a pu beneficier de la part de la tutelle d un mandat de tros ans aliin de disposer du temps
1 essaire pony mettic en geuvre sa nouvelle orientalion spcio-dcongnuiique

‘artcle 33 charte des sports op. onep O '

CArticie 39 Charte du Sport

Mamadoufatiloundiavelalédérationdanssesrapportsavec! érannonographicinseps2002
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Toutefois, en tant que démembrement du Comité International Olympique
(CIO) au plan national \le CNOSS est tenu d'adapter ses statuats
conformément a un modéle type figurant dans la charte olympique Ces
statuts prévoient notamment que les (édérations régissant des spores
olympiques doivent constituer la majorité votante a l'assemblée générale et
L conseil d'administration.

Ajoutons gque dela méme maniére, les statuts des fedérations ne peuvent
ewre en contradiction avee ceux de la [edération internationale a laquelle elles
sont alfiliees.

Rappelons que lors de l'assemblée générale du 5 ocobre 19972 les membres
de la federation senegalaise de football avaicnt tenté de remeltre en cause la
couplation en invoquant une disposition des statuts de la FIFA exigeant que”
les organes dirigeants dune assoclation ne puissent ¢tre désigneés que par
voi. d'¢lection en son sem'. V7

Le consensus rouve a l'époque avec laide du deléegue de la FIFA, fut
lélection par 'assembiée générale de la FSF des membres cooptés proposés
par la tutelle. .

1.1.2
L'ASSOCIATION DANS LE DISPOSITIF JURIDIQUE
SENEGALAIS.

BN

1.1.2.1.LES ASSOCIATIONS

1) Historigue

l'adoption du Code des Obligations Civiles ¢f Commerciales {COCC) dans un
contexte du parti dnique, traduisant la wolomé de 'Erar dexercer un
controle direct sur un mouvement associatif trés dynamique, contraignit les
cunes a se redéployer dans !'informel!®

A ce jour, malgré linstitutionnalisation de PONCAV devenu association
d'utilité publique, la quast-totalité des ASC restent des associotions de fait. »
Le CQCCY déhnit lassoclalion comme " le conwrat par lequel deux ou
plusicurs personincs mettent en commun leurs acuvites ¢t au besoin leurs
ens, dans un bul autre que le pantage de benclices”

[outefols, contrairement a4 une idée admise Passocation poutl bel ¢t bien
mener des aclivités economiques mars dans le seul bur o
object], gui est non ucratif.....

b1y et s e
dulemnare =

TArticle b des statuts de la FIFA acople au 48%conygres des 2 e 3 juitiet & Zunch eoité par Mawade
Wade et [hou Ndaw kebé lars de lassemblée génerale du 5 aetabre 10602

ATIS] ApPurun Une oniite J‘\;hi'.\“;lii A onconnue du droit positl, FAssociilon Sportive et Colturelle
AR gur ogn nvestissant le otemps bbérd oo s grandes vaconcos scalores,
POV SEINVOTTIE L les Nevetaan & lordre crangue, Qo n'est quen ¥OY2 oo loar associatien tidre.
[TINCAV rogut son récépsse de déclaration diassociation alory f'llicsfi-:.:;-u_;:f«' des annees deja ol recevalt
reguliérement subventions et dons de VEtat, des collectivites lc*f.ziies de personpes physiques oo
merales

TArtcie 81
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2) Les differents types d'association

al  Les associatons d'éducation  popuiaire  regroupent  les
groupements consacrant l'essentiel de leurs activités o l'épanouissement de
la personne humasaine sous ses différents aspects en vue dune insertion
consciente et efficace dans la société, ainsi que les unions gui sont chargees
dencam‘rer er de coordonner les activites de ces groupements au niveau
natinmg

b} L association a but d'éducation sportive regroupe les groupements
dont activite a pour but la pratque du sport amateur. les umons chargees
d’encadrer et de coordonner les activités de ces LroupeiLeils au niveau
nayonal. ,

cl L'assocration a caractére culture! consacre lUessentiel de leurs
acuvites 2 Vart ef a laclittérature orale et dorite, @ la recherche théongue o
appliquée notammeni dans le domaine des aris et des lettres, de la science,
de Vhistoire, de la geographie, de la linguistique, de la philosophie, de la
sociologie, de 'ethnologje, de la religion.

d) l'association de participation a leffort de santé publique |

dénommee comite de santé, a éte introduite a la faveur d'une maodificauoen de
Mintitulé de larticle 821 et Falinéa premier du COCC.
Ces associationg visent a promouvolr la sante et le bien étre des indindus
des {familles et des comununautés en participant a P'effort de santé publique
grace & la mobilisauon de fonds provenant de la partcipation des
populations, :

3] Formalités ¢t procédures

A} Aprés la constitution et le depot du dosster, Vautoritg
adrninisirative (Sous Préfet ou Prefet) déhivre une attestation de (épdl datée,
signee eof reverue du cachet puis consulte pour avis les suructures technigues
(CDEPS. polics et/fou gendarmerie) avant de transmettre le dossier au
Gouvernour par v.oic hérarchique.

b} Le Gouverneur regoit te dossier, consultg pour avie les
structures techniques au plan régional, délivee un récépissé d- J a;auon Si
Passociation est d'envergure réglonale et fait parvenir copies 4 , CDEPS,
MINT ou transmet ,au Mintstre de U'intérieur (VIINT) st }assocmtmu a une
dimension natonale.

¢} ba decision de délivrance du récépisse est de la compétence du
MINT o1 du Gouverneur aprés avis du Ministére concerné (Ministére charge
de la jeur cdes sports. de la sunté, de la culture.

dl LH publicité est faie par 'assoclaucn par la lormabité de la
publication au journal officie] {(JO} dans un délal de trois {3) mors suivant la
dare d@ délivrance.
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1.1.2. 2. DES STATUTS DIFFERENTS

1) La reconnaissance juridique

L'association dotée de la personnalité morale peut accomplir tous les actes
de la wvie civile, acquérir et aliéner des biens aussi bien meubles
guimmeubles, ester en justice avec la possibilité de recevoir subventions
dons et legs<© .

Cela signifie qu'a partir du moment ou la déclaration est publiée au journal
officie]l, l'association constitue un étre juridique distinct de la personne des
membres, et a, comme une personne physique, un nom, un domicile, une
nationalité, et un patrimoine propre. Elle pourra passer des contrats avec les
tiers, agir en justice par lintermédiaire de ses représentants et é&tre elle-
méme citée devant les tribunaux.

2) L'agrément

Lorsque V'association réguliérement déclarée méne des activités pendant une
certaine période (2ans), elle peut bénéficier d'un agrément et passer au
statut d'Organisme Non Gouvernemental (ONG)

Dans le cadre d’'une convention passée avec le Ministére de la solidarité

nationale et de l'action sociale, 'ONG se voit ainsi octroyer des avantages
fiscaux.

3) L'utilité publique

Elle est conférée par décret a4 une association déclarée menant des activités
dont le caractére social est reconnu, certaines prérogatives et avantages
attachés aux personnes publiques....

Si les critéres d'attribution sont loin d'étre fixés avec précision, l'on peut
retenir que Vimportance de V'association, son rayonnement, son influence au
plan national et une certaine durée d'existence constituent autant de
parameétres dont tient compte la puissance publique au moment de conférer
T'utilité publique.

Les exemples les plus cités sont la croix rouge sénégalaise ou 'ONCAV

4) La délégation de pouvoirs,

La technique de délégation de pouvoirs permet & I'Etat de confier la gestion
et 'organisation d'activités sportives, qui reléve de la responsabilité de I'Etat,
a des associations ayant un statut privé.

C'est dans ce cadre qu'il convient de situer la mission des

féedérations sportives .

Wart 821 du COCC
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143

TYPOLOGIE DES FEDERATIONS SPORTIVES

e S—— —

1.1.3.1.GENERALITES

I} Historigue

Cest a la fin du 199 siecle que les premiéres fedérauons sporuves
francaises ont vu le jour suite au développement croissant des "sucictos”
sportives {cvaployé a l'époque) qui ont €prouvé le besoin de s'univ pour des
raisons diverses (sociales, nationalistes et sportives, }

L= mot “union” était alors plus usitée que celui de ” fédération” renvoyant
aux insurrections des [édérés de la commune de Paris en 187].

Aiisi naissent en 1873 I'union des soci€tés de gvmmnastigue de France, puis
en 1887 'unicn des societés [rancaises de courses a pieds, ele....

Le mot de "fédération” ne se généralise véritablement qu'aprés la premiére
guerre mondiale.

21 Deéfinition

Une fédeérauon sportive est une union d'assocliations donr l'objet est de

rassembler celies qui vy sent affilices ainst que les licenciés, dans le but
d'organiser ¢f de développer la pratique sportive a.lravers notamment des
compettions, -

En France, les fédérations sportives se forment librerment, cles ne seront
associées A une mission de service public gque sioleurs statuts  sont
conformes a des statuts types définis par décret en Conseil d'Etat. Leur
réglement disciplinaire fait aussi Pobjét  dun réglement type, ot le munistre
chargé des sports veille a la conflormité de ces staturs et reglerments,

La lor disungue quatre types de [édérations : umsports, multisports,
alfinitaires, scolaires et universitaires 4

3}0rganisation €t missions ;

L'orgamisauon genérale d'une fedération sportive est fondeée sur la
structuration  associative retenue par décret 2! avee un fonctionnement
démocratique basé¢ sur l'élection des organes directeurs par l'assemblée
générale, une organtsation en trois niveaux {asscmbléc génerale, comite de
direction ¢t bureau), un président charge de dinger la féderation.

Cette forme d'organisation et de foncticnnement d'une fédération rappelle
celle d'une strucrure ératique: le siége fedéral au niveau central, les comités
réglonaux el départementaux (ligues et disunicts)ad des services deconcenires,
les ecoles, et centres de formation {édéraux a des "établissements” chargés
de former et de perfectionner les cadres.

Une particularité  des [édérations est d'aveir, en dehors du personnel
employe par elles, du personnel "mis a disposition” par 'Etat : les cadrues
administratifs ou techmqgues d'Etat, regroupés au scin de la direction

admintstrative ou fechmgue. :
-iDecret NY 76-0040 du 16 janvier 1976 hxant les obhgations particulicres auxquelles sonl soumises
e ssncimtnns & but d éducatinn popuiaire et sportive ainsi que les associstnng o coractere cultared
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La Charte des sports?2,”des organismes publics ou privés peuvent recevoir
délégations de pouvoirs pour animer, organiser, geérer OU promouvolr, a
’échelon national, une ou plusieurs disciplines sportives,“considére les
fédérations sportives comme un partenaire contribuant a la promotion et au
développement des activités physiques et sportives.

Cette mission comporte plusieurs aspects lies aux regles de dévolution du
pouvoir, aux questions d’administration, de geston des compzutions.....

1.1.3.2.LE MOUVEMENT FEDERAL AU SENEGAL

En nous référant & la sitaation qui prévalait onze ans aprés l'indépendance
nn remarque que les fédérations sont passées de 14'a 40 en 20022 bien que
sous cette appellation s'abritent des structures ol organisme tout a fait
difféerents par leur nature et leurs fonctions.

1} Les fédérations de la premiére génération

Ce sont celles qui figurent sur les arréiés ministériels pris en 1966 ey
19712 Leur nombre se]eve a quatorze {14) s1 lon v ajoulc la fédération
descrime ct celle de Petanquc et Jeu Provincial,

On peut noter gue parmi les douze (12) fédération pémtjonne les, quatre
(4) d’entre elles se sont vuées retirei la delegation dd pouveirs et remplacées
momentanément par des comités nationaux provisoires(CNP).

Du reste, Pexistence au plan juridique de ces fédérations pose probleme, car
t'or considére toujours a tort selon nous que lacte de delégation pris en
faveur d'un organisme par l'autorite de tutelle en Poccurrence le Ministére
chrarge du sport est synonyme de reconnaissance juridigue,

'1:icw est rien ,car la fédération au méme tire que les autres associations
se frouvent soumisce a la formalité de déclaration prévue par les textes en
vigueur dans notre pays

En l'gtat actuel de nes recherches, seules huit {édérations et organismes ont
satislait a cette formalité de déclaration d’zssociation. 25

Ce sont Jes iedérations de Boxe, Volley Ball, Sport Equestre, d’Athlétisme,
Lawn Tennis, Sport Boules, Jeu d'Echecs, de 'ONCAV.

2] Les féederations de la seconde génération

Ce sont des structures laitieres qui utilisent le terme générique de fédératon

wans pour autant avoir recu lormellement délégation de pouvoir encore

moins satisfait & la procédurce precitée de déclaration. .. ..

Lewr existence a ¢té encouragee par la tatelle pluwor préoccupée de
statistiques utilisées comme preuve d'un développement sportif.

TArucle 4
ASenéolvmipe, Spéctal AS CNOSS du 5 janvier 2002
Lrrités mmanistéricls pris en 1966 ¢t 197112527 du ler wout 1966 op 123 du 5/27 197)
SWPrevae par Pgrucle 218 du COCC wolon les modalites fixdes par les du deégrnt 7A-0040 du 1o janvier
Pt articles 4,14, 11,1201 13

¥
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a)Les fédéravions non déclarées

Beaucoup de comités chargés au debul de pramouvorr une discipline
détermince se sont érigés fedéranon quelques années d'acuvilés, au detour
dane simple assemblée générale, sans pour autani se conlormer a la
procédure de déclaration ou recevolr une delegation de pouvoirs.

On pourrait citer le cas des "lédérations” ,de Scrabble. de Taekwondo, de
Golf, les Sports Subaquatiques, le Tennis de Table.

i
b) Par la dissociation 4
Des disciplines apparentées, associces ou intégrées dans une fédération
meére délégataire de pouvoirs se sont rendues autonomes powr devenir elies
meéme “fédérations”. Le Karaté assimilé au Judo, du Taekwondo et de Kung-
fu associés au Karaté.

¢) Instilutionnalisation d'une pratique informelle

Le football de quartier qui connait un développement considérable durant les
vacances n'ayant pas ¢t¢ pris en charge par la [édératuon de (oolball, a éte
encadrée, institutionnalisée accompagnée et fortement soutenue par UEtat
compte tenu de son caractére populaire et sa dimension sociale

Ainsi 'ONCAV créé¢ en 1969 et dirigé au niveau national par le Directeur des
sports €1 au niveau régional par llnspecteur régional sera pris en charge
progressivement par Ies jeunes qui {iniront par s'afiranchir du controle
forme! de I'Etat tout en gardant leur distance avec la fédération sénégalaise
de football pourtant seule délégataire de pouvoir.

d) La tédération changeant de tutelle

La fedération du jeu d'Echecs relevait a sa création de Vavtonté du minisiere
de la culture En 1984.elle passe sur sa demande, sous la turelle du
ministére de la jeunesse et des sports.......

3) Les Comites AD HOC

Cetle struciure d'exception<® g ¢te instituée pour la premicre {0is?? pour .
remplacer la federation de {ootball biogquée dans son foncrionnement par des
querelles internes.

Par la sulte la pratique a ¢lé étendue aux autres [edérations (nomination des
membres ¢t la détermination des régles de fonctionnemient, durée de la
mission du comité) avec cependant certaines nuances.

a) Les comités de substitution

Le terme disselution est souvent utilisé abusivement pour rendre coinpte de
cetre situation alors que la décision de dissolution est soumisc & des
conditions prévues par la loix.

At 3 de Uarvéte 12827 portant déléganon de pou\smr “anx Eederanens prT'L]\H 5,

- ﬁ\rrcv NUl4 _.’! R/CCS en daw du 24 novembre 1969
< arucle 821al 3 du COCC.. |m|\u1l dtre dissoules par décret en cas U mirachon auy dispositon previaes par les
dcerers vizes o Valinéa ler ou st leur m[;mmail(m e Presenic pas dt garanties eehngtles sullisimies

par rappert au but assigne par les statuts”
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Avec le retrait de la délégation de pouvoirs, c'est donc le comité directeur de
la fédération qui est suspendu, ce qui signifie que la fédération continue a
exister de jure?® d'ou toute I'ambiguité des Comités Nationaux Provisoires
(CNP), de Gestion (CNG} ou Comité Directeur Provisoire {CDP).

Ces comités, du fait de leur mode de création ne pourraient -ils pas dans
certaines conditions étre considérés comme de simples démembrements des
pouveirs publics?

La création et le fonctionnement de telles structures posent ainsi des
problémes complexes qui mériteraient de plus amples développements.

b) Les comités nationaux unisports

1l s’agit de disciplines sportives héritées de la colonisation & redynamiser
(escrime)ou de disciplines introduites par des pays émergents dans un souci
d’internationaliser certains aspects de leur culture.

C'est ainsi que des disciplines sportives comme le Taekwondo ,le Sumo ,
I'escrime fortement associées a des pays comme la Corée du sud ,le Japon
ou la France qui les soutiennent 4 bout de bras, ont connu, en guelques
années de pratique, un développement prodigieux dans notre pays.

Dans certains cas, le comité peut aussi survenir pour rendre la pratique
sportive accessible & certaines catégories sociales défavorisées.

Le comité national du sport pour tous, Handisport ou le comité de promotion
de la randonnée pédestre entrent dans ce cadre.

Dans son développement, le CNP peut connaitre deux phases :

La phase de promotion : les dirigeants mettent 'accent sur la
promeotion, la démonstration et la formation des cadres.

L'exemple le plus significatif nous est fourni par la fédération d’'Escrime
sortie de la léthargie dans laquelle elle était tombée depuis 'accession de
notre pays a l'indépendance avec le départ du colonisateur. Le comité de
relance grace a un leadership efficace a, en quelques années, fait de la
discipline P'une des plus dynamiques du pays. '

il est vrai que 'aide de la France a été déterminante & tous les niveaux au
plan matériel, financier et humain ,avec la mise a disposition d'un cadre
technique permanent.

La phase d’extension : Le Comité voit sa mission s’étendre au
développement en terme de création de structures déconcentrées,
d’organisation de compétitions s’ajoutant aux actions de la premiére phase.
C’est 4 la fin du processus qui dure quatre ans que l'on peut aboutir 4 la
fédération.

Cette voie a été empruntée par certaines fédérations de la seconde
génération notamment le tackwondo ou le scrabble...

c) Les comités nationaux affinitaires multisports

Ces structures inscrivent leur action dans le cadre de la grande famille des
fédérations affinitaires, qui intégrent des valeurs telle que l'éducation, le
travail ou la santé dans la pratique du sport : Sport pour tous, sport
scolaire, sport corporatif...

®Entre légalité et légitimité, Mamadou Falilou Ndiaye, article non publié 1992
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Le modele du genre car constituant une spécificité sénégalaise est constituée
par TONCAV, structure faitiére de milliers d’associations de quartier avec ses
plus de cent mille licenciés.

L'histoire de cette structure est liée a4 la Réforme Lamine Diack de 1969.

Les nombreux joueurs et dirigeants qui ne pouvaient plus trouver un cadre
d'expression dans ces clubs d'élite se retrouvérent ainsi dans les quartiers
pour s'adonner a leur activité favorite donnant ainsi une nouvelle dimension
aux navétanes.

Le caractére massif et populaire des activités contraignit I'Etat &4 porter &
bout de bras le mouvement naissant et a 'accompagner aux différentes
étapes de son évolution jusqu'a sa reconnaissance juridique en 1992.

On peut aussi citer 'UASSU regroupant les associations scolaires et
HANDISPORTS pour les handicapés....
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SECTION 2.
UN STATUT RENFORCE PAR LA DELEGATION DE

POUVOIRS .

Si la fédération sportive en tant qu’union d'association est de nature privée,
il n'en demeure pas moins gue la délégation de pouvoirs gui lui est attribuée
par I'Etat lui confére un statut dérogatoire du droit commun.

1o 1
SIGNIFICATION CONTENU ET LIMITES

1.2.1.1. SIGNIFICATION

Le principe de la delégation de pouvoirs posé par le droil  francais signifie
que le twalaire dune compélence ne pouvant en disposer librement,  doit
I'exercer personnellement sans pouvelr s'en decharger.

Cependant, dans la mesure ou lautorité administrative ne peut exerer la
totalité des compétences que leur attribuent les textes, le droit administratif

prévolt alors certains aménagements prenant la forme :
: t

1) D'une délégation de  signature lorsque lautorité transfere la
signature de certaines décisions au délégataire, placé sous son aurorii.
Dans ce cas le délégant demeure titulaire de sa compétence ei responsable
dc ses actes. -

2] D'une delégation de compétence lorsque l'autoriié délégante se
dessaisit d'unc partie de son pouvoir au bénéfice de l'autorite délégataire
aui de ce fait exerce directement et seule, la totalité de ce pouvoir déleguc.
Toutefors, st l'application du principe dans le domaine sportif en France ne
pose pas. de problemes majeurs, 1l en est autrement au Sencgal qui a repris
le principe sans pour autant lw donner un contenu précis......

1.2.1.2. AU REGARD DES CONDITIONS DE FORME

La delégation de pouvoirs deit €tre expressément prévuc par un texte et
explicite guant & son bénéficiaire et son domaine.

Certes c'est sur-la base du decret 60-269 du ler septembre 1960 sur les
groupements sportils qui prévoit une délegation de pouvolrs aux édérations
sportives, que le Mimistre chargé des sports a pris larvéte précité fixant la
list~ des fédérations délegataires de pouvoir.

Mais que dirc des fedérations créées bien apres el n'y ligurant pas ?

Si l'on s'en tient a l'adage, 1l ne saurait y avoir de implicite en matiére de
délegarion de pouvolrs. De méme le législateur sénégalais, dans la charte des
sports?”  prévort gue’ des organismes publics ou privés peuvent recevoir
délégation de pouvolr pour animer, organser gerer ¢l promouvoir a I'échelon

netional, une ou plusicurs disciphines sportives” mais se guirde de préciser
es eonditions d'attribution ou de retrait de celie délégation comme c'est le
cas € France ou a Madagascar. ,

T T

MaArticle 4 : '

bl
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Cette grande marge de manoceuvre  lalssée & la tuelle quant & son
appréciation de la maniére dont le délégataire accomplit sa mission et par
voie de conséquence de la décision de lui retirer ou non sa contiance, de
méme que du chowx du moment de son intervention, vide la délégation de
pouvoirs de toute sa substance. |

Enfin, beaucoup de zones d'incertitudes demeurent quant au relations entre
la fédération et latDTN @ L'arrété créant cette struciurg la domicilie a la DEPS
qui d'ailleurs le nomme, l'entretient et met fin a ses fonctions. L'avis de la
fedération bien que prévue ne liant pas la tutelle. "

Au vu de ces incohérences 1l n'est pas surprenant que de nombreux conflits
de compétence subsistent entre UEtat et les {édérations.

1.2.1.3.LA DELEGATION DE POUVOIRS, UN PROCEDE CRITIQUABLE

1) Au plan juridique

la nawure privée des {édérations s'oppose en principe & ce guune délégalion
e pouvoir ou de signature leurs solent octroyée par l'autorité administrative
En effet, au regard du droit positif sénégalajs®! la pratique de ia délégation,
n'est possible gu'entre des autorités administratives.

Cette déconcentration?? du pouvolr s'accompagne d'un controle hiérarchique
qui s'analyse en un pouvolr sur les personnes ( pouvoir disciplinaire de
sanction positive ou  negative), mais auss] sur les actes  [pouvoir
d'instruction, autorisant le supérieur a dicter au subordonné le contenu des
décisions a prendre oy des activités a accomplir au moven de circulawes,
notes, et mstruction.)

D'avtre part, il peut intervenir a posteriort, par I'approbation, la suspension,
la réformation, | 'annulation.

A wral dire un tel controle sur les fédérations sportives est purement
théorique | sauf pour le ministére d'user de la possibibité qui hul est olferte de
retirer la délégation de pouvolrs.

Devant de telles confusions Pon peut a juste titre se poscr des guestions d'un
point de vae strictement juridigue. Cependant, neus ne pensons pas que la
solution réside en un simple changement de terme?’ comme l'agrément ou
I'habilitation.

La delégation de pouvair est aujourd’hui percue par 'ensemble des sportifs
sénégalais comme rendant compte de la nature des relations enire le
mouvement sportif et I'Etat. '

Le juge seénegalais n'a t-il pas, en basant toute son argumentation sur cette
délégation, consacré le terme ?

Concernant l'agrément qui .en France, différencie les féderations selon la
nature administrative ou non de leurs actes, son usage au Senégal reléve du
domaine économique ol financier(assurance ou ONG.).....

decret 3797 du 10 /12 1903 modifié e 187117 149nd: Instructions pregsidentelles nt 17 et
primoatortales 75 du 13 mal 1970
CA Bocke!, dront administraul NEA [980 page 252 et s

Dans sun etude  dea citee, Ndiouga Sarr se demande s ne fallait pas abandonner la novon de
e PR ; = '
déléganon de pouvolrs au bmm de celle d'agrément
' !

!
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Drailleurs en France sa terre de prédilection, les réserves ne manguent pas
car "la notion demeure méconnue, mal définte aussi bien par la loi, le
réglement ou la jurisprudence, du fut de  son  imprécision’
Aussi, son intégration dans le contexte du sport sénegalals ne pourrait éire
que source de confusion supplementaire.

2) Au regard des conditions d'octroi

En france l'octroi de la délegation de pouvoir est conditionne  par un
agréement. acte administratif individuel pris par ie ministre charge des sports
Let acte permet & ¢es associations de recevolr du ministre chargé du sport,
‘deélegation pour orgamser les competitions sportives a issue desquelles
sont  deéhvrees  les  titres  internationaux, nationaux, regionaux  ou
départementaux et procéder aux selections correspondainites”

Les conditions d’attribution et de retrait de.cette delégation de compétences
ministérielles sont fixées par décret déterminant les fédérations qui, dans
chagque discipline ¢t pour une peériode de quatre ans sec voienl accorder la
delégation de pouvolr, bénéticient a ce titre, de prérogatives de puissance
publigue découlant du monopole dont cles disposent dans les domaines do
Porgamisation des compétitions sportives, et des sélections nationales au
locales. ’

"C'est precisément le monopole atlaché au statat du délégataire qui fonde la
disunction entre les fédérations sportives et dans . une large mesure leur
capacité juridique, lamature des actes qu'elies sont amenées a prendre, mais
ausst les moyens d’action dont elles peuvent se prévaloir pour assurer la
vocation dirigeanie, organisatrice et promotrice de leur disciplines®,,.”

“Whristne Bernard: Nagrément en drowt public these de doctorat
L'activite sportiive dans les balances de la justice .
! LY

!
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1.2
L'APPLICATION DE LA DELEGATION DE POUVOIRS A

L'ACTIVITE SPORTIVE

[.2.2.1.LA CONCEPTION ORGANIQUE DU SERVICE PUBLIC

Vi Senegal c'est la conception organique  qui a toujours prévalu avec la
definition du service public "ecomme une activité d'une personne morale de
dron pubhe visant a sausfaire un besoin dlintérét geénéral’™® alors que
larticle 82 de la constitution ne prévoit le recours pour exceés de pouvolr gue
contre des actes pris.par des autorités exécutives,

Ce choix des autorités de rompre avec la tradition administrative
mietropolitaine d'un droit non écrit a eu pour conséquence la non prise ¢n
compte de l'evolution jurisprudentielle amorceée en France. 37

Ainsi, au Senegal, st l'on s'en tient au principe, une structure privée ne peut
se voir confler 'exécution d’une mission de service public.

1.2.2.2. NE S'APPLIQUE PAS AU DOMAINE SPORTIF

I} L'arrét Dial Diop Municipalité Club C/ FSF3%
Les faits & origine du litige” portaient sur une sanction prise a l'encontre du
Mal Diop Muniaipalité club dont I'équipe de football, affiliée a la fedérarion
senégalaise de football, delégataire de pouvoirs du ministére de la jeunesse
ot des sports d'alors, éyoluait en premiére division du championnat national.
Lc Conseil d’Etart saisi par le club précite s’est déclaré compétente :
"Considérant gue l'autorité administrative n'a pu déléeguer que la compétence
dont elle érait investie et quil en résulte que les actes accomplis par les
organismes délégataires dans les limites de la délégation sont {ormellement
tles acres administratifs el par suite, susceptibles de recours pour excés de
pouvoirs, qu’il s'ensuit que le conseill d’Etat est compétent en vertu de
Tarticle 12 de la loi organique”.
Par cet arret le juge administratif sénégalais admet pour la premiére fois, le
caractére administratif d'un acte pris par un organiskne privé délégataire de
pouvoirs {la fédération sénégalaise de football] de Jautorité administrative
(ministére de la jeunesse et des sports.)

2} La portée

Toutefois si l'arréy ne fail pas expressément mention de la mission de service
public a laguelle est censée associée la fedération, il n'en demeure pas moins
que le juge administratf sénégalais précise pour la prermeére les conditions
de sa saisine.

a)ll doit s'agir d'un acte émanant dun organisine deélégataire de
pouvelr : En sont done exclus les {édérations n'ayant pas recu formellement
délégation de pouvoirs, ou les organismes ou groupements assimilés comme
par exemple 'ONCAV.

b f COA 1 i i
Calsse Primanre Aide et Protection C E 13 mas 1938
CE 24 mar 19949 Dial Diop Municipalité club/Fédération sénegalaise de Football
1
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b) Le contenu de l'acte contesté doit entrer dans le champ de la
délégation de compétence , ce qui en clair met hors du domaine administratif
de nombreuses décisions gue prennent les {édérations pour assurer un
fonctionnement correct de leurs structures.

1.2.2.3.DU FAIT DE L'UTILIS{&TION DE PREROGATIVES DE PUISSANCE'
PUBLIQUE! .

En effet, le juge inscrit les actes pris par les fédérations dans celui des actes
administratifs unilatéraux avec toutes les conséquences li€ées au controle de
légalité tout en refusant de connaitre des actes non réglementaires

1) La notidn de prérogatives de puissance publiqu'e (PPP)

La decision Fédération des Industries frangaises d'Articles de Sports(FIFAS)3Y
, @ eu le mérite non seulement de reconnaitre que les fédérations exécutaient
un service public, mais aussi qu'elles avaient les moyens de leur mission,
des prérogatives de puissance publique.

Puis, l'utilisation de ces prérogatives de puissance publique s'est trouvée
¢largie a V'ensemble des actes fédéraux se rapportant au champ d'application
de la mission de service publique, c'est a dire lorgamsgation des compétitions

au sens large. r

a) Actes révélant 'usage de PPP

Ce sont d'une part les actes par lesquels la fédération modifie I'homologation
du matériel utilisé en eompétition (FIFAS) ou elle réglemente l'accés aux
compétitions notamment lorsqu'ils concernent la participation de joueurs
d'origine étrangérest® et d'autre part le régiement disciplinaire d'une
fedération. 4!

On peut donc dire que la quasi-totalité des actes réglementaires des
fedérations délégataires vont €tre susceptible de faife l'objet d'un recours
devant le juge administratif.

Cette jurisprudence {rancgaise a €té reprise par le juge sénégalais car en plus
de larrét Dial Diop Municipalité Club , on peut ausst citer l'affaire
JA/Fédération sénégalaise de football a propos d'une décision prise par le
comité d'appel de la fedération.

b) L'application des dispositions par les fédérations

Les statuts fédéraux sont en grande partie au juge judiciaire ce que les actes
révélant des PPP sont au juge administrauf. Ilis concernent "le seul cadre de
la vie associative*? "Ce point de vue semble étre partagé par le Consecil d'Etat
sénégalais a propos d'une affaire rendue récemment®? suite a la décision
prise par le comité d'appel de la FSF faisant perdre a la JA un match qui
I'avait opposé a 'US Rail.

WRIFAS,CE 22/11/1974 FIFAS R.576

“CE 16/3/1984 Broadic Rec. 118

NCE 571271986 Morra R.388 Dans cette affawre le juge a clairement laissé entendrc que toul acte
réglementaire d'une (édération délégataire pouvait étre considéré comme acte administratl Dijon
LGDJ 1990}

2P Collomb et J-M Ramaud p8‘02 fs
$3CE 29 novembre 2001,JA /Fédération sénégaldise de Foothall

Mamadoufaliloundiayelatédérationdanssesrapportsavecl’étaumonographieinseps2002

t



~-19-

...."Considérant en effet que l'article 186 des réglements Généraux de la
Fédération sénégalaise de Football fait obligation a celui qui reléve appel de
toute décision prise par l'une des commissions centrales de la fédération
d'adresser l'appel sous pli recommandé au Directeur Administratif de la FSF
dans un délai maximum de soixante douze heures a dater de la notification
par lettre recommandée du Procés verbal de la décision contestée et le
méme jour, d'adresser obligatoirement par lettre recommandée une copie
intégrale du dossier d'appel a la partie adverse et 4 la ligue régionale de
celle-ci”,

“Considérant que la JA affirme sans avoir été démentie avoir regu ce
pli le 25 avril 2001 soit bien aprés que le Comité d'appel se soit réuni et ait
rendu sa sentence les 9 et 23 mars 20017;

"Considérant que la Jeanne d'Arc n'a donc pas été mise A méme de se
défendre”;

"Qu'il échet donc de déclarer fondé le moyen tiré de la violation des
Réglements Généraux de la FSF et des droits de la défense.... ”.
Une telle décision ne sera pas sans conséquence dans la mesure ou le juge
fait obligation a la fédération délégataire de pouvoirs de respecter un
principe fondamental reconnu par les lois de la République relative aux
régles de procédure contentieuse et aux droits de la défense.

2) Les actes non administratifs

Entrent dans cette catégorie les actes des fédérations délégataires considérés
administratifs mais insusceptibles de faire I'objet d'un recours contentieux
en application de la jurisprudence sur les actes administratifs ne faisant pas
griefs4

On peut aussi citer le classement d'un joueur*® d'un club* ou les
décisions que les arbitres prennent en cours du jeu#?

......

44 CE Ass 29/11/1954 [nstitution Notre Dame du Kreisker Rec .64,

%5 TA Parisl5 mai 1977 Montrenaud Rec.772

4 Nantes Hockey Club [3.1979 LR P309) TA Paris 11/1/1978 Nantes Hockey Club
7 CE 18/6/1984 Club Athlétique Mantes laVille RP 21
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SECTION . . 1_ .
FONDEMENTS DE L'INTERVENTION DE L'ETAT

Linterventionnisme des pouvours publics en matiére de sport est hé entre
autres a des, facteurs historiques que sont venues renforcer des réformes
successives dans un contexte favorable a l'idéologie développementaliste.

II.1.1
UN HERITAGE COLONIAL.....

L'introduction du sport s'est faite au Sénégal au début du siécle précisément
a Dakar et Saint louis ou étaient concentre 'essentiel de la colonie frangaise,
civils ¢t militaires. C'est a la faveur du mouvement d'assimilationnisme que
les Africnins évolués, s'évertueront a sa diffusion progressive dans les
territoires de l'ex AOF.

Trés vite le sport devient un facteur de promotion seclale pour les jeunes qui
s'v adonnent, d'oti son développement spectaculaire au détriment des sports
traditionnels. Cette place
importante occupée par le sport dans le projet colomal explique ainsi
l'attitude paradoxale adoptée par la métropole qui, tout en refusant
l'application de la lor libérale de 1901 sur les associations dans les colonies,
fait jouer un role détermlin'am aux autorités coloniales dans l'organisation du
sport dans notre pays. = '

C'est ainsi que dés 1934 fut institué par arrété, le comité fédéral des sports
en AOF suwvi en 1938 de la création du Centre d'Education Sportive de
Thiaroye, avant que ne fut “octroyée 8, la Charte sportive de 'AQF. Cette
disposition était en fait la forme tropicalisc¢e de 1'Acte dit "loi du 20
décembre 1940” ou "Charte des Sports ” par lequel Vichy s'assura le
controle du monvement sportif par Vinstauration d'une tutelle tres forte:
"C'est avec Vichy que la jeunesse devient une affaire d'Etat, un corps de la
sociéte que la puissance publique doit promouvoir et encadrer.....

Cette intervention, la définition des objectifs et l'octroi de moyens survivra a
la liberation et s'est perpélué a nos jours aussi bien dans la méwopole que
dans les anciennes colonies devenues Etats independants®® ”

C'esr ainst que les titres 1 et [T de la lor de 1901 furent introduits dans les
colonies frangaises en 1946, la ligue de footbhall de I'AOF créce en 1947, la
~harte sportive de 1941 abrogée en 1948 et remplacée par l'arréié du 16
décembre 1949 portant organisation des activités des associations, ligues
fedérations er groupements sportifs.

Alns) en mettant le sport au centre de ses préoccupations I'itat colonial
avait fini par ¢n assurer le controle.

I _— S S —— I _
ATTeLE gouvernorale en date du 2 octobre 194 d
1O Galland Sociologic de la Jeunesse 1991 page 59 et s
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C'est dans ce contexte de mainmise de 'BEtat sur les activités sportives
qu'interient l'indépendance en 1960 et "la reprise du modéle [francais
s'impose non seulement pour des raisons de commodite pour éviter des
bouleversements mais surigut par mumeusme @ la plupart des specialistes
africains, trés souvent doublés d'assistants techniques, & qui 1l incombe la
misc en place des nouvelles structures sont tous de tradition juridique
francaise 7 59

Ce n'est donc pas un hasard st le décret du ler septembre 1960 sur les
activites des groupements sportifs fait de la délégation de pouvoirs ta pierre
angulaire de l'organisation du sport dans notre pays

il 1.2
RENFORCE PAR DES REFORMES SUCCESSIVES

I1.1.2.1. LA REFORME RACINE NDIAYE

C'est une remise en cause profonde de la législation héritee de ia
colonisation gu ¢ntreprend le nouveau Ministre de la jeunesse et des Sports
<onvaincn gue Mle fonctionnement des associations et organismes sportifs est
régl par des textes pris en 196Q0-1961 qui sont en fait la reprise mot par mot
des anciens textes frangais™ 8!

La réforme rationahse l'intervention de I'Etat en délinissant le cadre
juridique susceptible de favoriser la mise en place dline pyramide large
soutenant une élite représentalive. une reprize en main dos structures el a
une intervention plus efficace de JEtat grace 2 une scéric dactes
réglementaires.

1) Arvété N°12527 portant délégation de pouvoirs aux f(édérations
sportives qui ne donne aucune indication aussi bien sur les conditions
d'octrot ¢t de retrait gue sur son contend. Ainsi cette formulation donne
tortte lattude au Ministére pour juger de l'opportunite ol non de mettre {in
au mandat d'une fédération pourtant démocratiquemeht glue alin de i
sabstitiier des structures d'exception(CNP,CNG,CDP). !

2] Arrété N°12528 concernant les ¢équipes nationales formalise le
controle par I'Etat de la gestion de Véquipe nationale.

3) Arrété N©12529 relatif aux comités directeurs des groupements
sportifs. Cet arrété avait pour but de faire disparaitre les querelles
incessantes, 'électoralisme et les interprétations abusives.

Ce texie fixe le cadre dans lequel s'insére le renouvellement des instances
fédérales: la dénomination des structures, le mode de votation, la
composition des comites €lectoraux

WALin Bockel, Drowt admimstrauf page 29
HSédikh Traoré: memoire; INSEPS 1984

o
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11.1.2.2. LA REFORME LAMINE DIACK

Dans le contexte d'aprés mai 68,les résultats catastrophiques des clubs et le
recul de I'équipe nationale amorcé depuis Asmara , furent fustigés par le
conseil national de la fédération sénégalaise de football du 1 octobre 1969.
Dés sa nomination , Lamine Diack le nouveau commissaire aux sports,
ancien Directeur technique ayant conduit la campagne d’Asmara avec
Mawade et Jo Diop, initia sa fameuse réforme centrée sur les clubs qu'il
fallait renforcer (fusion), et doter de moyens (intéressement aux recettes ).
L'ambition déclarée de la réforme était de favoriser I'émergence de clubs
puissants ayant une forte assise populaire.

En effet, la réalité du mouvement sportif africain dominé par des clubs (Hafia
de Guinée , Mouloudia d'Algérie....),se confondant avec leur équipe nationale,
nécessitait aux yeux des réformateurs, une certaine adaptation de nos clubs
afin de leur permettre de faire face aux exigences de la haute compétition.....
Toutefois les objectifs assignés a cette réforme furent loin d'étre atteints car,
aussi bien les clubs que l'équipe nationale ne purent obtenir les niveaux de
performance escomptés dans les compétitions internationales.

La réforme eut comme effet pervers l'apparition des navétanes sous leur
forme actuelle de compétition institutionnalisée avec ses régles propres et
bénéficiant du concours de 1'Etat.

En effet, la fusion réduisit de fagon drastique le nombre de licenciés et ceux
que l'on appela les chémeurs sportifs, investirent les tournois inter-
quartiers dont 1'un des plus populaires a2 Dakar était celui organisé par le
mouvement des jeunes de 1'Union Progressiste Sénégalais(UPS) alors parti
urique au pouvoir.

L'apparition des premiéres compétitions navétanes ,organisées pendant les
vacances de 1969 furent le fait de la Direction des Sports d'alors, sous le
couvert de I'Organisme Central de Coordination, qui devint par la suite
Organisme de Coordination des Activités de Vacances (ONCAV)S2

11.1.2.3. LA REFORME MATHIAM DE 1973

"...Aprés analyse de l'instabilité chronique qui caractérisait les instances
dirigeantes du sport sénégalais, du fait des enjeux électoraux qui y prévalait,
que le mouvement sportif, unanimement, avait demandé a I'Etat d'asseoir le
systéme de la cogestion. afin d'assurer une certaine continuité dans la
conduite des affaires des fédérations sportives.” 33

C'est ainsi qu'une circulaire® fut prise pour opérer une réorganisation
profonde des structures d'encadrement dans leur fonctionnement.

1) Au niveau du club qui peut étre national ou régional selon le respect
de certains critéres tels la pluridisciplinarité, la pluricatégorisation et une
base populaire constituée par des membres cotisant réguliérement, la tenue
des assemblées générales annuelles

32 Mamadou Falilou Ndiaye Tendances actuelles du mouvement navétane monographie CNEPS,1984
SMessage délivre lors de I'assemblée générale de la FSF tenue le 7 novembre au CICES par Abdoulaye
Makhtar DIOP, alors ministre de la jeunesse et des sports nous en rappelle le fondement

51Circulaire N°73-1103/SEJS du 25 septembre 1973)
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2) Au niveau régional, la création de comités régionaux des sports
regroupant les ligues et chargés de concevoir et de mettre en oeuvre la
politique régionale dirigé par un président nommé par le gouvemeur,
l'inspecteur chef de service régional ou son représentant assurant la fonction
de secrétaire général...”du fait de la permanence que requiert une telle
fonction.”

3) Au niveau des structures fédérales de gestion et de coordination la

mise en place de structures de cogestion conciliant la préservation d'une vie
démocratique 4 un nécessaire sauvegarde de la stabilité des structures avec
des comités directeurs dont le tiers est nommé (coopté) par la tutelle et la
possibilité de désigner le secrétaire général, un permanent assurant les
fonctions de trésorier, pour ” certaines fédérations importantes par le
volume de leurs activités”
Comme on peut s'en rendre compte, par cette réforme I'Etat avait fini de
déposséder le mouvement sportif de ses prérogatives en investissant tous les
domaines de l'activité fédérale, jusque dans la gestion quotidienne.
A ce jour, cette situation n'a pas fondamentalement changé .
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I1.1.3
LES RAISONS SOCIO-POLITIQUES

11.1.3.1. L'ETAT PROMOTEUR DU DEVELOPPEMENT

Plus qu'ailleurs et encore pour longtemps, I'Etat en Afrique est appelé a jouer
un role déterminant dans les différents secteurs de la vie nationale,
notamment dans le domaine de 'éducation.

Dés lors le sport ,de par ses fonctions éducatives que lui reconnaissent les
autorités politiques, ne peut relever du seul domaine privé.

C'est la raison pour laquelle la formation et la mise & disposition de cadres
aussi bien administratifs que techniques contribuent de maniére significative
au développement du sport aussi bien a I'école que dans les lieux de vie....

11.1.3.2. LE SPORT ELEMENT DE POLITIQUE

1) Cohésion nationale

Le spectacle sportif constitue une occasion inespérée pour raffermir un
sentiment national souvent trés relaché.

L'équipe nationale, surtout lorsqu'elle triomphe, constitue un puissant
é¢lément d'identification et de cohésion.

A titre d'exemple, les lions du Sénégal aprés leur double qualification a la
coupe d'Afrique et au mondial ont considérablement valorisé le sentiment
d'appartenance a la nation sénégalaise: les jeunes qui arboraient les maillots
frappés du nom des grandes vedettes mondiales fels Zidane, Van Basten ou
Ronalde l'ont depuis longtemps troqué et arborent fiérement les couleurs
nationales avec l'effigie des El hadj Diouf, Fadiga ou autre Ferdinand Coly.
Depuis le phénoméne a gagné toutes les couches dune population qui se
retrouve bariolée aux couleurs nationales.

La nationalité sénégalaise est devenue attractive aussi bien au plan interne
(communauté libanaise ) qu’'au plan externe pour nombre de fils de nos
concitovens expatriés (Sylvain Ndiaye.)

2}La mobilisation nationale

Il est admis aujourd'hui qu'au Sénégal, Ami Mbacké Thiam et ]'équipe
nationale de football renvoient au monde l'image la plus nette d'un pays
émergent, déterminé a jouer sa partition dans le concert de la mondialisation
ou il faut tirer profit du plus petit avantage comparatif.

Les commentaires du Président de la République suite a notre succés sur la
France lors du match d’ouverture de la coupe du monde & Séoul quant a
son optimisme d’avant match, traduit plus & notre avis, une obsession, celle
de montrer & ses concitoyens et au monde qu'il existe bien des raisons de
croire au Sénégal et au continent africain.

A l'évidence le sport, particuliérement le football constitue un espace de
choix ou s'exprime fortement ce nouvel état d'esprit que l'on voudrait faire

partager a tout un peuple et condensé par le slogan " le Sénégal qui gagne"
si cher au Président Wade...
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I.1.4
LES RAISONS ECONOMIQUES

L'interventionnisme de 1'Etat trouve sa justification d'une part, dans la
nécessité de contréler la maniére dont sont utilisés les deniers publics
injectés dans un secteur longtemps considéré comme non productif , mais
aussi dans le sentiment largement partagé que l'intervention de 1'Etat dans
la gestion est une garantie supplémentaire de transparence.

Ce sont ces peints de vue qui ont été avancés pour demander que les
retombées financiéres de la coupe du monde soient gérées par la Présidence.

11.1.4.1. LE FINANCEMENT PUBLIC

Il est assuré directement par le budget général et se traduit par la prise en
charge de l'essentiel des grosses dépenses tels le transport aérien, les
primes et manque a gagner des joueurs expatriés, les contrats des
techniciens notamment étrangers.

Les inscriptions du budget général en direction du sport sont nombreuses et
variées et portent sur des rubriques aussi différentes que les dépenses de
fonctionnement du Ministére de tutelle {personnel, matériel, entretien,
transfert) et les dépenses d'équipement inscrites au programme triennal
d'investissement (PTIP)au titre des infrastructures sportives (stades, aires de
jeu, plateaux multifonctionnels)

A ces sommes il convient d’ajouter les interventions d'autres ministéres
comme l'éducation nationale (sport a l'école), du ministére des forces armées
{ sport militaire), les subventions présidentielles, de 'agssemblée nationale ou
de la primature et la mise a disposition de l'avion présidentielle.

11.1.4.2, LES COLLECTIVITES LOCALES

11 est assuré par le budget des collectivités locales qui prévoient des
inscriptions budgétaires pour les activités sportives I'Etat servant non
seulement a prendre en charge les cadres d'encadrement ou subventionner
des programmes, mais aussi a les financer entiérement.

I1.1.4.3. UNE DEMANDE DES FEDERATIONS DEMUNIES

Cette intervention de I'Etat est sollicitée par les fédérations démunies, L'Etat
trouve ainsi en ces fédérations sans ressources des alliés siirs. Par exemple
s‘agissant du débat sur le maintien ou non du FASEP, ces structures dont
les contributions sont quasi nulles ne manquent pas de faire part de leur

volonté de maintenir le fonds, afin de pouvoeir bénéficier d'une péréquation
positive.......
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SECTION 2
LES MODALITES DU CONTROLE

Le contrdle du mouvement fédéral s'exerce selon des formes diversifiées
directement par la maitrise du processus électoral mais aussi de fagon
indirecte par l'exercice de certaines prérogatives

11.2.1 -

LA MAITRISE DU PROCESSUS ELECTORAL

L'élection constitue le mode de désignation des dirigeants du mouvement
sportif. Dés lors, la maitrise du processus par I'Etat contribue a affaiblir
encore plus le mouvement sportif.

II.2.1.1. LA COOPTATION

A lorigine, la désignation des membres du comité directeur des fédérations,
dans une proportion d'un tiers{cooptation), devait non seulement contribuer
4 assurer une certaine stabilité aux structures mais surtout, élever le niveau
de la représentation.

En d'autres termes, il s'agissait de renforcer la qualité des ressources
humaines ou de pallier les inconvénients du systéme démocratique qui fait
parfois fi de la qualité dans le 'choix des hommes.

Mais avec le temps , la cooptation détournée de son but initial, est devenue
pour I'Etat un moyen privilégié d'assurer un controle durable sur le
mouvement sportif.

A titre d'illustration, sur les neuf présidents qui se sont succédé & la téte de
la Fédération sénégalaise de Football de 1984 a 2002 ,seuls deux ont réussi
& étre élus sans passer par la cooptation et I'un de ces deux n'a du reste

été élu que parce soutenu par les cooptés du ministére.

C'est pour cette raison que le mouvement sportif ne rate aucune occasion
pour dénoncer un tel état de fait.

Un ancien Président de la fédération de basket ,battu par son challenger,
n'avait-il pas accusé publiquement le Ministére d'avoir organisé sa défaite en
modifiant la liste des cooptés en sa défaveur?

De méme, la crise majeure survenue en octobre 1992 au niveau du football
avait pour origine une tentative de remise en cause de la cooptation ,avec
I'élection intégrale du comité directeur par 'assemblée générale de Thiés. On
sait ce qu'il en est advenu:

Devant le risque d'asphyxie financiére, les "putschistes” désavoués par les

ligues, durent céder la place aux hommes du Ministére. Et tout rentra dans
l'ordre......
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11.2.1.2. LES ASSEMBLEES GENERALES ANNUELLES

1) Respect de l'annualité

Les fédérations sportives sont tenues de tenir obligatoirement chaque année,
une assemblée générale de renouvellementSs.

Cette disposition prive les fédérations de toutes initiatives car installe les
membres issus du mouvement associatif dans une situation précaire, alors
gu'au méme moment I'Etat bénéficie de la permanence et de la continuité
grace aux cooptés et ses agents.

2) Tiers sortant

Les opérations de renouvellement des dirigeants obéissent a des régles et
procédures qui favorisent plutét la continuité que le changement.

Appligué aux instances sportives, le principe du renouvellement périodique
du mouvement associatif grace a des élections libres et démocratiques, a le
plus souvent favorisé ce que 'on a appellé "le débarquement saisonnier”

Ces changements brutaux de directions a chaque assemblée générale a
donc servi de prétexte a la tutelle & prévoir, que dans un comité directeur élu
pour trois ans, seul le tiers soit renouvelé au cours de I'assemblée générale
et ce dans le but de stabiliser les structures.

Toutefois, l'application du principe a plutét été source de
dysfonctionnements, favorisant soit la sur représentation d’un club qui se
retrouve au fil des ans avec plusieurs délégués, soit I'inamovibilité de
dirigeants qui, méme sans mandats de leur base se maintiennent dans les
instances dirigeantes, grace a la solidarité de leurs homologues du comité
directeur sortant.

A cela on pourrait ajouter que pour des raisons liées aux conditions de leur
présence dans le comité directeur, les membres cooptés ou de droit du ne
sont pas concernés par le tiers sortant.

Le rétrécissement de la base de calcul a ainsi pour conséquence
de léser les délégués de clubs en réduisant le nombre de places 4 pourvoir et
écourtant leur durée de présence dans le comnité directeur.

Par cet exemple nous constatons que dans la réalité, le mouvement sportif
ne détient pas les moyens de changer l'intégralité des membres du comité
directeur lors d'une assemblée générale, donc de changer en profondeur la
composition des instances de direction :

La régle du tiers sortant s'y oppose.

3}L’¢lection du bureau fédéral

L’assemblée générale n’a pas une totale souveraineté dans la mesure o1 elle
ne peut pas élire directement le bureau privant ainsi son président d’une
certaine légitimité populaire contrairement en France oli dans certaines
fédérations le président est choisie par I’ assemblée générale.

Présentement dans notre pays, ¢’est le premier comité directeur convoqué et
dirigé par la tutelle qui €lit le bureau fédéral.

SSArucie 12 décrer 12529
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11.2.2
UN MONOPOLE DANS L'EXERCICE DE CERTAINS POUVOIRS

11.2.2.1. EN MATIERE D’EQUIPEMENTS SPORTIFS

Les équipements sportifs ont été construits soit par I'Etat soit par un de ses
démembrements ,en l'occurrence les municipalités.

Le mouvement sportif ne peut dés lors disposer de ces installations comime il
le voudrait ,et face aux nombreuses sollicitations ou en des moments de
crise, l'autorité dispose ainsi d'un réel pouvoir.>8

Aussi arrive t-il trés souvent que dans une localité, les autorités municipales
ou nationales refusent de mettre 4 disposition des installations sportives
pour des motifs le plus souvent d'ordre politique

11.2.2.2. EN MATIERE FINANCIERE

Le pouvoir financier de 'Etat est largement illustré par la campagne
CAN/COQUPE DU MONDE 2002,

Dans les faits, la fédération en tant qu’institution délégataire de pouvoirs a
été dessaisie sinon écartée de la gestion directe car les aspects commerciaux
ont été confiés a4 une structure purement privée en 'occurence PAMOZI.
Dans un autre domaine, du fait des moyens considérables hors de portée de
la fédération, notamment pour la prise en charge des primes et le transport
international des joueurs, la forte implication de ’Etat a rendu nécessaire

la création du comité FOOT présidé par le Ministre des Sports et intégrant
les membres du bureau fédéral.

11.2.2.3. EN MATIERE DE POLICE

Les manifestations sportives nécessitent de la part de ses organisateurs
gu’un minimum de service d’ordre soit assuré.

Certaines formalités administratives doivent donc étre remplies aupres de
'autorité administrative compétente pour pouvoir disposer de la force
publique & temps et en nombre suffisant..

II.2.2.4. EN MATIERE DE NOMINATION DES CADRES

1} Administratifs

Le poste de secrétaire général a toujours été au centre de toutes les
préoccupations et figure en bonne place dans les revendications du
mouvement sportif en quéte d'une plus grande autonomie

C'est pourquoi 'Etat comprenant tout le parti qu'il pouvait gagner en
assurant l'administration de structures d'encadrement du sport ne sefait
prier pour satisfaire les demandes faites dans ce sens par les fédérations.....
Pour la grande majorité des fédérations, disposer d'un Secrétaire permanent
ou Directeur administratif constitue une marque de reconnaissance des
pouvoirs publics.

s6&n 1984, le bras de fer cpposant a la puissante ORCAV de Dakar & I'ONCAV qui venait d'étre remis
sur pied par ta DEPS, tourna vite a I'avantage de I'instance pationale qui seule avait la. possibilité
d'organiser dans les stades générant des recettes.
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Cependant pour d'auires disciplines sportives assez importantes comme e
football, le basket ou J'athlétisme ou le Handball, la noniination d'un
secrétaire permanent est le plus souvent objet de compromis, ou a défaut
toléré a peine ,sinion conteste plus ou moins ouvertement.

Le reproche qui revient le plus est le manque de confiance du mouvement
sportif vis & vis d'un agent de I'Etat dont on est pas sur de la loyauté
notamment en cas de crise.

A ces reticences viennent s'ajouter, plus particuliérement pour le football,
celles hiées au statut et la fonction de cet élément essentiel devant symboliser
une certaine professionnalisation de la structure dont il doit assurer la
permanence et la continuité, |

Ainsi, de nombreux dirigeants relevent que les Directeurs administratifs &
ce jour marquent plus d'intérét pour la gestion de l'équipe nationale les
amenant & délaisser les questions liées a la gestion administrative
quotidienne telles que le suivi des affaires conténtieuses, l'enregistrement
des licences, les compétitions nationales, la formation.

2) Technmiques

Le Directeur technique national a un statut ambigu, car le décret institue
ses fonctions au sein de la Direction des sports.

Ce gui ¢ clair signific que ce dernter bien que mis a la disposition ne
dépend pas pour autant de | autorité {édérale.

Cette interprétation prévaut encore au sein du Ministére de tutelle qui lors
de chaque crise ne mangile jamais de jouer sur ce levier.

Toutefois, cette influence a tendance a s'estomper car 'Etat fournit de moins
en moins des techniciens de haut niveau aux (édérations; contribuant a
accélérer la tendance a la privatisation de la fonction d'entraineur.

Ce mouvement est du reste accentué par le rattachement des professeurs
d'éducation Physique et Sportive au Ministére de 'éducaltion nationale en
tant que facteur de'dissociation des fonctions d'entrainement a celles
d'enseignement.

Mais le cas des entraineuts étrangers constitue un autre levier sur lequel
s'appuie 'Etat pour assujettir les fédérations.

Meme si faire appel a un entraineur étranger n'enchante ni I'Etat du [ait des
charges récurrentes encore nioins, la fédération cunsciente des problémes
d'autorité ,ce choix s'impose aujourd’hui a tous parce devenu une exigernce
populaire mais aussi parce que la gestion d'une équipe nationale composée
¢ssentiellement d'exparriés-est source de situations fort complexes.

Et l'entraineur européen, le plus souvent francais, trés en fait de la place et
clu réle de I'Etat en Afrique ne 8 embarrasse guére de scrupules dés lors que
son salaire, sans commune mesure avec celui de ses pairs, lui est
régulbierement versé par I'Etat......

¥
!
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Chapitre 111

UNE DEPENDANCE A LIMITER DANS LE
CADRE D'UNE NOUVELLE POLITIQUE
SPORTIVE
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SECTION 1
L’ABANDON DE CERTAINES REFERENCES
TRADITIONNELLES

I11.1.1
AUX PRINCIPES CONTENUS DANS LA CHARTE

II1.1.1.1. DES PRINCIPES GENERAUX

La charte du sport intégre l'activité sportive dans le cadre général du
développement humain avec comme but ['éducation, la formation et
I'amélioration de la santé physique et morale des pratiquants.
Elle participe également a 'amélioration de la qualité de la vie

11Trols fonctions essentielles correspondant chacune 4 une forme de
pratique, peuvent étre distinguées:

a) Une fonction d'animation consistant & faire participer le plus
grand nombre aux activités sportives :sport récréatif, facteur de détente, de
loisirs et d'animation de masse.

b) Une fonction d'enseignement en termes d'acquisition de
techniques et d'aptitudes favorisant une pratique sportive de gualité :
I'éducation physique et sportive facteur d'éducation d'hygiéne corporelle et
de santé de la jeunesse

c} Une fonction d'entrainement et de compétition avec pour
objectif l'élévation du niveau de la pratique de sport de compétition, facteur
de formation, d'émulation et d'épanouissement physique et moral des
individus.

2)Tire de ces considérations d'ordre général quelques principes
directeurs de notre politique sportive.

a) La démocratie :

L’Association se forme librement sans aucune autre formalité que celle de
l'enregistrement et en principe c’est par le vote que sont dévolues toutes les
responsabilités que ce soit au niveau du club, du district, de la ligue ou ia
fédération.

A titre illustratif, plus de quarante fédérations, de groupements sportifs et
comités nationaux ont regu délégation de pouvoir du MJS pour développer,
gérer, administrer des disciplines sous toutes leurs formes et sur 'étendue
du territoire national : Football, Karaté, Athlétisme, Basket, Lutte, Ski alpin,
Tennis de table, Echecs etc...

b) Plundisciplinarité:

I est fait obligation aux Clubs nationaux qui constituent la base du systéme,
de pratiquer obligatoirement le football et un sport de base (athlétisme,
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natation ou gymnastiquejet opter pour un sport soit collectif
(volley,handball) soit de combat (judo,boxe)

¢) Cogestion :

Si lactivité sportive reléve de la responsabilité de I'Etat, des organismes
prives ou publics peuvent se voir confier des charges de promotion, de
gestion ou d’organisation d’une ou plusieurs disciplines sportives.

Les structures dirigeantes sont composées de fagon mixte et 'Etat participe
a leur gestion administrative et financiére.

Cette formule originale, qui instaure un partenariat entre 'Etat et le

mouvement sportif, prend différentes formes et se manifeste de différentes
maniéres :

11.1.1.2,.FAISANT REFERANCE A DES VALEURS

Comme relevé plus haut, la conception frangaise a fortement marqué les
différentes politiques sportives adoptées au Sénégal.

C'est ainsi que le sport constituant un moyen d'éducation et de formation
des populations reléve de ce fait de la responsabilité de I'Etat qui:

1)Elabore le cadre général, en veillant au respect des principes

directeurs et & l'éthique sportive, fournit les moyens en terme de moyens
financiers ,matériels et infrastructurels,

2)Assure la formation des cadres de haut niveau de I'Etat et met en
place le personnel qualifié et le matériel pédagogique permettant d'assurer &
tous les niveaux un enseignement de qualité.

3} Garantit 'accés au sport a toutes les couches de la population par
une pratique de masse et un choix démocratique des dirigeants a tous les
niveaux,

C'est pourquoi les différentes réformes ont toujours mis l'accent sur le role
essentiel du club,”cellule éducationnelle de base” dans la stratégie de
développement d'un sport de masse d'ou devait inévitablement émerger une
élite compétitive.

C’est donc le non respect du modéle de la pyramide qui a toujours été
avancé comme élément expliquant les résultats peu significatifs au plan
international.

Paradoxalement, ces résultats tant espérés ont été obtenus par ’'adoption
d’'une approche qui rompt d’avec toutes nos certitudes ,car en vérité \les
succés d'aujourd’hui sont pilutdt le fait de professionnels ,qui pour la
plupart, ne découvrent le Sénégal qu'a I'occasion de leur premiére sélection
en équipe nationale.....
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ITI.1.2.
SE SUBSTITUE UNE LOGIQUE MANAGERIALE

1.1.2.1. V'ACTIVITE SPORTIVE EST INTEGREE AU MARCHE

1) Une thése ancienne

Jean Marie Brohm et ses camarades de 'Ecole émancipée ont au milieu des
années soixante effectué une analyse socio-politique du sport qui “comme
toute realite  sociale s'inscrit dans le cadre des rapports de
production37Ainsi le sport reflete le fondement des rapports humains dans
le capitalisime ou iis ne peuvent s'effectuer que sous le mode compétitif “La
forme marchande. dans une société exerce son mﬂuencc décisive sur toules
les naﬂifestdtlons de la vie, Elle imprime sa structure a toute la conscience
de l'homme".58 81 poeur la marchandise le rapport se fait a travers le temps de
travail incorporé, pour e sportif ce sera plutdt la performance qui fait de lui
le premier, le meilleur, le vainqueur.

Comme nous le constatons, cette thése a 1e mérite, en mettant en évidence
les liens étroits qui unissént le sport moderne a l'avénement du machinisme
industriel et au type scientifique d'organisation de la production, d'inscrire
lactivité sportive dans une pefspective économigue a une ¢pogue ou le sport
érajr pare de toutes les vertus.

2) Confirmée par les faits

De nos jours il devient de difficile de faire référence aux seules valeurs pour
légitimer la pratique sporuve tant il est vral que les scandales ne manquent
pas pour étayer la thése contraire.

Au lendemain de la défaite des champions d’'Europe et du monde lors de son
match d’ouverture contre le Sénégal, la bourse de Paris a chuté du fait de
la baisse des actions de TF1 la chaine publique propri¢taire des droits de
retransmission des matches de I'équipe de France .

Le scandale ayant secoué jusqu’a ses fondements le Comite Olympique
International (ClO) relativement a lattribution des jeux de Salt Lake City, les
accusations de mauvaise gestion portées contre l'actueg Président de la FIFA
constituent autant dexemples confirmant que le du sport est de nos jours
fortement armme au monde des affaires.

Aux jeux de Séoul. Ben Johnson convaincu de dopage a été contraint de
restituer sa médaille d'orn remportée aux 100 m.

Pourtant dans le cadre de l'enquéte effectuée par la commission instituée par
le Gouvernement cdnadien, il s'avéra que le dopage est en falt une pratique
courarnte en haute compvtmon“

C'est parce que sous la pression des sponsors soucieux d'un refour sur
investissement, la devise toujours plus vife, toujours plus haul, toujours

plu:, fort trouve un sens particulier. ;
TPerre T,apmlhurmf Sports; culture et ré p:cw:on Partisan collection Maspcro Pagc 32]

Bluckacs , Histoire et Conscience de Classe .

“Lenguéte Dubin permit de découvrir'quil existait une conspiration du silence parmi les athlétes,les
entraineurs les medeoins les- soigneurs et les officielsqui étaient impliqués dans la trichenic par 'usage
de drogues ' Robert Amstrong in Syimposium international sur le sport et la; loi,Monte Carlo,3 Ljanvier-2
fevrier199)
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1I1.1.2.2 .OBEISSANT A CERTAINES REGLES

1) L'efficacité et l'efficience

L'efficacité se fonde sur la capacité d'atteindre des objectifs préalablement
fixés est soumise a une autre confrainte, celle d'obtenir ces résultats a
moindre cout ¢'est a dire avec efficience.

2} La stratégie et le contréle

La suatégie se déflinit comme un ensembie de‘| choix, de priorites,
d'engagements pris en vue d'atteindre un certain nombre d'objectifs.
Laissant une large place a l'initiative ef & Padaptation la stratégie permet
plus facilernent la délégation et Ia concertation.

Le contréle pour sa part constutue le compiément indispensable de
efficacite, de I'e{ficience et de la stratégie, dans la mesure ou elle permet
d’ aJuster par i«froaction 'actions au projet.

A la différence deé l'évaluation contentieuse, il n'inl,@:wicnt pas a titre de
sanction & la fin du programme mais est permaq:em et tourné vers le
dynamisme et l'efficacité de I'action 69

111.1.2.3.ATTESTEE PAR LA GESTION DE L'EQUIPE NATIONALE DE
FOOTBALL '

A cet égard la carri‘pagne CAN2002 offre des exemples typiques:

1) La consttution d'uné €quipe nationale composée de joueurs
évoluant tous en Europe et dont la phupart a leur premlere sélecuon ne sont
sénégalals que nom ou pas du tout.6!

23L'attimde des autorités n'hésitant pas a prendre partie pour les
joueurs ¢t I'entraineur face aux allégations de la presse relatives a certains
comportements durant la campagne.

-

31 Lattitude de Ventraineur misant sur une équipe composeée
exclusivement de joueurs professionnels évoluant dans Je championnat
francais afin pouvolr les suivre techniquement et les mobiliser rapidement
grace aux réseaux dont 1l dispose dans son pays.

Les sommes considérables engagées par I'Etat relativement a la situation
économique et sociale du pays au moment ol les paysans peinent pour
¢couler leur production.

Le point commun a ces faits se trouve étre sans conteste cette logique
managériale c’'est a dire la recherche du resultat gqut prime sur toutes autres

Coms-dm altona

o 1 a mse en mission dans des conditions particulieres du Président Youssou Ndiave 4 la veille du
match o ouverture de la coupe du mande contre o France sans dessasr le pmmistre ou la fédératian
pouiyait étre interpréid comme un rappel a Pordre du Président de la républigue

“1Hahbib Béye, Coly, Sylvain Ndiaye Monin. .

»

i

[
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SECTION 2
UNE NECESSAIRE REDEFINITION DES RAPPORTS
ETAT/FEDERATIONS

I11.2.1
UN NOUVEAU CADRE DE REFERENCE

11.2.1.1.GARANT DE L'AUTONOMIE DES FEDERATIONS

1] Un fondement idéologique

Pour beaucoup d'auteurs contemporains cette autonomie trouve son
fondement dans les travaux du sociologue allemand Norbert Eliasé? qui le
premier inclut I'Etat et le Sport au ceeur de la construction de la civilisation
moderne.

C'est lui en effet qui a mis en paralléle deux faits majeurs intervenus au
cours du 19%me siécle a savoir : l'appropriation progressive du monopole de
la violence par I'Etat et I'apparition du sport dans sa forme moderne
caractérisée par une édulcoration de la violence des jeux antiques et
meédiévaux par la codification précise des régles.

De ce point de vue, on peut dire que le sport demeure la seule activité sociale
qui déroge au monopole étatique.

Cette autonomie ne cesse d'étre revendiquée par le mouvement sportif aussi
bien vis a vis du pouvoir économique que politique.

L'on se rappelle les débats passionnés engagés lors des Etats Généraux en
1987 sur la suppression du FASEP ou la crise survenue en 1992 lors de
l'assemblée générale de la FSF.

Dix ans apres, cette question de l'autonomie demeure toujours actuelle®?
Clest peut étre pourquoi le CNOSS,dans le contexte du climat libéral ayant
prévalu juste apres 'alternance ,avait dans un document pratiquement
demandé aux nouvelles autorités un transfert de compétence & son profités.
C'est parce que le procédé a été dévoyé par une certaine instrumentation,
permettant a I'Etat de nommer a la téte des fédérations et ligues des
personnes dépourvues de légitimité mais acquises & sa cause.

Une bonne compréhension de la cooptation signifierait les non-éligibilité
d'un membre coopté & des postes de bureau ou 4 une commission autre que
celle pour laquelle on a été désigné par ses pairs.

En effet la personne cooptée est par essence qualifiée dans un domaine ol
son expertise reconnue lui vaut d'étre désignée par ses pairs.

52 op. cité pl
53 op. cité p3 ba Dia dans sa chironique précitée, voit en la cooptation un parfaite confiscation du
mouvement associatif par 'Etat.

®4Propositions €U recommandations du CNQOSS issues du séminaire organisé le 25 mars 2000 sur le
théme Réalités et perspectives
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2) Les modalités

a) Une plus grande implication de la fédération

Le choix des cadres administratifs et techniques ne devrait plus étre effectué
de fagon unilatérale par l'autorité de tutelle.

C'est ainsi que par exemple, le poste de Secrétaire permanent pourrait faire
'objet d'une mise en concurrence entre les cadres du Ministére ayant le
profil requis et le choix recevoir I'assentiment de la fédération .

De méme, le Directeur Technique National trouverait une plus grande
légitimité s'il était proposé par ses pairs avant sa nomination par le
ministére de tutelle.

b) Un mandat pluriannuel

L'annualité du mandat n'assure pas une sécurité temporelle permettant
d'inscrire une action dans la durée et donne une importance inconsidérée
aux opérations de renouvellement ;

ce qui, en soit contribue & fragiliser le Président contraint & des compromis
permanents pour assurer sa réélection.

En France, le mandat dure quatre ans, et 'on pourrait retenir
raisonnablement ce délai pour notre pays en faisant correspondre le mandat
du bureau a la durée d'une olympiade.

Un tel choix permettrait de faire 'économie de l'application du tiers sortant
dont la mise en oeuvre comme nous avons eu a le montrer ne mangue pas
de poser certains problémes d'interprétation.

3) Un cadre pour l'association sportive et les fédérations

Cette insuffisance au niveau réglementaire mérite d'étre corrigée par
l'élaboration du statut type de l'association sportive comme le prévoit le
décret 76 0040.

C'est ainsi que des principes généraux comme le respect des droits de la
défense, l'obligation de motivation, la possibilité de contester une décision
par voie d'appel, le respect des délais dans le partage de l'information etc...
devraient revétir un caractére obligatoire et impératif pour toute association
sportive ou fédération.

[l est arrivé par exemple qu'une association se voie privée de son droit
d'appel par une fédération invoquant des problémes de calendrier.
L'existence de telles dispositions dans les statuts des fédérations éviterait &

la tutelle des situations ou elle se révéle impuissante face a certains abus de
droit.

4) Un contenu a la délégation de pouvoirs

Un décret pourrait fixer les conditions d'attribution, des modalités de
controle ainsi que des sanctions.

La délégation permanente de pouvoeirs constitue pour le mouvement sportif
un acquis qu'il convient de le préserver, contrairement a ceux qui pensent
qu'il faille copier l'ancienne rétropole qui la fixe a quatre ans renouvelable.
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Cependant, il nous semble que les conditions de son retrait devraient faire
I'objet d'une réglementation rigoureuse atin d'en limiter I'utilisation au strict
minimum. . ' .

A ce niveau il serait méme intéressant de prévoir et d'encourager le recours
pour exces de pouveir cgntre I'acte de la tutelle retirant la délégation de
pouvoir a une fédération.

Cette possibilité de recours s¢rait aussi etendue a la watelle ou ses structures
déconcentrées par la voie du déféré qul permettrait de saisir le juge en cas
de violation flagrante de'la loi ou du réglement par les instances (édérales,

tel que prévu par le code des coliectivités locales.

11.2.1.2. REHABILITANT CERTAINES FONCTIONS DE L'ETAT

1) La Formation des cadres
Cette importante foaction étatiqgue a perdu de son jmportance depuis la
suppression de la Direction de la Formation et du Controle{DFC).
St l'on pouvait se satisfaire aux premiéres années de l'indépendance de
cadres tirant leur légitimité d'une longue pratique, ou d'une situation (est
entraineur celui qui entraine), force st de constater que la gestion des
activités sportives requiére aujourd'hut un niveau d'enseignement élevé en
termes de savairs dans des domaines variés.
Par exemple, Il ne nous semble pas évident gue la seule formation regue
dans nos structures (CNEPS ou INSEPS) suffira a faire gequérir toutes les
compétences requises potr exercer des fonctions admhﬁstratjves ou
technigues au sein d'une fédération sportive. !
A l'évidence ces tiches font appel a une formation spécifique dont ie
contenu et la stratégie devraient rompre avec la pratique en vigueur.
Le CNEPS pourrait a cet égard jouer un role important en devenant un haut
lieu de formation permanente, et de recyclage des acteurs du mouvement
sportif

2j Le contréle

L'abandon d:e la gestion queotidienne aux {édérations en terme de libération
des moyens necessaires a l'organisation des rencontres internationales, la
prige on charge du personnel administratf et technique loin de dépouiller
I'Etat de ses prérogatives, le renforce dans sa mission originelle d'orientation
et surtout de controte.

Le domaine du contrdle porterait sur l'exécution des dispositions de la charte
des sports ¢l de ses textes d'application, sur le respect de l'application des
statuts et réglements inténeurs et plus particulierement sur la protection du
pratiguant relative & ['obligation du contréle médical et la souscription de
I'assurance.

Le conurdie porterait ausst sur la gestion administrative ct financiére
notarmment sur l'obligation dune tenue correcte des comptes.

Les modalités du controle seraient hxées par un arrété minisiériel chargeant
I'inspection générale des sports valorisée, de cette misston.
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3} Faire jouer au CNOSS son réle d'interface

La conciliation est un accord par lequel les parties en litige, ne tranchent pas
celui ¢i, mais rapprochent leurs points de vue pour aboutir a une solution.
Comme en France cette mission pourrait étre dévolue au Comité Glympique
et Sportif Sénégalais (CNOSS) quant aux conflits opposant les licenciés, les
clubs, les ligues et fédérations.

Linstitutionnalisation d'un tel procédé permettrait d' éviter que les contflits de
plus en plus nombreux avant d'aboutir au bureau du juge de lexcés de
pouvoir de trouver une solution plus conforme a {'esprit sporfif..........
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II1.2.2
ASSOCIE A UNE DEMARCHE RATIONNELLE

I11.2.2.1.AUX QUELQUES ESSAIS DE RATIONNALISATION

1) La réunion d'arbitrage

Depuis 1994,la Direction de la Haute Compétition rencontre les
représentants des fédérations sportives engagées dans les compétitions
internationales pour la traditionnelle réunion d'arbitrage.

Cette démarche constitue une innovation majeure dans la voie de la
rationalisation des moyens limités dont dispose le sport au regard de
immensité des besoins.

Toutefois, si certaines remarques ont été relevés notamment au plan de la
forme®S | la limite qui nous parait la plus significative est relative au sort
réservé aux disciplines non retenues qui du coup se retrouvent privées de
ressources, pour mener a bien leur politique.

2)Les plans de relance

Ils constituent une autre tentative d'inscrire l'intervention de I'Etat dans un
cadre rationnel. Il s'agit, aprés avoir élaboré un plan de developpement d'une
discipline, & mobiliser les ressources nécessaires pour sa mise en oeuvre.

Cet apport considérable intéresse a ce jour des fédérations comme
l'athlétisme, le football ou le Basket.

Mais le probléme majeur auquel sont confrontées les fédérations est lié a des
difficultés de libération des fonds du fait de lourdeurs administratives
souvent injustifiées et au manque d'informations quant aux modalités
d'exécution.

3)Le comité Foot 2002

Cette structure a été mise sur pied au lendemain de la double qualification
de l'équipe nationale pour gérer les campagnes de Bamako et de
Corée/Japon regroupe des cadres choisis par le Ministre des Sports et les
membres du bureau de la FSF.

Le Ministre est l'ordonnateur unique des dépenses, les fonctions de
trésorerie sont assurées concomitamnment par le SAGE et le trésorier de la
{édération ,selon la nature de la dépense.

Ce mode de fonctionnement est révélateur du caractére peu formel des
relations entre I'Etat et le mouvement sportif, relations basées en réalité sur

un rapport de force dépendant de la provenance des moyens financiers (Etat
ou FIFA)

8Qumar Ndiaye dans sa monographie citée p note” que la réunion d'arbitrage ne soit pas un
arbitrage parce gu'elle ne fait qu'informer de choix arrétés au préalable plutdt qu'une concertation”
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1i1.2.2.2. A UNE PROGRAMMATION METHODIQUE

Le partenariat entre 'Etat et le mouvement sportif dans l'organisation et le
développement du sport pourrait trouver un annualisation dans le cadre de
contrats d'objectifs

1)Des programmes quadriennaux

i s’ agit pour chaque fédération d’élaborer un programme sur quatre ans qui
prend en charge la politique fédérale dans ses diflérents aspects :détection
des taleuts, formation et préparation a Pélite, participation aux compétitions
nationales et internationales, formation des cadres, protection sociale et
suivi médical®e ... K

L'arbitrage devient ainst un élément de politique sportive car les choix qui
s'inscrivent dans la durée auront des conséguences sur les mandats qui
devront ¢tre portés a quatre ans, sur une professionnalisanon des structures
federales et surtout sur un contréle ptus rigoureux de la tutelle.

Le role de V'Etat consistera, tout ¢n laissant aux fédérations sporuves le soin
d'organiser leur sport el définir leurs objectifs prioritaires, d'intervenir dans
la définition des prlontes nationales, la réglementation et surtout le soutien
" linancier. ...

2)Se traduisant par des conventions d’objectifs

a)les conventions d'objectifs couvriraient une période d’un an,
répondant ainsi au principe de 'annualité budgétaire imposée par les
finances publiques. ‘
L'idéal serait que chaque action programmee soit subventionnée mais a
défaut, le mimstére pourralt prendre en charge Lertdme% des actions
orojetées, laissant le soin aux {édérations d'apporter les moyens de
mancemcnt additionnel .

b) L'autre volet concernera le développement de la pratique sportive
qui recouvre l'aide aux ligues, aux comités et aux clubs, la promotion, la
formation des cadres, l'organisation de manifestations exceptionnelles.

Dans ces cas, les contenus des conventions d'objectifs pourraient étre
modifiés dans le sens dune distinction entre un tronc commurn prenant en
compte les axes significatifs de Ia politique sportive ¢t un autre tenant au
niiveau de développement et de performance de chague sport.

¢} Du fait de l'importance accordée aux collectivités locales ,aussi bien
par la charte des sports que les lois sur la decentralisation ,pour la
promotion du sport, il scrait aussi nécessaire de rechercher la cohérence
entre les politiques définies et négoci€es au niveau fédéral et celles menées
au plan local.
Les conventions d'objectifs seraient ainsl négociées entre les ligues, les
consells régionaux ou les conseils municipaux.

wimeth Dien ;' Haul fonctionnaire 2 Iz‘:_'DHC,/DGSHN
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A défaut d'un accord des partenaires a travers une convention unigue, ia
responsabilisation effective des fédérauons doit étre accompagnee de moyens
nécessaires a l'accomplissement des missions:

Dans ce cas précis, la mise en ceuvre des conventions pourralt reposer sur
des plans de développement prenant en charge les petites catégories, Ja
formation de cadres fédéraux, l'élargissemeant de la base de pratiquic par
lanimation ¢t l'organtsation de rencontres ouvertes aux jeunes licenciés. /.

!
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CONCLUSIQN

Arrivé au terme de notre étude nous ne pouvons dissimuler le sentiment de
soulagement mais auss) de fierté, qui nous animent pour avoir cnfin pu
restituer, le fruit d'une expérience acquise durant ies nombreuses années
d'engagement dans un domaine essentiel de la vie sociale.

Parce que l'activité Sportive dans notre pays, embourbée dans la gestion du
quotidien, laisse peu de place a une attitude réflexive, nous avons consacré
une grande partie de notre travail a la clarification de certaines notiens alfin
de mettre un terme a certaines confusions.

Dans l'analyse des rapports que la structure fédérale .entretient avec son
environnement et notamment avec I'Etat, il nous a aussi paru essentiel de
nous interroger sur la place et le réle des pouvoirs publics dans le nouveau
contexte qu a fini de se mettre en place.

C'est que le retrait progressif de I'Etat du secteur social, ne peut épargner
P'activité sportive qui, du fait de son intégration dans l'économic mondiale,
intéresse au pius haut point les milieux d’affaires dont les liens avec les
fédérations internationales se traduisent par l'introduction progressive de
nouvelles régles obéissant aux méme logiques qui gouvernent le marché.

Une adaplation a celle nouvelle situation reviendra a exiger de I'Etat, qui
quol gu'on dise est encore appelé a jouer un rile déterminant dans notre
contexte alricain, de nouvelles  aptitudes =n terme '1‘01*ganm,_-_ni..n'z et de
méthode dans la gestion mans surtout dans la liberaton de moyens

Certes, des ressources énormes ont été investies ces deux dermucs années
pour assurer un - niveauw de participation plus qu’honorable a nos
représentants engagés dans la fantastique aventure de la CAN et du
MONDIAL 20072,

Toutefois, pour maintenir notre rang il est plus gu'urgent de s'atteler 4
I'4laboration et la mise epn oeuvre d'un cadre de référence adaptée au
contexte nafional et international.

Ce cadre de référence que d'aucuns appellent pohthue sportive devrait
02€rer une rupture et non se limiter comme par le passé, & I'mtiation de
reformes circonstancielles survenant soit aprés des crises internes li€es au
fcnctionnement cu au lendemain de contre performances d'une équipe de
fcotball gu'elle soit locale ou nationale.

En effet, comme dans tous les domaines, et ] 'activité sportive n'échappe pas
a la régle, une politiqgue exprime une volonte, une mtention de faire évoluer
uae situarnon dans une direction bien déterminée.

Mais pour qu'e!ls soit opérationnelle c'est a dire traduite dans les faits, toute
politique renvoie a des objectifs, a des stratégies se declinant en terme de
moyens matériels, financiers et humains.

Ce caractére opérationnel est essentiel car c¢'est seulement a cette condition
que la politique pourra étre évaluée et les écarts relevés.

Dans ses grandes lignes, la politique sportive sera exécutée a travers des
plans de développement gui, a la différence des plans de relance précedents,
ne se limiteront pas aux seuls aspecls techniques mais prendront aussi en
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compte l'amélioration de J'environnement institutionnel tant au plan
administratif que technique.

De méme l'harmonisation des programmes au plan national avec ceux des
collectivités locales notamment dans le domaine de la construction
d'infrastructures sportives permettra de gagner en cohérence et en efficacité.
Certes, un programme d’une telle envergure nécessite des investissements
énormes au plan matériel et financier eu égards a nos faibles moyens et
aux nombreux défis auxquels notre pays se trouve confronté.

Mais peut-on évaluer a sa juste mesure les retombées économiques, sociales
ou diplomatiques que procure & un pays comme le Sénégal, le fait de
disputer et remporter le match d'ouverture d’'une coupe du monde suivi par
plus de 500 millions de téléspectateurs et diffusé de par le monde®® grace
aux nouvelles techniques de I'information et de la communication ?

En effet, grace au sport notre pays est mieux connu; et si aujourdhui
partout dans le globe, une légitime fierté anime tout sénégalais qu'il soit
d'origine, de nom ou d'adoption, c'est & cause de nos remarquables
performances au plan mondial.

Aussi, en cette étape historique ou les relations internationales se
caractérisent par l'exclusion et la marginalisation des pays et continents
dépourvus d'avantages comparatifs, il est plus que temps que nos autorités
politiques accordent une plus grande attention au sport qui plus que toute
activité devrait étre au centre de toute stratégie de développement./

¢Dame Babou correspondant de Sud Communication, rendant compte de l'itapact du succés des lions
dans ce pays reléve que pour la premiére fois le Sénégal occupait la premiére page de quotidiens aussi
prestigieux que New York Time, Washington Post ou New York Daily News ou sauf événement
exceptionnel les faits étrangers sont traité en huitiéme page
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ANNEXE 1

ARRET FIFAS

Sur la compétence :

Considérant d'une part, gu'en vertu de l'article Jer de I'ordonnance du 28 aoft 1945 relative
& l'activité des associations, ligues. fédérations el groupements sportifs, toute compétition
sportive ayant pour objet de désigner une association, une équipe, un joueur ou un athléte
comme vaingueur national ou régional ou comme représentant de la France ou d'une région
dans les épreuves internationales doit étre autorisée par le ministre de 'Education nationale
qui peut déléguer ses pouvoirs & un ou plusieurs groupements déterminés ; qu'en confiant
ainsi aux fédérations sportives la mission d'organiser les compétitions nationales ou
régionales, le législateur a confié aux fédérations sportives, bien que celles-ci soient des
associations régies par la loi du ler juillet 1901, lexécution dwun service public
administratif ; que, dés lors, dans Je cas ou ces fédérations prenuent, en application de la
délégation ainsi consentie, des décisions qui s'imposent aux intéressés et constituent J'usage
ait par elles des prérogatives de puissance publique qui leur sont conférées, lesdites
décisions ont le caraciére d'actes administratifs ;

Considérant d'autre part, que, par un arrété du 21 décembre 1966, e ministre de ja
Jeunesse et des Sports a accordé, jusqu'au 31 décembre 1967, délégation de pouvoirs a la
Fédération frangaise de tennis de table pour autoriser dans ce sport les compétitions
définies a I'article ler de l'ordonnance du 28 aolit 1945 ; qu'ainsi la décision attaquée du 25
juillet 1967, laquelle a eu pour objet de modifier les conditions de la procédure
d'’homologation des balles de tennis de table, a été prise pour l'accomplissement d'un
service public et dans l'exercice de prérogatives de puissance publique ; que cetie décision
de caractére administratif a un champ d'application qui s'étend & tout le territoire frangais ;
qu'en vertu de l'article 2, 3e alinéa du décret du 28 novembre 1953 la connaissance d'un te!
litige ressortit en premier et demier ressort a la compétence du Conseil d'Etat ;

Sur a légalité de la décision attaquée sans qu'il soit besoin d'examiner les autres moyens de
ia requéte :

Considérant qu'en exécution de l'arrété de délégation précité du 21 décembre 1966 la
Fédération francaise de tennis de table avait le pouvoir de définir les modalités
d'organisation des compétitions dont elle a la charge ; qu'il lui était, en particulier, loisible
de déterminer les régles d'homologation des balles devant étre employées lors de ces
compétitions ; que, cependant, en fixant le montant du versement forfaitaire exigé des
titulaires d'agrément un niveau excédant largement le seul coiit de l'examen technique de la
conformité des; balles de tennis de table aux normes internationales, en contrepartie tant de
la publicité qui était accordée aux intéressés que de l'octroi d'un monopole de fourniture de
ces balles dans les compétitions officielles, la Fédération francaise de tennis de table a
débordé les limites de la délégation qui lui avait été consentie ; que, par suite, la Fédération
des industries francaises d'articles de sports est fondée a soutenir que la décision attaquée
est entachée d'excés de pouvoir; ...

(Annulation ; dépens mis 4 la charge de la Fédération frangaise de tennis de table).



ANNEXE 2
DECRET N°85-238 DU 13 FEVRIER 1985

Fixant les conditions d'attributions et de retrait de la délégation prévue a l'article 17 de la loi n® 84-
610 du 16 juillet 1984 relative A l'organisation ¢t 4 ]a promotion des activités physiques et sportives
Article ler La délégation prévue a l'article 17 de la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984 ne peut étre
accordée qu'a des fédérations sportives agréées, dont les statuts sont conformes aux statuts types
définis par le décret n® 85-236 du 13 février 1985 et qui, aux termes de ces statuts, sont constituées
pour organiser la pratique d'une seule discipline sportive ou de disciplines connexes. (Décret n® 89-
260 du 21 avril 1989, art. ter. ) 'L'arrété accordant la délégation précise la discipline ou les
disciplines connexes pour lesquelles il est donné cette délégation”.

"Article 1-1Lorsqu'il est institué au scin de la fédération un organisme chargé de diriger les
activités de caractére professionnel, la délégation prévue a Farticle 17 de la loi n® 84-610 du I6
juiliet 1984 est accordée sous réserve des conditions suivantes :

1° Si l'organisme est institué au sein de la fédération, un réglement intérieur particulier, pris
conformément aux dispositions de l'article 30 des statuts types annexes au décret n® 85-236 du 13
février 1985, détermine ses compétences, sa composition, les modalités de controle de ses
décisions par le comité directeur fédéral ainsi que les régles de désignation de ses membres, dont
une majorité doit étre €lue directement par les groupements mentionngés a I'article 7 de la loi dv 16
juitlet 1984 susvisée ainsi que les athlétes intéressés

2° Si l'organisme est doté de la personnalité morale :
a) 1l doit étre constitué sous la forme d'une association déclarée conformément aux dispositions de
laloi du ler juillet 1901;

b) Ses membres doivent &tre licenciés a la fédération et tes groupements affiliés deivent étre
constitués dans les conditions prévues par le chapitre [i titre Ter de Ja loi 84-610 du 16 juiilet 1984,
¢) Ses statuts doivent étre compatibles avec ceux de la fédération et comprendre des dispositions
permetiant 4 'organisme de satisfaire aux mémes régles d'admunistration et de fonctionnement que
celles fixées pour la fédération par les articles 9 1] et alin¢a), 10 & 18 et 24 4 30 des statuts types
définis par le décret n® 85-236 du 13 février 1985. Les statuts de l'organisme n'entrent en vigueur
qu'aprés leur approbation par l'assemblée générale de la fédération et la publication de l'arrété du
ministre chargé des sports constatant leur conformité avec les dispositions ci- dessus;
d) Une convention définissant ses relations avec la fédération doit préciser:
- les conditions et les modalités de contrdle des décisions de I'organisme par le comité directeur
fédéral, notamment pour les décisions qui portent sur l'organisation de la discipline sportive ou sur
l'application des réglements techniques ou disciplinaires, la décision en dernier ressort devant
toujours appartenir, en matiére de discipline sportive a la fédération elle- méme;
- fes principes selon lesquels la fédération assure un contrle de la gestion administrative et
financiére des groupements sportifs qui composent l'organisme.

La convention conclue entre l'organisme et la fédération ne prend effet qu'aprés son approbation
par le ministre chargé des sports. "A l'appui de sa demande de renouvellement de ta délégation, la
fédération transmet au ministre chargé des sports un rapport sur l'application de la convention
passée avec l'organisme. Ce rapport doit avoir €i€ adopié par le comité directeur fédéral”.
Article 2].a délégation est donnée pour une période de quatre ans qu: débute le ler janvier de
I'année suivant les derniers jeux olympigues La délégation cesse de plein droit en cas de retrait de
l'agrément; elle peut &tre retirée, aprés avis du comité national olympique frangais, lorsque la
fédération cesse de satisfaire aux autres conditions prévues & ['article ler du présent décret et dans
le cas de manquement grave aux réglements internationaux ou aux régles technigues.

Art 3:0Outre les pouvoirs délégués en vertu de l'art 17 de la loi 84-610 du 16 juillet 1984 les
fédérations sportives ayant regu déiégation du ministre des sports exercent les attributions ci-aprés :
1° Elles communiquent au ministre des sporis et a la commission nationale du sport de haut niveau
la liste de ceux de leurs licenciés qui sont aptes & obtenir la qualité de sportif de haut niveau;
2° Elles donnent leur avis sur les projets de (extes instituant les brevets d'Etat d'éducateur sportif
et sont représentées dans les jurys d'examen qui décernent ces brevets.
Article 4 (Décret n® 89-260 du 21 avril 1984, art. 3)

Sera puni des peines d'amendes prévues pour les contraventions de cinquieéme classe quiconque
aura organisé, sans avoir obtenu la délégation mentionnée a Harticle ler du présent décret une des
compétitions mentionnées & l'article 17 de la loi du 16 juillet 1984,




ANNEXE 3

LOI N° 66— 70 du 13/ 7/ 66 portant CODE DES OBLIGATIONS
CIVILES ET COMMERCIALES

J.O. N 3843 du 29 acit 1966) modifide par la Loi N° 68 08 du 26 mars 19638.

DEUXIEME PARTIE : LES CONTRATS SPECIAUX
LIVRESIXIEME:LESCONTRATS GENERAUX
LES PERSONNES MORALES

CHAPITRE 1 : L"ASSOCJATION

ARTICLE 811 : - Définition

L’association est le coniral par lequel deux ou plusieurs personnes mettent en commun leur
activité, et au besoin, certains biens, dans un but déterminé autre que le partage de bénéfice.
ARTICLE 812 : Liberté d’association : {Loi 68 — 08 du 26/ 3/1968)

L association se forme librement sans autre formalité que celle de la déclaration préalable et de
I'enregistrement de cette déclaration. L’autorité administrative compétente ne peut refuser
I'enregistrement  que pour des motifs de légalité et notamment :

-Si les staruts ne sont pas conformes aux dispositions de Particle 8§14 ci-aprés ;

-Si I'objet de I’association est illicite ou s’il résulte de présomptions graves et concordantes que sa
constitution est en fait destinée 4 porter atleinte & I"ordre pubtic ;

-Si I'association constitue en fait ia reconstitutton d’une association dissoute par ’autorité
Judiciaire ou par Je pouvoir exécutif dans les conditions prévues par ’article §16 ci-apres.

Le refus d’enregistrement doit &tre motive ; il peut faire I’objet du recours pour excés de pouvoir
devant la Cour Supréme.

Les associations étrangeres sont soumises a autorisation préalable, conformément & la section 111 ¢i-
aprés.

Toutefois, les associations d’étudiants de I'enseignement Supérieur & caractére corporatifs,
confessionnel, sportif, culturel ou éducatif ne sont pas regardées comme des associations
étrangéres, queile que soit la nationalité de leurs membres, sous réserve qu’elles soient ouverte aux
étudiants de toute nationalité et que leurs statuts et feur activité soient conformes aux normes
d’organisation et de fonctionnement fixées par décret.

Les dispositions du présent chapitre s’appliquent aux associations régies par des textes spéciaux
que dans la mesure ou elles ne sont pas contraires & ces textes.

SECTIONI :LECONTRATD’ASSOCIATION

ARTICLE 813 : Formation du contrat: {Loi n® 66 — 70 du 13/7/66)

Les régles générales sur la formation du contrat s appliquent a [’association.

ARTICLE 814 :Statuts : (Loi n® 68 — O8 du 26/3/68).

Statuts doivent prévoir le nom et I'objet de {’association le siége de son établissement, les
conditions dans laguelle se réuniront I’ Assemblée Générale et [e conseil d’administration, les noms,
adresses, nationalité et profession des membres fondateurs.

L objet de Iassociation doit étre défini avec précision et concerner une seule activité ou des
aclivités étroitement connexes ; en particulier, les associations autres que les partis politiques ou les
groupements qui leur sont rattachés doivent s’ interdire toute activité politique.

Est interdite, pour {’admission dans Passociation. toute discrimination fondée sur la race, la religton
ou les opinion politiques, religieux ou politique.

ARTICLE 815 :Démission : (Loi 66— 70 du 13/7 /66)

Tout membre d’une association formée pour une durée indéterminée peut s’en tirer 4 tout moment,
aprés paiement des cotisations échues et de celies de I’année courante.

ARTICLE 816 : - Dissolution : (Loi 68 — 08 du 26/3/68)



L'association est dissoute par une décision unanime de ses membres ou suivant les
dispositions prévues dans les statuts.

Eile peut étre dissoute par décision du tribunal dans ie respect duquei se trouve le siege
social :

=Pour nullité du contrat ;

-Pour mésentente entre les associés |

-Pour méconnaissance grave cu répétée des obligations prévues a l'article 814,que cette
méconnaissance résuite des statuts eux-mémes ou de 'activité réelle de ['association.
Dans ce dernier cas cependant, le tribunal peut simplement constater la nullité des
clauses, délibérations, actes ou decisions contraires aux dites obligations.

-Ou si l'association poursuit en fait un but lucratif.

Les associations ne peuvent étre dissoutes par le pouvoir exéecutif que dans les cas
prévus par I'articie 821 ci-aprés ou par des lois particulieres.

ARTICLE 817 : Liquidation ; (Loi 66-70 du 13/7/ 66)

Sous réserve des dispositions législatives particulierés , s biens de ('association
dissoute sont dévolus ou liquides conformément aux stafuts.

A défaut de dispositions statutaire, il est prévu a ia liquidation des biens de ('association
dissoute par décision judiciaire prise soit, a la requéte de tout intéresseé, soit a la diligence
du Ministére public.

SECTION I :LA PERSONNALITE MORALE DES ASSOCIATIONS :

ARTICLE 818 :Déclaration des Associations : {(Loi 66—-70 du 13/7/ 66)

Dés sa constitution, I'association devra étre déclarée par dépdt de ses statuts auprés de
l'autorité compétente.

Les statuts seront déposés en double exemplaire, il sera donné récepisseé de ce dépot
aux déclarants.

Les statuts seront déposés en double exemplaire, il sera donné récépissé de ce dépdt
aux déclarants.

Les modifications survenues dans I'administration de 'association et celles qui seraient
apportées aux statufs seront publiées dans la méme forme.

ARTICLE :Capacité des associations : { Loi n°® 68 — O8 du 26/3/68)

L'association dont les statuts ont été régulierement déposés et dont la déclaration a été
enregistrée posséde ia personnalité morale. Elle peut recevair les cotisations de ses
membres et acqueérir a titre onéreux fous les biens et immeubles nécessaires a leur
fonctionnement.

Une assaociation déclarée e peut étre reconnue d'utilité publique par décret Elle peut
bénéficier de subventions publiques et étre autorisée a recevoir de dons et legs de toute
nature.

ARTICLE 821: - Association & but d’'Education Populaire et association a caractére
culturel :

-Les associations a but d'Education Populaire et Sportive a ainsi que les
associations & caractere culturel, peuvent étre soumises par décret a des obligations
particulieres concernant les modalités de leur déclaration et de leur enregistrement, ie
renouvellement obligatoire de la déclaration et de leur enregistrement, le renouvellement
obligatoire de la déclaration ainsi que les clauses qui doivent &tre insérées dans leurs
statuts.

-Elles peuvent, méme lorsqu’elies ne sont pas reconnues d'utilité publique, recevoir des
subventions de I'Etat ou des autres coilectivités publiques.

L'association dont les statuts ont été réguliérement déposés et dont la déclaration a éte
enregistrée, posséde la personnalité morale. Elle peut recevolr la cotisation de ses
membres et acqueérir a titre onéreux tous les biens meubles et immeubles nécessaires a
son fonctionnement.

-Elles peuvent étre dissoutes par décret en cas d'infraction aux dispositions prévues par
les décrets visés a |'aiinéa ler ou si leur organisation ne présente pas de garanties
techniques suffisantes par rapport au but assigné par les statuts.



-Ne peuvent participer, pendant un délai de cing ans a compter a la dissolutions, a
quelque titre que ce soit a la direction d'une assoctation d'Education Populaire et Sportive
ou d'une association a caractere cuiturel, selon le cas, des individus ayant participé a
queiques titres que ce soit, a fa gestion d'organisation dissoute par application de 'alinéa
precédent.

-Sera prévu d'une amende de 20000 a 200000 francs et en cas de récidive, d'un
emprisonnement de un 2 six mois, sans préjudice des peines plus fortes prévues par des
lois particuliéres, quiconque fait ou tente de faire fonctionner une association sans
enregistrement ou autorisation, selon le cas, ou malgre le refus légalement justifieé de
l'enregistrement de la déclaration, ou tente de reconstituer une association dissoute par
application de l'article 816 du code des obligations civiles et commerciales.

Toutefois, ies dirigeants de l'association peuvent accomplic des actes nécessaires aux
besoins dé §a liquidation, du a l'instancé én annulation du en cCassation dées dédisions
administratives ou judiciaires concermnant l'association.

-Sont abrogées toutes dispositions contraires a la présente Loi, et notamment la Loi 61 —
08 du 14 Janvier 1961. Toutefois, cetie derniére abrogation ne prendra effet que pour
compter de I'entrée en vigueur du décret portant application aux associations d'Education
Populaire et sportive des dispositions de 'article 821 du code des obligations civiles et
commerciales.

ARTICLE 822 : SANCTIONS . (Loi 66 - 70 du 13/7/66)

Sont frappés de nullité absclue tous actes entre vifs ou a cause de mort, a titre onéreux
ou gratuit, apparent ou simulés, acompte directement ou par personne interposée qui ne
respectent pas les dispositions ci-dessus, relatives 4 la capacité des associations.
SECTION Il - DES ASSOCIATIONS ETRANGERES

ARTICLE 823 : - Définttion : {Loi N° 66 — 70 du 13/7/66)

Sont associations étrangéres, les associations et les groupements présentant les
caractéres d’'une association, qui ont leur siége a I'étranger ou qui ayant leur siege au
Sénégal, ont un conseil d'administration composé en majorité d'étrangers ou dont le quart
des membres est de nationalité étrangére.

ARTICLE 824 :Autorisation prealable : {Loi N° 66 - 00 du 13/7/66)

Aucune association étrangere ne peut se former, ni exercer son activité sans autorisation
préalable.

Les déclarations prevues a t'article 818 lors de la constitution ou durant le fonctionnement
de Tl'association doivent étre accompagnées, pour les associations etrangéres, de la liste
de leurs membres et d’'une demande d’autorisation adressée a I'autorité compétente.
Cette auterisation peut étre retirée a tout moment.

ARTICLE 825 : CAPACITE (LoiN° 66 - 70 du 13/7/ 66}

L'association étrangére autorisée a la capacité des associations déclarées :

Elle peut étre reconnue d’utilité publique.
ARTICLE 826 :SANCTION : (Loi66 -70du13/7/68)

Les associations étrangeres qui ne sont pas réguliérement autorisées ou les groupements
constitués en fraude des dispositions ci-dessus, n‘ont pas la personnalité morale et
doivent cesser leur activité.

It est pourvu a la liquidation des biens du groupement par décision judiciaire prise soit, a
la requéte de tout intéressé, soit, a la diligence du Ministére public./-



ANNEXE 4

DECRET 60-299 MJS DU 1¥ SEPTEMBRE 1960 RELATIF AUX
ACTIVITES DES GROUPEMENTS SPORTIFS (JORS 1960 P 973)

ARTICLE PREMIER : Toute compétition sportive entre association, comités, district, ou
groupements divers, entre joueurs ou athlétes, ayant pour objet de désigner une association,
une €quipe, un joueur ou un athléte comme champion du Sénégal ou d’une région du
Sénégal dans les épreuves nationales et internationales ,doit étre autorisée par le Ministre
de la Jeunesse et des sports ,qui déléegue ses pouvoirs a UNE féderation qualifiée par
discipline.

ARTICLE 2: Des arrétés ministéricls fixeront certaines régles statutaires obligatoires
notamment les conditions d’électorat et d’éligibilité auxquelles seront soumis les
fédérations ,groupements et associations visés a4 article précédent et détermineront
éventuellement les activités physiques auxquelles le caractére sportif peut étre reconnu.

ARTICLE 3 :Les relations internationales des fédérations qualifiées seront assurées
exclusivement par 'intermédiaire de fédérations spécialisées par discipline et constituées
dans le cadre du Sénégal.

ARTICLE 4:L’inobservation par une fédération ou un groupement des dispositions arrétés
en conformité des articles 2 et 3 ci dessus entraine [|’interdiction pour eux et leurs
membres de prendre part aux compétitions et &preuves visées a I’article premier.

ARTICLE 5 :Toutes dispositions antérieures et notamment e décret 59-11du 17 décembre
1959,sont abrogées./.



ANNEXE §

ARRETE MINISTERIEL 12527 /MEPJS DU 31 AOUT 1966 PORTANT
DELEGATION DES POUVOIRS AUX FEDRATIONS SPORTIVES

Vu la constitution

Vu la loi 661-34 du 14 Janvier 1961 déterminant le régime des associations
consacrant tout ou partie de leur activités a 'éducation populaire et sportive

Vu le Décret 60-299 du 1°" Septembre 1960 relatif aux activités des groupements
sportifs :

Vu f'arrété 6927 du 15 Mai 1961 fixant les dates d’ouverture et de fermeture des
saisons sportives ;

Vu le Décret 64-359 du 28 mai 1964 réorganisant les services placés sou l'autorité
du Ministére de I'éducation Populaire et des Sports ;

Vu la décision 5334 du 19 Avril 1961 donnant délégation de pouvoirs & certaines
fedérations :

ARRETE

ARTICLE PREMIER :Pour aulcriser les compétitions définies a I'article Premier du
décret 60-299 du 1° Septembre 1960 délégation permanente de pouvoirs est
donnée a chacune des fédérations sportives dont {es noms suivent :

Fédération Sénégalaise d'Athlétisme

Fédération Senégalaise de Basket-ball

Fédération Sénégalaise de Boxe

Fédération Sénégalaise de Courses hippigues

Fédération Sénégalaise de Cyclisme

Fédération Sénégalaise d’escrime

Fédération Sénégalaise de Foot-ball

Fédération Sénégalaise de Judo

Fédération Sénégalaise de Hand-ball

Fédération Sénégalaise de Lawn tennis

Fédération Sénégalaise de Lutte

Fédération Senegalaise de Natation

Fédération Sénégalaise de Rugby

Fedération Sénégalaise de Sports automobiles

Fédération Sénégalaise de Sports equestres

Fédération Sénégalaise de Volley ball

ARTICLE 2: les Fédérations énumeérées a l'article précédent établissent et
soumettent & 'appréciation du département les réglements techniques concernant
le ou les sports dont elles sont responsables ;a ce titre elles peuvent s’opposer a
toute manifestation dont elies jugent le déroulement inopportun.

ARTICLES3 :La délégation faisant I'objet du présent arrété est donnee sous
réserve de l'cbservation des dispositions de toute nature découlant des textes en
vigueur au Sénégal et particulierement ceux régissant les sports.

Cette delégation peut a tout moment étre retirée par le Ministére de tutelle. Ce
retrait entraine la suspension du comité directeur de la Fédération concernée.
ARTICLE 4 :Le présent arrété sera enregistré et publié au joumal officiel et
communigqué partout ou besoin sera./,

Fait a Dakar ,le 31 aodt 1966
Amadou Racine NDIAYE



ANNEXE 6
ENTRE LEGALITE ET LEGITIMITE

La rupture du processus de mise en place des structures dirigeantes du football, alors qu'il
ne restait que la derniére pierre de 1'édifice et ['élaboration d'un projet de statut frés
controversé ,ont constitué autant d'éléments exploités a fond par les vieux routiers du
mouverent sportif rompus aux batailles de procédure.

Pourtant, la démarche novatrice associant toules les parties prenantes du football{clubs,
organismes pluridisciplinaires, personnes ressources elc.....) pouvait €ire menée a son
terme et aboutir a une fédération forte et unitaire différente a tout point de vue de celle qui
existait auparavant........

Le seul obstacle s'opposant 4 la poursuite de l'opération aurait €té aisément contourné dés
lors que l'ancienne fédération ayant perdu ['objet de son existence ,la charge de développer
administrer et gérer Je football national) pouvait étre dissoute conformément aux articles
816 et 821 du COCC.

Cette dissolution n'ayant pas é1é effective, seul le bureau de 1986 ou une majorité qualifi¢e
des membres avaient compétence pour convoquer une assemblée générale(AG) de
modification des statuts de [a fédération Sénégalaise de Football(FSF).

De plus ,le projet de statut soumis & la sanction de 'assemblée générale par le Ministére de
Ja jeunesse et des sports(MJS)ne fut pas un modé¢le de perfection et de cohérence car les
références a l'arrété 12529 relatif aux comités directeurs des groupements et aux
conclusions des Etats Généraux du football (EGF)étaient loin d'étre évidentes aprés la
lecture des dits statuts.

A titre d'exemple:

Un secrétaire Général-Trésorier n'a jamais été recommandé par les EGF.

Ce qui a été proposé, c'est un secrétariat général permanent essentiellement composé
d'agents mis 4 la disposition de la fédération par le ministére de la jeunesse et des sports
(MIS} et répartis dans trois départements: Administratif et Financter, Direction Technique
National(DTN) et coordination des compétitions fédérales.

Le bureau prévu par le statut donnait la part trop belle aux agents nommeés tout en
supprimant le poste de trésorier général. Dés lors le président et ses vices devenaient de
simples figurants.

Ce sonl ces éléments qui ont favonsé l'unité contre le MJS et contribué a sa
marginalisation.

A partir de ce moment, il ne restait aux ténors du feotball qu'a reprendre l'initiative par la
mise sur pied d'une commission chargée de rédiger de nouveaux statuts, forts de l'influence
de J'autorité de tutelle.

Devenu maitre du jeu, le mouvement sportif a toutefois manqué de maturité en

Versant dans le démocratisme:au deld des hommes, de grands clubs ont été
sanctionné et ne figurent pas dans le comité directeur (CD);

Le rejet en bloc de la cogestion sous prétexte du respect scrupuleux des dispositions
de la FIFA.

S'il est admis que la gestion démocratique du sport reste une revendication légitime, il n'en
demeure pas moins qu'un espace doit étre aménagé pour I'état, qui ne saurait étre mis en
marge d'une activité comme le football, pouvant mobiliser toute une nation.

Dés tors, invoguer J'article 6 des statuts de la FIFA pour refuser ia cooptation peut paraitre
louable en soi et s'il s'avére établi que tel est le veeu du propriétaire du football, nous
n'aurons d'autre choix que d'appliquer cetie injonction.



Mais cela ne doit pas nous empécher de dénoncer les relents de démagogique
d'une telle disposition dont la prétention affichée de mettre fin a I'immixtion de ia
politique dans le sport est contredite dans les faits.

La FIFA et TUEFA n'ont elles pas appliqué tout récemment avec un zéle étonnant,
'embargo décidé par 'ONU & I'encontre de la Yougosiavie?

L'enjeu est plutdt financier car le spectacle sportif génere des profits énormes que
tes fedérations internationales voudraient bien ne pas partager.

Quel critére déterminant auire que le profit présidé au choix des USA ou de la
France au détriment du Maroc, pour l'organisation des deux prochaines coupes du
monde?

En plus de ces réserves liées a8 ces motivations profondes, il est manifeste que
cetté disposition contrédit 'ordré juridique national et nécessiterait peut étre un
eclairage de la part de spécialistes du droit international.

Levons ici I'équivogue qui fait croire que les agents du ministére préchent pour
leur chapelle en défendant en défendant la cogestion sous sa forme la plus
contestée, a cooptation.

Je rappellerai comme du reste je I'avais déclaré aux EGF, que ce ne sont pas en
réalité les agents du MJS qui bénéficient de la cooptation mais plutdt ceux qui,
leur objectif atteint n'hésitent pas a tirer a boulets rouge sur FEtat dés que leurs
intéréts particuliers sont menaces.

Certes la cooptation n'a pas toujours été utitisée a bon escient ,car la compétence
et la disponibilité ne sont pas les critéres décisifs dans le choix. Mais ces
déviations n'impliquent nullement que le bénévolat intégral soit la panacée car
l'expérience montre qu'il devient facteur de contre performance deés lors qu'il s'
agit d'assumer certaines responsabilités exigeant non seulement une formation
spécifigue de base et une expertise certaine dans des domaines variées, mais
encore une disponibilité gage de continuité et d'efficacité.

Ces responsabilités qui s'exercent dans les secteurs de l'administration, de
l'arbitrage, et de la médecine ne peuvent étre dévolues qu'a des cadres formes a
cet effet, aux éprouves et estimés du mouvement sportif.

Ces cadres existent et certains dirigeants sportifs devraient donc faire d’humilité et
cesser les aftaques injustifiés dans le seul but de déprécier voire discréditer ces
personnes aux yeux de l'opinion.

N'est -if pas temps d'apprécier a leur juste valeur 'apport inestimable de ces
professionnels qui, a I'occasion des de grandes réflexions sur le sport (lors des
conseils nationaux et autres journées d'études et en 1987 au (EGF),ont marquée
de leur empreinte indélébile toutes les décisions?

Plus récemment encore au plus fort de I'apogée de Claude Leroy, parmi les rares
VOIX qui se sont élevées pour aller a contre courant, comptent celles de ces
techniciens qui aujourd'bui encore, malgré brimades et exclusions refusent de
baisser les bras.

Le mouvement sportif peut légitimement exiger que de cadres compétents et
integres lui soient fournis en appoint, mais me semble &tre mal inspiré lorsqu'il
prend des positions extrémes comme celles adoptées lors de 'AG de Thiés.

Ce qu'il faut ,c'est une approche positive basée sur le consensus, car toutes les
composantes de la nation ont un réle a jouer dans la relance du football.

La tournure prise par les événements ayant abouti & la mise sur pied d'une
fedération integralement élue, fait naitre une situation inédite en raison e la
juxtaposition de deux entités totalement différentes.



En effet, les instances de base qui s'arrétent & [a ligue ne sont pas des structures
fédérales, mais plutét du MJS qui a été a [a base du processus, jusqu'a
linstallation des comités directeurs et des bureaux ot figurent en bonne piace des
cooptés.
Pour se conformer au droit, |a fédération intégralement élue devra donc metire en
place ses propres instances de base dans lesquelles ne seront représenté que les
clubs affilies a la FSF.
La cooptation étanl maintenant exclue ,des changements sont donc prévisibies.
Encore que la [égalité de la fédération élue soit trés contestable car [AG
convoquée illegalement par le MJS ne pouvait valablement prendre une mesure
quelconque{maodifier le statut ou nommer un CD)
Le témps est don¢ vénu d'afrétéer comme le demande avec insistance Ali Serigne
Cissé dans le soleil su 8 octobre 1992,
Au dela des déclarations de principe, les militants sinceres du sport aider a trouver
des solutions a cette crise qui risque a terme ,d'installer durablement le football
dans une zone de turbulence.
A cet effet les mesures ¢i aprés pourraient &étre étudiées:

1-Le MJS doit s'atteter sans tarder & mettre en place un cadre
réglementaire organisant la délégation de pouvoir en lui ,en lui donnant un
contenu précis afin de mettre fin & [a confusion qui régne dans ce domaine.
Ce cadre de réféerence de la délégation de pouvoir déterminera une fois pour toute
tétendue et les limites des compétences déléguées a la fédération, les modalités
du contréle technique ,administratif et financier et les conditions auxquefles est
subordonnée cette délégation sous peine de retrait.

2-Rétablir le dialogue entre la fédération élue, 'AG de Thiés qui garde toute
sa légitimité et le ministére afin qu'une commission élargie au comité de suivi des
EGF et a quelques personnes ressources soit créée.
Cette commission pourrait étre dirigée par une éminente personnalité au fait des
problémes du football et imbue de culture juridique et aurait pour seule tache
l'elaboration d'un statut qui emporte I'adhésion de tous.

3-L'assemblée générale extraordinaire sera réguliérement convoquée afin
d'adopter les nouveaux statuts et devra ensuite se transformer en AG ordinaire
pour élire le comité directeur et le bureau de la federation.

Dagana, le 15 octobre 1992

Mamadou Falilou NDIAYE
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Par arrétd du Gouverneux gendral raut

‘Commissaire de LTAfrigue Frangaise, =M 24 holit

. 1842, pris-en. Commlsulon permanonte du.Conhelkqm
-“{{de Gouvernemenu g &

3 Titre\premie?ué Des ﬂSsociafions 5%

'Sports_et ae l'LQﬁlpement Spo*tlﬁ de l’ﬂilloue Oocldenuale Iianqa¢
tet-duiTogo, e 1'exception.des Asspciations Sportives- Scolaires et
1ver51talres, ‘dont les relgtions avec la leeotlon_dms_Spovts et de
11 Eouipement Sportif sont Tixéés par Llarrété. -orgenisant le Service de
A1Educetion générale et du Sport scolaire et universitaire ;

: - Les Assoclations Snortﬁves ne peuvent se constituer et exercer Leur
IV aetivitéigutapres avoir obtenu lYagrément des Couverneurs Ges Coionier
‘ou Territoires intéressés, sur ls pr00031L101 du Comlt local des

Sports défini au Titre III. ci~aprés.
L*agrément PeuT . étre retiré dapo let. méme s formes‘ par le Gouve;
: .neur 1ntéressé,;-a
_ ~La- declslon.portant retralb de 1'ab*ement entralne 15, dlssoluilon
:g‘de 1’&58001&t10nfet 1la; liquldgtion de ges; blenu, qui sont . advolue & un
C.oous plu81eurs A38001at10ns ‘similaires, Il” pouf, ‘étre appelé de cette
@8 eision: deventile Gouveérneur 'général, Haub - ommlssalre, qui-jugg en
-Kudggniex Tegsort sur prégéntation des: conc1u51ons ‘du-DiYecteny g?‘ dral
'}def'TInstructlon publigue:, de"JEducatlon générale ‘et -deg Sports. . .
T Deichoix *desipersonnes: gdii’a un ‘titre quelconque, ‘sont’ chargées.-
ﬂ&ministration;ou -de-lg’ &irectlon des” A850ﬂ1at10ng Spqrﬁlves -doit
e. Approuvérpar- le: Gouverneur: de” la Ccélonie~ou du Terriloire-intéres
fur prop081tion du Chef du Serv1ce 1ocal de” l?“&uvatlonrﬂénérale
:des. Sportse : MR
- Chaque.. Assoclation Sport;ve d01t ool;gat01rementnetre afflllee au
COmlte Fédéral des Sport% de 1*'ifrigue CccldentaLe FPrangaise et du
 Togoy- déflnl au Tltre II,7ci—aprés: , ‘ '

Tltre II - du Comlté Pédéral des Sportﬂ_

11 est 1nst1tué en: Afrlque 0001dentale Frangalse et au Togo un
Comité Fédéral ‘des- Sports-dont, le- 51ége ést 4 Dakars Forctionnant
“‘dugres. de la pirection des Sports et de’ TTEqulpement Sportix et sous
" Gontrdle: , ce- Comité assure la coordlnataon, la régulerité-et le déve~
loppement de toutes les aetivités des Associstions Sportives,

‘Le Comité Féadral-des Sporbs fait appliquer les.réglements Trela-
tifs aux:conditions. générales ‘d!organisation et forictignnementy des
Lcompébitions’ gportives dtablis par Le Comité Nationel des Sperts, saul
. dérogations. imposées. par:les condltlons de- lieu eu de ollmat Cquiil-
'"-lui -appartient.de définirs =

< Ces ‘dérogations sont soumlses é l‘homologatlon du Dlrecteur des
Sports et. de I¥Equipement- Sportifs

' Le Comité-Fédéral ézudie’ uoutes les ouestlons qul 1u1 %ont soumi-
Ses -par le Dirgcteur des Sporus. et de 15Lqu1pement Sportif & la régle-
mentatlon et aw developnemenm du Sport en: Afrlaue Ocewdvnuale Prancai-
se -etran’ "Tog0. -

11 fixe 1es.perceptlona qalll.sera haDllltL a preveler en vue
de développer.et dt enicourager ‘1la.- prathne des’ Sports, telles que @

T part dur les recettes faites par les Associations: a:ivoccasion des
compétltlons ‘ot rencontres’ sportlves9 ‘cotisations’ d’afflllatlon?

1lcences 1nd1v1duelles, etCoco - _—

503600.



. Il-répartit les suoventions qui 1lui sont’ aliouées Par le Gouver-
‘nement général ou par le Comité Walional des Sports, apres approbatbion
par le Directeur des Sports et de 1!'Equipement opor%lf du projet de
“pépartition considéré,

- .En cas d'infraction aux: réglements du. Comité National des Sporcs
et des.Fédératlons Sportives natlonales, en leirs modalités d'apleca-
tloqplocales fixées. par lui, le Comité: Fédéral [Ges Sports de 1! Afrique
:Qecldentale Franqalse et du- Togo prononce les amendes et sanctions .
&ﬁgipllnalres applicables selon. les dits réglements, aux ASsociations
TAS-1BUrs membres’ QUi ont .contrevenu aux. prescr1pt1ons é¢dictées,
i LerComité Péddéral se’compose Qe Commissions sportives et dfune
S n ie 1’B&ucation nénérale et. du bporL scolalre et universi~

peut y avoir qu uneé Comm1881on sportlve par srort pratiqé,
Chaqua Commigsion sportive est dirigée ‘par un président assisté

ide &euxamamores Aésignés par le Directeur.desiSports et de liEqplpenent’!

“sportlf* sur proposition du* Président &u ‘Comité” Nationals ™ -
2 mmissions 5port1ves Jouent. surileiplan colonial; un.rdle

;tain. Legdétall de leur :Foigt iormementyedt £ixé par un réglement inté-—
rieuridtanly par le Président. ‘du. Comité Fédéral et approuvé’ paT, le :
Dlrecteurﬁgénéral de 1'.Instruction Pucligque, de 1'Bducation zinérale
et des*Sports, sur pr0p051tlon du Dlrecteur aes bpo*ts et de 'Equipe-
menthyortliﬁ

_Sport soolamre €T uni-
fcomposition est rixde
par’ Yo réglement intérieur: prévu_é lﬁalinéa préceaont Son, Président
‘est-06s Zné: par le’ Dlrecteur des” Sports,et e’ TrEquipement  gpo¥tif,

“a

-SUF;pLopoFition du Chef:'du: ‘Service ae’ 11.Education générale et au

R

colaire et un;vgxs@talreo

‘estiquestions quiﬁlul sont sounises’ soit par
b : t’de,l7Equ1pement sportif, soitb: paxr “1¢& Chef
g 1'Eduggt10n,générale .ebzd ]
.adresse: outeaasuggestio

0 ecommand&tlon.qulelle
- .?au développeMent ‘des

18 SF&0ETAL ‘doit Stre approuvéé par le Diredteur: genéral de’ l‘Instrqu
tlon ‘Publique, &6 1!'Education générile et des. Sports.

-La”gestion du Comité Fédéral est assurée, sous l'autorlté du
Directeurfdes Sports et de. L'Equipement Spértif, par un. Présldent
assisté: dlun: Secretalre général et dlun- Irésorier, nommgs par-ile’
Gouverneur-général, ‘Haut Commissaire; . sur’ 1 propositionidu” Dlrecteur[
général d"dl’Instructlon Publique, de 1'Education: générale et des '
Sport

y

-----

~Tes fonct ons de Président sont bénévoles. Les dutres fonctions f
peuvent Btre rémunéréeg, Les unes et les autres pouvent &tre contides.
a- dés fonctionnaires: 'détachés des cadres du” Commlsqarﬁat général . g
a l‘Eaucation ‘gériérale. et aux Sportss A
S Te Présidbnt Yo Sécrétaire- général | et le Trésorier: pouvent
;ootenir 1e: remboursement de leurs- frais de déplacement ou de mission
dens.les conditions qui’ seront determlnées par le SUatut 1ntér1eur
au I7° alinéa c¢i-dessus,
fTY7est constitué un Consell d'Admlnistratlon du Comité Fedéral
presidé par 1le” Directour général de 1'Instruction Publlque, de 1!'Edu-
‘catlon generale et des: Sports: et composé : - : !
s Dlrecteur des .SpBris et de l‘Equlpement oportlf Vice -
Pre81&°nt

Vg

o0 0609 - e

port ascolaireet- unlversi%au

“La.nomlnaulon &es;?ré51aentﬂ et Membres des Comm1881ons du Conlwf‘

s ecelui, des: Fédératlons nationales dans le domainec. métr0ﬁ011- 

!
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l
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fF Qu Président du Comité Fédéral
— du Chef du Service de lfbducatlon générale et du Sport. scolalr\
./ et univérsitaire ;
,;.~-des Officiers” Chets des serv1ces de l'Educatlon.phy31quo dans
"-1¢8 forcesarmées (Terre, ‘Mer, Air)
/ _ﬁ;deS'Presidents ‘des” Commi381ons sportives et de la Commission de
/. F1sEdubatica gériérale et 'du Sport scolaire et universitaire ;
J % du"Secrétaire générale du Comité Fédéral, Secrd “taire,
Vise. Lo Consell ‘dTadministration délibhére” cbaque ennée sur le projet
udget surles compte34 -Le plan de’ campagne concernanb 1'exercice
ant..est dgalément’ soumis 2 son dpprobation. Il est consulté sur
~Xes. dueations dfordre général relagtives & - la rérlewentdtlon du sport.
?t ﬁes compétltlons et rencontres spor‘tlvesb .

Tltre IIIﬁu Des Comités 1ocaux

s CoAw 81eae de cnaque colonﬂe, le Comité Féddral ‘est représenté per
“iun Comité” 100&10 Pour la Circonscrlptlon de’ Dakar, le Comité Fédéral
*agit comme Comité locdal,

" Les Comités locaux des bports sont des orgzenes d'exécution de
consultatfon et d'étude dont 1Tactivité s'exexce, conformément aux
directlve3~technloues du Comité Fédéral, sur toult le Territoire de la

-Colonte: inﬁéressee, sous llautorité du Chef du, Service ‘local de 1TEdu-
cation.générale 6t @des: Sports qui én- kst Président dr droites
: 118 comprentent - comme . 16,Comitér Fédéval, des Commissions sporbi-
ves et e’ Comm15810n de leduo&tlon générale et du Sport:scolaire et,
.,universltalre° st e
. *‘thgue Commlssion 5port1ve est dlrlgée par un Présidenu assisté
-'de deuX?membres‘dé51gnés par.le - Chef du. Service local de Y'Education
généfal et ldés Sports; sur propositlon.du ‘Président du’ Comité local,
LU .Commissions consuliative de’ 1’Educatlon generale :6% du Sport
.scola 6; ot liniversitaireiést dirigés Par un Président” assisté de deux
membres; désignés: - par le Chef qu Serv1ce ;local de 1’Educat10n genérale
et des Sportsb
SCEp Tég;e IY.— Reunions et competltlons sportnves

‘“‘Seuls peuvent organiser des, rounlons ot des compétitions les
Associatidns dimént’ dgréées, ‘les Comité locaux des Sports.et le Comité
général deg” Sports de l‘Afrique Qccidentale Prangalse et du Togo,

© Cependant, le Directeur. des Sports’ et de 1l!Equipement ngrulf
ou l¢ Chef du Service local dé-1!'Education générale et des Sports

=

peuvent a titre exceptlonnel, autoriser d'autres personnes- morales s

Y ou dés pérsonnes physiques A organiser, sous leur oon.trole9 de  semblable

-manifestations et. éventuellement des spectacles se réclamant &'un ca-
ractére sportif; Ces” manifestations sont sownises & 1'approbation des

autorités locales, sur proposition du Directeur des Sports et de 1'Equi-,

-pement’ SPOrtlf ou du Chef du Service local de 1'Bducation ge éndérale et
‘des Sportss -

- ow e Les competltlons ou réunions sportives ‘At ordre ‘scolaire et uni-
VerSLtalre sont organiséés par le Service de 1l'Bducabion générale. et
du Sport scolaire et universitaire, Ttorsanisation des rdunions ou coli~

- pétitions scolaires et unlver51ta1reé es% du ressort -du Comité Fédéral
ou ‘d&s Comités 1ocauxf el liaison avec le Service de leducatlon géng~
rale¢ et du Sport scolaire et universitalre ou avec le Service locall
de 1tEducation générale et des Sports. -

.7 T Ltorganisation des; réunions ou compétitions sportives auxquelles

: particlpent les Cercles Sportlfs.M111ta1res est du ressort du Comité

| Fédéral ou desTComités locauxjien liaison avec le Commandement mili-
taire et les Serv1ces de l‘Lducamlon physique des forces. armées,

Tltre V.- Dispositions générales

PR AR
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A

e Comité Pédéral fixera, sous
/ soumis & 1llappr
/. publique, de¢.1
/- 3w Directeur d&s Spo
e nécessaires pour rég
: F;'%ispositions'ﬁﬁiIes;mnotammént'al.

2730 Les conditions de delive

”'53~ 4°'Lé,défiﬁitioﬁ'deé”Saisons sporbives j- .

ouvelr—

'“‘d_--- T - ’ —-'—- A MAT le G’

En dehors du reglement intirieur préva au I7° alinda cl~Aessus
1a forme dfun réglement. géndreal,

obavion du Directeur général de 1tInsbruction
'&Education'géﬁéralecet,des'Spdrts,TSUI-proposition
ris 6t de 1l'Equipement sporvif, les mesures
Jer 1'application du présent arrété et toutes
1° Les formes de lfagréméﬁt'dés?Rssociation%fsﬁortives :
20 Lee“conaitidns’générélés'd‘organisation'et‘dé”fonctionmement
ds& hssooiations sportives. el en particulier les clauses
qui'dévﬁbnt"obligatbirement‘figurer'dans 1és statuts (un
mddéléidé'statut”seré‘anﬁéxé'au'Réglement général);
ance de. la carte et.de.la licence
tant des droits pergus 3

T sportiveset le MO

Le.contrdle médicals
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ANNEXE 10

REPOBLIKAN'I MADAGASIKARA

Tanindrazana-Fahalahann-Fapdresosan

MINISTERE DE LA JEUNESSE
ET DES SPORTS

DECRET N°200G/72- W35

Relatif & Uagrément, a la délégation de pouvoir
aux modalités de controle des
Groupements sportifs ainsi qu’aux sanctions.

le PREMIER MINISTRE, CHET DU GOUVERNEMENT,

- Vu lo Constitution,

- Vula Loi n® 79-018 du 16 Novembre 1979 portant ratification de | 'Ordonnarnce

n® 79-013 du 14 Seprembre 1979 portant ratification de la Charte friernationale de
I'"Education Physique el du Sport, '

- Vu la Loi n® 97-014 du 08 Aot 1997 relatve & !'organisation et & la promotion des
Activités Physiques et Sportives,

- Vu le Décret n® 98-522 du 23 Juillet 1998 portant nomination du Premier Ministre,
Chef du Gouvernement,

- Vu le Décret n°® 98-530 du 31 Juillet 1998 portani nomination des membres du
Gouuvernement,

- Vu le Décret n® 97-231 du 03 Avril 1997 fixant les attributions du Ministre de la
Jeunesse et des Sports ainsi que 'organisation générale de son Ministére.

Sur proposition du Ministre de la Jeunesse et des Sports,

En Conseil de Gouvernement,

DECRETE :

Article Premier.- En application des articles 22,31 et 66 de la Loi 97-014 du 8 Aot
1997, le présent Décret fixe les conditions d’attribution de 'agrément et de la
délégation de pouvoir , les modalités de contrdle des groupemeants sporti{s ainst que
les sanctions .



CHAPITRE II
DE LA DELEGATION DE POUVOIR

Scction unique : DE L’ATTRIBUTION

Article 6.- La délégation de pouvoir ne peut étre accordée qu’aux Fédérations agréées et
conformément aux dispositions des articles 22 et 30 de la Loin® 97-014 du & Aot 1997

L acie de délégauion précise la discipline ou les disciplines conneaes pour lesquelies clle esl
donnée.

Article 7. - La d¢légation est donnée par Arréi€ du Mimistre chargé du Sport pour une période qui
ne peut étre inferteure a 4 ans. L' Arrété précise pour chaque Fédération, la durée de 1a délégation.

Article 8 — Outre les pouvoirs qui leur sont délégués, les Fédérations sportives délégataires de
pouvorrs sont tenues de -

. communiquer au ministére chargé du Sport et au Conseil National des Sports, la histe des
athlétes licenciés qui peuvent acquérir la qualité de sportif de haut niveau
donner leur avis sur les projets de textes instituant les brevets d’Etat d’éducateur sportif.

CHAPITRE I11 X
DES MODALITES DE CONTROLE

Article 9. — Le Ministre du Spon est chargé du suivi du fonctionnement regulier des organismes
sportifs ainsi que du respect de |’éthique sportive. A cet effet, il assurc un conirdle sur la
constitution des groupements sporufs agréées et/ou détenteurs de la délégation de pouvolr ainsi que
suf leurs activités et leur gestion

Section 1 : DU DOMAINE DU CONTROLE

Article 10. — Le contréle sur la constitution des organismes sportifs agréées et/ou délegataires de
pouvoIr porte sur -

- ’exécution des dispositions de la lor 97.014 du 8 Aout 1997 et des textes réglementaires pris
¢n son applicauon
- sur V'application des statuts et reglements inténieurs des groupements sportifs



ticle 11. - Le contrdle des activités sportives conceme :

. I’obligation du contrdle médico-sportif

. le souscription d’assurance pour les pratiquants licenciés du groupement sporlif ct tes
organisateurs :

. la délivrance d’une licence sportive ou d’un passeport sportif a tout adhérent du
groupement : dirigeants, arbitres, juges et pratiquants et ce, en conformité avec |'acte de
naissance -

. I'organisation technique pour une bonne coordination des actions

. Pexistence et I'exécution du calendner relatif aux compétitions, aux diverses formations,
au programme de promotion et de développement de ta discipline sportive.

calendner est élabore et arrété en début de chaque saison sportive par le Comité Directeur.

ticle 12. — Le contrdle sur la gestion d'un groupement sportif s’exerce sur "application des lois
¢glements en vigueur

Il porte notamment, sur -

- lelivre joumal
- le hivre d’inventaire des biens meubles et immeubles
- les piéces comptables ct tous documents dont ta production est jugée ulile.

ticle 13. — Les modatités du contréle médico-sportif et de la souscription d’assurance seront
2es par Arrété du Ministre chargé du Sport.

ticle 14 — Toute délivrance de licence doit éue consignée dans un registre spécial mentionnant
ir chaque adhérent, le numéro de la licence ou du passeport sportif, la date de déliveance, du
ouvellement ou de 'annulation

aque groupement sportif doul temir un registre,

Section 2. DES MODALITES DE CONTROLE

ticle 1S, - Pour le conurdle des Groupements Sportifs, le Minustre chargé du Sport délégue ses
IVOITS

- au niveau national : 4 la Direction des Sports ou au Service de I'Inspection
- pour les structures décentralisées des groupements sportifs :a la Direction tnter-Régional
a la Déléganon Régionale chareées des Sports

ticte 16. - Conformément aux textes en vigueur, les groupements sportifs qui regoivent une
vention dotvent justifier 'utilisation des fonds.

service compétent du Minisiére charge du Sport peut d tout moment effectuer un contedle sur le
e d inventaire des malénels, mobilicrs ¢t immaobtliers



Article 17. - Les modalités de contrdle sont fixées par Arrété du Ministére chargé du Sport.

CHAPITRE IV
DES SANCTIONS

Article 18. — La violation des dispositions de la lot 97.014 du 8 Aolt 1997 et de ses texies
subséquents sont passibles des sanctions prévues a ’article 20 du présent Décret.

Article 19 - Les sanctions pouvant &tre prononcées sont .
. pour les dirtgeants :la radiation temporaire ou a vie
. pour les groupements sportifs :
le retrait de ’agrément
le retrait de la délégation de pouvoir
. la dissolution

Article 20 — La radiation a vie et la dissolution sont prononcées par Arrété du Ministre chargé du
Sport au vu des conclusions du procés-verbal de contible.

Article 21. - Le retrail d’agrément est prononcé pour tout motif grave portant atteinte a la moralité
et 4 la sécunté publique et /ou lorsque le bénéficiaire cesse de satisfaire aux conditions d’obtention.

La décision de refrait est prononcée par I’autorité publique compétente, laguelle doit vetller au
respect du droit de Ja défense.

Article 22 - La délégation de pouvoir peut &tre retirée lorsque la Fédération cesse de satisfaire aux
conditions d’obtention evou en cas de manquement grave aux réglements internationaux ou aux
régles technigues.

Elle cesse écalement de plein droit en cas de retrait d’agrément.

Article 23, En cas de dissolution d'un groupement sportif, une délégation spéciale est mise en place
par le Ministre chargé du Sport. 1.’organisation et le fonctionnement de cetie délégation spéoale
sont fixés par Arrété.

CHAPITRE V
DES DISPOSITIONS DIVERSES

Article 24. - Les dispositions non prévues par le présent Décret relévent de la compétence du
Ministre chargé du Sport.

Article 25 - Toutes dispositions antérieures contraires a celles du présent Déceret sonl ¢t demeurent
abrogécs



Article 26. - Le Vice-Premier Ministre chargé du Budget et du Développement des provinces
Autonomes, le Ministre de la Jeunesse et des Sports, e Ministre de I'Enseignement Supérieur, le
Ministre des Forces Armées, le Ministre de la Santé, le Ministre de la Justice sont chargés chacun
en ce qui le conceme, de I"exéeution du présent Décret qui sera enregistré et publié au Joumnal
Officiel de la République.

Antananarivo, le 01 Février 2000
Par e Premier Ministre,
Chef du Gouvernement

ANDRIANARIVO Tantely René G.

Le Vice-Premier Ministre charpé Le Ministre de la Jeunesse

du Budpget et du Développement et des Sports

des Provinces Autonomes

RAJAONARIVELQ Pierrot Jocelyn NDRIANASOLO

Le Ministre de UEnseignement Secondaire Le Ministre de la Santé

El de 'Education de Base

SIMON Nivoson Jacquit Rosat RATSIMBAZAFIMAHEFA
Rahantalalac H.

Le Ministre de I’Enseignement Technique Le Garde des Sceaux;

et de la Formation Professionnelle Ministre de la Justice

LEVELO Boniface IMBIKY Anaclet

Le Ministre des Froces Armées Le Minjstre de I’Intérieur

Général de Division (Général de Brigade

Marcel RANJEVA ‘ Jean Jacques RASOLONDRAIBE

N° MIS/SG/DGS/DASF POUR COPTE CERTIFIE CONFORME A L'ORIGINAL

Destinataires : Antananarivo, le

-MIS - ) « 4 titre de compte-rendu »

-S.G. (

-TOUSD.G. % AT

- Tous Directeurs ApE DI “‘%1 e

- Tous DIRJS ’ =LY E : pONE ‘}, Ml >

_COM Fs

- Toutes Fédérations '

o

- Toutes Ligues

- Toutes Sections e
AV CHARLES U

iravahans 3



ANNEXE 11
REPOBLIKAN’I MADAGASIKARA
Tanindrazana-Faliafahana-Fandrosoana
MINISTERE DE LA JEUNESSE

ET DES SPORTS

--------- NOTE - CIRCULAJRIE
DIRECTION GENERALE
DES SPORTS NUMERG : 197 MIS/SG/DGS/DASFE
--------- DATE; % Molted sk
DIRECTION D’APPUI :
AU SPORT FEDERAL OBJET : Procédures administratives de
——noe- dépdt des dossiers de constitution
des groupements sportifs.

DESTINATAIRES

- DIRJS
-DELMIS
UTILISATEURS::
- FEDERATIONS
- LIGUES
- SECTIONS
- CLUBS OU ASSOCIATIONS
SPORTIVES

Reéf.

- Loi n® 97-014 du 08 Aciit 1997 relative a I'organisation ef a la promotion des Activités
Physiques et Sportives.

- Décret n® 2000-071 du 01 Février 2000 fixant les Statuts-types des Fédérations Sportives
Unisports. -

- Décret n°® 2000-072 du 01 Février 2000 relatif & ’agrément, & la délégation du pouvoir, aux
modalités de contréle des groupements spor(ifs ainsi qu’aux sanctions.

- Arrété n® 10525/2000 du 26 Septembre 2000 fixant les modalités de contrdle des groupements
sportifs.

L A DA

En application de Particle 8 de PArmrété n° 105252000 du 26 Septembre 2000
sus-visé€, les procédures administratives de dépdts des dossiers de constitution des groupements
sportifs sont détermindes comme suit

v~ P S it

6\



I - POUR LES ASSOCIATIONS SPORTIVES QU CLUBS

Toute agsociatton sportive ou club désirant se constituer [également doit adresser au
délégué du Ministére de la Jeunesse et des Sports, un dossier de constitution comprenant les
piéces suivantes , aprés enregistrement 4 la Commune dont elle reléve :

- 4 exemplaires du statut de I’ Association ou club ;

- 4 exemplaires du procés-verbal de 1'Assemblée Générale  constitutive  de
I’ Association ou club ;

- 4 exemplaires de 1'état nominatif des membres du Comité Directeur.

Aprés enregistrement 4 fa commune, te dossier est déposé au Déiégué du Ministére en charge
des Sports qui en délivre le certificat de conformité.

Les deux exemplaires restants sont transmis a la Direction Inter-Régionale en charge des Sports
qui délivre’ dans un délai de trois mois le certificat d’agrément & pdrtir de la date de délivrance du
Certificat de conformité.

Un exemplaire du dossier est retourné & [’Association sportive ou Club avec le certificat
d’Agrément qui lui confére son existence légale et sa personnalité morale.

Les originaux du procés-verbal et le statut de constitution de I’association ou club sont
timbrés selon le taux et les prescriptions du code d’enregistrement en vigueur.

L’Association Sportive doit s’affilier 4 la Fédération Sportive d’appartenance.

. - POUR LES SECTIONS

Le dossier de constitution est compos¢ de :

- 4 exemplaires du statut de la section
- 4 exemplaires du procés-verbal de |’ Assemblée Générale constitutive de la section ;
- 7 4 exemplaires de I’Etat nominatif des membres du Comité Directeur.

Le dossier de constitution de la section est adressé a la commune dont elle dépend pour
enregistrement.

Aprés éﬁiegﬁsiremcnt 4 la commune, le dossier de constitution est déposé au Délégué du
Ministére en charge des Sports qui en délivre le Certificat de conformite.

Les deux exemplaires restants soat transmis d la Direction Inter-Régionale en charge des Sports
qui délivre dans un délai de trois mois le certificat d’agrément & partir de la date de délivrance du
Certificat de conformité,

Un exemplaire du dossier est retourné a la Section avec le certificat d’Agrément qui lui confére
son existence légale ef sa personnalité morale.

G



HL - POUR LES LIGUES :

Le dossier de constitution est composé de.:

- 4 exemplaires du Statut de la Ligue ;

- 4 exemplaires du procés-verbal de I’ Assemblée Générale constitutive de la Ligue :
- 4 exemplaires de I’état nominatif des membres du Comité Directeur ;

- Les Bulletins n° 3 du Casier Judiciaire des membres du Comité Directeur.

Le dossier de constitution de la Ligue Provinciale ou la Ligue Régionale est
adressé a la comrnune de son siége pour enregistrement.
Aprés enregistrement 4 ]a commune, le dossier est déposé & la Direction Inter-Régionale
en charge des Sports qui délivre le certificat de conformité et dans un délai de trois
mois a partir de la date de réception du dossier, le Certificat d’ Agrément.

Un exemplaire du dossier est retourné a la Ligue avec le Certificat &’ Agrément qui lui
confére son exustence légale et sa personnalité morale.

IV.- POUR LES FEDERATIONS SPORTIVES

Le dossier de Constitution comprend :

- 4 exemplaires du Statut de la Fédération Sportive ;

- 4 exemplaires du procés-verbal de 1" Assemblée Générale constitutive de la Fédération
- 4 exemplaires de ’Etaf nominatif des membres du Comité Directeur ;

- les Bulletins n® 3 du casier judiciaire des membres du Comité Directeur.

Apres enregistrement & la comumune de son siége, le dossier de constitution de la
Fédération Sportive est adressée 4 la Direction d’Apput au Sport Fédéral qui en délivre
te certificat de conformité,

Les deux exemplaires restants sont transmis au Minisire en charge des sports qui délivre
dans un délai de trois mois 4 partir de la date de réception du dossier, le Certificat

d’Agrément.

Un exemplaire du dossier est retourné & Ja Fédération avec le Certificat d’ Agrément
qui lui confére son existence légale et sa personnalité morale.

VY - DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Jusqu’ad la nomination des Délégués vacants en charge des Sports dans les sous-
préfecturés “de 'sa “circonscription, “le Directeur - Inter-Régional en charge des Sports
exerce les fonctions a eux dévolues.

Nonobstant la non délivrance du Certiticat d’Agrément, les Associations Sportives ou
Clubs, les Sections, les Ligues, les Fédérations disposant d’un Certificat de conformité,
exercent de plemn droit les devoirs et chlivatione dévalus 4 un grounement sportif aarée

La présente Note-Circulaire vaut instruction permanente.

~



« ANNEXE 12

CONSENSUS, QUITUS, MOTION...

Des prés!dents elus par consensus
pour au moins deux des plus imgor
lzntes ligues du pays, Dakar et Th
un quitus arraché pour renouveler o
Comité directeur de la Fédéral
nous apprend la presse, el
des motions de Assemblée gén
le de la Fédéralion pour maintenir
membres illegaux ou ne rqm“ €
sucun club... Repor, par alleu
I'Assemblée genérale du C f.lm
natichal cymp que et sporut (Crios
& deux reprises pour froJver un
consensus 2fin Ul reconduirc le s
o el tout ceci confié & un:
personne, plus re; .-fESL— ‘! !w Ge

.,.-_1\“!...(4- . 1, ¢
n'en es!l pas loin r-’ ur Fd clane cu
débal, nous allons essayer de L
comprendre les mols du déregle
ment. .

- Consensus : Eveline Natangiolae
Radie France inlernationale (R,
dans son émission ~ Parler au quoli-
dien %, s'inspirant de FAcadémie des
Letres, nous dit : " ¢'est une position
qu'une assemblée adopte lorsque
ses membres legalement conslilues
ne sont pas fombés d'accord. i est
Iou;ou.'s & litre provisoire ©.

Quitus : Le didlionnaire nous
apprend que -
accorde & des membres d'une socie-
{é de capitaux, lorsque, a fa fin d'une
Assemblée générale, Jeur lravail a é1é
Jjugé positif. It peut faire Fobjet de dis-
{nbution numeéraire ",

« Motion : Terme plutdl isolé, pris
pal un groupe ou un groupuscule,
pour faire adopter par acclamations
une décision @ une assemblée qui
peut &lre un parti politique.,

Qr, fa loi ordonnant le fonciionne-
menl des Comités direcleurs de
Fédéralions sportives nationales shi-
pule : * fes membres des Comites
direcleurs des Associations sportives
sont élus en Assemblée géndrale
odinaire par.vole au bullelin secret,
apres leurs candidelures propres. Iis
ne peuvent 'étre par procuralion. On
veiflera auparavant au conlréle de
leurs mandats par les
Associations et leurs éligibilités ™.
Ce demier lerme vise surtout le cumul
de fonclions adminisyatives, ce que
tamélé n"125 ZQMesz dans son
article 6, interdit - * sonf inferdlls, les
cumuls de’ fmcﬂans administratives
dans p!us:eum gmupemen{s reyis-

sanf un méme sport. el le.cumul dans -

plusieurs gmupemen:s régissait des
spors différenis ™.

Dans le 'premiér't:as.- il ne peut y
avoir consensus, le vote devant étre a
bulletins secrets: -En chnséquence,

le mode d'élection des membres du -

Comité direcleur "de. la. Fédération
sénégalaise de football ou samed 17
novembre 2001 est illégal el non
conforme 2 |a législation —Chane du
eontd ol Code dee ablic~linnc cvilae

c'est un satisfect

Dans le second cas, limmixtion de
Etat dans Iz - designation des
membres des liguas, avec des coop-
es choisis par les gouvemeurs de
rt':gion —sur ordre de la wielle— et

acheminés a 'Assemblee generale
par des Inspecleurs des s ;‘)O”b L{n ien
fu 1t des presidents, es! la parfaie
L,Ol'!fb&‘!lbrl p<1r ! [lct (‘LJ momn :mnl

Cen directeur (aucun

=}, qui sonl les

e L}u':ll ol
\exie nt, lg

* -t B L
Jucung lo ne ¢ la-dessus,
miae elles ne dowvent pas s'adaplon &
un meuvement ol 'elecuon et a bu
letin secrel. Or, & I'Assemblée gené-
rale du 17 novembre 2001, la motion
la plus remarguée esl celle qui a per-
mis de mainlenitle membre féderal le
plus illégal, le vice-président charge
des compélitions nationales, non por-
leur de mandal, pas du tout président
de ligue. Car Kaolack qui lui avait per-
mis d'intégrer la Fédération Iui a retiré

& pProd

sa, confiance .depuis’ helle Jurette. Et -
: fan .pe membre a fait- Iobjet d'une

oooptataon par l'Assemblée génerale.
Quand on nous dit en pius gue la
motion vient de I'Asc de Darou
Mousty —fief de qui vous savez—,
une &quipe de 3% ou ‘de’ Division
régionale quasiment inconnue du
foolball sénegalajs, faut-il penser qu'i

- groupe pour, dil-on,

Efat confisqua les delegafions de pouvolrs sporfives

s'agil [a d'instructions politiques 7
S'agissanl du quitus accordé & un
* revoir les points
corntesles dans le rapport financier )
pour fare adopler par la premigre
réunion du Comité directeur |z bilan
financier, on esl en présence d'une
double effraction a la lol. " Les bud-
gels des Féderalions spottives sortt
cduf)h-'; en Assemblée générale
’s  quitus  donnes par J’m
Commissaires aux comples " Les
texles sont dairs la-dessus. En verité,
I'ACSi mblée génerale du 17
ove Il'll.} e 3 \J"l’dn_"\’ dans une maios
iree, gue ,'L,.'. ne se prononc
OIS [ erlinents soule

nas, les frais de 1111&510113 u\u:)uarm
(prés de 40 millions de Fcfa) et sur-
out le mutisme sur lg subventton de
la Fifa, entre aulres.
Si demain —et C'est bienldt le cas—
. quand le Comité direcleur devra &lre
installé et que la iutelle sorle de son
manche une liste de " cooplés colo-
rés " onaura raison de dire que I'Elat
a confisque le football, en prélude & la
confiscation du sport en général. |l
reslera alors & ceux qui luttaient pour
Ja lggalité el paul'élhigue, Fanti-indivi-
dualisme et le ménie de ne jamais
baisser les bras. Certes, on ne se bat
pas contre un pouvorr, mais e foctball
ne s'arréte jamais. Cedi élant un aver-
lissemenl a'ce qui se passera sire-
ment, le 29 decembre, pour le renou-
vellement du Cnoss.
' "CONSULTANT




* Entrée remarquée des femmes

élective du 05 janvier 2002
* Une participation record
* Un vote transparent

 [.e bureau remanié a 40 %

drale du C NS S
amadl 15 lanvier 2002 &
nrésence de Monsin WAinise frs

Sports fmvitd A Iy d'osverture

<est déroulée aim gyl

Verificanan dey mandats
Contprmement ey
18 3y !
C? . Iz venhics
Sd effectde par Madame Albentine
Gongalvis &1 Monsicur Sanli Sipe
Hagne, sonutateurs, tous deux imembres
2u Cormitd Directew

disposilions e

1 antérieur du

tes mansiats a

Les Membres dhe FAssemblée
géndrate qui #laienl présents
sanl -

2O

I Kiha
dem 10}

2 |oamine Dk,
=t ) a2

e e Ve

Membrg Ju CHY

L& Fedéranions Infernatinnales

PooAhdoulave Stve
Presudent FIRA
Soit boaue b

Soreay

2.\, Confédérations Africaines
1 Omar Danga loum, Secrétaire
méndral de MUJA

Mamadou  Diagra Ndiaye,
Président de fa CAT
6 Cheikh Sidare Ni Mermnbire d2 1a
CANA
Soif Yaur 3

24 Fédérations Obvmpiques

7 Ababacar Sa . Priswden:
F 5 Tackwondo

£ El Hadi Moussa Dia. Premdent F3
Judo

9 Jacgues Dias, Sec
3 ¢ Table

10. Mouhamedou 13on, Presidem I 5
Natation

1.4

Monteirn, Secréiiee
2 don moderme

12, Chartes Mahip Diaw, Préuadem F
S Harudball

13 Bl Hady Malick Sy,
Foothall

14 Adumine
ltisme

15 Abwtonnl Wiakah M, Peesiclemt F 5
Escrime

16, Alhertine Gancalvés, Prdadente

rdaxlerd F S

v Prdadent FS athe

Drplle, Présetent 18

Sponts Dguesires
18 Ahdmilave Mt Sy

Pressdem F &

varllov-hall

s Nt membee UV R

. Présulem £ 3

21 Dibecor Sene,
Tagket-hall

22 Juseph Motim Présadent -85 de Tir
oure [hop. Pr ot F 8

Prézulear |ox

Cyglise
24 Aloune Sam. Prisdert FS O Luite
3% Ady Fall, Prisidemt FS Canoe
Kavak
son 19 sur 19

2.5 Féderations nan Qlymplques

26, Mamadou [hop  Thioune,
Secreiaire FS  Acnveés
Subaquaniques

g¢nera

¥ oy Ndose, Pre
Travan|listes

28 Boubnesr Daallo, Présdent F 8
e Echecs

29 lssa Mbave Pr&ident FS du Jeo

il ' S Sports

W Labery I Pedsident S Culure
Physigue

M Guedel Ndiaye, Président FS de
Rughy 4 XV

32 Mbaye Mbhoup, Présdent FS
Seribhle

1 Squleymane Gaye, Prividem FS
de haraid

M oAbdou Dheul, Président F5 de
feche Sportive

1% Abmet Dhidne, Drésident © 5 de
Régates

36 Sant Séne Hapne. Présiden CNP
Tangdispons

17 Amadou Sam Wagne, Vice-prési-
e FS de Courses Hippigue:

8. Libasse Niang. Seon
FS de Goli

9 Professeur Bowcar DHoul,
Presidens FS Boxe Francaise Savate

40 Gagsan Erzedine. Président F5
Paniles

41 fsmael Faye, President ONP
Mfromtion = Spont paur Tous ™

42 Ousmane Oscar Diagre, Président
ONCAY

4} Léopold  German
Seorttare général UASSU

44, Mayé Gudye, Officier des Armées

st 19 sur 21

NB: Absents :

F & Autos-moos

P o3 Kung Fu Whe She

Scenghor,

1.6 Membres de U Assemblée géné-
rale aves voix contuliative

4% Représentant de la Presse
Spartive | Mamadou Koemd e
Assotiation Presse Sponive

4f Représentant du Minisitre des
Spores @ Ameih Dieng

NB absents

Conseiller Jeridique du CNOSS
Youssou Ndiaye

Miédecin conselller fn CNOSS |
Prof Fallou Cissé

Représentant CROS  Madame
Stne née Mame Penda Disul

St 2eur 3

2.7 Membres conplés

Sur lex pouvelles candhidaturss & la
cooptation, lassemhblée oénérale s reic-
nu

El Hlad] D %2
{AsEocation Naben:

i

Présutent e
5 Dlympicne

Presulemte de o lipue de P
Drakar

Cheikh Tall Bowva Th
du  comitd
'résidemt de la zane 11

[bralima Diagne | Ancien Micsident
de la Fédération Natlorsie de [asket

Madame Henricite Dior Dioufl
Dioctewr en Socologie du Spon, arhire
iniernanenale de Dasker

Faient présents parmi les conplés -

47 Fl Hadj Dia Bla o President de
|"Association Mationole des Qlympiens
{nouvenu)

4% Madame Aminata Dhack Ndaye |
Docteur en psychologie dy sport (now-
velle)

Membee
ACHOA

exdentif de

19 Madame Amme  Ang !
Moendy - Prénlonie de b higoe de Thaskor
Je Dakar

nmvelle)

50, Chekh 3 I
Membre  du  comile  enécunfl e
PACNOA, Présdent e ¢ rone 11 {now
veau)

51, Sengne Al (st
sportif (ancicn)

52, Ahdaulnye Makhar [hop  Ancicn
Ministre des Sports {ancien)

soit & xur 12

NH : Membres conprés abrenty

Rito Alcantara Ancien membre du
bureau de a FIFA (aneien)

fall Dotna  hiarg

fourmad mic

Serigne  Lamune Diap Ancn
Minstre des Finances {ancicn)
Amadou  Lamine  [3a AnCicn

Secrdtre Gdneral du CREA (ancien)
Madame A Thiam
Athléte, champioeme i moads 2000

1Om {nouvelle)

Madame Henriette Dhor Chisul
Pocteur en Sociologie du Spart, arhire
imematioaale de Rasket

{nouavelle)

Ibrahima [hagne  Ancion Pres
de 1a Fédération Mationale e Basker

3. Etectinn dea membres du Comitd
Direcicur
Les Statuts duy CNOSS disposent gue le
Comild Directeur o4l compasd de,
- 12 Féddratinns Olympiques
- 4 Fédémtiom non Qlympigues
-5 [&malions o proupoments
rrulti-Sports
« des memibeey Je slrad
* fes membres du CTO au §¢
» les membres des Bureaus £ 1
e Faddrations Iaternationales ¢t des
onfldérations Africaines
Les mer
& Directewr
reprisenin des CROS

gLt et

dlus au

onnpids

Le dérputement du vole

Rappelons que chagque {Edéralinn
alympique dispose de 3 vmit, tous fes
sutres membres 0 une voiv, Pour ére
membre du Comité Directeur, il faut
faire acte de candidamre par ferit au
secrétariaf du O NOSS

ML Sor les 14 Fedérations olym-
plques camdidares, douze (12) ont 218
Slues sur la base Fun woie & bullefin
seont par dfiminanion des 2 Fédérationy
wynnt enrcgisted |v phas geand nomhre

sitllrages né
tants des
311 Cyclisme - Alwng Diop

312 Cana? Kayak - Ady Fall

313 Bewe Abdowlaye ?

3 14 Basket-hall | Dnbocor Sene
3,15, Athlénsme | Alioune Sow

3-1 6, Volley-tall - Abdeulaye Daba Sy
3 L7 Mattion - D¢ Mouhamed Diap

1 1K Judo : EI Had) Moussa Din

Football - El Hadj Malck Sy
M 10 Eserime 1 Abdoul Wahob Darka
Ths
LU Penathlon Moderne
l.amine Diagne
LIIE Tackwomta :
Minng

N.B. Ln gymnastigue ot l¢ Handball
om ¢t chiminds

Cienéral

Mahacar Sadhkh

32 Rar lea & fédérations pon alym-

piqes candidates quaire (4] ont e
of Mdmes me

5 splon datnes e

I wap des eeprésentants does ldds
stinns s vanlcs

120 Mche Sportine Abdo Dioal

322 Spors Autosemwtos  Dialo

moane Zalie
323 Actvites Subaqustigues
Hatdae
324 Karané * Souleymang Gine
MO - Le Rughy & XV a dic Climind
Le¢ Comité Dircctonr est complétd pae
les membres smvands

Ah

YA Fédéraiinny Nauownales  on
Cronpements muli-sporis
tn repedsentant de PLIASS

{spant

T

wrversiarey Lénpoilil
Senzhod

L repe
de vacances)

weptand e ITNCAY tspon
Ousr
mihisties Tony
ln représentam de Hanshispe
Santi Séne 1agne
LI représcntand du Spont midilarre
Commandant Mayd Gudst

34 Membres de dralt Ao Camind
Directeur

Les membres du CIO au Séndgat

Lamine Diack

Les membres sénégalais des 1den
tions imemationales

Abdoulaye Séye Morean FIRLA

Les membres séncpalie des bureauy
cxdentifs dex conlibémnons alricnimes

Sidate Miane : CANA

Omar Danga Loum - LUA

Amadau Disgna N Thave | CATT

Un reprdsentmit des CROS Madame
¢, Mame Penada Proufl

Des membees cooptés dlus au come-
td directenr

l.es noms awivants ol 608 retenirs
par {"assembilée générale pour sidger
au camilé [Mrecteur apris roamen
des demandes formulées por forit of
dépostes an secrétarint dn CN.OSS
tans tes délais prescrits

Fd Hadj Dia Ba Président e
I'Assncration Mobomale des Olvmpeens,

nddailld alympigue {(ronvei)
Asminata Dinck Ndiave © Doctewr ¢n
psychologie du sport (novy
Arame Angelique Mendy | Presida
de b hizue de Masker de Dakas (ool
le)
C

Me
FATNON,

Tl Bousa Thard

du comed  exéoytif e

Priundent de
Senigne Al Cissd - Jowmnliste sportif

aone 11 (nevenu)

de 1o Féd |

Mademuoiselle Ami M Tiacké Thigm :
Athidre, champloane diomonide 2001 du
400m

M
A emreprise

It est & remacques Uartevés en nombre
de nouvelles femmes confonmement
e pecommandations du 10,

| assemblde pémimle amm comsdiiuee
a examind ¢ adoptd Jes fevies qui i
énient sourmis & savorr

le rapport @ activitds du Secnitaire
pémiral, le projet de hudger 2001-2002
ot lg Rapport Fimancier du Trésoncer

aliney

Chef

alame Alberiine Gongalvis

Ceinernl présenté prealablement av
Commissaire aux ¢ompes qui a deman-
dié dans xon mpport A |'assemblée géné.
& de lui délivrer be quitus, ce qui ful
it par acclamation

1. Election du Burcan

Présidemn :

Candidats

Abdoulaye Stye Morcae

Mamadou DHagna Ndiaye (relmit
avant le vore)

El Hadj Malick Sy (ddsistement en
faveur £ Abdoulaye Séye la veille do
SAming

Suffrages exprimés par bulletln
1ecret

Abdonlaye Skve Moncau 7 44 voix sur
83 sulfrapes exprimes

Le lTer vice-président ;

Candidat © El Hadj Malick Sy, 46
voux mur 33 suffrapes exprimés

Les Ye, de . de ot Se vice-présidents
ont et clus sur ane L 1 sagit, dans
Fordre  protocolaire, de Messicurs
Alioune Sow, Dibocor Séne. Tony
Ndoye et Souleymane Gaye. La liste a
obtenny 47 voix sur 33 sullrages eopri-
s,

Secrilaire pénéral

Candidats

Cheikh Thinn

El Hadj Moussa Dia (désisternent
avanl le vole)

Cheikh Thiant est &lu avee 53 voix
sur 53 sullrages exprimés (vole unani-
me)

Secrétaire général adjoint

Santi Séne Hagne

Oumar Dange Loum (Désistement
avant le viote)

Santi Séne [Tagne est &u avee 53 voix
51 sulfrages exprimés (vote unani-

fie)

Poste de Trésacier Géndeal

Candidats

Alberting Gongalvis

Sidate Niane (désistement avant le
Late)

Abdou Dioufl

Seuls deux candidats restnient en Jice,
aucuns candidature n'étant emrcgisin’e
pour le poste de trésoricr adjoint. le
Comité Directeur a décidé de retenir e
candidal arrivé second aw  scrutin
comme (résorier géndral adjoint

Monsieur Abdou Diouf avec 3 voix
wir 53 suffrapes exprimés et dlu tréso-
ner pendral

Madame Albertine Gongalvis nvec
17 voix est éluc trdsoritre géndrale
ot

En ronstquence Ie bursau exécutif du
CNOSS dlu Ye 05 janvier 2002 ¢st com-
road aingh qu' Hosuit
I'résident : Abdoulaye Séye Morcau
ler Yice-président : El 1adj Malick Sy
1e Vice-président @ Alioune Sow
Yo Vice-prévident : Dibocor Sine
A& Vice-prégident - Tony Ndove
L¢ Vice-prdvident : Soulcymane Gayz
Secrétaire génirat - Cheikh Tall Bouya
Thiaré
Secrétaire géniral adjoint ; Sanfi Séne
Hagne
Trésorier géndral : Abdou Diowf
Trésarler général adjoint : Madame
Adbertine Gangalvis

PPar rapport au burcau sortant. k& reow-
selfement ext de 40 %
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