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Premiere Partie :

Cadre de |'Etude :




Introduction

Depuis l'accession de notre pays & la souveraineté internationale, le sport a pris
dans la vie sociale une importance sans cesse grandissante. | est devenu a la fois
un attribut de souveraineté, un elément essentiel de culture humaine, un facteur de
santé individuelle et collective a tel point significatif qu'il peut constituer & lui seuf un
puissant indicateur de réussite ou d’échec des gouvernants .
Avec la nouvelle organisation administrative du Mali qu'est la  décentralisation
des collectivités territoriales qui s'érige en projet de société pour le
développement socio-économique et culturel du Mali, il s'agit de réfléchir
comment le sport peut €tre géré au niveau des collectivités décentralisées voir
les 682 nouvelles comimunes en plus de 19 anciens soit un total de 701 communes.
A f'aube du XXI®™ siécle, la question de promouvoir pour qui et pourquoi devient
essentielle tant les préoccupations des peuples ont changé. L'on réalise que la
gestion du sport dans les collectivités décentralisées ne saurait se figer a
I'animation du sport de masse a I'approche des échéances électorales.
Sa gestion, n'a de sens qu'en ayant une prise directe sur le vécu quotidien des
Populations concernées. A chaque période sa préoccupation ef partant son défi.
Ainsi A I'heure ou au Mali s'‘affirme et s'affine le projet gouvernemental de prise
de charge de leur vie par les populations elles-mémes, a travers la politique de
decenTrohsahon qui se veut un retour des pouvoirs a la base mettant ainsi fina
Iagefl Etat providence et centralisateur, il s'avére plus que jamais nécessaire
d'associer les popuiations & ce qui leur concernent. Dans cette optique nous
etudieront dans une premiere partie :
limplication de la décentralisation dans la gestion du sport au niveau
des collectivités locales .
le role des collectivités territoriales dans la gestion du sport ;
les ressources humaines financiéres et techniques des collectivités

1

locales :
le programme de développement du sport dans les collectivités
décentralisées ;
le financement du sport dans les collectivités locales ;
la politique de formation des cadres pour la gestion du sport dans les
collectivités decentralisces ;
et les contraintes y afférentes a la gestion du sport dans les
collectivités locales.
Dans une seconde partie :

- la démarche méthodologique :

- la présentation et I'analyse des résultats issus de I'enquéte sur le

terrain ;

t



- et des recommandations pratiques (critiques et suggestions)y
afférentes au présent theme.
Ceci débouche sur 'objet de notre étude.

I. Obiet du Sujet :
Les deux axes fondamentaux de ce présent theme sont :

- L'implication des collectivités territoriales dans la promotion sportive
au Mali,

- Et lincidence de la décentralisation sur la gestion du sport dans les
collectivités locales.

- Cette implication vise le développement et la promotion sportive
jusqu'au niveau régional et local, la participation, et la
responsabilisation des populations en tant qu'acteur de Favenir sportif
de leurs tocalités.

- Quant d l'incidence, elle s'articule par l'incitation, la stimulation, la
fiberation et la planification des initiatives locales aux fins de 'essor
sportif et la création d'un cadre idéal de la gestion sportive mditrisée
par les populations dans leurs localités.

- Cefte optique nous pousse a cerner la problématique de la présente
étude.

II Problematique :

Avec le nouveau paysage de la décentralisation caractérisé par le transfert
progressif de compétence et d'autonomie financiere dans la gestion de Etat, un
nouveau comportement s'impose surtout au niveau du sport qui est une porte
d'entrée éxtraordinaire d cause de sa capacité de mobilisation et de son impact
sur le développement ; d'oud un certain nombre de questionnement.

Le sport n'est - il pas un domaine tres sensible et un besoin vital pour la

population ?

Sa prise en charge qui nécessite une mobilisation réguliere et soutenue des

ressources humaines, financiéres et matérielles ne doit pas etre une priorité ?

Cette capitalisation des ressources ne fait-elle pas appelle :

o Audynamisme des acteurs

o A linférét et 'engament a tous les niveaux des bénéficiaires sous tendu par
une volonté politique accrue ?

Ce qui nous conduit d poser 'hypothése de notre étude.

IIT HYPOTHESE

> La politique de décentralisation des collectivités territoriales au Mali a eu un
effet positif sur la gestion sportive.




4
+ Délimitation de I'Etude :

Pour ce modeste travail, nous nous sommes intéressés a des populations
différentes selon les catégories socioprofessionnelles a I'echelle du territoire
national.

*

limitation de |'Etude :

(ette étude se trouve limité par des variables difficilement contrélables telles

que :

la quasi absence de la documentation sur les activités physiques et sportives
au Mali, et ceci, méme au niveau de nos instances telles que : e Ministére de
la Jeunesse et des Sports, la Direction des Sports et d'Education Physique
malgré l'importance que leur accorde le département de tutelle.

Difficultés de répondre pour certains de nos enquétés dues a leur niveau
d'instruction {relativement bas)

Probleme d'enclavement que connait notre pays et qui a écourté nos
déplacements dans certaines localités.

Ceci nous pousse a focaliser I'essentiel de nos prouesses sur l'intérét du
présent théeme :

L)
0.0

IV INTERET DU SUJET

Le phénomene sportif a enrichi la planéte. Il participe de tous les problémes
de sociéte, qu'ils soient politiques, éducatifs sociaux ou culturels, juridigues
ou démographiques.

Le sport est une activité qui créée des emplois et de la valeur.

Le sport est considéré comme une richesse culturelle et un moteur de
développement de |'économie locale.

La décentralisation étant un facteur d'accroissement des capacités propres
des populations .

Vu sous cet angle, aux fins d'asseoir une meilleure condition de gestion dans
les collectivités décentralisées, il faut élaborer impérativement une
programmation efficiente sur les perspectives de 'avenir de la population
sportive au niveau de ces entités locales quant on sait que le sport au sein
duguel s'articulent le prestige intérieur et extérieur d'une nation devient
un domaine privilégié d'intervention politigue.

A ce tifre sa gestion au niveau des collectivités décentralisées doit
bénéficier d'une attention particuliere du gouvernement parce que vu sous
un angle politique, le sport est devenu le premier support de l'image de
marque d'un pays aux exigences de l'espace de la décentralisation avec ses
facteurs endogenes et exogenes.

Pour e faire, il faut impérativement

< Rompre avec les sentiers battus

+

< Rompre avec I'improvisation
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Agir dans une dynamique partenariale

Elaborer une démarche de planification stratégique qui nous permet de
tenir explicitement compte de la promotion sportive au sein des
collectivités décentralisées en vue des objectifs a atteindre sur un

L

horizon donne.
Pour la présente étude, nous nous sommes démargué des textes traités sur
le sport au Mali ainsi que la littérature grise des textes du Ministere de la
Jeunesse et des Sports aux.fins de rendre le travail plus concret et
efficient.
Pour ce faire, nous avons adopté I'enquéte sur le terrain au moyen d'un
questionnaire apreés avoir ciblé et catégorisé l'univers de I'enquéte.
Ce qui débouchera pour étayer la présente étude sur la définition des
concepts, suivie de notre démarche méthodologique.

V DEFINITION DES CONCEPTS

Selon le dictionnaire le Nouveau Petit Robert

- bGestion : Administrer, conduire, diriger, gouverner, régler, gérer un
probleme y faire face, s'en occuper.

- Sport : Activite physique exercée dans le sens du jeu, de la lutte et de
I'effort, et dont la pratigue suppose un entrdinement méthodique, le
respect de certaines régleset disciplines.

Selon la Mission de décentralisation du Mali et des reformes institutionnelles
(MDRI). ,

Le discours pratique de la décentralisation fait constamment référence d
un certain nombre de concepts clefs qu'il est utile de comprendre puisque
formant un ensemble, une sorte de grille de lecture de la décentralisation.

Mieux dans le cadre de la présente étude aux fins d'aider le lecteur & une
meilleure compréhension, nous définissons les concepts , du moins les principaux :
- Décentralisation: Clest un systéme administratif par lequel I'état
accorde a d'autres entités juridiquement reconnues l'autonomie financiére et de
gestion dans les conditions prévues par la loi . La décentralisation peut-étre

technique ou territoriale :

- La décentralisation territoriale consiste & la reconnaissance de la
personnalité morale et de ['autonomie financiére a une portion du territoire
national ; ce qui lui permet de gérer par des organes librement élus ayant pouvoir
de décision sur tout ou partie des affaires locales.

- l'autonomie financiere : C'est la possibilité pour une perscnne physigue
ou morale de disposer de revenu et d'un patrimoine dont la gestion est
autonome.



- La personnalité morale : c'est la portion du territoire congu pour servir
le cadre géographique d'intervention des services déconcentrés de I'Etat.

- la tutelle : Ce sont les mécanismes de contréle qui permettent a I'Etat
de contraindre les autorités décentralisées soit a respecter la [égalité ou
lintérét genéral soit dagir.

- la collectivité décentralisée : C'est la portion du territoire qui
s‘administre librement dans les conditions définies par la loi par des organes
délibérants et exécutifs éluset doter de fa personnalité morale, de | ‘autonomie
financiére et d'un patrimoine propre

- la commune rurale : C'est une collectivité territoriale dont les habitants
sont unis par des liens d'intérét ruraux communs et par une solidarité résultant
de la proximite des terroirs, désireux et capable de mobiliser des ressources
humaines, matérielles et financiéres pour la satisfaction des besoins d'intéret
local et de développement et 'éguipement de la commune rurale. La commune
rurale se compose de villages en milieu sédentaire et de fractions en milieu
nomade.

- La commune urbaine : c'est une collectivité territoriale dont les
habitants sont unis par des liens d'intérét local communs et par une solidarité de
voisinage désireux et capables de mobiliser des ressources humaines, matérielles
et financiéres nécessaires pour fa satisfaction des besoins d'intérét local et fe
développement et 'équipement de la commune urbaine .

La commune urbaine se compose de quartiers.



VI DEMARCHE METHODOLOGIQUE :

Considérant que «la gestion du sport dans les collectivités décentralisées»
nécessite l'implication de tous les acteurs & quelque niveau qu'ils soient au sein
des collectivités locales aux.fins délaborer des programmes dactivités plus
cohérentesTelever les défis de la décentralisation, nous allons tenter d'apporter
des réponses aux guestions que nous nous sommes posés. Cela va nous amener a
conduire une enquéte au moyen d'un questionnaire qui prend en compte les
caractéristiques suivants : les ressources humaines, matérielles et financiéres,
les contraintes sociologiques, juridiques, politiques et budgétaires ainsi que les
stratégies a adopter.
Echantillonnage :
Notre population cible est constituée par I'ensemble des cadres et dirigeants
sportifs, des responsables des collectivités décentralisées et des populations
desdites collectivités locales.
Notre échantillon est reparii en six (6) caftégories de répondants. Nous allons
prendre un échantillon de cent (100) pour chaque catégorie 4 savoir :
o Cent (100) cadres et agents du Ministeére de la Jeunesse et des Sports.
2 Cent (100) cadres et agents de la Direction Nationale des Sports et de
['Education Physique (DNSEP).
Cent (100) Direction Nationale de la Jeunesse (DN.J).
Cent (100) Dirigeants des Fédérations Nationales Sportives.
o Cent (100) Cadres et agents de la Direction Régionale de la Jeunesse,
des Sports, des Arts et de la Culture (DRISAC)
o Cent {100) des populations et personnes ressources des collectivités
decentralisées.
bémarches préliminaires
< Notre enquéte a debuté aprés le seminaire sur la gestion des APS dans les
collectivités décentralisees du 19 au 21 octobre 1998 ala Maison de Jeunes
& Bamako sous la houlette d'experts avérés | et o je fus le rapporteur
général et qui a continué de 1998 a 2001 pour déboucher sur I'élaboration de
la présente monographie.
Instruments de mesure :
< Nos instruments de mesure sont les questionnaires, il s'agit :
- d'un questionnaire de quatre (4) questions adressées aux cadres et
agents du Ministére de la Jeunesse et des Sports.
- D'un questionnaire de neuf (9) questions adressées aux cadres et
agents de la Direction Nationale des Sports et de la Direction
Nationale de la Jeunesse.




- D'un questionnaire de deux (2) questions adressées aux dirigeants de
Fédérations Nationales Sportives.

- D'un guestionnaire de sept (7) questions adressées aux cadres et
agents de la Direction Régionale de la Jeunesse des Sports, des Arts
et de la Culture ( DRISAC).

- D'un questionnaire de sept (7) questions adressées aux populations et
personnes ressources des collectivités décentralisées.

- La trentiéme question concerne la profession et la région de nos
enguétés au niveau des DRISAC et des PCD.

Administration du guestionnaire :

Notre questionnaire est muni d'un préambule qui explique les modalités

pour répondre aux questions :

Les questionnaires regroupent deux (2) types de réponses :

Les réponses ouvertes et les réponses fermées.

Les guestions ouvertes:

Elles ont pour but d'élargir les possibilités des répondants en teur of frant

les moyens d'exprimer leurs justifications ou des explications.

Elles limitent les possibilités de répondants mais leur avantage en ait

quelles facilitent la réponse aux enquétés en leur indiquant les réponses

auxquelles ils n'auraient jamais penser.

Notre démarche opérationnelie s'est effectuer sur le terrain et a fait

I'objet d'une analyse ultérieure au cours de la présente étude de méme

que :

fa durée de I'enquéte

la collecte des résultats

le traitement des données (dépouillement)

la présentation des résultats issus de l'enquéte.
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Ceci nous conduit a la prospection de notre champ d'étude a savoir la
décentralisation.

Au Mali, le phénomeéne de la décentralisation remonte a I'époque coloniale selon

I'historien Sékené Mody Sissoko et le Docteur Mamadou Nimaga. Mais
linstitution communale date de ['‘ere coloniale qui en constitue la premiere

periode, la seconde période (1960 - 1968) correspond a la premiere République

et la deuxieme (1968 - 1991), aprés la fransition de 1991 ndit la troisiéme
République (1992} qui ['institua d travers :

- La loi N° 93/008 déterminant les conditions de la libre administration des

collectivités territoriales (1)
Ja loi N°® 95/022 portant statut des fonctionnaires des collectivités
territoriales.

La loi N® 95/034 portant code des collectivités territoriales en République

du Mali.



Le décret 95/0210/P-RM du 30 mai 1995 déterminant les conditions de
nomination et les attributions des représentants de I'Etat au niveau des
collectivités territoriales.

Cette nouvelle organisation territoriale se schématise comme suit -

Au niveau médian se rencontrent les cercles, collectivités territoriales
regroupant les communes.

Les régions formées de cercles, occupent le sommet de la pyramide.

A tous les niveaux il y aura des organes élus et un représentant de ['Etat
dont les missions sont définies par le décret 95/210 du 30 mai 1995 précite.

Traditionnellement on distingue deux (2) types de décentralisation :

Décentralisation technique ou fonctionnelle par exemple les societés d'Etat
les EPA {établissements publics a caractere administratif) et EPIC
(établissement public a caractére industriel et commercial )

- La décentralisation territoriale (par exemple la commune )qui consiste a
doter de la personnalité morale et de 'autonomie financiére une communauté
sociale infra-Etatique ayant pour assise une portion du territoire national et
pour lien une identité collective locale reconnue appelée collectivités
territoriales ; sa réalisation exige trois (3) conditions :

% la reconnaissance de la personnalité juridique permettant d la commune
de s'auto-gérer, d'ester en justice, elle présuppose la reconnaissance d'affaires
propres .

< l'existence d'autorité distincte de celles de 'Etat généralement élu
selon les modalités définies par le code électoral .

% lautonomie financiere c'est a dire la faculté de mobilisation et de
maitrise de ressources nécessaires au développement de la collectivité
territoricle.

Le phénomeéne de la décentralisation n'épargnant aucun secteur d'activité, son
implication dans le sport qui est une activité a forte mobilisation sociale et
génératrice de revenus opérera un changement sur le plan organisationnel et une
répartition des taches entre les différents acteurs de cette décentralisation.
Ainsi pour cerner tous les contours de cette éfude sur la gestion du sport dans
les collectivités décentralisées, il est nécessaire voir indispensable d étudier
d'abord le contexte et les objectifs de la gestion du sport.

Le tableau suivant visualise cette réorganisation administrative.
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CHAPITRE I :La décentralisation au Mali :
Section 1 - Contexte et oujectif de la gestion du sport dans les collectivités
déceniralisées.
Les enjeux de la nouvelle politique de décentralisation sont de plusieurs ordres. Pour
les caractériser il suffit de rappeler quelques objectifs et contraintes dans les
domaines pelitigue, économique et sportif.
¢ Un enjeu politiqgue majeur de la decentralisation est la restauration de la
crédibilité de I'Etat. Le rejet de l'institution Etatique par le corps social qui
atteint son paroxysme en mars 1991 est largement imputable & 'incapacite de
Etat a satisfaire les besoins essentiels des citoyens. Cette incapacité, on le
sait aussi, résulte de la confiscation du monopole de la promotion économigue et
sociale en absence de capacités techniques et de moyens nécessaires.
La décentralisation a pour objectif ie recentrage des interventions directes de
I'Etat sur les missions de souveraineté a l'issue d'un transfert équilibré de
compétences aux collectivites territoriales.
A cet effet la décentralisation devra permettre
o Une nouvelle reconnaissance de I'Etat et de son autorité (crédibilité)
Un nouveau partage des pouvoirs de I'Etat avec les collectivités ferritoriales ;
Une réappropriation de I'Etat par les populations (citoyens) ;
Un nouveau « paysage politique » reconstruit a la base
Une intégration sous- régionale .
Dans le domaine économique, chaque collectivité territoriale construira un espace
d'initiatives :
Un niveau de programmation et de réalisation des actions de développement.
Par ailleurs la décentralisation est en méme d'opérer une meilleure adéquation des
programmes du développement et des besoins locaux, et une mobilisation plus
spontanée des ressources.
Dans cette optique la reforme permettra :
- une meilleure gestion des ressources réappropriées localement ;
- une meilleure adéquation entre les besoins et les programmes de
développement : dimension spéciale de la gestion du développement économique.
- un nouvel espace d'initiatives économiques ;
- une meilleure répartition des ressources.
Quant au domaine sportif, objet de notre étude nous savons comment I'Etat exerce
sur le spott une tutelle qu'il justifie du fait d'une part que le sport est un besoin
public, une activité de nature publique ; donc un besoin d'intérét général et d'autre
pert a cause de ces aides nombreuses et variées aux associations sportives.
Dans {‘optique de la décentralisation territoriale, il y aura une participation plus large
des collectivités locales a fa promotion sportive au Mali ; en ce sens qu'elles
assurent en régle générale au plan sportif
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- d'une part des missions de soutien aupres du secteur associatif considéerée
comme un des partenaires privilégiés.

- Et d'autre part des actions directes d'intervention pour la gestion du
sport, et les collectivités territoriales sont tenues de résoudre les
problemes suivants :

» Se donner en conséquence des moyens humains et materiels adaptés a
I'évolution des changements et comportements des différents publics
intéressés,

» Et déterminer en conséquence les objectifs de leur politigue sportive.

Cette participation des collectivités locales si elle est effective, constituera

la base sur laquelle s'édifiera une politigue sportive conséquente et

efficiente au niveau national.

Cette réflexion nous permet d'aborder le réle des collectivités territoriales

dans la gestion du spory.

Section 2 : Rdle des Collectivités territoriales dans la gestion du sport :
L'expression collectivités territoriales a vu le jour avec l'avénement de la
décentralisation. La décentralisation comme nous I'avons dit plus haut est un
systeme administratif par lequel I'Etat accorde a d'autres entités
juridiguement reconnues l'autonomie financiére et de gestion dans les
conditions prévues par la loi, elle a été instituée a travers :

La loi N® 93-008 déterminant les conditions de la libre administration des
collectivités territoriales

La loi N® 95-022 portant code des collectivités territoriales en République
du Mali.

Le décret N° 95-210/PP-RM déterminant les conditions de nomination et
les attributions des représentants de I'Etat au niveau des collectivités
territoriales .

Dans un systeme décentralise, la commune est la collectivité

territoriale de base. Elle est un espace de liberté de participation et d'initiatives
des citoyens et des citoyennes pour toutes les affaires relevant directement des
inféréts locaux. '

La commune peut éfre :

-

> Du point de vue juridique : comme un ensemble de personnes |

géographiquement localisées sur une portion déterminée du territoire national qui
sont unis par des liens de solidarité et de communauté d'intérét et auxquelles il est
reconnu dans les conditions précisées par la loi, le droit de la libre administration.

» Du point de vue administratif : la commune est une collectivité
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territoriale a laquelle I'Etat central va fransférer certaines compétences et les
moyens de les exercer (ressources humaines, financieres et techniques). La commune
est donc un espace d'organisation administrative.

> Du point de vue politique : la commune est une portion d'un territoire
administrée par des organes élus par ses habitants qui vont en conséquence partager
certains peuvoirs avec (Etat.

> Du point de vue socio-économique ' la commune est un espace géographique ,

edonomique , social et culturel communautaire. La communauté assume sa
gestion et son développement face a elle méme et face a I'Etat. La commune
est donc également un espace de développement.

La loi de décentralisation prévoie trois (3) niveaux de collectivités territoriales.

- La commune

- Le cercle

- La région.

Mais il ¢ é1é décidé de réaliser la reforme de maniere progressive en commengant
par la commune sur laquelle tout 'édifice devra ensuite Efre bati.

Les communes qui couvrent tout le territoire national sont composées de
villages, de fractions ou de quartiers. Elles se substituent d I'arrondissemedqui était
la circonscription administrative de base qui dispardit dans le nouveau schéma
d'organisation administrative de ['Etat,

En tant que collectivité territoriale et administrative de base, la commune doit
respecter certains criteres de viabilité : I'accessibilité géographigue et un seui
démographique.

Avec la décentralisation  territoriale en cours, fa commune sera amenée a
rompre avec es anciennes pratigues qui consistaient a soumettre les populations aux
épreuves édictées par I'Etat par exemple dans la construction des hépitaux, écoles
et terrains, aucune initiative n'était encouragée.

Il s'agit aujourd'hui de corriger cette situation et transférer les compétences ;
avec le nouveau systéme, les propesitions de realisation doivent partir des
collectivités devant contribuer & I'exécution de ces taches.

Dans le domaine du sport qui fait l'objet de notre étude, il convient pour la
commune d'élaborer un programme de développement local de sport et des
sfra’régies. a mettre en ceuvre, c'est dire que les propositions de réalisation
d'infrastructures sportives doivent partir des populations (espaces de jeu), il
appartient a la commune de secréter les ressources propres afin de venir en appoint
a celles de I'Etat. Les ressources propres dont dispose la commune reposent
essentiellement sur son apport humain et financier ainsi que son apport matériel et
technigue.
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CHAPITRE II: LES RESSOURCES HUMAINES ET FINANCIERES.
SECTION 1 : [es ressources humaines

Les ressources humaines de la commune sont essentielles. Ce sont les
femmes et les hommes de la commune qui l'animeront. Dans le domaine du sport, ce
sont les mémes hommes et les femmes qui seront appelés a fournir des sportifs dont
la commune aura besoin. Pour ce faire | il appartient & la commune de tirer profit de
ce potentiel humain en constituant des équipes nécessaires pour chaque discipline
sportive.

Pour constituer I'équipe communale, la commune en commun accord avec
le représentant de I'Etat affecté au domaine sportif sera amenée & organiser des
compétitions internes pour évaluer le niveau de ses joueurs afin de sélectionner les
meilleurs qui constitueront ladite équipe. Cette équipe représentera la commune non
seulement aux compétitions intercommunales, régionales, mais aussi nationales et
cela dans toutes les disciplines, donc les habitants et ceux qui y fravaillent doivent
S‘approprier pour en faire ce qu'ils en attendent.

Dans fe cadre du sport de masse, les communes doivent mettre en place
une sélection communale dite équipe de ia commune ou les ressortissants doivent se
retrouver pour la relance de cette équipe.

Cette relance, serait possible avec la participation du potentiel humain
que constituent ces hommes et femmes dont dispose la commune pour la mise en
place des infrastructures sportives.

Ex : construction de terrains, salles de spectacle etc.

Ce potentiel de la commune constitue une source de financement du
sport (cotisations, quétes, soutiens des opérateurs économiques de la commure etc.).

Aujourd’hui, la prestation de certaines équipes communales fait la
fierté de certaines villes a travers le monde, Marseille, Nantes, Dortmund pour ne
citer que celles-ci.

- les revenus de son domaine

- les dons et legs.
Quant a la loi N° 95-034 du code de collectivité territoriale en République du
Mali dans son article 180 dispose que les ressources des collectivités
territoriales comprennent :

- les ressources budgétaires

- les ressources fiscales

- les ressources des services et du patrimoine

- les emprunts autorisés

- lautofinancement brut

- les dons et legs

- les subventions des partenaires extérieures

Il convient donc de les étudier une a une,
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SECTION 2 : Les ressources financiéres :
LES RESSQURCES BUDGETAIRES :

Ces ressources sont constituées par l'argent que les communes regoivent du
budget de I'Etat. Ces ressources sont directement liées au transfert de compétence.
Dés lors que I'Etat transfert aux communes certaines compétences qu'il exercait il
transférera egalement les ressourcestattachées a l'exercice de ces compétences.

Par exemple la part du budget national destinée a fVentretien des
établissements denseignement sera tfransférée aux communes dorénavant
compétentes dans ce domaine. Ce principe qui est inscrit dans la loi s'appelle la
concomitance entre le transfert des compétences et celui des ressources
correspondantes. Ces ressources prennent la forme courante de subventions de
fonctionnement en investissement ¢'est d dire une somme d'argent déterminée mise
d la disposition de la commune par I'Etat pour assumer de fonctions précises.

LES RESSOURCES FISCALES :
Les ressources fiscales sont constitugzes par les ressources financieres que la
commune tire des impots. Ces impdts peuvent étre de deux natures :
< Les impbts d'Etat qui sont transférés aux communes sont des impdts considérés
par le code des impdts comme des impots d'Etat mais dont le produit est
transféré aux communes. Ex ! la patente, la Vignette, la taxe de développement
régional et local.
* L'Etat collecte ces impdts et taxes a travers ses services pour ensuite les
reserver aux communes.
< Les impdts locaux sont les impots et taxes que supportent les activités
strictement locales. Ces impGts sont fixés par la commune qui en détermine le taux
en définit les modalités d'exonération et en organise la collecte en restant toutefois
dans le cadre de la loi qui en précise le cadre et les modalités générales
d'appréciation. Par exemple : Une commune peut mettre en place une taxe sur les
spectacles de 10% des recettes pour tous les spectacles organisés sur son
territoire. Cette taxe n'a rien a amigavec les impots qui seraient dus a I'Etat au titre
des mémes spectacles.

LES RESSQURCES DES SERVICES ET DU PATRIMOINE :

La commune possede un patrimaine c'est a dire un ensemble de biens immeubles,
terrains, bdtiments, pistes etc. quelle peut vendre ou louer. Elle peut également
proposer certains services quelle fera payer.

Les ressources des services et du patrimeine ne sont ainsi des ressources qui
proviennent des ventes, des locations des prestations de services de la commune.
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LES EMPRUNTS AUTORISES :

Une commune peuf sous certaines conditions emprunter de 'argent c'est a dire
prendre de ['‘argent auprés de gquelqu'un (banques ou autres) avec de |'engagement, le
rendre avec ou sans intérét. Cette ressource est limitée par la loi qui d'une part ne
permet des emprunts que pour la réalisation dinvestissements (construction de
classes, de routes, d'infrastructures sportives etc.). D'autre part les conditions de
laccord du Gouvernement. Aucune dépense de fonctionnement d'une commune ne
peut €tre financée par un emprunt.

L'AUTOFINANCEMENT BRUT :

L'autofinancement brut représente les ressources qui proviennent d'un
excédent des ressources courantes (impdts, taxes, redevances, subventions
ordingires) sur les charges courantes (charges de fonctionnement : salaires,
fournitures, loyers etc.) ce surplus s'il existe sera affecté aux investissements.

La toi accarde une grande importance & ce surplus puisqu'il est en fait une obligation
pour les communes afin de les obliger @ maltriser sinon & réduire au maximum leur
charge de fonctionnement et a privilégier les investissements.

LES DONS ET LEGS :

La commune peut recevoir de toute personne ou institution de Iargen’r ou des
biens de son vivant ou durant son activité (dons) ou aprés sa mort par testament ou
lissue de ses activités (legs).

LES SUBVENTIONS DE PARTENAIRES EXTERIEURES:

Si aucune contre partie n'est demander, la commune peut recevoir librement de
partencires extérieures (autres communes, ONG, partenaires au développement
etc.) des subventions financieres. Si une contre partie est demandée l'accord du
gouvernement sera nécessaire.
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SECTION 3 : Ressources techniques et apport de la commune a la promotion
du sport :

A) les ressources techniques :

La commune posséde un patrimoine. Ce patrimoine est l'ensemble des biens
meubles et immeubles nécessaires a I'exercice de ses taches d'utilité publique,
matériel de travail (Bureautique, matériel roulant, engins divers dentretien ) et
biens immeubles (infrastructures scolaires et sportives).

La commune a pour premiére tdche la bonne gestion de ce patrimoine en vue
de son développement dans le cadre de la satisfaction croissante des besoins de
la population. Ces ressources constituent un «actif » de la commune qui
appartient a tous ses habitants et dont la commune a l'entiére responsabilité.

Il convient d'ajouter aux biens précités, les ressources naturelles dont la
commune a en charge la préservation et la gestion sans perdre de vue que la
gestion et la sauvegarde de l'environnement font parties intégrantes de la
gestion des ressources de la commune. La prise en compte de cette composante
qui fait partie de son capital d'avenir semble devoir &fre une priorité de la
commune.

Dans le cadre du sport, la décentralisation permettra aux populations de
participer'a la mise en valeur, de faire convenir aux réalités des infrastructures
déjé mises en place par I'Etat (entretien, restauration, agrandissement,
réfection et méme création de nouvelles infrastructures).

Toujours dans le cadre de l'enfretien et de mise en place d'infrastructures
sportives la commune peut se faire dans cetfe mission aider par d'autres
communes plus expérimentées en la matiere dans le cadre d'une coopération
intercommunale, du jumelage et l'assistance technigue des ONG. Quant on sait
que 'un des rdles les plus importants que peut jouer une ONG en dehars de celui
du bailleur de fond constitue le réle dassistant technique (apporteur de
connaissance et de compétence technique) pour permettre & la commune
d'acquérir les compétences et capacités (identification de besoins, fournitures
directes ou indirectes de services conséquents, création et gestion
d'équipement, mobilisation des partenaires etc.) concernant le développement
local. ‘

Une fois ces priorités atfeintes, il serait question de promouvoir le
développement du sport,
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B) Apport de la commune a la promotion du sport :

Tout programme de développement local devra nécessairement s'articuler a
un programme national. A défaut, il n'y a que peut de chance de réussite. La
commune existera et se développera dans le cadre d'échéance avec son
environnement a tous les niveaux. Elle ne pourrait  souffrir d'un enfermement au
risque d'étre asphyxiée. Le développement local est une démarche solidaire
basée sur |'harmonisation, la complémentarité et l'exploitation des avantages
comparatifs entre les zones géographiques d'un méme I'Etat.

Dans le domaine du sport une politique nationale est définie par I'Etat et a
laquelle la commune se trouve soumise. Libre donc a elle de s'organiser pour la
réalisation des objectifs de cette politique. Pour cela elle doit user de ses
potentialités afin de promouvoir le sport ; ce qui nous fait aboutir d la question
de savoir quelle serait l'apport de la commune pour la promotion du sport ?

En dehors de la mise en place des infrastructures sportives entrant aussi
dans la promotion du sport, la commune doit organiser des compétitions dans
toutes les disciplines. Ces rencontres peuvent &tre communales; des
manifestations socioculturelles d tous les niveaux.

A partir de ces compétitions non seulement la commune participe a la
relance du sport mais aussi a la sélection d'une équipe (football, basket-ball,
volley-ball etc.) dite équipe communale ;. ces équipes communales pourreont étre
mises en compétition afin de procéder a une équipe nationale.

~ Pour promouvoir le sport, les autorités communales doivent inciter les
bailleurs (opérateurs économigues, sponsors efc.) a investir dans les secteurs
générateurs de revenus ;| pour ce faire, le maire et les dirigeants sportifs
doivent faire de la pratique sportive leur priorité.

Le sport est seule activité génératrice de revenus qui pour &tre pratiquée
n'a pas besoin de sol ou de sous-sol riche ; elle ne nécessite que la volonte des
autorités ; c'est aussi fa seule activité qui en une minute peut rapporter une
fortune {le milliard pourquoi pas ?).

En guise d'exemple I'Américain CARL-LEWIS athléte emérite champion du
monde a accompli 9 secondes pour couvrir les 100 metres qui ont fait de lui
'homme qu'il est aujourd'hui.

Ceci nous conduit & aborder lintervention des municipalités dans la gestion
du sport au niveau des collectivités locales.
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C) tlintervention des municipalités dans la gestion du sport au niveau des
collectivités décentralisées : _
Bien gue les Clubs sportifs soient des associations privées, les municipalités
interviennent souvent dans leur gestion de maniére directe ou indirecte
% Soit enversant des subsesfions aux clubs
<+ Soit en mettant gratuitement a la disposition des clubs des équipements
sportifs : terrains
% So0it en assurant lencadrement d'animation sportive par la mise a la
disposition des clubs d'animateurs ou d'encadreurs sportifs.
» Soit en assurant I'intendance de certaines manifestations sportives : prét de
matériel, aide de services techniques de la municipalité.
Les interventions des communes dans la vie des clubs sont diverses. If convient
donc que chaque dirigeant de club sache comment fonctionne [('administration
communale et plus spécialement celle affectée a la gestion du sport,
Dés que les communes possédent un certain nombre d'habitants, plusieurs
structures spécialisées peuvent gérer les affaires sportives d'une localité ;
<+ Soit par le bigis d'un bureau municipal de sports. Des fonctionnaires des
collectivités locales assurent a plein temps, la gestion du sport communal.

% Soit le biais de commissions sporfives municipales composées d'¢lus ou de
dirigeants sportifs, qui définissent pour la commune une politique sportive,
Dans {e cadre de la décentralisation des collectivités locales, il est nécessaire
de créer au Mali, un office municipal des sports qui regroupe I'ensemble des

clubs d'une localité et assure une certaine coordination.
Dans cette optigue, nous aborderons le programme de développement du sport
dans les collectivites décentralisées.

CHAPITRE IITI : le programme de développement du sport dans les
collectivités décentralisées.

Ce programme de développement du sport s'articule autour d'un certain nombre
d'actions avec des objectifs précis.

¥

ACTION 1 : la mise en synergie des moyens de mouvement sportif, de I'Etat et
des collectivités décentralisées.

OBJECTIFS : organiser la circulation de linformation auprés de tous les

partenaires

< Créer un organisme communal ou local regroupant les représentants des
collectivités décentralisées, de I'Etat et du mouvement sportif.

Pour une meilleure constatation qui pourrait :

o Identifier les ambitions en matiere dactivités physiques et sportives ; dans
le respect de l'identite de chacun ;




a Mettre en ceuvre des financements croisés par consensus sur des actions
d'intérét général (équipement, formation, ecole de sport infrastructure etc.).

ACTION 2: le développement de l'encadrement sportif
Objectifs':
- assurer la formation des cadres sportifs
- susciter la création d'emploi
- Concourir & la création avec le développement des associations
sportives.

ACTION 3 la recherche d'une meilleure gestion du sport :
Objectifs :
- améliorer le fonctionnement des différentes structures
- mener 4 tous les niveaux une politigue conventionnelle
- Rechercher des partenaires dans le secteur prive ;
- Déterminer des outils d'évaluation.
ACTION 4. le renforcement de la cohésion sociale par le développement du
sport pour le plus grand nombre.
Objectifs :
- Favoriser l'accés de tous a l'ensemble des sites et des structures ;
- Susciter et accompagner la pratique sportive de masse.
ACTION 5 : la participatior au développement économique de la commune :
Objectifs :
- Améliorer les recettes communales par 'organisation de compétitions
sportives
- Création d'infrastructures sportives génératrices de revenus (stades,
gymnases, terrains de sports efc.)
Dans cette optigue nous allons parier de la maniére dont la commune doit établir
son progrqmme de développement.

SECTION 1: Comment la commune doit établir son programme de
développement sportif ?

La commune est directement responsable de son développement c'est d dire de
son enrichissent économique, socical et culturel s'agissant de la gestion du sport,
objet de la présente étude, la collectivité locale devra dés lors fixera les
objectifs quelle veut atteindre, les moyens d'exécution. Ce programme devra
etre le fruit d'un dialogue entre tous les acteurs locaux, publics ou privés de la
commune et s'articulera a un programme de developpement national. La gestion
du sport dans les collectivités décentralisées necessite un développement local
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qui est une démarche solidaire basée sur la complémentarité et les synergies
entre les zones géographiques d'un méme Etat.
C'est autour d'un programme de développement congu en réponse aux
préoccupations des citoyens que la commune pourra mobiliser de nouvelles
ressources et devenir le cadre de nouvelles initiatives locales.
Dans cette optigue, la commune devient dans le cadre de la gestion du sport
dans les collectivités locales un espace d'initiatives et non pas seulement un
espace administratif. La responsabilité de développement a pour corollaire une
responsabilité d'initiatives,
Cette gestion du sport doit €tre assurée par chaque commune en organisant des
rencontres et des concertations avec les populations et avec les acteurs de
développement (ONG, GZE) autour des sujets sutvants :

- Inventaire des forces et faiblesses de la commune {problémes et
opportunités, ressources etc.)
Tdentification et hiérarchisation des besoins des populations en
matiére de promotion et de développement sportif.
- Définition des objectifs a atteindre et des actions liées a la réalisation

des ses objectifs.

- Identification des opérateurs et des modalités d'actions ;
- Etablissement d'un calendrier de réalisation ;
- Evaluation des colits et des ressources
- Définition des modalites de suivi, de coordination et de contréle.

Comment le programme de développement local s'articule + - il a un
programme de développement national ?

Tout programme de développement sportif local devra nécessairement
s'articuler a un programme de développement sportif national. A défaut il n'a que
peut de chance de réussite.

La commune existera et se développera dans fe cadre des échanges avec son
environnement a tous les niveaux.

Elle ne pourrait souffrir d'un enferpe,Fau risque d'étre asphyxiée.

Vu sous cet angle, la gestion du sport dans les collectivités locales est une
démarche solidaire basée sur 'harmonisation, la complémentarité et
I'exploitation des avantages comparatifs entre les zones géographiqgues d'un
méme Etat.

Cette vision débouche sur la maniere d'organiser une compétition sportive au
niveau des collectivités decentralisées.




SECTION 2 : Comment organiser une compétition sportive au niveau des
collectivites décentralisées ?

Le bon déroulement d'une compétition, a quelque niveau que se soit, ne peut €tre
assurer s@ns une serieuse organisation.

L'examen préalable

Les problémes posés par f'organisation d'une compétition sont de trois ordres :
matériel, financier et humain.

a2 Problémes matériels : Toute manifestation se déroule en un lieu et necessite
donc des moyens appropriés.

Le lieu dépend de la - ou des disciplines envisagées. S'agissant des matériels

{(infrastructures) sportifs, il faut pouveir s'assurer de leur existence ou de la

possibilité de se les procurer.

o Problemes financiers :
Il convient de prévoir le financement, c'est & dire d'en estimer le montant et
d 'en trouver les sources. L'établissement d'un budget prévisionnel doit étre tune
des prfsr’f‘f‘ej’des associations sportives au niveau des collectivités
décentralisées qui envisagent I'organisation des competitions sportives.
Celui-ci doit comporter différentes catégories de frais
¢ Achat, location ou fabrication de matériels.
- - Frais technique ;

- Frais de secrétariat ;

- Frais de publicite ;

- Récompenses, souvenir.

- Frais:

- D'hébergement

- De transport etc.
Leur montant dépendra des conditions locales mais pourrait difficilement Etre
estimé.
Les sources de financement sont les subventions de diverses administrations
(conseils régionaux et municipaux), les dons de divers entreprises locales
{(banque, caisse d'épargne, commerce divers etc.}, de clubs, de sympathisants, de
mécenes etc. Elles peuvent en général, faire 'objet d'une estimation
suffisamment approchée, mais mieux vaut, évidemment disposer a I'avance d'une
certaine sécurité. Soit par le contact avec les personnalités susceptibles
d'apporter leur soutien, soit grdce a des fonds propres suffisants.

a Probléemes humains :
Tls peuvent se ramener a trois questions :
» Est-onassuré d'un nombre suffisant de participants ?

!
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» Est-onassuré de recevoir l'aide nécessaire en personnel, organisateur et
d'exécution ?

» FEst-on assuré de susciter de l'intérét aupres de la population ?

= Laréponse a la premiére question est la plus facile, 'expérience et les
renseignements des associafions sportives permettent une estimation
suf fisamment précise.

= La deuxiéme, exige des conditions préalables avec ceux dont [aide peut étre
nécessaire. Associations sportives, administrateurs etc.

Quant 4 lintérét (troisieme question) que 'on peut susciter, il dépend du

rayonnement de l'association sportive de la collectivité locale, de I'appui et de la

présence de personnalité quelle peut s'assurer de ses relations avec les mass -

médias, la presse écrite et pariée, privée ou Etatique .

Si les problémes qui se présentent pour organiser une compétition
sportive au niveau des collectivités décentralisées sont nombreux, aucun n'est
insotuble.

Le travail y afférent est d'abord de réflexion, Il consiste en premier lieu
& prévoir, a dresser la liste des besoins, en second lieu a repartir entre les
membres d’une equipe, les tdches qui en resultent. «Et si chacun dans cette
équipe, chacun dans sa mission dans la solidarité la plus totale est obsédé par
lidee que I'ennemi c'est Fimprévu et I'improvisation, toutes les chances sont
réunies pour que I'organisation soit un succes ». Cette maniére d'organiser une
compétition sportive débouche sur l'animation sportive au niveau des collectivités
locales.

< Le sport et sa gestion
Extrait de la revue «second souffie »

(Federation frangaise handisport) janvier 1988 Article du Colonel Comist.
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PARAGRAGHE 1 : Animation sportive au niveau des collectivités locales.

De nombreux séminaires, assemblées et autres ont deja suffisamment développé
l'importance et lintérét que revét le sport et ses enjeux dans notre société
actuelle. Dans le cadre de la présente étude nous allons aberder la maniere dont
la formation est gérée et animée au niveau des collectivités territoriales et de
leurs partenaires.

En effet, nous pensons que c'est dans cette direction qu'il faut désormais axer
les efforts pour sortir le spert au niveau local de sa |éthargie en ce sens que ['un
des facteurs déterminant dans le succés du sport est [implication des
collectivités territoriales dans sa gestion .

Pour une participation plus large au niveau de toutes les couches sociales du pays,
nous pensons qu'il est nécessaire d'affirmer que les collectivités locales assurent,
en régle générale, au plan sportif,

- d'une part des missions de soutien auprés du secteur associatif
considéré comme un de leurs partenaires privilégiés.

- Et dautre part des actions directes d'interventions. Ces actions
directes peuvent étre identifiées aux travers de trois fonctions :

1. Une fonction d'éducation auprés des jeunes

2. Une fonction d'animation et de compétition en lieu avec le secteur
sportif privé associatif, c'est a dire les associations et fédérations
sportives.

3. Une fonction de gestion /organisation de certaines activités sportives,
gu'elles soient organisées ou inorganisées, aupreés de larges franges de
la population.

Force est de reconnaitre au niveau local le sport s'installe, on assiste a une
explosion de la demande sociale du sport de masse .

Devant cette demande, il doit €tre fait obligation aux collectivités
décentralisées d'y répondre et pour cela :

- se donner en conséquence des moyens humains et matériels adaptés a
I'évolution des changements et comportements des différents
publies intéressés ;

- et déterminer en conséquence les objectifs de sa politique sportive.

Cette participation des collectivités {ocales, si elle est effective constituera la
base sur laquelie s'édifiera une politique sportive conséquente et efficiente au
niveau national.

A ce niveau le développement des activités sportives passe par la prise en
compte des parametres suivants :

- Promouveir la pratique du sport de masse en multipliant les
infrastructures sportives {(terrains et air'fs.glq J?}ff)'

L
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- Créer un cadre idéal d'animation sportive par le bien de {'organisation
des compétitions sportives (Coupe au niveau des quartiers, cercles,
communes et régions ).

- Renforcer la formation de I'encadrement technique ;

- Promouvoir une pofitique d'équipements spor'“rifs a moindre colit
(équipements individuels et collectifs ) ;

- Créer, multiplier et développer des infrastructures polyvalentes a
fonctionnement permanent pour la pratique du sport de masse.

Dans cette optigue, nous allons aborder le financement du sport au niveau des
entités locales .
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CHAPITRE IV : Le Financement Du Sport Dans Les Collectives
Décentralisées :

Avec le nouveau paysage de la décentralisation caractérisé par le transfert
progressif de compétence dans la gestion de I'Etat, un nouveau comportement
s'impose surtout au niveau du sport qui est une porte d'entree extraordinaire 4
cause de sa capacité de mobilisation et de son impact sur le développement, Il
reste un domaine treés sensible et un besoin vital pour la population. Sa prise en
charge qui nécessite une mobilisation réguliére et soutenue des ressources doit
étre par conséquent parmi les priorités.

Section 1 : Stratégie :
A®) besoins de financement :
a) Qu'est ce qu'il faut financer ?

- la formation des cadres

- les infrastructures et équipements sportifs

- les compétitions

- la formation des sportifs
b) Comment financer ?
le mode financement est directement |ié au transfert de compétences. Dés lors
que [Etat transfére aux communes certaines compétences qu'il exergait, il
transfocn, également les ressourcestattachées a 'exercice de ces compétences.
¢) choix des hommes chargés de promouvoir le sport :
ce choix se fera sur la base des qualités :

- compétence

- disponibilité

- dévouement

-~ Savoir-faire

- bonne moralité etc.

Paragraphe 1 : Principes de financement

Les principes de financement sont presque identigues dans toutes les

collectivités décentralisées.

Ex : au niveau d'une commune

- budget communal

- ONG (organisation non gouvernementale)

- Jumelage coopération

- Mécenes - sponsors

- Création des fonds communaux de développement du sport (FCDS) par
le biais de ia collecte des fonds retenue d'un pourcentage sur toutes
les activités lucratives.
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Pour la mobilisation de toutes ces ressources, il faut nécessairement le dynamisme des
acteurs, l'intérét et 'engagement des bénéficiaires sous tendu par une volonté
politique & tous les niveaux.

Cette réflexion sur le financement du sport dans les collectivités decentralisées nous

invite & nous poser un certain nombre de questions :

Pourquoi finance t-on le sport ?

1. Le sport est un élément de 'éducation et constitue 4 ce tifre un droit pour le
¢ifoyen et un devoir pour Etat.

2. Le sport est un phénomene social dont 'engouement sur le public et intérét pour la
société nécessite son soutien.

3. Le sport est une activité économique qui crée des emplois et de la valeur.

Qui finance le sport ?

1. L'Etat : il s'agit de I'Etat central et de ses démembrements (gouvernement,
collectivités décentralisées).
2. Les organismes sportifs nationaux et internationaux :

(Associations sportives, clubs, districts, ligues, fédérations, comité olympique,

fédérations sportives internationales et organisations internationales a caractére

gouvernemental ou non gouver‘nemen‘ral).

3. Les méceénes : bailleurs philanthropes qui soutiennent le sport par amour
(personnes physiques ou morales caritatives).

4. Les sponsors : opérateurs économiques qui utilisent le sport comme support de
publicité de leurs marques et de leurs produits (industriels, commergants, partis
politigues).

Qui bénéficie du financement du sport ?

Les sportifs

Les fédérations nationales sportives

Les associations sportives

Les sponsors

La société

Partis politiques

Cette série de questionnement, nous pousse a développer une stratégie pour assurer le

financement du sport dans les collectivités décentralisées.

D'ou la nécessite de :

- développement une organisation rationnelle des associations avec des
stratégies et des capacités de mobiliser les ressources,

- développer une synergie entre association sportive et collectivités
décentralisées par une implication rentable et harmonisée de toutes les
entités,

- développer un partenariat dynamique avec les mécénes,

- d'éxploi’rer au maximum les opportunités qu'offre la collaboration avec les
partis politiques _

oA
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Paragraphe 2: Les ressources financieres des collectivités locales :
le transfert de compétences de I'Etat aux communes se double d'un transfert des
ressources hécessaires d I'exercice de ces compétences .
chaque commune dispose d'un budget alimenté par ses ressources qui sont :

- les subventions de I'Etat

- Les taxes rémunérataires sur les services rendus par la commune.

- Les revenus de son domaine.

- les emprunts

- les dons et legs

- certains impdts et taxes notamment

- les patentes et licences

- les vignettes sur les engins a deux roues

- les 80% de la taxe de développement régional et local

- la taxe sur le bétail et les armes & feu

- les taxes de sortie des vehicules de transports publics,

- les embarcations des charrettes

- la taxe de voirie

- les taxes sur les équipements marchands

- les subventions de< partenaires extérieurs.
Le financement du sport dans les collectivités décentralisées jette les ballons d'une
réflexion sur la politique de formation des cadres chargés de gérer le sport dans les
collectivités décentralisées. Quant on sait que : « 'lhomme est au début et a la fin de
tout développement ».



CHAPTTRE V : la politique de formation des cadres pour la gestion du sport dans le
cadre des coflectivités décentralisées.
On ne peut s 'attendre a un progrés dans le domaine du sport sans ta formation
des administrateurs de sport, des organisateurs de manifestations sportives, de
fechniciens qualifiés. En conséquence 'accent doit €tre mis tant sur la formation
de jeunes sportifs que sur celle des dirigeants, des entraineurs et des
enseignants en insistant aussi bien sur la qualite et la quantité. Il convient donc
de :

- Multiplier les stages de formation, de perfectionnement, de recyciage

pour les entraineurs et les dirigeants sportifs,
- Appliquer une nouvelle politique de formation des maitres d'EPS
¢hargés de gérer le sport dans les collectivités décentralisées.

Cette politique de formation des cadres s'articule autour d'un

questionnement :

1. Pourquoi former ?
La promotion et [e développement du sport constituent une nécessité.
A cet effet, la formation des ressources humaines qualifiés est indispensable
pour I'essor du sport et répund & un souci d'épanouissement du citoyen ; d'ol la
nécessité d'une formation affiitée des cadres a tous les niveaux.

2. Qui former ?
La formation qu'elle soit classique, de perfectionnement ou de recyclage
s'adresse a tous les cadres sportifs et ce, a tous les niveaux.
La formation est & la fois administrative et technique

- bénévoles

- @nimateurs

- Initiateurs

- maditres d'EPS

- professeurs dEPS

- professeurs de Sports

- Inspecteurs de la jeunesse et des sports

- Entrdineurs de dif rérents degrés (1%, 28Me ot 30mey

- Médecins sportifs

- Kinésithérapeutes

- Officiels techniques

- instructeurs

3. Ou FORMER ?
La formation se fait de fagon échelonnée.
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»  Niveau communal (bénévoles, animateurs, initiateurs, officiels techniques,
maitres d'EPS, Entraineurs 1°7 degré, dirigeants sportifs),

* Niveau cercles : (en plus de ceux cités au niveau communal, I'Entraineur doit
etre du second degré, infirmier sportif, médecin sportif).

= Niveau régional (méme élément en plus I'entraineur du 3°™ degré et du
medecin sportif).

» Niveau national : (Entraineurs nationaux, instructeurs, dirigeants fédéraux).
4. COMMENT FORMER ?

La formation se fera en fonction des besoins exprimer par la catégorisation

selon les niveaux, mais aussi et surtout selon les modules de formation

appropriée.

Il peut s'agir d'une formation classique dispensée dans les écoles spécialisées ou

des s‘rageé de recyclage, de perfectionnement et d'initiation. Ces stages peuvent

se faire d Yous les niveaux.

5. QUAND FORMER ?

La formation est permanente et s'effectue en fonction des besoins.

6. COMBIEN FORMER ?

Le nombre d'encadreurs & frrmer sera proportionnel a la dimension et au besoin

de la collectivité locale en question.

L'importance de la formation exige d'une part hmpllcahon affective de I'Etat et

des collectivités locales, d'autre part, celle des cadres sportifs eux-mémes en

vue d'inciter ou de sensibiliser en la matiere les autorités concernées.

La politique de formation des cadres nous interpelle, & asseoir une stratégie

efficiente de développement des infrastructures de proximité.

!
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SECTION 1 : Le développement des infrastructures de proximité.

Les infrastructures de proximité sont des installations 1égéres accessibles aux
pratiquants dans les quartiers, villages et établissements d'enseignement. Elles
sont destinées & la pratique a la vulgarisation du sport de masse.

S'agissant du présent théme, la gestion du sport dans les collectivités
décentralisées, il faudrait pour stimuler le développement des infrastructures
sportives de proximité I'observation rigoureuse d'un certain nombre de
parametres.

- l'application effective des schémas d'aménagement

- [immatriculation des espaces et la délivrance de leur titre de propriété
au service de futelle ;

- la sécurisation et la matérialisation des espaces de loisirs ;

- linscription budgétaire par les collectivités décentralisées pour la
réalisation et 'entretien d'infrastructure de proximité, conformément
a l'article 3 du décret N® 98 - 215/P-RM du 02 juillet 1998,

- La poursuite judicigire peur tout cas d'exproprigtion et I'application de
sanctionspour les cas de détournement de ces espaces ;

- La possession d'espace d'enfrainement aménagé comme l'une des
conditions de création de club,

- Laréalisation d'infrastructures sportives lors de la vigbilisation des
zones de résidence conformément d l'article 24 du décret N° 98 -
215/P-RM du 02 juillet 1998,

Force est de constater que malgré I'existence de textes législatifs et

{ementaires en la matiére et de schémas d'aménagement réalisés & grand frais,

fe développement des infrastructures sportives de proximité est confronté aux

problémes suivants :

¢ Le non-respect des schémas d'aménagement ;

¢ Le non-aménagement des espaces destinés aux activités sportives ;

¢ L'expropriation et le détournement de leur destination initiaie (quartiers,
villages, écoles) :

» L'absence d'infrastructures sportives de proximité dans les citées ouvriéres
créées par les grandes sociéfés industrielies & travers le pays :

> Lexistence d'associations sportives déclarées et affiliées sans espaces
d'entrainement.

> La non prise en compte par les sociétés immobiligres de la réalisation méme
sommaire d'infrastructure sportive dans les plans de viabilisation des zones
de résidence . le manque d'entretien de la plupart des infrastructures
réglisées par 'Etat

» Le colit tres éleve de réalisation des infrastructures par rapport aux
ressources limitées des collectivités locales ;
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» Laffectation aux collectivités décentralisées les infrastructures sportives
existantes pour un meilleur entretien ;

> Les facilités d'utilisation des engins de 'Etat aux collectivités désireuses de
réaliser des infrastructures sportives de proximité.

Sachant que toute czuvre humaine n'est jamais parfaite, cette gestion du sport

dans les collectivités locales au Mali est confrontée a plusieurs sortes de

contraintes . Mais aussi aux pesanteurs sociologiques ou problemes endogénes

de quelques collectivités locales au Mali.
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CHAPITRE VI : les contraintes
La redistribution de pouvoirs et des moyens d'intervention tenté par la mission
de décentralisation et de la reforme institutionnelle au Mali doit aboutir d une
démocratisation et & une participation effective de toutes les couches sociales.
Les jeunes doivent etre présent dans toutes les instances de résolution des
problémes et des centres de décision.
Les transformations socio-économiques que tente la gestion du sport dans les
collectivités décentralisées nécessite une transformation positive des
mentalités, un type nouveau d’hommes, des idées, des conceptions, I'élaboration
des programmes efficients de travail et des méthodes adaptées que celles
largement véhiculées dans les milieux ruraux actuels.
Ceci nécessite une implication massive et conséquente des jeunes dans les
structures et décision et de concertation pour la gestion du sport dans les
collectivités locales.
Mais des contraintes juridiques, politiques et budgétaires mal maitrisées
peuvent constituées de véritables goulots d'étranglement pour la promotion du
sport dans les collectivités décentralisées.
SECTION 1 :
o Aud plan juridique
Les jeunes sont marginalisés a plusieurs niveaux quant a la prise de décision et
leurs initiatives créatives n'accédent que tres difficilement au lieu d'expression
que sont les structures des communautés rurales.
Les jeunes sont handicapés pour plusieurs raisons dont nous n'évoqueront que
quelgues unes .

o Fougue juvénile

0 Manque d'expérience

o Responsabilité mitigée

o Participation timide ou miroitée ou simples fulgurants aux élections des
conseils communaux et municipaux bien qu'ayant 'dge de vote qui est 18 ans
revolu comme le stipule la constitution malienne .

o Au plan politique :

En regle générale les jeunes ne sont sollicités que pour servir des desseins

politiques de certains responsables et sentent ainsi sacrifiés a la fin des

échéances électorales.

Les luttes politiques sont exacerbées dans les communes rurales {élection de

conseils communaux ou municipaux, luttes de tendances entre partis politigues.

Mieux ce n'est qu'a I'approche des échéances électorales que le sport connaft un

essor ; c'est ainsi que I'on assiste d des compétitions sportives de masse d'une

fagon sporadigue a tous les niveaux uniguement pour des fins électorales.
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Passer ce cap des ¢lections la gestion du sport dans les collectivités locales
passe & la case de départ, c'est d dire & sa phase léthargique.

Aussi certains politiciens instrumentalisent les leaders d'opinion en cas de
défaite électorale. Cette attitude vise d saper tout effort de développement et
de promotion sportive dans les collectivités locales.

Face d cette situation, des fonds d'aides destinés a la promotion sportive en
milieu rural, octroyés par certfains immigrés natifs des communautés rurales sont
utilisés & d'autres fins que celles sportives,

o Au plan budgétaire :

Le malien est par nature jalouse de sa renommée et attend toujours et partant
des résultats éclatants quand bien méme les conditions indispensables pour les
garantir sont loin d'étre realisées.

Face a l'attente du public et en raison du fait les événements sportifs sont des
barométres de la tension sociale, 'Etat doit portée plus d'attention au
financement du sport surtout au niveau des collectivités rurales.

Les structures d'encadrement du sport au niveau des collectivités locales doivent
aussi faire preuve d'imagination pour tirer le maximum de ressources aux
sponsors internationaux ou des fonds éjectés par des nationaux immigres qui
investissent moins au Mali que dans les autres pays ot ils opérent.

Un paradoxe mérite d'étre relevé qui concerne l'inexistence au MALT d'une
contribution du Pari-mutuel urbain (PMU) au niveau du sport.

Une singularité que le Mali se doit rapidement de corriger et qui permettra de
couvrir une grande partie des besoins de financement du sport notamment dans
les collectivités locales.

Les budgets de collectivités locales sont tres faibles pour financer le sport de
facon satisfaisante.

Leurs tailles parfois trés petites, leur développement rudimentaire.

Les receties budgétaires des entités locales sont basées surtout sur les
différentes taxes comme cjtés.

Sa collecte se heurte de plus en plus au refus des populations concernées. Ce
refus s'explique par la conjoncture économique difficile que connaisse le Mali, la
chute des matieres premieres tel que le coton I'or blanc du Mali, et I'or metal
précieux ; mais aussi par le fait que les investissements realisés jusgu'ici
narrivent pas a solufionner fes difficultés des communautés rurales qui veulent
des actions concrétes et conséquentes.

A cet épineux probleme financier, s'ajoutent des problemes liés & la politique
budgetaire et 4 la planification a la base. L'efficacité d'une participation des
jeunes pour la gestion du sport dans les collectivités locales, nécessite une
planification efficiente ; car les besoins des populations sont si nombreux et les
ressources tres réduites, Dans cetfe optique, une bonne gestion sportive pourra
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solutionner les problémes dont souffre la jeunesse rurale et qui ont pour nom :
oisiveté, exode.
Bien gérer le sport peut €the un important créneau de sources d'emplois des
jeunes en milieu rural et palier a certains maux dont souffre cette franche
jeune, espoir d'une nation.
Ces handicaps, toutefois non maitrisés pourraient sérieusement secouer tout
effort de promotion sportive au niveau des entités locales.
Aussi la faiblesse des moyens existants se refléte de fagon négative sur les
conditions de vie et la participation consciente et efficace des jeunes é la
gestion du sport dans les collectivités locales.
SECTION 2 : Au plan institutionnel :
L'absence d'encadrement juridique :
Le vide juridique causé par la carence d'une loi sur le sport fragilise le systéme
d'organisation du sport au Mali. En effet, notre pays nWayant pas encore creer
une loi en matiére d'organisation, de promotion ou de contréle des activités
physiques et sportives, les dssociations sportives continuent d'étre soumises aux
dispositions de l'ordonnance n® 41/PCG du 28 Mars 1959, elle méme fortement
inspirée de la loi frangaise du 1*" juillet 1901 relative au contrat d'association,
Aujourd'hui 'organisation du sport au Mali se fait a travers des directives
dégager par le gouvernement sous forme de textes réglementaires cf décret n°
98-215/PRM du 02 juillet 1998. Or, I'évolution du sport dans ces derniéres
années avec le nouveau contexte de la décentralisation du gouvernement et des
instances politiques de ce pays de mettre en place un cadre législatif dans lequel
le mouvement sportif peut se mouvoir le plus aisément.
Aujourd’hui il y a la nécessité de faire voter par I'assemblée nationale une loi sur
le sport, un texte égislatif spécifique qui :
> Définira la structure de la vie sportive ;
» Garantira la liberté d'action des clubs et des fédérations sportives dans leur
articulation (clubs, Districts, ligues),
» Définira pour chacun la limite de ses droits et 'étendue de ses possibilités.
Au plan structurel :
% Absence de structures de formation et de perfectionnement conséquent et
efficient. :
Au plan administratif :
On peut dire que le sport est un domaine largement réglementé au Mali.
A l'ensemble de la réglementation fédérale assez abondante, s'ajoute une
réglementation «Etatique ». En effet de 1960 a nos jours, trois arrétés et un
décret constituent I'arsenal juridique spécifique a la réglementation du sport au
Mali. Il s’agit :
- del'arrété n® 1244/MSAC-DNSEPS du 05/12/1981 portant
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Organisation des clubs nationaux de l'arrété n® 1245/MSAC du 05/12/1981
relatif aux fédérations sponiives ;
- et dudécret n® 98 -215/PRM du 02 juillet 1998 régissant les activités
physigues et sportives.
Nous voulons par la présente étude réinventer I'organisation du sport au Mali
dans le contexte de la décentralisation territoriale. Le présent théme se propose
de jeter les bases d'une réflexion sur les conditions d'une bonne «gestion du
sport dans les collectivités décentralisées ». Pour ce faire, il faut :
- Adapter le sport a I'évolution du contexte socio-économique dong &
I'environnement économique et social des collectivités décentralisées.
- Faire jouer correctement les mécanismes de la responsabilité des
dirigeants a tous les niveaux.
- Organiser le sport dans notre pays par une loi en amenant les décideurs
a reconnditre par la méme que le sport national devra assurer la
promotion individuelle et collective de 'homme, renforcer l'unite
nationale, favoriser le rapprochement avec les autres pays africains et
le reste du monde.
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SECTION 3 : Les pesanteurs sociologiques ou problémes endogenes de
quelgues collectivités décentralisées.

Le challenge relatif a la décentralisation annoncée depuis la fransition comme {'un
des défis majeurs du Mali démocratique, la décentralisation se trouve désormais
mise d 'épreuve des faits.

Il est certain que toutes les communes ne partent pas toutes a égalité de
chances. Certaines avaient déja enregistrées des acquis substantiels dans la
prise en charge autonome de leurs besoins.

D'autres rie nourrissaient pas d'inquiétudes particuliéres parce que jouissant
d'avantages économiques certains et se trouvent logiquement destinées a
I'expansion. Mais il y avait le lot de ceux qui se préparaient des lendemains
difficiles au vue de la modicité de leurs ressources et de positions géographiques
désavantageuses.

Le probléme identitaire deg villages n'est effet pas & négliger. Méme lorsque les
communes se composent sans probleme. Il suffit que f'un des villages ne délegue
pas de représentant dans le conseil communal pourquil se distrait aussitét de la
gestion de la collectivité.

Cependant certaines communes ne se contentent pas de bénéficier I'existant.
Ouelessebougou et Sanankoroba, ces deux communes ont un trait commun le fait
de se doter d'un stade municipal avec I'aide de leur jumelle frangaise de Pontivy ;
aux.fins de faire face a la gestion pour le développement et la promotion
sportive dans leur localité respective.

La mécanique de la décentralisation telle qu'elle est comprise d Sanankoroba est
simple et implacable,

Les élus locaux veulent s'approprier de plus en plus de domaine d'interventions et
produirent grdce a cette connexion de plus en plus de ressources pour la
communauteé.

Cependant on peut noter un certain manque de professionnalisme dans la
formulation des projets et I'absence d'un contréle financier digne de ce nom.

En somme, la gestion du sport dans les collectivités décentralisées n'est pas
seulement une question de disponibilité ou non de ressources ; I'ambition des
collectivités, 'enthousiasme des populations et la détermination des équipes
dirigeantes constituent le tiercé gagnant dans cette course a obstacles que
constitue J'appropriation de leurs destins par les populations.

Quotidien National
Essor spécial du 22 septembre 2000 ; p. 13



- Problémes endogénes de quelques collectivités locales.
A Bafoulabé, la tutelle a ainsi restauré l'autorité de certaines dont la 1égitimité
était contestée. Sur les 13 communes que compte le cercle, 12 sont
fonctionnelles. Il reste a reprendre le 19 aolit 2001, les élections des conseillers
de la commune de Diallan. De 1999 & ce jour, Diallan se trouve dans une totale
impasse administrative en 'absence d'organe délibérant
La situation administrative du cercle est marquée par le manque de personnel, la
vétusté des locaux et la faiblesse des moyens logistiques.
Pour améliorer Fadministration du cercle, les habitants de Bafoulabé propose en
plus de la reprise acquise des élections des conseillers communaux de Diallan, le
recrutement des régisseurs de dépenses afin d'éviter les dérapages dans la
gestion des fonds et de diligenter la protection de budget communal.

Quotidien National dInformation | ‘essor n° 114505 du lundi 16 juillet

2001 ; page n® 3. 5. DOUMBIA.
A Koulikoro, toutes tes communes de la région sont confronter a la contestation.
Notamment & Sangabala, commune rurat de 14.000 Hbts (40km de Kolokani)
composé de 16 villages indiquera le Haut Commissaire d'ou sa joie de participer 4
la cérémonie de reconciliation de Doubabougou d'Ehaj Sékou DEMBELE s'est dit
convaincy que 'acte posé par Dougabougou et Sangabala inspirera d'autres
communes; et qu'il pourra résoudre bien de problemes auxquelles sa région est
confrontée dans le cadre de la décentralisation.
La seule fausse note de la cérémonie est venue d'un chef de village qui a l'issue
de la visite de courtoisie aux notabilités a dit ceci : « Nous sommes d'accord
pour tout ce qui a été dit aujourd’hui. Mais dans cing ans nous prendront notre
indépendance et nous deviendrons-nous aussi une commune».

Quotidien national d'information essor n® 14517 du mercredi 1" aolit 2001

S. Doumbia.
Cette réflexion sur le cadre théorique nous conduit a la deuxiéme partie de
notre theme d'étude a savoir la méthodologie.
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DEUXIEME PARTIE

METHODOLOGIE
Et
Présentation des résultats issus de I'enquéte




2. Méthodologie :

Notre hypothése étant formulée, nous allons décrire notre démarche
méthodologique, elle-méme tributaire des données que nous souhaiterons vérifier
pour confirmer ou infirmer notre hypothese.

Cette démarche méthodologique s'est structuré en huit (8) parties :
» Choix de la population.

»  La pré-enquéte.

= L'enquéte . le questionnaire et linterview.

» La passation du questionnaire.

» La tdche expérimentale et le matériel utilise.

= Le schéma expérimental.

* Analyse statistique et interprétation des résultats.

= Synthése de l'interprétation des résultats de I'enquéte.

2.1. choix de la population

Notre questionnaire est destiné a des populations mixtes différentes selon les
catégories socioprofessionnelles et reparties par tranches .

Premiére tranche :

Deuxiéme tranche

Troisieme tranche

Quatriéme tranche

Cinquiéme tranche

* + * &+ > >

Sixieme tranche
Aprés ce choix de notre population d'enquéte, nous avons élabore une pré-

enquéte. b

2.2.La pré-enquéete :

Dans le souci de vérifiernotre hypothése, nous allons d'une part, élaborer un
protocole de pré-enquéte afin de confirmer ou infirmer nos résultats , d'autre
part, organiserdes interview auprés de certaines catégories de populations
différentes sur le plan socioprofessionnel, aussi auprés de quelques personnes
« ressourtes ». A l'issue de cette pré-enquéte, nous avons cueilli une moisson
d'informations se rapportant a notre théme, aussi nous avons décelé un facteur
non moins important qui est le niveau d'instruction (relativement bas) d'une
certaine catégorie de nos populations enquétées,

Devant une telle situation de fait, nous nous sommes permis de modifier le
nombre ainsi que la formulation de nos questions.

Cette premiere invesTigaTioﬁ, nous a servi de base a la réalisation du
questionnaire deéfinitif.

37



2.3._l'enquéte : le questionnaire

Nous avons adopté la conception de I'enquéte sociologique de G.GRANSI selon
cet auteur , I'enquéte sociologique exige une double exigence méthodologique qui
commande toute démarche empirique du chercheur .

Ainsi en premier lieu la démarche empirique doit €tre soumise aux phénomenes
sociaux totaux dont les aspects divers de la réalité sociale sont solidaires et en
deuxiéme lieu doit se référer aux unités collectives réelles partielles ou globales
comme terrain de |'enquéte sociologique . un exemplaire du questionnaire sera
présenté en annexe . son élaboration a été supervisé par notre directeur de
monographie.

2 4. Passation du questionnaire :

Notre questionnaire a £té élaboré en langue frengaise ;cependant concernant la
catégorie analphabéte nous leurs avons interviewé suivant la langue nationale du
Mali le « Bambara » ce qui nous a permis d'harmeniser cette enquéte sur le
terrain

Nous avons établi un questionnaire de cing cent (500) exemplaires que nous avons
distribué &n collaboration avec trois (3) agents de chague DRISAC.

Nous avons séjourné trois (3) jours dans chaque région excepté kidal pour des
raisons financieres ,en accordant un minimum de temps d nos populations
enquétées tant au niveau rural que citadin ; ceci afin de leur permettre de
répondre avec sincérite et pertinence a nos questions car connaissant les
différents milieux culturels Les travaux de l'enquéte ont dure quatre vint dix
lours, )

2-5_METHODE DE LA COLLECTE DE L'INFORMATION :

Au terme de notre séjour dans les différentes régions , nous avons récupéré
trois cent trente trois sur cing cent distribués Nous avons noté une déperdition
de cent soixante sept questionnaires , situation que nous déplorons .

2-6_LE QUESTIONNAIRE COMME METHODE DIRECTE DE COLLECTE
2-6-1 Les types de questions :

2-6-2 Questions ouvertes :

Nous avons , réservé le maximum de liberté & la réponse de nos enqué’reg.

2-6-3 QUESTIONS FERMEES.

Nous avons fixe et limité nos réponses a 'avance surtout pour les analphabétes.
2-6-4 L'INTERVIEW COMME METHODE DIRECTE DE LA COLLECTE,

A ce niveau, nous avons procédé a la codification de nos questions ce qui nous a
facilité leur traitement lors de |'Analyse et de l'interprétation des résultats.
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2-7 TACHE EXPERIMENTALE ET LE MATERTEL UTTLISE .

Comme tdche expérimentale, nous avons utilisé l'enquéte a travers un
questionnaire de pré -enquéte qui s'est étalé sur soixante dix jours, ce qui nous a
permis d'établir un questionnaire définitif comprenant des questions ouvertes et
fermées suivi de l'interview.

Cette opération a eu lieu au moyen d'un magnétophone.

2-8 LA PROCEDURE : |

Quant au questionnaire nous avons tfouché un nombre fort représentatif de
hotre univers d'enquéte.

S'agissant de l'interview ['opération sur le terrain a été facile grace dla
codification .

Nous avons aussi profiter de la semaine nationale des arts et de la culture
(SNAC), grand evénement dans notre pays pour la revalorisation de notre
patrimoine artistique et culturelle prévue du 11 au 21 septembre 2001 au palais
de la culture @ Bamako , en touchant un grand nombre de populations que nous
n‘avons pu joindre dans un premier femps en raison de |'enclavement de certaines
zones géographiques du pays ; c'est ainsi que la population de Kidal fut enqueté
au cours de cette grande féte, forum de brassage et d'échanges de jeunes
d'horizons divers,
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Présentation
2 -9 Diagramme circulaire de l'univers de |'enquéte :

Diagramme Circulaire de ['univers de I'enquéte

CA-MJS

DN.SEP
D.FN.S

Dans ce diagramme un constat s'impose :

Les DRAJSAC ont été plus représentatives avec 38,13%.

Cette attitude pourrait se justifier par cet autre appel lancé lors des séminaires
portant sur la gestion des activités physiques et sportives dans les collectivités
décentralisées du 19 au 21 octobre 1998 4 Bamako.

Sur le cadre juridique des activités physiques et sportives au Mali du 22 au 24
octobre 1998. Tenu d la maison de jeunes d Bamako en faveur d'une politique de
gestion du sport dans les collectivités décentralisées.

Aprés cette présentation de 'horizon de I'enquéte, nous passerons a I'étape la
plus pertinente celle de 'analyse statistique et de l'interprétation des
résultats.
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2-10_ ANALYSE STATISTIQUE ET INTERPRETATION DES RESULTATS

Quant d l'analyse statistique, nous |'avons élaboré dans trente tableaux en
fonction du nombre des questions adressés a nos différentes catégories de
populations enquétéestout en tenant compie des buts visés par ces questions.

S'agissant du calcul statistigue exprimé en pourcentage, nous avons procédé
de Ja maniére suivante :

Nombre de réponses a la question posée qui multiplie 100 et que nous
avons divisé par le Total de ['effectif réel de la population enquétée au niveau de
chaque catégorie.

Le clou de ce volet serait la synthése de l'interprétation des résultats issus
de l'enquéte.
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Notre questionnaire a été distribué a ceux qui parlent la langue

francaise et reparti de la maniere suivante :

¥

___ Distribués Récupérés % Reste
Cadres et agents '

MIS 1™ tranche 150 115 34,53 35
DRISAC 2°™ trunche | 200 127 | 38,13 73
DNSEP 3°™ tranche| 50 32 9,61 18
Populations 4*™  tpanche | 50 29 8,71 21
collectivités Locales SR _
Direction Nationale |5™  tpanche 30 17 5,11 13

| de la Jeunesse '

Dirigeants 6™ tranche 20 13 3,91 7
Fédérations

Nationales gportives _ _

‘Totaux 500 333 100 167
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Q = 1/ Quel est I'impact de la politique de décentralisation sur 'avenir du sport
au Mali ? !

BUT : Perspectives d'avenir du sport dans les collectivités décentralisées

Ta :1

R E %
| Positif 90 78,27
Négatif 25 21,73
; AU'l‘r't; B ' __-
Totaux _ 115 100
— 'A

A.I.R:78,27% de nos populations enquétées ont répondu positivement quant d
lincidence de la politigue de décentralisation sur I'avenir du sport au Mali.

Q@ = 2/Dans le cadre de la decentralisation, le besoin de formation des cadres
sportifs devient-elle une nécessité ?

Ta = 2 But : Impact de la formation des ressources humaines sur le
développement du sport au Mali.

R Te =
__Impérieuse |95 82,60
non impérieuse 20 17,40 |
T 115 100 |

A.I.R : 82,60 de populations enquétées affirme que le besoin de formation des
cadres est une nécessité impérieuse.
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Q = 3 Quelle catégorie d'agents faut - il former pour la promotion du sport dans
les collectivités décentralisées ?
BUT : gestion rationnelle du sport dans les collectivités décentralisées

Ta:3
Inspecteurs jeunesse Education populaire et - 29,57
sports

Professeur‘s de sports || |m

IProfesseur‘s d'EPS II lm
IConsellle,r‘s séorﬂfs || ‘l:l
I Bénévoles II:I:I
Initiateurs | I:l
= o]
[ 5

Officiels techniques Im

.-
A.I.R :57,40% de n os populatiorgsenquétées atteste qu'il faut former des

professeurs de sports pour la promotion du sport dans les collectivités
décentralisées.

Médecins

Q : 4 Pensez-vous que dans le cadre de la décentralisation qu'il serait nécessaire
de procéder a des stages de formation, de perfectionnement ou de recyclage de
cadres sportifs ?

But : Mise & nivecu des cadres chargés de gérer le sport dans les collectivités
décentralisées.
Ta : 4

;_I--

IFOT'mC.lTIOH I M
lPer‘fECTlonnemenT I 13,04 I

T ]

A.I.R:78,27% de nos populations enquétées privilégient la formation par ce que
socle de développement d'un pays.
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Q : 5 Pour la promotion du sport dans le cadre de la décentralisation des
collectivités territoriales en apport en ressources humaines financieres et
matérielles ne s‘impose t-il pas ?

But : Importance des ressources humaines financiéres et matérielles dans la
promotion du sport.

Ta: 5

4

A.I.R : 7559 de nos populations enquétées militent en faveur de I'apport en
ressources humaines financiéres et matérielles dans la promotion du sport dans
les collectivités décentralisées.

Q@ : 6 Pensez-vous que l'augmentation de lignes budgétaires du Ministére de la
Jeunesse et des Sports n'est une nécessité impérieuse pour la promotion du
sport dans les collectivités décentralisées ?

But : Apport financier pour la promotion du sport au niveau des collectivités
décentralisées.

Ta: 6

A.IR : 7795% affirme que sans l'apport financier, aucune promotion sportive
nest possible.

45



Q : 7 Pour la promotion du sport dans le contexte de la décentraiisation, la
recherche des bailleurs de fonds autre que I'Etat n'est 1 - elle pas nécessaire ?
But : Place et réle du sponsoring et du parrainage ou de simples donateurs pour
la promotion du sport dans les collectivités décentralisées.

Ta:7

]

A.IR : 77,16 de nos populations enquétées estiment que la recherche des
bailleurs de fonds {sponsoring, parrainage) est un passage obligé pour la
promotion du sport dans les collectivités décentralisées.

Q : 8 Qui doit financer le sport dans fe cadre de la décentralisation ?
BUT : Cibler le secteur d'acivités qui doit plus financer le sport.
Ta : 8

R | R
Sponsors 45 | 35 ,_43___
‘Opérateurs économiques | 45 35,43
Mécenes ) 25 | 19,69
' Autres 12 ?' 9,45
| T | 127 | 100

A.I.R : Avec une éqgalité de 35,43% nos populations enquétées affirment que ce
sont les sponsors et opérateurs économiques des différentes communes qui
doivent financer ie sport ?



Q : 9 Quelles sont les sources de financement du sport dans le cadre de la
décentralisation ?
But: Provenance de |'enveloppe financiere ?

Ta: 9 -
R  E | %
Budget communal 45 35,43
ONG ) _ 15 11,82
Jumelage - coopération 35 27,56
Mécénes B 21 16,53
Autres 11 8,66
' T I . Y14 100

A.I.R: 35,43de nos populations enquétées affirment que c'est te budget
communal qui est la principale source de financement du sport dans les
collectivités décentralisées.

Q :10 Quest ce qu'il faut financer pour le développement du sport dans le cadre
de la décentralisation ? |
But : identification du champ d'actions le plus propice pour la promotion du sport
dans les collectivités locales.

Ta : 10
| R E %o
Formation _ 95 74,80
I—r{f_r_'gfr'jd_c_‘rqrgg_gf_équip—;rtienfs 25 19,68
Compétitions 7 5,52
T - 127 | 100

A.1.R : 74,80% de nos populations enquétées attestent qu'il faut financer et
pérenniser la formation pour la promation du sport dans les collectivités
décentralisées.
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Q : 11 Comment s'opeére la gestion du sport dans le cadre des collectivités
décentralisées ?

Ta : 11 - o - -
- R _E | % |
Transfert de compétence | 90 | 70,86 |
Transfert des ressources rattachées | 37_ 29,14 |
|a t'exercice des compétences |
T | 127 100 |

A.I.R :70,86% de nos populations enquétées sont favorables pour le transfert

des ressources rattachées a I'exercice de compétences pour la gestion du sport
dans les collectivités décentralisées.

Q :12 Sur quels critéres doit se faire le choix des hommes chargés de
promouvoir le sport dans les collectivités décentralisées?

But : Déterminer le critéere de sélection des hommes chargés de promouvoir le
sport dans les coliectivités décentralisées.

Ja :12. - R i
. R E %
Technicité - 60 47,25
Compétence 60 | 47,25
J Autres 7 5,51 T
T ' 127 100 |

A.L.R : Avec une ¢galité de 47,25% nos populations enquetées optent pour la

technicité et la competence quant au choix des hommes chargés de gérer le
sport dans les collectivités locales.
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@ :13 Que pensez-vous que l'identification des besoins pour la promotion du
sport dans le cadre des collectivités décentralisées est nécessaire ?
But : Cibler les besoins,

Ta : 13
R E [ %
Oui 95 74,80
Non 32 25,29_ .
T | 127z | 100 |

!

A.I.R : 74,50 de nos populations enquétees af firment que |'identification des
besoins est un indicateur trés important pour la promotion du sport dans les
collectivités décentralisées.

Q : 14 Dans le cadre de la décentralisation pensez -vous que l'opérationnalité
des fédérations nationales sportives a travers des programmes appropriés
s'avére indispensable ? |

But : Gestion rationnelle des programmes sportifs aux fins de dynamiser le
sport dans les collectivités décentralisées.

Ta : 14
| R E % |
' Oui 11 84,61
Non 2 15,39
T 13 100

A.I.R:78,12% de nos populations enquétées approuvent que les fédérations
nationales sportives doivent fonctionner selon un programme bien planifié du
développement sportif .
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Q : 15 Pensez-vous que l'identification et la priorisation des profils de
formation en fonction des besoins du ferrain sont incontournables pour la
promotion du sport dans les collectivités décentralisées ?

BUT : Planification de la pratique sportive dans les collectivites décentralisées.
Ta :15

R E %
Oui 12 92,30
‘ Non 1 7,70
| T 13 100

A.I.R : 71,87% de nos populations enquétées sont favorables pour
Iidentification et la priorisation des profils de formation.

Q : 16. Dans l'optigue de la décentralisation des collectivités locales la
restauration dinfrastructures sportives déja existantes devient -elle une
nécessite ?

BUT : Tmpact des infrastructures sportives dans la promotion du sport.
Ta: 16

} R E %
Impérieuse | 15 | 88,23
Non imperieuse ) 27&__:_11,77

T | 7 | 100

A.I.R: 88,23% de nos populations enquétées sont favorables pour cette
restauration.



Q : 17 Pensez-vous dans le cadre de la décentralisation, laménagement et la
viabilisation de nouvels espaces destinés a la pratique du sportif sont
nécessaires ? .

BUT : Importance des infrastructures sportives pour la promotion du sport .
Ta: 17

i R E | %
" 16 94,11 |
Non 1 5,85
| B i 17 100

A.I.R : 94 ,11% de nos populations enquétées sont favorables pour la
restauration de nouvels espaces pour la pratique sportive dans les collectivités
décentralisées .

Q :18 Pensez vous dans le contexte de la décentralisation, il serait necessaire
de responsabiliser les collectivités décentralisées en leur affectant de titre de
propriété des infrastructures déj& mises en place par 'Etat ?

But : Appropriation des infrastructures sportives par les populations des
collectivités décentralisées elles mémes.

Ta : 18

A.L.R : 100%de nos populations enquétées approuvent que les collectivités
locales doivent s ‘approprier |également des titres de propriété.



Q@ :19 Dans le cadre de la décentralisation, la participation des collectivités
décentralisées dans l'organisation et le développement du sport n'est - elle pas
une nécessite qui s'impose ?

BUT : Place et réle des collectivités locales dans la promotion du sport.

Ta : 19

| R £ % |
 our | 15 88,23 |
. NON 2 11,77 |
: T 17 | 100 |

A.I.R 88,23% de nos enquétés approuvent que les collectivités locales doivent
gtre actrices de la promotion du spor¥ leur localité respective,

Q@ :20 Pour la promotion du sport, une meilleure implication des collectivités
décentralisées aux différentes forums sur le sport n'est- elle pas impérieuse ?
BUT : Formation des populations chargées de promouvoir le sport dans les
collectivites décentralisées.

Ta : 20

A.I.R: 100% de nos enquétés estiment que les forums sont des rencontres
idéales d'échanges fructueux sur le sport.
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Q : 21 Selon vous quelles sont les ressources financieres des collectivités
décentralisées:

Ta : 21

———— T T
e | e
YT
e o | s [
[ocor cvim e mommira] 5 [ 70

A.L.R: 35,30% de nos populations enquétées sont favorables pour les taxes de
la voirie comme principales ressources financieres .

Q : 22 Les ressources financiéres des collectivités décentralisées seront elles
suffisantes pour faire face d la gestion sportive ?

BUT : Avoir une idée sur les lignes budgétaires pour le financement du sport
dans les cbllectivités décentralisées,

Ta : 22 - -
R E % |
Oui 1 589 |
. Non | 15 | 9411
I A TR I

A.I.R : 94 11% de nos enquétés affirment l'insuffisance des ressources
financiéres y afférentes a la gestion du sport dans les collectivités locales.
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Q : 23 Dans le cadre de la décentralisation, le sport devient t- il pas un

puissant facteur de ?
Byt : Impact du sport sur I'avenir d'un pays .

Ta : 23

—_—

o ——

R L %
2 Sensibilisation 7 24,13
o Mobilisation 17 58,62
a Brassage - -
a Participation au développement de la vente 5 17,25
d'image d'une localité. B -
Totaux 29 100

A.I.R:58,62% de nos enquétés affirment que le sport est un puissant facteur

de mobilisation dans les collectivités territoriales.

Q : 24 Peut - on considérer le sport comme moteur de développement
¢conomique régional ?

But : Role et place du sport dans le développement, économique au niveau des
collectivités décentralisées. |

Ta : 24 - -
' ! R E %
~ our 25| 86,20]
NON | 4| 13,80
TOTAUX 29| 100

Q@ : 25 Dans le cadre de décentralisation, le sport peut-il stimuler la création
d'emplois ?
But : Important créneau pour f'emploi,

Ta : 25 ) -
R | € | %
~ our | 27| 93,10
‘- | NON | 2] 6,9
TOTAUX | 29| 100

A.I.R : 93,10% de nos enquétés affirment que le sport peut-etre un important
créneau de réinsertion de jeunes dans le circuit de production.
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Q 26 : Dans loptique de la décentralisation dans les collectivités locales, le
sport peut-il stimuler le tourisme dans une région ?

But : Vendre l'image d'une collectivité locale a travers le sport.
Ta 26

R s %
ouI 28| 96,55
NON 1| 3,45
.' TotAUX | 29! 100

A.I.R :9655% de nos enquétés estiment que le sport pourrait stimuler le
tourisme au niveau des collectivités locales.
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Q : 27 Dans le cadre de la “écentralisation, quels sont les impacts du sport sur
I'économie locale ?

But : Avoir une idée sur les impacts du sport dans I'économie locale.

Ta:27

e —

R E %
OUI _ 28| 96,55
NON 1| 3,45|
: | TOTAUX 29| 100

A.I.R:96,55% de nos enquétés sont favorables pour |impact direct du sport
dans 'économie locale.

@ : 28 Dans la gestion du sport avec la nouvelle politique de décentralisation
I'Etat doit-il se désengager du profit des collectivités territoriales ?

But : Transfert des compétences de I'Etat aux collectivités décentralisées.
Ta : 28

] R  E | %
~ our 29] 100
NON | - -
! | TOTAUX 29| 100

A.I.R: 100% de nos enquétés sont favorables, pour le transfert de compétence
de I'Etat au profit des collectivités locales dans le cadre de la politique de
décentralisation.



Q : 29 Pensez-vous dans le cadre de la décentralisation, le développement et la
promotion du sport doivent - ils tenir compte de toutes les specificités ?

But : Voir réalités propres aux communes
Ta : 29 - _ -
i R E | % |
OUI . 29 100|
NON 7; - -
| 29  100|

TOTAUX

]
e —

A.I.R : 100% de nos enquétés affirment que le développement, et la promotion
du sport dans les collectivités décentralisées doivent tenir compte des

specificités (réalités) propres aux communes.



Q : 30 Tableau & double envrée relatif ala région et a la profession ?
But : Connditre la région et la catégorie socioprofessionnelle qui a plus répondu &

nos questions.
Ta : 30

Totaux

S .

n
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o f—=n
= Wl W
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Sikasso |
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Cadres et
agents M.J.5

D.RJ.S.ACL

‘D.N.S.E.P |

Populations
collectivités
locales

el ]
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‘_(D
~J
—

1]
T
——

Naticnale
Jeunesse

ED%
E
HE

Drrigeants
Fedérations
Nationales

Sportives

Totaux
—

A.IR: A une éqgalité de 21,02%, les régions ayant abrité les compétitions de poules
de la Coupe d'Afrique des Nations CAN 2002 au Mali du 10 Janvier au 19 Février
2002 ont plus répondue. Quant a la catégorie socioprofessionnelle ; les DRISAC ont
plus répondue,cela peut &tre dii @ leur parficipation aux séminaires portant sur la
gestion des APS dans les collectivités décentralisées et sur le cadre juridique des
APS au Mali - octobre 1998 a la Maison des Jeunes a Bamako.
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2- 11 SYNTHESE DE LINTERPRETATION DES RESULTATS. |

A l'issue de cette interpretation, nous constatons que nos enquétes
accordent,une importance capitale a la gestion du sport dans les collectivités
décentralisées. ce raisonnement confirme notre hypothése, d savoir fincidence
de la politique de décentralisation sur le sport au niveau des collectivités locales.

Aussi le programme de développement sportif au niveau local permettra de
libérer des énergies, de mettre tout un pays en mouvement, dans un vaste élan
de mobilisation et de solidarité nationale,

Cette gestion du sportsdans les collectivités locales ne se confine pas aux
seules capacites financiéres d'un pays. L.e développement du sport au niveau local
sera un savant dosage d'imagination de volonté, de savoir-faire et de savoir etre.

Ainsi la collectivité décentralisée devient un cadre ideéal pour l'essor du
sport auxAfins de la création d'infrastructures sportives, la restauration de
celles déj¢ existantes sous les auspices d'une gestion rationnelle d'une prise en
charge du fonctionnement des associations sportives communales.

En samme, il n'y pas de développement sans 'homme qui est le moteur et le
bénéficiaire. ,
Mais il a besoin dans son ceuvre d'édification d'une communauté prospére et
viable & tout point de vue des moyens financiers et matériels appropriés.
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3 CRITIQUES ET SUGGESTIONS :

3-1 CRITIQUES :

Portées et limites des initiatives locales de la gestion

du sport au niveau des entités décentralisées :

la multiplication de ces initiatives populaires et cette volonté d'auto-prise en
charge des groupes sociaux defavorisés constitue un phénomeéne de connaissance
sur les logiques sociales, la portée réelieétles limites de ces initiatives locales de
promotion sportive demeure limitée, tout comme l'aptitude de 'Etat,des
municipalités et des organisgtions intermédiairegd'appui & les soutenir
efficacement dans une perpective de gestion de sport.
Malgré leur dynamisme et leur aptitude G atténuer les multiples chocs résultants
des crises sociales et économiques, les communes rurales sont en proie a des
difficultés de plusieurs ordres :

- la méconnaissance de textes réglementaires régissant des activités
Physiques sportives et de I'environnement |égislatif dans des associations
sportives de base.

- Le défaut d'une concertation permanente ou d'une coordination
intersectoriel avec I'ensemble des acteurs locaux partie prenante d'une bonne
gestion au niveau des collectivités locales.

Ce qui explique la manifestation d'efforts , concurrentiels dans les dynamiques
de développement du sport et un manque de complémentarité fonctionnelle entre
les différentes initiatives pgur I'essor du sport.

- l'absence de planification stratégique et de capitaiisation des actions
engagées par les associations sportives  fondent la non exploitation optimale
des ressources disponibles et la dispersion des efforts pour une bonne gestion
du sport au niveau des entités locales

- la grande vulnérabilité des associations sportive de base et de leurs
initiatives de développement du sport par rapport au jeu politigue et aux
différents pouvoirs focaux ;

le manque de moyens des organisations de base et la difficulté éprouvée
essentiellement par les jeunes membres de ces associations sportives a but non
lucratif & perpétuer de maniere durable la logique du bénévolat face 4 la gestion
du sport au niveau local essentiellement du fait qu'ils sont largement affectés
par le chomage et l'insatisfaction croissante de leurs besoins
§




3-2 SUGGESTIONS :
La politiqgue de la Mission de decentralisation et des Reformes institutionnelles au
Mali doit, étre soutenu par des mesures appropriées de méme une attention
particuliere et un soutien politique technique et financier est nécessaire pour
renforcer les capacités de municipalités et autres associations sportives de base a
participer activement a la gestion du sport au niveau des collectivités locales.
Les ressources et potentialités de développement sportif au niveau local demeurent,
cependant peu utilisees faute d'une expertise et de fradition locale en matiére de
concertation et de coopérstion entre différents acteurs locaux et de méthodes
appropriées de formulation, de mise en ceuvre d'évaluation de projets de
développement sportif.
Le probléeme d'une expertise locale de gestion du sport au niveau des entités
décentralisées constitue a cet égard le point critique de la Mission de
décentralisation et des reformes institutionnelles au Mali.
De maniére spécifique pour bien gérer le sport dans les collectivités décentralisées il

sagit:
< didentifier et d'analyser les domaines et formes d'interventions des
associations sportives de bases au niveau local pour en dégager les particularités, les
impacts et les possibilités d'articulation & des stratégies plus large de développement
sportif.
A partir de cette analyse, il s'agit d'améliorer les connaissances . &l attentes des
associations sportives de bdse  en termes de soutien et d'accompagnement.

< De renforcer par des activités d'appui et de formation, les capacités
d'associations sportives d analyser jeur environnement institutionnel et socio-
économique, & concevoir, mettre en ceuvre et gérer les projets de développement
et de promotion sportive au niveau des collectivités décentralisées ;

< De contribuer a I'émergence et a la consolidation d'une expertise locale en matiére
d'élaboration de mise en ceuvre et de suivi - évaluation de (micro) projet de
développement sportif ;

% De créer de cadres de concertation et d'échanges, d'expériences entre les
différents acteurs de développement sportif au niveau local (services Etatique,
communaux ou municipaux) ;

< De faciliter et promouvoir 'échange d'expérience et I'appui technique mutuel entre
les ONG, et assaciations sbortives de base aux fins d'une meilleure gestion du
sport dans les collectivites décentraiisées.

Pour mieux etoffer nos recherches dans la gestion du sport au niveau des

collectivités décentralisées nous suggérerons:

o L'implication de tous les cadres, agents et dirigeants ainsi que les personnes
ressources dans la.gestion du sport au niveau des collectivités locales.
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La dotation des moyens financiers, et matériels plus conséquents et plus
performants pour engager des programmes d'activités plus cohérents et relever
les defis de la décentralisation.

L'augmentation des lignes budgétaires du Ministére de la Jeunesse et des Sports
au niveau régional et local,

La recherche des bailleurs de fonds autre que I'Etat (sponseors, opérateurs
économiques, mécenes).

La formation (support et contenus adaptés ) en fonction des besoins des
collectivités locales.

L'initiation & la création des centres régionaux de formation des cadres moyens de
sports.

L'implication de tous les acteurs et cadres sportifs a la mobilisation des
ressources humaines, matérielles et financieres.

La formation des formateurs chargés d'initier et d'animer le sport dans Jes
collectivités décentralisées.

Le recyclage et le perfectionnement continu de l'encadrement.

La responsabilisation des collectivités décentralisées en leur affectant par la
délivrance de titre de propriété des infrastructures sportives existantes mises en
place par ['Etat.

L'aménagement et la viabilisation des espaces destinés & la pratique sportive en
leur garantissant de toutes les dispositions législatives et réglementaires.
La refondation de la politique sportive du Mali qui devient un passage obligé dans
le contexte de la décentralisation.

Une meilleure implication des collectivités locales aux différents forums sur le
sport. Ce qui nous conduit d a conclusion.

62



CONCLUSION

Apreés une analyse approfondie sur «ia gestion du sport dans les collectivités
décentralisées », il apparaft que 'organisation du sport malien inspirer par celle
de la France presque comme celle-ci un compromis entre le systeme libéral
(systeme ou l'organisation est laissée a la seule initiative privée) comme en
Angleterre ou au U.5.A et le dirigisme (systéme ol l'autorité vient d'en haut,
systéme caractérisé par fomniprésence de 'Etat).

En effet, on constate d'une part que l'activité sportive est réglementée par
I'Etat. Celui-ci exerce non sculement une action de tutelle (qui se Traduit entre
autre par la délégation de pouvoir, par le contrdle de I'application des textes en
vigueur par les structures sportives privées), mais il se considére aussi comme
responsable de l'encouragement du sport pratiqué sous toutes ses formes. A Ce
titre, il s'efforce de donner aux associations sportives une impulsion continue
grice aux moyens matériels, technigues {ou en personnels) et financiers
(subventions indirectes).

D'autre part, les structures privées sont censées jouer un role prépondérant
dans la mesure ou on considére que le mouvement sportif associatif et fédératif
est la pierre angulaire de l'organisation du sport au Mali.

Force est de reconnditre que l'organisation, la promotion et le développement du
sport sont du ressort de I'Etat et du mouvement sportif, seules institutions
ayant une vocation nationale que des échelons déconcentrés ;. mais l'influence de
['Etat du fait qu'il apporte uke grande part au point de faire disparaftre sinon
l'autonomie, du moins l'objectivité des organisations sportives,

Il faut noter que le régiement du sport au Mali est squelettique. Notre pays
nayant pas encore créer une loi en matiere d'organisation, de promotion ou de
contréle des APS, les associations sportives continuent d'étre soumises aux
dispositions de lordonnance N° 41PCG du 28 mars 1959. Force est de
reconnattre aujourd’hui que |'organisation du spart au Mali a travers des
directives, dégagées par le gouvernement sous formes de textes réglementaires
or 'évolution du sport dans ces dernieres années exige du gouvernement et des
instances politiques de ce pays de mettre en place un cadre legislatif dans lequel
le mouvement sportif peut se mouvoir plus aisément donc la necessite de faire
voter par I'assemblé nationale une loi sur le sport, un texte législatif spécifique .
Dans le domaine financier, l'intervention de I'Etat qui se manifeste par des
subventions reste maigre ehinsuffisante. Cependant avec la décentralisation, il
serait question de faire intervenir les collectivités décentralisées dans la
gestion du sport ce qui ne signifie pas désengagement de I'Etat ; mais
répartition des tdches entre lui et les collectivités territoriales qui en
constituent ses acteurs. Cette répartition des taches conduit les acteurs de la
décentralisation & Etre efficaces dans leur domaine d'intervention. Pour que
cette efficacité soit atteinte, la commune doit mettre en valeur ses propres
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moyens (ressources humaines, financiéres et matérielles) afin de subvenir a ses
besoins et préserver la confiance que I'Etat a a son égard comme la loi 95-34
portant cade des collectivités territoriales en République du Mali I'en autorise.
Un des facteurs essentiels de la décentralisation étant la prise de décisions par
les populations concernées apportera un renouveau dans la gestion du sport. Il
impliquera celles-ci non seulement dans les prises de décisions, mais qussi dans
la recherche des solutions aux problémes sportifs de la commune dont elles sont
censées mieux connaitre, mieux martriser que I'Etat. Il mettra fin & la lourdeur
administrative que connaissent les prises de décisions dans le domaine sportif.
La participation de la commune & la gestion du sport la fera elle-méme trouver
des solutions aux éternels probiemes auxquels €tait confronté le sport manque
{d'infrastructures, équipements, locaux et problémes financiers) ; puisque elle
méme tiendra sa destinée en main, donc la «commune sera responsabilisée». Il
serait utile de souligner que lorsque chague commune se fera doter
{(d'infrastructures, d'équipements, etc.). Cest e sport malien qui sera mieux
servi, plusi performant, et pourra dans ce cas prétendre abriter des compétitions
sous regionales continentales (Coupe d'Afrique). Ex : la CAN 2002 organisé par
notre pays du 19 janvier au 10 février 2002.

Le monde sportif malien peut et doit attendre beaucoup d'avantages de la
décentralisation non seulement au niveau de son organisation , mais aussi de sa
gestion et de sa pratique, car la participation des populations aboutira a une
gestion transparente du sport, chose dont notre sport a besoin actuellement.
Donc l'implication de la décentralisation dans le sport conduira certainement a
son épanouissement.
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DISCUSSION
Certains sceptiques croient que la politique de décentralisation au Mali se
soldera en échec avant mé&me la mise en ceuvre du processus. A fravers nos
résultats d'enquéte cela s'est avérer non fondé en ce sens gue le processus de
décentralisation est un baromeétre pour la réussite de la démocratie dans notre
pays ; enjeu majeur des temps modernes et défi que doit relever notre pays.
Comme preuve, du génie créateur de notre peuple, parlons-en de la CAN 2002 qui
s'est tenue au Mali du 19 janvier au 10 féevrier 2002.
En 1998 au Burkina Faso, la CAF a choisi de confier ['organisation de la CAN
2002 & notre pays. Ce choix du Mali parmi les candidatures de pays mieux dotés
en infrastructures et disposant de plus d'expérience dans lorganisation des
grands événements et le signe évident d'une grande confiance de solidarité du
monde sportif et de la jeunesse de 'Afrique a notre pays.
De l'indépendance & 1998, la Mali ne disposait quun seul stade digne de ce nom.
C'est le stade omnisports Modibo KEITA.
De 1998 4 2002, quatre {4) stades omnisports, quatre (4) terrains
d'entrainement sont sortis de terre, a Kayes, Sikasso, Ségou, et Mopti sites
retenus pour ['organisation de la CAN 2002, accompagner dinfrastructures
aéroportuaires, hotelieres et ferroviaires et des villages CAN pour accueillir nos
hotes face au gotha africain,
S'agissant de la gestion du sport dans les collectivités décentralisées qui sont au
nombre de sept cent une (701) communes, beaucoup de personnes s'interrogent
sur la capacité de notre pays a réussir une entreprise d'une telle envergure.
Pour nous, s'est ignorer le génie créateur de I'homme malien et toutes les
potentialités économiques du pays.
A travers les résultats de nos enquétes notre hypothése a été vérifiée . en ce
sens que la politique de décentralisation a eu un impact sur la gestion du sport
dans les collectivités décentralisées.
Ce défi sera pour le Mali, une source de motivation supplémentaire et une raison
suffisante pour les patriotes de se surpasser pour réussir la gestion du sport
dans les collectivités décentralisées ; en ce sens que la CAN 2002 a €té un déclic
pour le projet de développement sportif dans les collectivités décentralisées.
Avec la politiqgue de décentralisation en cours dans notre pays, cette gestion du
sport devient donc une opportunité de développement une occasion idoine de
s'affirmer, de prolonger de développement humain durable de notre pays aux
moyens de la pratique sportive et douvrir les portes dentrée du nouveau
mitlénaire.




Préambule

Cadre du ‘guestionnaire :

Les exigences de notre formation d'inspecteur de la jeunesse des sports
et d'éducation populaire a I'INSEPS du cycle de Dakar nous imposent de
présenter enfin du cycle une monographie.

Dans cette optique nous avens orienté notre réflexion sur «la gestion du
Sport dans les collectivités décentralisées au Mali ».

A cet effet, nous comptons sur vofre collaboration pour g réalisation de
ce travail dont les résultats nous en sommes convaincus, seront d'un apport
précieux pour le développement et la promotion du sport dans les collectivités
décentralisées ; afin qu'il y aiy «mieux d'Evat » comme disait l'autre.

Avis aux répond(es) :

Le questionnaire comporte deux types de réponses :

1°) Réponses fermées :

Vous cochez d’une croix dans la case qui correspond a votre choix de
réponse.

2°) Réponses ouvertes :

Vous répondez a la question: les lignes qui suivent certaines questions
vous permettront de préciser (vos détails et vos impreévisions).

NB : Nous vous informons que ces réponses resterant ancnymes.

Merci d'avance.




4 Questionnaire destiné aux cadres et agents
du Ministére de la Jeunesse et des Sports :
1°) Quel est I'impact de la politique de décentralisation sur l'avenir du

sport au Mali ?

- Positif O
- Négatif O
- Autres 0O

2°) Dans le cadre de la décentralisation, le besoin de formation des cadres
sportifs devient-elle une nécessitée ?

- Impérieuse U
- Non Impérieuse =
O

- Autres .
3°) Quelie categorie d'agent faut-il former pour la promotion du sport dans les
collectivités déecentralisées ?

Inspecteurs de la Jeunesse des Sports et d'Education populairel!

- Professeurs de sportsU

- Professeurs d'EPS O

- Conseillers Sportifs O

Bénévoles
Initiatives
Entratneurs :
1°" degré
2™ degré
3¢ degré
Médecins sportifs
Officiels technigues
Instructeurs -
4°) Pensez-vous que dans le cadre de la décentralisation qu'il serait
nécessaire de proceder a des stages de formation de perfectionnement ou
de recyclage des cadres sportifs ?
Formation O
Perfectionnement [
- Recyclage O

O

OO0 OOooogood



Questionnaire destiné a la Direction Nationale des Sports et de
I'Education Physigque (D.N.S.E.P} et de la Direction Nationale de la Jeunesse
5°) Pour la promotion du sport dans le cadre de la décentralisation des
collectivités territoriales en ressources humaines, financiéres et matérieiles
ne s'impose t- elle pas ?
Oui U
Non D
6°) Pensez- -vous que |'augmentation des lignes budgétaires du ministere du
de la jeunesse et des sports
n'est- elle pas une nécessité impérieuse pour la promotion du sport dans les
collectivités décentralisées 1
- Out DO )
- Non B
7°) Pour la promotion du sport dans le contexte de la décentralisation la
recherche des bailleurs de fonds autre que I'Etat n'est-elle pas nécessaire ?

Qui O
- Non []
8°) Qui doit financer le sport dans le cadre de la décentralisation ?
- Sponsors , !
- Opérateurs économiques U
Mécenes O
Autres o

9°) Quelles sont les sources de financement du sport dans le cadre de la
decentralisation ?

budget communal 0
ONG C
- Jumelage g
Coopération -
- Mécene
- Sponsors =
Fond communat du développement du sport O
- Autre O

10°) Qui est ce qu'il faut financer pour le développement du sport dans le
cadre de |la décentralisation ?

Formation 0l
Infrastructures et équipements o
Compéftition O

11°) Comment s'opére la gestion du sport dans le cadre des collectivités
décentralisées ?
- Transfert de compétences [0
Transfert des ressources rattachées d l'exercice des compétences O



- Autres O
12°) Sur quel critére doit se faire le choix des hommes chargés de

promouvoir le sport dans les collectivités décentralisées ?

- Technicité u
- Compétence O
- Autres .

13°) Pensez - -vous que l'identification des besoins pour la promotion du sport
dans le cadre des collectivités décentralisées est nécessaire ?

- Qui .,

- l:don O



Questionnaire destiné aux dirigeants des différentes fédérations nationales
. sporftives
14°) dans le cadre de la décentralisation, pensez-vous que |'opérationnalité
des féderations nationales sportives a travers de programmes appropriés
s'avére indispensable ?
- Oul L
Oui =
15°) Pensez- -vous que l'identification de la priorisation des profils de
formation, enfpather, des besoins de terrain est incontournable pour la
promotion du sport dans les collectiviteés décentralisées ?
- Qui 0
Non U




Questionnaire destinée aux Directions Régionales de la Jeunesse, des
Sports, des Arts et de la Culture DRISAC

- Region 0O

- Profession ™
16°) Dans I'optique de la décentratisation des collectivités territoriales la
restauration d'infrastructures déja existantes devient - telle une
necessité ?

- Impérieuse

- Non impérieuse O
17°) Pensez-vous dans le cadre de la décentralisation l'aménagement et la
viabilisation de nouvels espaces destinés a la pratigue sportive sont
nécessaire ?

- oui O

Non H

18°) Pensez-vous dans le ~ontexte de la décentralisation il serait nécessaire
de responsabiliser les collectivités décentralisées en leur affectant des
titres de propriétés des infrastructures sportives déja mises en place par
I'Etat ?

- Qui U

. Non U
19°) Dans le cadre de la décentralisation la participation des collectivités
décentralisées dans l'organisation et le développement du sport n'est - elle
pas une nécessité qui s'impose ?

- Ou

- Non O
20%) Pour la promotion du sport, une meilleure implication des collectivités
décentralisées aqux différents forums sur le sport n'est - elle pas
impérieuse ?

- Oui U

- Non H

21°)Selon vous quelles sont les ressources financieres des collectivités
décentralisées ?

- Les subventions de 'Etat D

- Les revenus de son domaine [J

- l.es dons et legs certains emprunts et taxes notamment O

- Les taxes de voirie D
- Les taxes sur les équipements marchands 3
- Les taxes sur la carte d'orpaillage .

- Les taxes sur le bétail et les armes a feu U



22°%) les ressources financiéres des collectivités décentralisées seront-elles
suffisantes pour faire face a la gestion sportive ?

- Ou 0

- NonDO




Questionnaire destinée aux populations des coliectivités décentralisées :
Régions M
Profession a

23°) Dans le cadre de la décentralisation, le sport ne devient t- il pas un
puissant facteur ?
De sensibilisation U
De mobilisation O
- De brassage B
De participation au développement de la vente d 'image d'une localité U

24°) Peut-on considérer le sport comme moteur du développement économique
régional ?

Cui O

Non U
S OUL EXP T .

25%) Dans le cadre de la décentralisation le sport peut - il stimuler la
création d'emplois ?

Oui

Non O
ST U @XPIGQUET ... e e e e e

Sinon dites le POUrqUOI. ... i i e
26°) Dans |'optique de la décentralisation des collectivités territoriales le
sport peut - il stimuler le tourisme dans une région ?

- Ou O

- Non S
ST OUT BXPHGUET ..o e ettt e

Sinon dites le pourquoi.........
27°) Dans le cadre de la décentralisation, quels sont les impacts du sport sur
I'‘économie locale ?

- Impact direct O
- Impact indirect [



28°) Dans fa gestion du sport avec la nouvelle politique de décentralisation, I'Etat
doit - il se désengager au profit des collectivités territoriales ?

Out I

Norn [
29°) Pensez-vous dans le cadre de la décentralisation, le développement et la
promotion du sport doivent tenir compte de toutes les spécificités voire les
réalités propres aux communes ?

Oui 3

- Non [
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ORGANISATION DU SPORT MALIEN

ETAT PRIVE
DNSEP FEDERATIONS 'CNOSM
L
DRJSAC LIGUES CRS
SISACC DISTRIC CLS
SISACA SOUS-DISTRICTl—— CAS
/]
.| ASSOCIATIONS
CLUBS
LEGENDES :

DNSEP: Direction Nationale des Sports et de I'Education Physique

DRJSAC : Direction Régionale de [a Jeunesse, des Sports, des Arts et de
ta Culture



SJ S A CC: Service de Jeunesse, des Sports, des Arts et de la Culture
du Cercle

SJS A C A : Service de Jeunesse, des Sports, des Arts et de la Culture
d'Arrondissement.

C N O S M : Comité National Olympique et Sportif du Mali

C R S : Comité Régional de Sport.

C L §:Comité Local de Sport.

C A S: Comite d'Arrondissement de Sport.



Mme D,

. PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE | REPUBLIQUE ‘DU MALI
B == — o N UN PEUPLE—UN BUT"UNE FOI

_—— e e A T e P

vor weo7-_ U0 7/ vu 13 JaN, 1997

PORTANT CREATION DE LA DIRECTION NATIONALE DES SPORTS ET DE
L'EDUCATION PHYSIQUE.

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté en séance du 17
décembra 1996 ;

Le Président de la République promulgue la lei dont 1la
teneur suit

ARTICLE 1ER : Il est crée un service central dénommé Directicon
Nationale des Sports et de 1'Education Physique.

ARTICLE 2 : La Direction Nationale des Sports et de 1l Education
Physique a pcur mission d'élaborer les éléments de la politique
naticnale en matiére de sport et d'éducation physique et de
veiller 2 la mise en oeuvre de ladite politique.

4 cet effet, elle est chargée de

- procéder & toutes recherches et études nécessaires a la
promotion du sport et de l'éducation physique ;

- préparer les programmes et plans d'action dans le domaine
de la promotion des activités sportives et -d’éducation
physique ; ’ :

- organiser, soutenir et contrdler 1'action du mouvement
sportif national. i

ARTICLE 3 : la Directlion Nationale des Sports et de 1'Education
Physique est dirigée per un Directeur nomm? par décretf pris en
Conseil des Ministres.

ARTICLE 4 : L'organisation et les modalités de fonctionnement de
Ta Direction Nationale des Sports et de l'Education Physigue sont
fixées par décret pris en Conseil des Ministres.

BARTICLE 5 : ©La présente 1loi abroge toutes dispositions
anterieures contraires, notamment 1'Ordonnance N°90~08/P-RM du
13 avril 1990 portant création de la Direction Nationale de 1la
Jeunesse et des Sports.

E

Bamako, le :13 JAN. 1997
’/ﬁ’;;&iq;;;:::

Le Président de

> G :

Alpha Oumar KONARE




PRI M ATURE REPUEBLIQUE DU MALI
————— =—=- UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOIX
SECRETARIAT GENERAL: DU R
GOUVERNEMENT

DECRET N°98— 2 | 2 /p-rM pu 02 JUIL, 1998

REGISSANT LES ACTIVITES PHYSIQUES ET SPORTIVES.

LE PRESIDENT DE I.A REPUELIQUE,

Vu la Constitution ;

Yu 1'Ordonnance N°41/PCG  du 28 mars 1959 relative aux
asscclations autres que les s0ciétés de commerce, les
soclétés de secours mutuel, les assoclations culturelles et

ies congrégations ;

Yo le Décret N°97-263/P-RM du 13 septembre 1937 portant
nomination d'un Premier ministre ;

Yu le Décret N°97-282/P-RM du 16 septembre 1997 portsnt
nomination des membres du Gouvernement

STATUANT EN (CONSEIL DES MINISTRES,

MSDNSEP |

DECRETE Courrier Arrwee
. te 03/ 0'} '
TITRE I : DES DISPOSITIONS GENERALES 63712 b ,szf'w

BRTICLE 1ER : le présent Jdécret régie les activités physiques st
sportives.

ARTICLE 2 Les 2CUiviieés physioues el sportives scni un elément
Z' T i, \ - - —
oncamental de 1'&d la ¢ : a vie sociale

]
Leur dcte1é,; SHIE

BRTICLE 2 : L'Ztati et g3 :ollectﬁv__es territoriasses créent lLes
conGitions gul gzrantissent ‘orgaznisation, la woraticgue, la
cremotion et le contrdle des asctivites physigues 20 sportivas.
=2 groupements iportifs, leg fAdérstions nationzl 2z sportives
:= le Comiié Dlvmoiuuye et Sporiif Maller  visticinzan i
accomplisSsSmEnl Te EE lZZlons. -
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e 2 O ISATION DES RCTIVITES PELLIQURS
ET SPORTIVES :

R A

CEAPITRE I : DES GROUPEMENTS SPORTIFS, ASSOCIATIONS
SPORTIVES ET SOCIETES A OBJET SPORTIF :

ARTICLE S : Les groupements ayant pour but la pratique des
activités physiques et sportives peuvent se constituer sous forme
d'association conformément a la législation en vigueur sur les

assoclations.

ARTICLE 6 : Il peut étre créé une association sportive dans tous
Tes établissements d'enseilgnement. Les conditions de création de
cette assoclation sportive scolaire et universitaire sont fixées
par arrété conjoint des ministres chargés des Sports et de
1 'Education nationale. Ces associations peuvent bénéficier de
1'appui de 1'Etat et des collectivités territoriales

ARTICLE 7 : Les associations visées & l'article ci-dessus sont
aifiliées & la Fedération des Sports Scolaire et Universitaire.
Les statuts de cette fédération sont approuvés par arrété
conjoint des ministres chargés des Sports et de 1'Education

Nationale.

ARTICLE 8 : Il peut étre créé des groupements sportifs a statucrs
particuliers appelés sociétés a objet sportif ou groupements
¢'ipntérét économique a objet sportif.

Les conditions de création de ces groupements sportifs

atuts particuliers sont définies par arrété conjoint &

1‘n15tres cnargés des Sports, de }'Administration Territorial
27 des Finamses.

ARTICLE 9 : Toute association sportive qul organise réguliérement
i hlehetdliid . . .
¢s manllestations sportives generant des recettes d'un montant

ce
supérieur a un seuil fixé par arrété conjoint des ministres
criargés des Sports et des Finances ou employanL des sportilfs
contre rémunération dont le montant global excede un chiffre fixé
per arrété conjolnt des ministres chargés des Sports et des
Fimances pett, pour la gestion de ses activités constituer .ne
soClisté & ohkjet sportif

ARTICLE 1C : Le statut juridique des sociétés & objel sporii;

croupements 4'intérét 2conomique & caractérs sne:ti dort Sirz
conforme aux statuis tyoes des fédérations sportives définis oo¢
Gryéte gdu mividire chargs des Sporis.

CRAPITRE ITI : DES FEDERATIONS SPORTIVES

ARTICLE 1X1 Les tederations  SPOIrTLIVES Iegrounent :
zssoclations sooriives, (23 sociétes 3 objet sporTlil, SconTv
z Caracteére =portif. Eilles peuvent 2tre uniSporo DU 2mniscoy ™2

:
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ARTICLE 12 : Les statuls types des fedérations sportives sont
approuvés par arrété du ministre chargé des Sports. Les
fédérations sportives dqui participent ou désirent participer a
la mission de service public des sports sont tenues de s'y

conformer.

ARTICLE 13 : Les fédérations sportives sont placées sous la
tutelle du ministre chargé des Sports. La tutelle porte sur les
activités et les actes administratifs des fédérations sportives.
Elle donne par conséguent au ministre chargé des Sports le
pouvoir d'annulation et de réformation. Les fédérations ont
pouvoir disciplinaire & 1'égard des groupements sportifs, des
officiels, des sportifs licenciés et des groupements sportifs

affilies.

ARTICLE 14 : Les fédérations sportives ' peuvent recevoir
délégation de pouvoir du ministre chargé des Sports pour
administrer les disciplines sportives relevant de leur objet.
Elles deoivent comporter ‘des structures déconcentreées.

CHAPITRE III : DU COMITE NATIONAL OLYMPIQUE
ET SPORTIF MALIEN

ARTICLE 15 :J1l est créé aupres du ministre chargé des Sports un
Comité Rational Olymplque et Sportif Malien.

ARTICLE 16 : Le Comifé National Olympique et Sportif Malien
coordonne les activités des fédérations et groupements sportifs
représentés en son sein. Il veille, conformément aux réglements
du Comité International Olympique, au respect des principes du
mouvement clvmpligque.
T

ARTICLE 17 : Les statuts du Comate Natlonal Olvmuicue et Sporc::
Mallen sont approuvés par son Assemblée générale et entérinés pea:
le ministre charge des Sports.

ARTICLE 18 : Lle Comité Wational Glympilgue et Sportif Mal:isn
comporte des structures déconcentrées au niveau régional ef
local.

TITRE III : DE LA PROMOTION DES ACTIVITES PHYSIQUES
ET SPORTIVES

CHAPITRE I : DU FINANCEMENT

LRTICLE 19 Le I ranzomens s ;
Croupesrents Sporulis 2 : LTl
csllectivizas tervitorizles =i

Ces sources de financemssy SOAL SOMU:IE1323 087 S25 30 7.
20 soonscring el du mécénal.
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BRTICLE 20 : Les avantages fiscaux déterminés par arrété conjoint
des ministres chargés des Finances et des Sports peuvent étre
accordés aux personnes physiques et morales contribrant=par voie
de sponsoring ou de mécénat au financement des activités

physiques et sportives.

ARTICLE 21 : L'Etat peut accorder des aldes aux assocliations
sportives agréées. Dans ce cas 1l en contrdlera l'utilisation.

. CBAPITRE II : DE L'EQUIPEMENT

ARTICLE 22 : L‘Etat et les collectivités territoriales créent les
équipements sportifs favorisant la pratique sportive de masse et
l'organisation des compétitions de haut niveau.

ARTICLE 23 : Tout projet de construction et d'aménégement
d'instailations sportives doit répondre aux normes de securité
et aux normes techniques des disciplines concernées.

ARTICLE 24 : Toute constructlon d' etabllssement d'enseignement
préscelaire, scolaire et universitaire, d'institution socio-—
educative dolt comporter obligatoirement des aires de jeux.

ARTICLRE 25 : Les plans d'urbanisation, les sociétés immobiliéres,
ainsi que les promoteurs spécialisés dans l'aménagement des zones
industrielles ou d'habitation sont tenus de prévoir des aires de
jeu et des équipements sportifs collectifs.

ARTICLE 26 : Le matériel sportif peut bénéficier de 1'exonération
de droits et taxes, dans les conditions fixées par arrété
conjoint des ministres chargés des Finances et des Sports.

CHAPITRE IXII : DE LA FORMATION DE L'ENCADREMENT ET BEE‘S
SPORTIFES

-“‘.,

ARTICLE 27 : La formation des cadres sportifs et des sportifs est
assuree par 1'Etat, les collectivités territoriales, les
fédérations et groupements. sportifs.

ARTICLE 28 : Les établissements de formation de 1'Etat et les
etapiissements agrées assurent la formation initiale et continue
des cadres sportifs et des‘pratiquants.

Ces établissements et les unités de recherc
formation des cadres sportifs sont placés sou
conjointe des ministres chargés des Sports et g
Mationale.

s la tutell=s
2

ARTICLE 289 Le minisiurz chgrgd des Spo: s 32107072 .28 3ip:

TE S35 @UED: 1S5emEnTs

ARTICLE 30 : Les condit:icnse z'exerclice des DUOISSSI2NS L83 4.
_ » - - N (s .
activltes ohysigues et spcriives =t celles S'esvz sitaior o
établissements d'activités physigues &L sporiives sont définres

arrété du minlstre charcé des Sperts.
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CHAPITRE IV : DU SPORT DE MASSE, DU SPORT D'ELITE
ET DU-SPORT DE HAUT NIVEAUD : -

ARTICLE 31 : Le sport de masse repose sur 1l'organisation et le

développement de la pratique sportive par le plus grand nombre
de citoyens.

ARTICLE 32 : VL'Etat, les collectivités territoriales, les
entreprises et les groupements sportifs, les fédérations et
associations sportives, ainsi que les sociétés a objet sportif
veillent & la mise en oeuvre des mesures susceptibles de
fevoriser la pratique du sport de masse et concourent a son

2550rY.

ARTICLE 33 : L'organisation des activités physiques et sportives
au seln de L'entreprise est assurée par la Direction et le comité
syndical qui définissent la politique en la matiére dans le cadre
de leurs activités sociales et culturelles.

ARTICLE 34 : Les forces armées, de sécurité et les corps
paramilitaires doivent contribuer a l'extension de la pratique

sportive de masse.

ARTICLE 35 : Le sport d'élite vise la recherche de 1z
performance. Son développement doit étre favorisé par 1'Etat, les
ccllectivités territoriales, les entreprises et le mouvement

"sportif. ‘ .

BRTICLE 36 : Le sport-de haut niveau regroupe ies sportifs des
seiactions nationales de niveau international dans les
¢isciplines individuelles ou collectives.

€

Un arrété ¢u ministre charge des Sports fixe les conditions
c'atzributiegs et de retralt ode la quelité de sportii de nauv
SLVEgU.

CHAPITRE V ; DES PRIMES ALLOUEES AUX SPORTIES
DE BAUT NIVEAU ET A LEUR ENCADREMENT

TECHENIQUE

leur encadrement

14
b

ARTICLE 37 : Le
Tzonnlgue bénéil

N
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- La prime d'internat : Est considérée comme prime d':internac iz
socmme allouée aux sport:ifs de haut niveau et a ieur encadrement
zzchnigue pendant la période d'internat des  3dlactigns
mzlionales;

- La praime de match : £z7 appgiss ¢ ZRiol G Bechs S S
Ii0omaTTh ozux Fportili de nact T2 .Eur erTsoararen s
TeThnIoue 3zion e résoliisi ohial.
- La prime de compéetition pour le sport individuel : s ziiz_+ -
Tompetition pour le sport lndividu2l -3 S0omme 3Lillues
"T:13 de naut niveau 2W oz lsul encadrement fsohricas 3ol
rformances réalizzes. -
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- La prime de voyage : Est appelée prime de voyage la samme
allouée aux sportifs de haut niveau et..a .leur._encadrement
technigue pendant la période de voyage des sélections nationales;

- La prime de sportif de haut niveau : Est appelée prirﬁe de
sportif de haut niveau la somme allouée aux sportifs figurant sur
la liste des sportifs de haut niveau fixée .annuellement par

arrété du ministre chargé des Sports ;

- La prime compensatrice : Est appelée prime compensatrice la
somme allouée aux sportifs de haut niveau pour manque a gagner
pendant leur séjour en sélections nationales.

ARTICLE 38 : Les taux des différentes primes énumérées a

[Tarticle 37 ci-dessus sont (ixés par arrété conjoint des
ministres chargés des Finances et des Sports.

ARTICLE 39 : A titre exceptionnel, des primes spéciales peuvent
etre accordées aux sportifs de haut niveau et a leur encadrement
techniqgue sur la demande du ministre chargé des Sports.

CHAPITRE VI : DE L'ASSURANCE, DU CONTROLE MEDICAL ET IXJ
CONTROLE ANTIDOPAGE

ARTICLE 40 : Pour l'exercice de ses activités, les groupements
sportifs, les fédérations et associations sportives, les sociétés
a objet sportif et organisateurs d'activités et de spectacles
sportifs dolivent souscrire un contrat d'assurance couvrant leur
responsabilité civile, celle de leurs préposes et des pratiquants

de la discipline concernée.

ARTICLE 41 : Le contrdle médical préalable a la délivrance d'une

ircence est  obligatoire pour tous les participants  aux
COMDETITION: ~ Sportives. Ce  contrdéle  esU acttesté  par 1z

présentation d'un certificat médical ae non contre-indication as
le pratigue compétitive de la discipline concernée.’

La participation aux compétitions sportives des sportifs non
tituleires de licence est soumise & la urésentation d'unr
certificat médical attestant leur aptitude. :

ARTICLE 42 : L'utilisation de prodults dopants par un concurrent
dTune épreuve sportive est formellement interdite. L'observatior
stricte de cette mesure par les participants aux compétitions
sportives, les fédérations et associatiors sportives, les
sociétés a cobjet sportif et organisateurs d'activités et de
spectacles soortifs est obligatcire.

TITRE IV : DE L'AGREMENT ET DE L& DELEGATION DE PQUVOIR

=5 [ederalions 2t ¢

ARTICLE 43

L
TN T e

o pal o e e am et
Car le minisirs Cchargé I3 nonvs
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ARTICLE 44 : Dans une discipline sportive et pour une période
déterminée, une seule fédération sportive recoit délégation de
pouvoir du ministre chargé des Sports pour organiser les
Competltlons sportlves a 1'issue desquelles sont délivrés les
titres nationaux, 1égionaux et I1nternationaux et procede .aux

sélections.

Cette disposition s‘applique aux instances déconcentrées
sous réserve du respect des compétences du Comité Natiocnal
Olympique et Sportif Malien, des réglements internationaux et des
régles techniques propres & chague discipline, ainsi gue 13
réglementation en vigueur.

Un errété du ministre chargé des Sports détermine les
conditions d'attribution er Je retrait de la délégation.

ARTICLE 45 : Toute personne physicgue ou morele ae droit privé,
autre gue celles visces 2 l'article 11 ci-cessus, gui organise
des manifestations sportlv. leu & une ramise de prix,
doit sclliciter au praa!l risation e itinstaron
sporrive Toncernée.

TITRE V : DES SANCTIONS

ARTICLE 46 : L'inochserverl 5
les ccnrtrevenants a2ux Sandchrons d finies par la législation an

vigueur .

icn ae j'obligaticn d'assurance =xpr

ARTICLE 47 : QUiCONQUS ¢urd 331]

Draser Grogar celui-zl oot
LNQiCcELlen de le pretilli s

szncLlans conformément aux ;Uws cu
préiucilce d'autres senctlons orévees par les ins
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ARTICLE 50 : Le ministre des Sports, le nministre de

I"Adminlistration Territoriale et de la Sécurité, le ministre des

"Finances, le ministre des Enseignements Secondaire, Supérieur et

PR S

de la Recherche Sclentifique, le ministre de 1'Education de Base,
Porte-Parcle du Gouvernement et le ministre des Forces Armées et
de"s Anciens Combattants sont charges, chacun en ce qui le
concerne, de l'exécution du présent décret gui sera enreglstré

et publié au Journal officiel.

Bamako, le 02 JU“.1gg8

£ Républicme,—

Le Président de

)L;_Jl,_; ;‘ '
Rlpha Qumar KO

Le Premier ministre,

Ibrahim Boubacar KEITE

Le ministre des Spcrus

Le ministre de 1'Adminastration
Territoriale et de la Sécurité,

—— ks
Al

Colonel Sada SAMARE
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Soumaila CISSE

Le ministre des Enseignements
Secondaire, Bupérieur et de
la Recherche Scientifique,

&ée DICRO
7 Le miristre de
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PRIMDZA, T a R E ' REPUBLIQUE DU MALI
—meme e Un Peuple - Un Qut Une Foi
SECRETARIAT GENERAL DU mEe e
GOUVERNEMENT

DECRET N° 0 9 ! ___/P-RM DU 24 FEV. 1997

FIXANT L'ORGANISATIOK ET LES MODRLfTES DE FONCTIONNEMENT DE
LA DIRECTION NATIONALE DES SPORTS ET DE L'EDUCATIOR
PHYSIQUE.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
Vi la Ceonstitution,
Ju la Loi n®94-009 du 22 mars 1994 portant principes
fondamentaux de la création, de l'organisation, de la
gestion et du contrdle des services publics ;

Vu 1a Loi n®97-007 du 13 janvier 1997 portant création de le
Direction Nationale des Sports et de 1'Education Physique;

Vi le Décret n°204/PG-RM du 21 aoat 1985 déterminant les

modalites de gestion et de contrdle des structures des
services publics ;

Vo le Décrer™ n°94-065/P-RM du 04 féevrier 1994 portant
neminatica. d'un Fremier minitre ;

vu  le Décret n°96-206/P-RM du 22 juillet 1996 portant
nomination des membres du Gouvernement

STATUANT EN CONSEIL DES MINISTRES,

DECRETE

BRTICLE 1ER : Le présent décrer fixe 1l'organisation et les
mcdalités de fonctionnement de la Direction Nationale des Sports
et de 1'Education Physique.

CHAPITRE I : DE L’'ORGANISATION

SECTION 1 : DU DIRECTEUR

ARTICLE 2 : La Direction Nationale des Sports et deg l'Educaticn
Physique est dirigée par un Directeur nommé par décret pris en
Censeil des Ministres sur propositiorn du ministre chargé des
Jports.

LN
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ARTICLE 3 : Le Directeur National des Sports et de l'Education
Physique est chargé, sous l'autorité du ministre chargé des
Sports, de définir la politigue de son service, d'élaborer les
grandes orientations de ses activités, de programmer, diriger,
coordonner et contrdler leur exécution.

ARTICLE 4 : Le Directeur National est secondé et assisté d'un
Directeur adjoint qui le remplace de plein droit en cas de
vacance, d'absence ou d'empéchement.

Le Directeur adjoint est nommé par arrété du ministre chargé
des Sports. L'arrété de nomination fixe également ses
attributions spécifiques.

SECTION 2 : DES STRUCTURES

ARTICLE 5 : La Direction Nationale des Sports et de 1'Education
Physique comprend trois Divisions

- la Division Sport Extra-Scolaire ;

- la Division Education Physigue et Sport Scolaire et
Universitaire ;

- ia Division Formation, Equipements et Infrastructures.

ARTICLE 6 : La Division Sport Extra-Scolaire est chargée de
- veiller & 1l'organisation et a l'animation des
: activités physiques et sportives dans les secteurs
civil, corporatif et militaire,

- aider a la promotion des associations sportives,

~ veiller a l'organisation et & la coordination des
activités des féderations et organismes sportifs,

- assurer le suivi de l'exécution des calendriers des
rencontres sportives nationales et internationales,

- instruire toutes les gquestiens relatives au
développement des sports,

- contribuer au développenent de la pratique des loisirs
sportifs pour tous,

- favoriser l'épancuissement des personnes nandicapées
" et inaptes par la pratique d'activités physiques et
sportives adaptées, :

- veiller & l'organisation du contrdle médical de base
et & la surveillance médicale des sporrtifs d'élite.

ARTICLE 7 : La Division Sport Extra-Sceolaire comprend deun
sections

- la Secticn Sport d'Elite,
- la Section Sport de Masse et Loisirs Scertifs.




ARTICLE 8

R

3

La Division Education Physique et Sport Scolaire et

Unlver31ta1re est chargée de

ARTICLE 9

promoquir le sport scolaire et universitaire en
relation avec les structures techniques des
départements ministériels concernés,

aider a'l'élaboration et a 1 application, en relation
avec les structures _techniques des départements
ministériels concernés, des instructions officielles
et programmes relatifs 2 1'enseiqnement de 1'éducation

phy51que et sportive dans les écoles et institutions
d'éducation préscolaire,

veiller & l exécution. correcte des programmes
d'education physique et sportive dans les institutions
d'éducation préscolaire, scolaire et universitaire ‘en
collaboration avec les ministéres chargés de

‘1'Education Physique et des différents ordres

d'enseignement et des affaires sociales.

La Division Education Physique et Sport Scolaire et

Universitaire comprend deux sections

ARTICLE

la Section Education Physique er Animation
Pédagogique,
la Section Sport Scolaire et Universitaire.

10 : La Division Formation, Equipements et

Infrastructures est chargée de

: .
veiller a 1'élaboration et & l'application des reégles
de création, de fonctionnement et d'organisation des
écoles de sports, : &

R
-

identifier les Dbesoins et élaborer 1les plans de
formation des cadres sportifs & tous les niveaux,

¢laborer les programnmes de réalisation
d'infrastructures -sportives sur toute 1'étendue du
territoire national,

déterminer les besoins nationaux en éguipements er en
matériels sportifs et les possibilités de leur
realisation en matériau: locaux,

OEuUvVrer a la normalisation des installations
Sporiives,

collecter, produire et diffuser ia documentac:on
écrite et audiovisuelle relative au: activites
physigues et sportives,

établir et diffuser les statistiques relstives au:r
activités physiques er sportives.
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ARTICLE 11 : La Division Formation, Equipements et
Infrastructures comprend deux sections :

- la Section Formation,
- la Section Equipements et Infrastructures.

ARTICLE 12 : Les divisions et les sections sont dirigées par des
chefs de division et des chefs de section nommés respectivement
par arrété et décision du ministre chargé des Sports sur
proposition du Directeur National des Sports et de l'Education
Physique.

CEAPITRE II : DU FONCTIONNEMENT
SECTION 1 : DE L'ELABORATION DE LA POLITIQUE DU SERVICE

ARTICLE 13 : Scous l'autorité du Directeur, les chefs de division
preparent les études techniques, les programmes d'action
concernant les matiéres relevant de leur secteur gd'activités,
procédent & 1'évaluation périodique des programmes mis en oeuvre,
coordonnent et contrdlent les activités des sections.

ARTICLE 14 : Les chefs de section fournissent a la demande des
chefs de division les éléments d'information indispensables &
1'élaboration des études et des programmes d'action.

SECTION 2 : DE LA COORDINATION ET DU CONTROLE DE LA MISE
EN QEUVRE DE LA POLITIQUE DU SERVICE

ARTICLE 15 : L'activité de coordination et de contréle de ls
Direction Nationale des Sports et de 1'Education Physique
s'ererce sur lég services régionaux et sub-régionaux ainsi que
sur les sexviges rattachés chargés de la mise en oeuvre de la
politique nationale en matiere de sport et d'éducation physicue.

ARTICLE 16 : La Direction Naticnale des Sports et de l'Educationr
Physique est représentée '

- au niveau de la région et du District de Bamako par la
Direction Régionale chargée-des Sports, des Arts et de
la Culture ;

- au niveau du cercle par le service chargé des Sports,
des Arts et de la Culture ;

- - au niveau de la Commune ou d'un groupe de communes pa:
le service chargé des Sports, des Akrts et de i
Culture.

RRTICLE 17 : Lzs services rattachés a la Direcrion '"aticneale der-
Sports ei de l'Bducation Physigue sont

- le Srade omnisports Modibo KEITA,
- le Stade Mamadou KONATE,
- le Stade QCuezzin COULIBALY.
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| ARTICLE 18 : L'activité de coordination et de contréic s'exerce

par

- un pouvoir d'instruction préalable portant sur le
coentenu des décisions a prendre et des activités a
mener,

- un d;oit d'intervention a posteriocri sur des décisions
consistant ad l'exercice du pouvoir d'approbation, de
suspension, de reformulation et d'annulation.

ARTICLE 18 : Un grré;é du ministre chargé des Sports fixe le
détail de l'organisation et des modalités de fonctionnement de
la Direction Nationale des Sports et de l'Education Physique.

CHAPITRE III : DES DISPOSITIONS FINALES

ARTICLE 20 : Le présent décret abroge toutes dispositions
STierieures contraires notamment le Décret N°® 90-161/PG-RM du 13
avril 1990 fixant 1l'organisation et les modalités de
fonctionnement de la Direction Nationale de la Jeunesse et des
Sports. )

ARTICLE 21 : Le ministre des Sports, le ministre de la Culture
=T de 1z Communication, Porte-Parole du Gouvernement, le ministre
des Enseignements Secondaire, Supérieur et de la Recherche
Scientifigue, le ministre de 1'Administration Territoriale et de
la Sécurité, le ministre des ¥Forces Armées et des Anciens
Combattants, le ministre des Finances et du Commerce, le ministre
du Développement Rural et de 1'Environnement, le ministre de la
santé, de la Solidarité et des Personnes Agées et le ministre de
1'BEducation de Base sont chargés, chacun en ce gqui le concerne,
de l'exécution du présent décret qui sera enregistré et publié
azu Journal officiel.

Bamako, le 2t1 FE\’ 199?‘

Le Président de lﬁ"&gggg?;;;;;:;w

) ’
. - e T
T hi7 '

) Alpha Oumar KONARE

Le Premier ministre,

Ibrahim Boubdcar KEITA
- T Le ministre des Sports,

.

Maitre Boubacar Raramoko COULIBALY




Le ministre de la Caltire et de
la Communication, Porte-Parole du
Gouvernement,

Jud~

Bakary Koniba TRAORE

Le ministre des Enseignements Secondaire,
Supérieur et de la Recherche Scientifique,

apha DICKO

L,e ministre de 1'Administration
Territoriale et de la sécurité,

i —

=

colonel Sada SAMAKE

Le ministre des Finances et du
Commerce, ~ !

e ‘ a

Soumaila CISSE
Le ministre du Développement

Rural et de l'Environn pt(
o

Modibo TRAORE

1e ministre de la Santé, de la Salidarité
et des Personnes Agées P.I,

l
\

Modibo TRAORE

LLe ministre de 1 'Education
de Base P.1.,.

Mousgt&pha DICKO
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/~)RRETE N°® 98 / MS -§G DU

1

FIXANT LES CONDITIONS D'OCTROI ET BE RETRAIT DE L'AGREMENT
AUX ASSOCIATIONS SPORTIVES, AUX GROUPEMENTS SPORTIFS ET

AUX FEDERATIONS SPORTIVES. e - -
SEEE;. imu T OEREDA ]

i1 GGUVEE’M;- MERQT
OEP

LE MINISTRE DES SPORTS

1 Y

Vu la Constitution
Vu la Lot N°97 007 AN- RM du {3 Janvier 1997 portant création de la Dlrccuon Nationale des Sports

et de I'Education physique ;

Vu le Décret N° 97 091 P-RM du 24 Février 1997 fixant lorganlsatxon et les modalids de
foncuionnement de 1a Direction Nationale des Sports et de 'Education Physique

Vu fe Décret N° 98 -215/P-RM du 2 Juiliet 1998 régissant les activités phivsiques et sportives

Vu le Décret N° 97 - 282/P- RM du 16 Septembre 1997 portant nomination des membres du
Gouvernement ; -

ARRETE:

ARTICLE 1*f :[’agrément est accordé auxfédérations sportives et groupement sportif, et qui satisfont
aux conditions ci-apres

- &ssurer en leur sein la hbené d'opinion, le respect des droits de la défease, et de ['éthigue sportive e
Sspecrt das régles spécifique - de chaque discipline ;

- respecter les normes d'encadrement, dhvgiéne et de sécunté propres a leurs discipiines sportives,

- mettre obligatotrement a la disposition de leurs membres des structures adminisiratives appropriees .
- offrir I'encadrement technique adéquat et les moyens financiers requis.

- avoir des statuts conformes aux statuts types définis par arrété¢ du Ministre chargé des Sports.

ARTICLE 2 :Les fédérations sportives défimes a l'article 11 du Décret N° 98-215/P-RM du 2Juillet
1998 régissant les activités physigues et sportives regoivent leur agrément sur demande adressée au

Mintstre chargé des Sports.

La fédération du sport scolaire et universitaire est agréée par un arréié conjoint des
Ministres chargés des Sports et de I'Education Nationale.

La fédération des Sports pour Personnes Handicapées est agreée par un arrété conjoint
des Ministres chatgés des Sports et des affaires sociales..

Les Associations sportives sont agréées sur delégation du Minustre chargé des Sports
,par les Hauts Commissaires du District de Bamako et des Régions ou se trouve leur si¢ge social apres
avis technique de la Ditection Régionale chargée des Sports de leur circonscription.



L'agrément obtenu par ia personne morale "ommnisports” vaut pour chacune de se
sections.

ARTICLE 3 :Le dossier de den*ande d'agrément doit comporter les piéces suivantes °
- le récépissé de déclaration.

- les statuts et réglement intérieur,

- le procés verbal de la derniére assemblée générale,

- le bilan et ie compte d'exploitation de l'exercice précédant la demande d'agrément ,

- e budget de I'exercice en cours.

ARTICLE 4 : Les titulaires d'un agrément peuvent bénéficier des subventions de 1Etat et de:
Coliectivités Territortales. Cependant 1ls doivent justifter auprés du Ministre chargé des Sports
'utilisation des subventions accordées par I'Etat et, auprés de l'organe exécutif des Collectivires
Termtoriales, les subventions accordées par celles-cl.

ARTICLE § : L'agrément est retiré lorsque son bénéficiaire cesse de satisfaire aux conditions requises
pour son obtention. f! peut en outre étre retiré pour tout autre motif grave, notamment pour tout fait
contraire & {'éthique sportive, et a la moralité ou de nature 4 troubler l'ordre pubilic.

ARTICLE 6 : La décision de retrait de l'agrément est pnise par l'autorité qui l'avait accordée anies
que le bénéficiaire ait &t invité & donner des explications _sur les faits qu tui sont reprochés. Cette
décision lut est ensuite notifiée.

ARTICLE 7 : Sont et demeurent abragées toutes dispositions antérieures contraires,

ARTICLE 8 : e Ministre des Sports est chargé de l'exécution du présent arréié qui sera enregisire,
publié et communigué partout ou besoin sera. ’
2 8 SEP. 1998

A Bamako, te 1998
LE MINISTRE DES SPORTS
AMPLIATIONS '
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- Prim. Et tous Minustéres ........... 23

- Tous Gouvernorais .................. 9
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bOT‘Mn. Clll:hi‘ION DES DIRECTY oS REGIOMw OE TA
JEUMESSE, DUS spoa'"s, bES p;Rﬂs 'E® DS LA CUT. TURE.

/. T PRESIDENT DU GOUVERNEMENT,

VO 1lg CO’)..:tltUt"O z

Y IR I

VU ;L,obc;onnanc]e,\N“_’.?Q—OS/‘CI»}LN Qu 18, Japvier portant:pringipes: xondamentaux
T e I L AT . -
de 1z crdation, de 1'ovga nisation, de la gestion et cu contrdle des

T AP AN . P

iYL

.sex;vices pgb,lics ; . o S S
e Déchet n"1313/PG—PJl cau 24 Octobre-1970 portant réorganilsation de la
L)lrethI.OxJ Natlonale de .1'Education. Physique et des. Sports | . .

S Lretanas

VU le Décret i) °316 /BG-RIGu LER Novembx.e 197¢&-portant réorganisation de la

R

Dlrectwn Natmnale des Acts et de la Culture ; : )
VU le Décret n°42/PHI1 ﬂu 2C ®évrier 1987 portant nomination dea fﬁemﬁrés

Yo Gouvernemant
STATUANT BN CONSEIL DES MINISITRES
[ merprp i diluio.
JARTICLE 5, I4est ;_réé_,a_u_ :giveéu de chaque r:égiqn ,a&-aim:.strative et du Pistric

de BAMAK O} wt gervice régional dénommée Direction rdégionale de la Jeunesse, <as
Sports,des Arts_gt de.la Culture (DRISAC), dont le sidge-ést-le-chef lieu Ce
Tégion. .lialo ' o

ARTICLE 2 @ La Direction Régicnale . de-la Jeunesse, des Sports des Arts et de
las Culture’a’pours inissions <

~ ce pdrticiper.au ddveloppement soclo~doonomique par des activitds de jeunesss
~ Ce sauvegarder et promouvoir le patrimoine artistigue et culturel

=de \,deue.L_Q‘png;,}a pratiGue Ge )education physique et des gports.
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ML 3 La Dircection régionale ¢e la jeunesse, nés sports, oan actn et
|

ceoLa LuluuLe conp ceng les Qivisions | sulvaabes

~ (ivicioa &e la eunosse
~ Civigion de 1'éducation physioue et Ges sDGILS
=¢ivizion des activitéds artisticues ¢t culturelles
~ ¢ivigion du patr1no~ne culturel
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U agni a Cuiture eqt placee qous 17 au*orlte aChlﬂJSertlbe du CGouvverneur e vdégion

et & sous autotlte Lechnlcue c 5 DL CCLlOJS Hatlonaleg reprdsentées

, Elle est dl*lgee par un directeur régicual nomwd par arvetd Gu
;'Hlnlntae chargé des Sports, ‘des Arts et de la Culture.

ARZICLE 5 1 L'ocganisation interne et los modalités Qe fonctiomioment des
‘Dire&ticnSUKégﬁonaleS'éélla Jeunesse, des Séérfs;'déé prts et de la Culture sont
 fixées par-arreté duMinistre chargé des Sports, Ges‘Arts et de la Culturc.
ARTICLE G : Le Ministve des Spocts, deu Arts et dela ’Culture, le Ministre de
l’?l.cf::x\inistrationf Territoriale et Gu- Développanent 3 ‘la Pase, ‘le lfinistre des

Finances ot du Commerce sont ‘chergds chacwi-en'ce quisconcerme ; de 1'exécution
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LE CHOF DE CADINEY.

SRAHNTHA  MARTKO.
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Portant organisation et fonctionnement des Directions Régional

‘de la Jeunesse, des Sporta, des Arts et de la Culture.-

LE MINISTRE DES SPORTS, DES ARTS ET DE LA CULTURE.~

VU la Constitution ;
. VU 1]Ordonnance'N°?9-?/CHLNIdﬁ 19 Janvier 1979 portant principes fondamentaux de

la création, de «'organisation, de la gestion et du ocontrfle des services
publics 3

VU 1e Dééra’f N°BL/PI<RM du 14 Avril 1987 portant création des Directions Régionale:
dé lé_Jeunesser des Sports, des Arts et de 1a Culture ;

VU le Décret N°225/PRM du 29 nolt 1987 porteant nomination des membres du Gouverne-

. -
ment } o

e
% /-) RRETE : :

ARTICLE 1er ¢ . En applicafion de l'article S5 du Décret NeB8L/PG-BEM du 1% Avril
1987 et conformément & 1'alinéa deuxiéme de l'article 22 de 1fOrdonnance 79-9/CMLN

du 19 Janvier 1979, les Directions Régionales de la Jeunesse, des Sports, des Arts
et de la Culture sont organisées conformément aux dispositions du présent arrfté.

Chapitre -ler : Disvositions Générales.

ARTICLE 2 ¢ = La Direction Régionale de la Jeunesse, des Sports, des Arts et
de la Culture est dirigée par un Directeur nommé par Arrfté du Ministre des Sports
des Arts et de la Culture. |

‘ Le Directeur s un r8le de conception de coordination, de
gestion et de contr8le au plan régionel, en rapport avec les Directions Rationales
de la Jeunesse et de 1'Education Poﬁulaifcy de 1'Education Physique et des Sports,
des Arts et de la Cuiture.

napitre II.: Organisation.

ARTICLE 3 La Direction Régicnale de la Jeunesse, des Sports, des Arts
gt de la Culture comprend des divisiens
~ la Division de la Jeunesse ;

-~ la Division de 1LfEducation Physigve et des Sports j

caa/one 2



} \
-~ lg Divisl~n des Activités artistiques et culturelles ;
~ la Division du Patrimoine Culturel. ;
| |
ARTICLE &4 De la Division de la Jeunesse.
' Elle a pour mission au plan régional de :

~ promouvoir le mouvement pionnier et les activités socio-~éducatives ;
~ promouvoir la fop@ation et le perfectionnement technique et fechnologlgue des

jeunes en vue de leur insertion dans le processus de la production 3
- créer et animer les institutions de Jeunesse ;

- susciter la pratique de loisirs sains et éducatifs.

ARTICLE 5 3 De la Division de 1'Education Physique et des Sports.
Flle a pour mission au plan régional de :
~ mettre en oceuvre la politique sportive naticnale
~promouvoir et développer llzctivité physicue et sportive sous toutes ses formes j
~ stimwler la création, llanimation et la promotion d'associations sportives ;

- contribuer & la création et & la promotion d'infrastructures sportives.

ARTICLE 6 1 De la Division des Activités Artistiques et Culturelles.
Elle a pour mission au plan régional de :

- mener toutes études relatives & la promotion et & la diffusion des Arts H
- sugciter, favoriser et développer la création artistique sous toutes ses formes;
- susciter, favoriser et développer la création littéraire sous Lfoutes ses formes;
-~ mener -toutes études relatives & la promotion st & le diffusion des Lettres 3
:BTICLE 7 = De la Division du Patrimoine Culturel.

. Elle a pour missicn au plan régional de :

- veiller 2 la protecticn des sitcs archéclegiques et des monuments 3

D

- mener toutes études relatives & la souvegarde, la promotion et la diffusion du
patrimoineipulturel national ;

- veiller & la protection et & la promotion de llarchitecture traditionnclle j

~ réaliser toutes études relatiwves & l'inventaire des différents types d'archi-
tectures traditionneglles ainsi tu'eux modalités de leur amélioration g

& 3'inventaire et & l'amélioration des différents

Vo

[N
L3

- mener toutes études relat
types d'artisanat 3
- assurer la formation des ariiszans

-~ diffuser et vulgariser tout nosuveau modéle d'artisanate

I



ARTICLE 8§ ¢ . Les Chefs de Divisbons asont nomwés par arrfté du Ministre
des Sports, des Arts et de la Culture. | B
ARTICLE;Q t Le détail de 1\organ£sation de la Direction Régionale de la

Jehﬂeéée; des Sports, des Arts et dec la Culture fera llobjet de décision du

Ministre chargé des Sports, des Abis et de la Culture.

ARTICLE 10 : Les Directeurs des Services Centraux du Ministére des Sports,

des fArts et de la Culture sont chargés chacun en ce qul le concerne, de l'appli-
~cation du présent Arr8té qui abroge toutes dispositions antérieures contraires
notamment 1l'arrfté n°2111/1JSLC-CLB du 30 Mai 1979, sera enregistré, publié et

communiqué partout ol besoin sera.

AMPLIATIONS :

~ Présidence du Gouvernementes -oesereuea- |
—;Primature............. ........ arreraeean .L.......... 1
I < J e T
- Tous Départements Ministérigls..ov-v-os.a ;..........1?
~ Contrfle général de 1'Ztateeieccacvann. Ceeene cveeeas 2
- Directions Natiorales et CAF-MSAC........ .
- Services rattachés du MSAC..... R Ceecssaanvares20
~ Gouvernorats de REgionS.iervieieraasnunnn teeierecacs B
e DaReTeSahaCriaee e, e ceiiniee B
(RTRVERE

Bamako, le

LE MINISTRE DES SPORTS, DES ARIS
ET DE LA CULTURE.-




EVOLUTION DE LENVIRONNEMENT
JURIDIQUE DE LA PRATIQUE SPORTIVE
AU MALI



. GENERALITES : De I'intervention de I’Etat dans le Sport.

1.1 PROBLEMATIQUE DE L'INTERVATION DE L’ETAT DANS LE
SPORT :

Les mobiles : le sport, de nos jours, a pris une telle importance dans nos sociétés
gu’aucun Etat ne peut ignorer aujourd’hwi ce phénomene. Il est devenu a la fois un
attribut de souveraineté, un élément essentiel de culture humaine et un facteur de sanigé
individuelle et collective a tel point significatif qu’il peut constrtuer a Jui seul un
puissant indicateur de réussite ou d’échec pour les gouvernements.

Deés lors on comprend aisément 'intérét particulier que les Etatjattachent aux
A.P.S. et les multiples formes d’intervention par lesquelles se manifeste cet intérét.

On constate que ’ensemble des Nations s’investissent de plus en plus dans ce
secteur avec des 1déologies différentes. Donc selon les pays et les régimes politiques,
les mobiles et les formes d’intervention des pouvoirs publics se présentent
difféeremment. Ainsi, pour nombre de pays africains, 'mtervention des pouvoirs
publics dans I’organisation des APS ait pour les Etats, au lendemain des
indépendances, un moyen de contréler une partie de la jeunesse fortement présente
dans les groupements sportifs. Mais aujourd’hui en Afrique comme presque partout le
monde I’intervention des pouvoirs dans le domaine des APS e justifie par le fait que
’Etat apporte une aide multiforme au mouvement sportif, mais surtout, part du
principe qu’il organise, en vertu de son pouvolr de police et au nom de la collectivité,
un véritable service public dans le sens organique du terme ; alors que les responsables
sportifs, eux, se référent, d ‘une part au statut de droit privé de leur association
personne worale, d’autre part vis-a-vis de la politique (comprise dans le sens péjoratif
du terme) .

Cette situation donne lieu a de fréquentes confusions entre les notions de
<<Mission de service publique>> que poursuivent les fédérations dirigeantes, et de
<<prérogatives de puissance publique>> droit régalien, dont ces derniéres ne peuvent
se prévalowr qu’en vertu de la délégation de pouvoirs dont elles sont bénéficiaires.
C’est dire que c’est [a puissance publique qur détient les pouvoirs juridiques et ce sont
I’adminustration et les collectivités de droit privé qui sont délégataires de ces pouvoirs
dans des domaines précis. ou elles peuvent exercer un certain monopole.

1.2 FORME ET DOMAINES D’INTERVENTION DE L’ETAT DANS LE

SPORT :

Les différents formes d’intervention de I’Etat dans le sport se manifestent dans

les domaines suivants

a) Domaine Jégislatif et réglementaire |

b) Domaine des equipements {Infrastructures ou installations sportives) ;

¢) Domaine de la formration des cadres, de I'enseignement et de I’ amimation -

d) Domaine du financement des programmes ;

e} Domaine du contréle.

Dans le cadre du théme qu’il nous a été demandé de vous présenter, a savoinr .1
<< Evolution de 'environnement juridique de la pratique sportive au Maly.>> J




Soit une Doctrine . C’est un acte officiel par lequel les responsables (politiques
et administratifs, donc les décideurs) proclament la signification fondamentale qu’ils
donnent aux APS., de méme I"tmportance qu 1];,Ieur accordent dans leurs programmes.

Soit _une Ordonnance ou une loi: qui permet de définir une politique
d’ensemble des APS. Donc qui les principes fondamentaux et généraux de la pratique
des APS.

Les caractéristiques d’une loi sont qu’elle régit, ordonne, permet, défend,

2.2 Les pouvoirs publics interviennent aussi dans le domaine du sport par des
textes réglementaires.

Cela peut étre par exemple :

B Un Décret portant statot des associations a but d’éducation sportive, ou des
groupements sportifs a statut particulier, et précisant les modalités de
déclaration, d’agrément, de méme que les obligations auxquelles ces
associations sont assujetties ;

B des décrets ou Amrétés portant délégation de pouvolrs aux fédérations
Sportives nationales ;

B des Instructions Officielles relatives a ’EPS : textes réglementaires prés pour
souligner la valeur motivante et pédagogique de 'EPS et du sport mais dont
les textes d’application sont les circulaires qui sont plus des documents
admunistratifs que pédagogiques et qui servent pour la mise en ceuvre des
1O, ;

W des programmes congus pour I’EPS. Mais qui sont un document pédagogique
et qui prolongent les Instructions Officielles |

M des textes (arrétés ou circutaires) fixant les limites de la saison sportive ;

B des textes organisant les modalités d’attribution des diplomes.

II1. LES BASES JURIDIQUES ACTUELLES BU SPORT AU MALI :

GENERALITES -

De fagon générale, I'organusation du sport est d’€iaborée. Elle se caractérise en
effe‘i’%ﬁa grande diversité des orgausmes qu’elle. comprend et des réglementations sur
lesquelles elle s’érablit ou dont elle doit tenir compte La combinaison de ces
différents éléments (institutionget réglementations) fait la spécificité de |’organisation
de "activité sportive.

Ces réglementauons  émanent d’abord, et éwvidemument, des organisations
sportives qui régissent sa pratique . ensuite des Etats (et des organisations d’Etats) qui
ieeiferent de plus fréquemment en ce domaine, soit pour doter le sport d’un cadre
véndral dorgamsation, soit pouwr en combattre fes déviances ou certains meéfaits
(dopage, hooliganisme. )

En ce qu concemne |"étude du systeme sportif malen, nous 'avons envisage au
recard du cadre junidique dans lequel les mstitutions spoctives publiques et privées
exercent leurs mussions d’éducation sportige..




B du Ministére de i’Education Nationale, de la Jeunesse et
des Sports ;

B du Mimstére de D’Enseignement Fondamental, de la
Jeunesse et des Sports.

W De 1968 4 1975 'organe d’Etat qui gére le sport est pratiquement un
appendice des départements ministéricls en charge de [’Education
Nationale.

M En 1973, le Minustere de la Jeunesse, des Sports, des Arts et de la
Culture est cré€. Depuis sa création, le Département ministériel chargé
des Sports connaitra des appellanons différentes sans que pour autant
ses mussions alent fondamentalement chamgé, méme pendant son
tinérance a la Primature (1991-1992).

W De 1980 a 1991 : Clest le Mimistére des Sports, des Arts et de la
Culture (M.S.A.C) ;

W De 1991 3 1992 . C’est un Muustére délégué charge des Sports et de la
Promotion des Jeunes aupres du Premier Ministre |

Décembre 1991-Juin 1992

W De 1992 a 1997 : [ est le Ministere de la Jeunesse et des Sports ;

BEn 1997 Les APS seront totalement prises en comp'te par un
Département mimistériel appelé Ministére des Sports, ce qui constitue
la 1 structure étatique spécifique chargée de |'organisation du
contréle et de la promotion des APS.

Donc de 1962 a 1997, nous avons pu remarquer fa mise en place progressive
d’un Ministére des Sports, ¢’est-a-dire d’un Département munistériel entierement dédié
aux problémes du Sport.

3.1 2 : Evolution de Porganisation du Mouvement Sportif
a) Le Club :
On considére au Mali que la pratique du sport releve de la
responsabilité du citoven. Autrement dit les citoyens sont libres de
décider s’uUs pratiquent ou non le sport, de quelle maniére 1ls s’y
consacrent et quelle forme 1ls donnent au groupement qu’ils créent
a cette intention.

Cependant, si la pratique du sport est hbre, elle se fait essentiellement au sem
d’associations privées a but non Jucratif - ¢clubs, fédérations. ..

Aussi, au lendemain de indépendance du Mali, le monde sportif s’est retrouvé
a plusieurs reprises, au cowrs de séminaires, de Journées d’Eludes et de Réflexions,
d'Assemblées Générales, aux fins de trouver les voies et moyens susceptibles de



e
essayé de déterminer les moyens mobilisables pour la mise en ccuvre de cette

politique.

3°) b) Le Mouvement Sportif National : Le troisieme constat porte sur
le Mouvement Sportif National. Celui-ci n’a connu aucun changement notable quant a
son organisation et &-son fonctionnement.

En effet, les fédérations sportives nationales, le Comité National des Sports
(C.N.S) et leurs structures déconcentrées d’une part, et [e Comité Olympique Malien
créé le 25 Octobre 1962 d’autre part ont continué a jouer le réle d’organisateur du
sport de compétition et pour le C.N.S créé en 1963 et le COM créé fe 25 Octobre
1962, leur réle de représentant des fédérations auprés des pouvours publics.

Cette situation ne changera pas fondamentalement méme aprés la fusion en 1984
du CNS et du COM pour constituer le CNOSM.

3.2 Le Cadre Juridique de U'Association (toul cotirt)

L’ordonnance n® 41/PCG du 28 Mars 1959 constitue le seul cadre
juridique des associations sportives. Cest dire que les associations sportives sont
régies par la réglementation générale des associations. Car cette loi n'est m plus n
moins que Je texte de droit commun des associations dont les caractéristiques
principales sont :

B |a liberté d’association @ droit de constitution d’association : loi
permet a tout citoyen de s’associer a d’autres pour quelque
projet que ce soit sans autorjsation ni declaration préalable
aupres d’une quelconque autornité ;

B un but commun enire les associés |

B |’objet licite : ’objet de I"association doit €tre permis par la loi ;

B le but non lucratif : un but autre que le partage des bénéfices.

Cependant un club sportif peut réaliser des bénéfices, peut poser des actes de
commerce mals i ne doit pas avow pour objectif de les partager entre associés.

Ces bénéfices sont affectés a la constitution de résene ne peuvent étre
distribués.

C’est donc dans le cadre de cette ordonnance que sont néss, se créent et se
développent les assocrations sportives au Mall.

L’association & but non lucratif est donc la structure juridique qui sert de base a
I"ensemble du mouvement sportif. Mais les constats swivants s unposent : le cadre
lidique de 'association type lor 41 du 28 Mars 1959 s’est révélé mcapable .
|- de s'adapter a 1 évelution du contexte économique et soctal | donc &

I"environnement économique et sceial du club sportt ;.
2- de faire obstacle aux divers déviances du sport ou encore de faire jouer
cotrectement les mécanismes de la responsabilité des dingeants



EXPOSE DE LA SOUTENANCE

P R et o e S

Mesdames et Messieurs les membres du Jury
Honorables invités
Cheére Assistance,

Permettez-moi de mettre en veilleuse le crédo de cette étude ¢’est-a-dire la
gestion du sport dans les collectivités décentralisées au Mali.
Pour ce faire, je tiens a dégager la problématique de cette étude.

Le Mali dans sa politique de relance de 1’économie a opté pour la
décentralisation qui confére a chaque commune, localité ou région une quasl
autonomie. Cette autonomie donne a chaque structure le droit d’agir et de
prendre certaines décisions pour e compte des populations concernées.

La satisfaction des besoins du citoyen malien en matiére de pratique
sportive dans les collectivités décentralisées est un élément de la stratégie
sectorielle de développement.

Le bon accomplissement d’une telle mission exige des différents acteurs
une connaissance précise des implications de la décentralisation au Mali .

Dans cette optique, la présente monographie serait un cadre
d’informations et d’échanges permettant d’assurer une préparation efficiente des
acteurs du mouvement sportif et des représentants des municipalités aux enjeux
de la gestion du sport dans les collectivités décentralisées.

Vu sous cet angle, ladite monographie vise les objectifs suivants :

- permetire aux acteurs du mouvement sportif national de mieux
percevoir les différents aspects de ['organisation et de la
promotion du sport dans les collectivités locales.

- identifier les implications de !'interaction a la base (responsables
du mouvement sportif, municipalités et autres secteurs
d’activités), dans le processus du rayonnement des activités
physigues et sportives par rapport aux exigences de gestion du
sport.
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- permettre 1’élaboration d’un plan de travail au niveau des €lus
pour leur permettre de :

. comprendre le role du Département des sports, des fédérations sportives,
des organisations, non gouvernementales dans Je financement du sport
_étudier les rapports entre les structures de gestion du sport et les mairies.
. comprendre les interactions entre les différentes structures impliquées
dans la gestion du sport.

En huilant nos arguments, nous dirons que le sport de nos jours est
un vecteur d’union, et de solidanté entre les populations et un facteur
évident de rapprochement.

Cette présente monographie se veut étre un guide pour apporter upe
solution dans les rapports entre pratiquants, ligues sportives et les élus de
la collectivité décentralisée qui seront désormais plus responsables dans
leur prise de décision.

Ces propos constituent le clou de notre intervention.

Mesdames, Messieurs fes membres du jury, c’est en ces quelques
mots que nous nous sommes proposé d’exposer ce modeste travall ; mais
avant de vous rendre la parole nous regrettons que cette plaidoirie sur la
Gestion du Sport dans les Collectivités décentralisées au Mali, ne soit
appuyé par un support audio-visuel pour la phase d’enquéte. Ceci est dfi a
des raisons indépendantes de notre volonté.

Aussi nous tenons a nous excuser si certaines fautes se sont glissées
dans ce travail. Nous vous remercions de votre aimable attention que vous
avez bien voulu accorder a cet exposé.

Nous sommes a votre disposition pour les remarques, critiques,
suggestions et certains €claircissements ; nous espérons étre & la hauteur
sachant que toute rencontre est un forum de donner et de recevoir.

Ce travail loin d’étre exhaustif sera d’un apport précieux pour
1’élaboration d’autres thémes similaires par les futures promotions.



INTERVENTION APRES LA SOUTENANCE

ER T T TR R R oo o R e o

Gloire a Dieu
}’omniscient,
1’omnipotent

Monsieur le Président du jury,
Messieurs les membres du jury,
Chers collégues éléves-Inspecteurs
et invités ici présents,

Permettez-moi avant de clore ce travail, en ce jour d’allégresse et plein
d'émotion marquant I'aboutissement logique de deux (2) annfes d’études
d’adresser mes chaleureux remerciements a l’ensemble des professeurs de
I’Institut National Supérieur de 1’Education Populaire et du Sport (INSEPS) de
Dakar, (Sénégal) pour m’avoir donné un enseignement de qualité qui m’a guidé
dans [’élaboration de cette monographie et m’a permis de défendre ce modeste
travail que je viens de présenter aujourd hul.

Nous sommes au terme de notre séjour a Dakar, (République du Sénégal),
nous rentrons chez nous avec le cceur plein de joie et surtout meublé de bons
souvenirs incommensurables pour une société sénégalaise dans son hospitalité
séculaire qui a su nous accepter, nous intégrer et nous adapter en son sein durant
toute notre formation.

A travers vous ici présents, nous remercions tout le peuple Sénégalais
pour cette hospitalité.

Aussi, nous vous prions de croire que nous serons votre ambassadeur
auprés des autorités maliennes dans le cadre de notre future mission. Incha
Allah.

Dakar, le

SAMASSEKOU Allaye



L’®uyre de construction nationale est une cuvre de fongue haleine.

U tembre 2001, y~ £
Message G la nation du chef de I'Etat & 'occasion du 22 sepier A

-"_‘“’“"Nﬁs‘%c-frorrs—ind:vI‘dueJIe‘S“S'On'I"
imitées dansletem Ps. mais{'avenir
de notre peuple quant a lui s'inscrit
dans la durée. Nous devons pour
notre part, donner [e meilleur de
nous-mémes pour renforcer les ac.
quis démocratiques. tirer le meilieur
Parti de la grande entreprise que
Constitue la decentralisation : |a
responsabifisation des collectivités
locales demeure, en effet Jo moyen

' g{ivilégie du developpement vérita.

“ble.

[ Lamiseenplacetrés prochaine
du Haut conseil des collectivitas
Louronnera i'architecture de Ja ges-

tion décentralisge, " 777
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F{ | Journée nationale des communes |

i

. Lacélébrationdela ;
2éme éditiondela Jour
née nationale des com
munes a &té couronnée |
hier par la remise des
| prix aux uois commu- !
nes classées parmiles |
meilleures au concours
qui a enregistré la parti-
cipationde 115 commu-
nes & travers le pays. ¢
- Le premier prix:
d'une valeus de 100 mil-
fionsde FCFA aétéen- |
levé par la Commune
de Dougouwolonwila ;
(sept villages) dans le
cercle de Banamba ; le
g deuxieme prix (50 mil- §

P

lions) est revenu a la = :
commune de Tilemsi (cercle de Goundam) etle troisigme prix (25 millions} a Ja commune
de Baya (cercle de Yanfolila). ’ .

Dans'imporiant-discours qu'il a adressé aux maires réunis pour fa circonstance dans
la salle des banquets de Koulouba, le président Konaré a renouvelé son engagement en
faveur de la décentralisation et de ¥émancipation des communes. Une décentralisation
qui selon lui est le choix de batir fe Mali du futur, d'assurer un développement équitable
et d'aller vers l'intégration régionale. _ .

Nous reviendrons sur ce discours et sur la cérémonie de cldture de la 2é Journée
nationafe des communes dans notre prochaine livraison. —
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Journée nationale des communes |

) |

Porteuse d’une administration de proximité,
la décentralisation a besoin de faire progresser
la capacité des élus et le recouvrement des ressources.

2’ A)(;‘)Pnf,ud_aée, o Male
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Vers un renforcement de la décentralisatio

a Direction Nationale des Collectivités
erritoriales et le projet Promotion de la
Yéacentralisation/GTZ, en coflaboration
vec Yeelen Com Afric @ organisentune
-ampagne Nationale de Lulte contre
'incivisme fiscal du 12 Décembre 2001au
7 Janvier 2002. La campagne, dont le
ancement s'effectue ce matin méme 2 la
naison de la presse, devrait enregistrerla
articipation de différents acteurs, tels
'Association des Municipalités du Mali
e PAMORI, ta Direction Nationale du Bud-
jet, le Comité Nationale des Finances
_ocales, ainsl que |a presse nationale.

Your les organisateurs, la présente cam-
yagne se justifie par un besoin d’adapter
es structures de I'Etal aux my mutations
0¢io-p M_gs de heure et d'z apporter
les T réponses concrétes et approprlees
yux objectifs d'un dévelo t natio-..
1al cohdrent. D'ou la nécessité de relever
es difficultés de démarrages des nouvel-
es collectivités, des difficultés relatives
1 la faiblesse des capagcités | tinanciére,

d’agir sur les rétlexes et comportements
préjudiciables & {a concrétisation des ini-
tiatives de développement décidées loca-

lement ou 2 I'échelie nationale. Pour ce

echnique et humainé des nouvelfes en-
€1 Nume ;
ités territoriales. Dans un tel contexte, le

‘erritonale
iagnostic du fenctionnement des nou-

relles communes rurales et urbaines

abouti & plusieurs constats. I s’agit, en-

re autres, de linsuffisance des ressour-

ces financiéres, liée aia ‘falble rnoblhsa—
[l T

ion des impots, recettes et taxes ; de la

faible participation dgs_@g___ﬁhlmgiaux

initiatives de développementiocal ; "ef-

fritément d% iqueet dela cul-

ture citoyénne ; la meéconnaissance des

principes élémentalres de la fiscalité lo-,

cale C'esi donc au regard d’un ensem-
ble de facteurs déTavorables a {ancrage
de | décentralisation et au développe-
ment des nouvelles Collectivités Territo-

riales que Ia Direction Nationale des col--

Iectwnes Territoriales, DNCT se propose

faire, la DNCT ‘entend procéder & une mo~

bilisation sociale autour de la lutte con-
tre mew De fagon concréte,
il s'agira de mener une campagne dyna-

mique d’Information, de sensibilisation et |
d'éducation en direction des acteurs clés

que sont les populations, les élus locaux,’

1a société civile, 1a tutelle. Sulvant un pro- ‘
gramme établi, les différents medias re- |

\
auohdten des Sc:ns Vcix N 932 cu Mercred| 12 Decembre 2001

tenus se leront les relais des activites
prévus dans le cadre de la campagne, a
travers la publication d’articles de fonds|
SMME_f_ljcaﬁ"‘“afmusnon de
sketchs par la télévision et les radios, les
interviews de personnes ressources, la
contérence de presse. Lobjectif visé par
une telle démarche est d’arriver giobale-
ment a susciter la mobitisation de 'en-
sembte des acteurs aufour dé 1a mise en
oeuvre de a decentr‘a'lﬁ‘éﬁ?)n—"

- f_’age .,
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e facon spécifique, il s’agira d’identifier les contraintes majeures a la mobilisa-"
tion des ressources fiscales des coltectivités lerritoriales, d'informer les popuia-
tions sur leurs droits et devoirs vis-a-vis de la commune et vice versa, de montrer
la nécessité et i'obligation de s aCC]_E_I___i"I’ des imp3dts et taxes, d'informer les popu-
lations sur V \mpac‘l negam de I'incivisme fiscal, d’ informer les élus_sur la néces-
sité d'une gestlon transparente et partlmpatwe des ressources financieres des col-
lectivités territoriales. Par rapport 4 ces objectifs, les résultats atiendus seront, 3
terme, une connaissance accrue des populations de leurs droits et devoirs et une
participation active au développement de leur commune ; une plus grande infor-
mation des populations sur l'utilisation des imp6ts et taxes recouvrés. Uobjectif
visé est de parvenir a l'instauration d'un climat de confiance entre élus el poputa-
tions, une augmentation du laux de recouvrement des impdts et taxes dans les
collectivités territoriales. Uavantage serail, entre autres, un possible accroissement
du nombre des investissements dans les collectivités territoriales. La présente cam-
pagne, qui dure un mois, couvre I'ensemble du territoire national. Elle contribuera
par ailleurs a une large diffusion de la charte du contribuable qui comporie le droil
al'information, le droit au traitament equitable, ie droit & la courtoisie et a la consi-
deration, 2 la présomption d’honnéteté celui d’un examen impartial. S'agissant des
obligations, elles portent sur I'adhésion au civisme fiscal, la possession d'un nu-
mero d'identification fiscale, la transmission d'informations fiscales, le dépét des
déclarations, le respect des échéances de paiement des impdis. Les respect de ces
droits et obligations devra renforcer les capacités des Collectivités & apporter des
réponses focales aux défis auxquets elles font face. La maitrise de ces defis cons-
tituera le baroméire de |z vitalité de la décentralisation.

Tankelé Bertin Dakouo



Decentralisation

LA BATAILLE DE LA RIGUEUR ET
DE LA TRANSPARENCE S'ENGAGE

Le manue} de procédure devrait instaurer
pour les élus [’obligation de lisibilité.
Et pour les admini,ggiﬁs_La_possiEj.ﬁté_de_contpéle,

L autonomie financiére, fa gestion
efficace at transparepte des ressources
gdes communes sont tout & fa fois une
gimension de la gouvernance démo-
!']crar.-'que locale et une des cleés de la
iréussita de la deécentralisation _Le ran-
forcemeant 0es capacités en maliére de
gestion doit permeitse aux 8lus de ren-
dre comple de leurs réalisations et aux;
popuiations d'exercer un contréle dé-
mocralique Sur la gestion des bien
publics. C'est dans ce contexte que le
gouvernement des f£tats-Umnis, & tra-
vers IUSAID, s'est angagé a aider fe
gouvernemernt maten & amdéliorer la
gestron des 703 collectivitgs locales dé-
centralisées.’

Le conlrble général des services
publics, dans je cadre de ses actvités
de formation et le bureau de 'USAID,
dans le cadre de la politigue d'appui &
Finstauration et 4 {a promotion de la
gouvernance démocratique, en colia-
boration avec les ministéres imphqués
dans fa gestion financiére des collgctivi-
tés, ont fast ung évaluation de cenlaines
comununes en recourant aux services
d'un cabinet privé. Suite a cette evalua-
tion, de nombreuses faiblesses ont 8t¢
refavées dans fe sysiéme de contrdle
interne. Aprés f'évatuation qui a eu lieu
en juitet dernier, §f avait été préconiss
{'élabaration d'un manuel de procédure
de gestion et le renforcement de Ja
formation das membres des orpanes
d'administraton et de gestion,

Un atefier de validation du manusgl
de procédurgs de geston financiére
des communes et des modules de for-
maticn & ces procédures s'est ouven
twer jundi au pajars des Congrés sous la
présidence du mirustre Qusmane Sy,
représentantie Prermier ministre Marnde
Swdibé. On y nofart la présence de l'am-
bassadeur des Etats-Unis au Mali, ™
Michael E. Rannebergsr, des membres’
du gouvermerment et des ambassadeurs
accrédités dans notre pays. l

Un outil d’aide a 1a compréhen-
sion - Les participants a cet atalier sont
desmaires, les préfets, les parcepieurs.
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les raceveurs, les régisseurs dé recelte,
las cornptabies adminsiratifs et des
membres des départements ministé-
riels impliqués dans la conduite de la
décentralisation,

L'otyectif fixé & cet atefier, salon e
contréfeur généraf adjoint des services
pubh‘cs%‘%gﬁ_agg_esr de réunir,
a lraver§"une analyse critique, ‘des pro-
cédures de conirdlesinternes décritas.
i 5'agit ausside proposer unmanuel de
procédures permettant de favornser la
compréhension du systéme de traite-
ment des information administratives et
financiéres des communes, de raalissr
des procédures de contrdle nécessai-
res 4 la protection du patrimoine des
communes et de préciser las tdches et
définir les respansabiliteés des agents
agminisiratifs et financiers impligugs
dans la gestion des communsgs.

Pour le ministre de 'Admunistration
terntoriale et des Collectivités lacales
Qusmane Sy, les ohjectifs de latelier
lraduisent sloquemment les préoccu-
pations au guotidien des communes
concernamnt une meifleure visibifite du
systéme de tratement des informations,
la précision ai fa définition des tdches et
responsabllités des agents imphqués
aans fa gestion des communes 4 ra-
vers f'elaboration d'vn manus! de pro-
cédures conforme aux dispositions 18-
gisiatives et réglementaires en wigueur.

L'assistance des Ctats-Unis, selon
fampassadeur Ranngberger, vise a
simplifier les procédures administrati-
ves gf financieres des colfectivités et de |
former les élus locaux et d'aulres ac-
teurs ce la décemraksauan gn gestion
lman_ae(e

Dars son mol de bienvenue, e
contrgleur géndral adjoint des services
publics Amadou Gadiaga a souhaité
gue le manuel soit un out! d'aide a la
compréhension et & l'exercice de l'ad-
“minisiration de fa carmmune. Le manuel
etles modules de formation soumis d /d
réfiexion des parrrcrgants a-t-if mdfgué
astung synzhasé Ue l'ensemble
iéme de Eonlrdle jnlarne existant.

s travaux de Fatslier se poursui-
vront Jusqu a jeud) prochar.

A. LAM
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Journee nafiondle des communes

 LE GRAND VIRAGE EST ENTAME

Le challenge de transformer Uespace communal
" en espace de développement peul étre gagne.
En identifiant correciement les priorités

Le président Alpha Qumar Konare

croit & la décentralisation el il hent &
faire partager cefte forie conviction. Son
discoursjeud dernier devanties maires
rdunis gans le cadre de la Journée
nationale des communes schoitad plus
-d'angagement en faveur de ta décen-
- tralisation, invitaitles maires & plus d1im-
plication, formulait un veeu de réussite

aux élus locaux.
La décentralisation, dira le presi
" dent Konaré, assure au peuple la mai-\
wise.de son destin, accélére la hbérali-}
_sation des inuiatives et garaniit ia
ragponsabilisation des acteurs. Le pré- |
* sigent de la Républigue estime incon-
cavable que A0 A apres-quUe TIoUS
‘ayons accédé 3 T0épendance, les
besoins élémentaires’en education, en
santé etenaccés al'eal potanleresteny

gu processus et adressait un au revorr 1

encore insabisfaits_gans de nombreu-
ses localites. Il faul donc pour y reme-

der ransformer 'espace communal en
gspace e davel nt et fare en
serte que ies agtiong quotidiennes des
elus Jocaux contribuent & amélarer les
cﬁgqﬁlons de vie des-popuiations.
Dans cettg marche vers le bien-
éwe, les aulorités nationales prennen
leur part de responsabilités en lancam
une série de projets (PRODEC.
PRODESS, PRODEJ) qui vont notam-
.7ques delavie des ciioyens En outre,
fas réformes en cours ont permis d'arri-
ver dune bonnesiluationmacro-£cono-
mique.’ I] $'agit maintenant de tendre
4 vers i'amélioration concréte des condi-
tons d'eXistEncedes ulations, Taire

g!us suppontable,

La crédibilité liee & la qualité -
Alpha Qumar Konaré percoit la décen-
tralisation comme un espace de liberé,
de droit, de pzix &f ge sécurité. En la
oouvant, nous polivons ‘espérer
;éussir {'ambnion de doter chague wvil-
lage malien d'une écale ou d'un centre
d'education pour Te_devéloppemen:
(CED}; d'un centre de santé commu-
fdifare, ou a dgefayl <'une case de

.Santé ou d'une canting de santé) ;d'une

banque de céréales | d'une caisse de

micro-crédit | d'un acceés & l'eau pota-

‘tle et dTUne” Tpiate-forme
muttiforctionnell&  Dautres priorités
peuventetdovent étre prisesencomple
dans le cadre de la décentralisaucn.
C'est le cas de la protection de I'envi-
ronnement et de lalutie contre la deser-
tification, de 'amé&loration de l'esprit
g’:yique et de la prolection du bien pu-

ic.
Le maire pour gagner 1a conflance

de ses &lus. ainsisiéleprésicent Konare,
doiticavailler dans iaplusgiandsleans-
parenge, car sa crégibilnéestiée ala’?

AL I .

, ME_;&% » Atpha Qumar
v Konare a adres maires un appel
" spécifique en faveur de la maitusg de...

iagtgj_cmu_ Lapréservation delasécurité
ans les communes et pariant dans ie

pays. ncite 2unelutte constante contre
les fausses piéces, contre 168 Taux &¢-
tes gelnressara base de témoignages
souvent douteux. T
Parmi les sujets & approfondir, le
chef de I'Etal a recense |a sdcumé, la
gestion du patnmoire fonger V'entents
entie les communes, I'arbitrage 4 Tinté-
fieureten mmunes etl'échange
entce les.communes. |l a aussi abaroe
ies dlections de 2002 (en demandant la
neutralité des maires gt del'administra-
tign).et la CAN 2002 (en_souRailEnt
gu'ass]stance scit apportée aux maires

egcennaissant|'existence de quel-

ques difficultés dans la mise en ceuvre
de la décentralisation. e président
Konaré a préconisé de les résoudre
sans wviolence, sans usage de taforce. |l

Jaul, a-til dit, maintenit un climat de
rconfiance, d'é;_t;pm départage

e,

Les capacilés nécessaires exis-
tent - Pour son traditionneg! cadeau a
VA M. le président Konaré a offert &
l'associalion une  plale-forme
multifenctionnelle, un micro-grdinateyr
8185 foyErs ameéliorés. Ces présents »
ont valeur de Bk formuies en faveur

de chague village de chanudEdmmune
Qm}ﬁ_‘ﬁﬂﬁ—éﬁgﬁé-h T

7 La plats-forme peul moudre, les'
grains, produire de V'électrcité, pomper
46 F'gau, 8t donc rendre mains pénible
ig quotichen des femmes rurales, L'ordi-

nateur estun outil indispensable pour |a
mainse ga |Eiat S, 1 bonne tanue
et S e

dés comptes et la kaison avgc le monde |

exténedr via internet, Les foyers amé-
liorés peuventiaire sconomiser jugqu's
30°% duboig g'énergie. '
Adparavant, le ministre Qusmane
Sy avat rappelé que le concouwrs entre
les communes avai été organisé pours
rimer las trois meilleures, Ce fut auss
ne‘occasion de mesurer & travers tous
125 dossters, {e chemin parcoury par les
collactivités locales dansg les domaines
de la gouvernance démocratique lo-
cale. lamobilisation des ressources fis-
cales locales pour I'exécution des pro-
grarmmes communaux de développe-
meant et I'améliorauon des services pu-
blics de proxinmiig, de V'éducation, de la
santé, de ['alimentation en eau potabie,
delaoestonrationnelie desressources

~— TPourle ministre de 'Administraton

terntoriale et des Collectivites locales,
les communes laurgates apportant |a
preuve gue les collectivités focales du
Malrdisposent enleur seinde lounesles
capacités nécessaires pour répondre
aux ditférents défis de la gestion de
proximié. Cest_polirgug linstitdion:
nalisation dy CoRpgeUrs entre.les com-
Le président ge 'Assaciation des
municipalités du Mali (A.M.M.) tba
N'Diaye, maire du District a, pour 32
part, souligné gue la_dégentralisation
estune réalité forte. Il a salue I'engage-
ment persgnnel duU président Konare et
reffiércie les panénaires au dévalopps-

e qui assisigni 188 communes. |l

" s'gst aussi réfoul dé Tappropration du

fait communal par {88 élus et de lewr
engagement & approfonadi 1a decentras
insatioo_@@mmﬁ;@?"ﬂe,

Rappelons gue Ja commune d
Dougouwolonwila (sept villages) dans|.
le cercle de Banamba en 2& Région
s'est hissee a la premiére place et a eu
un prix de 100 millions de FCFA. ELle
est slivie de la commune de Tilemsi,
cercle de Goundam en 6& Région, qui
an enlevé 50 millions de FCFA. Tandis
que 25 millions de FCFA sontrevenus &
la cornmune de Baya dans le cercle
Yanfoiiia en 32 Reégion,

- A. LAM
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UN PLAN TRIENNAL DE DEVELOPPEMENT |
~ POUR LES COMMUNES RURALES

Une mission des responsables du Projet d'appui aux communes
rurales de Mopti (PACHM?conduite par le directeur de cabinet du haut
commissaire. Soungalo Bouaré, vient d'effectuer une tournée de supervi-
sion dans les communes rurales de Madiama, Dandougou Fakala et
Fakala dans le cercle de Djenné.

Cette mission s'est attachée & mesurer Pétat d'avancement de ces
communes dans le processus_diﬁické\?w*“—_ .

A Madiama. |a délégationa présidé 'ouventure officielle des journées
de concentation inter-communautaire. Au cours de ceffe rencontre, les
communautés ideftifieront et recenseTont les problémes qui entravent leur
développement, afin de proposer des Solmioﬁﬁﬁmﬁ%mmﬁ
est fondamentale dans I'élaboration duptarmrtrienmat-de-développement |
economigue, social et culturel car, elle scellg le consensus infra-communal
ﬁﬁﬁﬁg.in%ﬁsew 2 e

Dans la-commune furale de Dandougou Fakala et précisément &
Konio, la mission a aussi procédé & l'ouverture de 'atelier de planification
afin d’analyser les résullats des journées de concertation inter-commu-
oautalia.- N

Le présent atelier de planification du développement communal offre
l'qpportunne de faire participer certains acteurs publics et privés du
1eveloppement et de témeigner de la transparencea qui caractérise (élabo-

gtion des plans de développement deSTommunes, Les responsables du,
PACRM se sont engages dans I'accompagnement des nouvelles cotlec-

tivités dans 'élaboration de leur plan de développement triennat depuis
juiliet 2001. _

En visitant les communes de Madiama, Fakala et Dandougou Fakala
dans te cercle de Djenné, la mission a réalisé combien le processus de \
programmation était bien avancé ay niveau de cescommunes. Celles-ci
sont .parfois a la derniere etape de la programmation? Ce qui signifie |
qu’elies auront bientdt leurs budgets d'investissements approuves par les ]
délégués de gouvernement et pourront faire valoir aupres de I'Agence

'%Mx@m@%m%mﬁm . leurs
g tirage et com afinancerleurs Mvestis s

" Pour se'Taire, le PACRM, a exptiqué sarcoordinateur, Moussa Léo
\ Sidibé. prépafe en c2 moment d'autres types-de formation 4 la maitrise -
! Q’-OU_VIIQQES- Les coliectivités confrontées dans un premijer temps aux
. difficulies de démarrage, affichent aujourd’hui d'autres priarités. Elles se

} concertent entre elies, fixent leurs priorités ef_invitent_les autorites a

" participer a leur awﬂon‘_m _

_ Cette démarche pourrait etre renforcée, si elies parvenaient foutes a
tirer teurs droits de tirage auprés de 'ANICT -c'est-a-dire ie budget mis &
leur disposition pogﬂrﬂlﬂl_em!ﬁslissgm - & utifiser cette somme
conformément 4 fear programmation de développement et & leur budget
approuve. - . ' .
< Dians la commune du Fakala, la délégation a eu droit Aune restitution |

__des opérations réalisées jusqu'a la réalisation du plan/programme par 5'@
“Baleine consult. 7~ —_—

~ Quant aux maires des trois communes, ils se sont réjouis dg cette |
mission de supervision qui a fait {'objet d'un accueil chaleureux . :

~" A. DJIMDE
_ AMAP-Mopti
LESSOR ' Page.5,
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La saHe de canﬁ.rence du haut -

dowcnfabouur avec les eh}?,. 'Iamzse

- commijssariat a abrité une.renconire - en place d’un Syndicat mrkg“

d’échanges sur le disposiiif dappui qui devra poursuivre la pissic . £ !

aux cgliectivités terriloriales avec les  _pui. . . ., Ju" e l opera:eurs engageaé{ghorermpfan ‘
chcfs;dc services ‘régionaux et les -i Trois misb‘ibns esse nﬂeﬂes sont d appm aqbené Ic

) COMMHHIC(H{ZL{FS -

Organisce par I'’Agence nauon ale -

d’investissement des collectivités ferri-
{orm{es {ANICT) et le Projet d
aux “communes mralrz.f de ﬁgin'
-(PACRM), cetic rericonire apermis aux
participants d’étre édifiés sur les deux
volets du’ sujet & savoir le dispositif
financier et le dispositi technigue,
S(mre le direcieur de
cabinet du haut commissaire, a rappelé
que le dispositif d'appui financier est
. undispositifnational. A cel égard, |'Etat
doit jouer un réle trés importunt en
terme de conirdle, d’arbirage, de fixa-
tion des régles du ,reu el d d’appui con-
E‘_‘f_ H a aussi cité les 1 roles dévolus awx
.semces de UEtat qui sont entre autres

U'éluboration d’une __.si@gr_gdemas
fer@gﬁmm lappui aléla-
boration af { & Pexécution des s budgets,
R apgw au conirble de I'exécution des.
investisstmenis ,gcign {e: e.s' normes secto-
- r}ﬁ{[_gg__l - it
. Dans sa communication, le coor--
dma:eurduPACRM Moussal éoSidibé
slest smow appesam: sur le dispositif-
. teg:hmque qui repose sur les cemres de
“conseils ¢ Sommunaiiy (CCC). -
. CeSCCCZo .ggurmanc&zld orga—
Imser! appui te
te;s ternrormlas afin’qu’elles acquié-
. rem le§ compétences .nécessaires a
~ P'&ercice de leurs rarponsab:brés Au
“!erme 3 ans de , les (,_‘CQ

' & ce comité une proposition de réparti- : .

. tion des droits de tirage entre les cols

1 reste en nature ; le projet a soumeurc

camigue aux collectivi- ]

confees awc CCC : I'eppui & Ia’ rrg_ai :
trise d ouvrage du développement des Le chef ' antenneide { ANICTwa -
collectivités territoriales;la gesuon des: P M0pn Nounkora N:area dans son (:x- _
programmes d’ appui auxldoﬂec:ivités'_'- 3
el ammauondud:sposmfd'appm tech’”
nique aux communes.

Les reianorts enire :'e CC C et une

r

(FICY} L AN!CT!Mopn a-pour m!S-

Sion de recevolr, d'ant yser et de sou-1 |
‘ oo
. s

—=

T e

e .
metire au comité regMJMM-

dey de finuncemeni pmverMcoi

lectivités L'agence prépare et soumet

T
jenﬁn J'e projel & sowneme dou fwre[
! objer d'une e!.f.;de jt¢ som-
. mmre Dans le processus de décentra-

f0A, les communicateurs jouentin |
“16le capital en terme de sensibilisation
lectivités de la région et enfin; coniréic 'ldeformal’a{:on et de diffusion des mes-|
l'utilisation des fonds a!foue.saux col-  “Sagesalendroit d.ﬂ-ﬁﬂflﬁﬂi_t{uﬂ 5 9
' !'IEC?IWI'ES A L AN!CT enfamqu é!abﬁssemenl

T Les conditions et mécam.s‘mes dd . public & caractére’ ‘admipisiratf; est
" mobilisation des fonds'se tierinent en sduaninistére, de
S guatre volets : !ambvenuonac‘?p%par- U'Adrministration ‘Terruo'rlza!c L
1de FICT de la réalisation d'un investis- -"’o”e“w”é“’ Locales., £, pour. fis-
s sement ; les 20% restant sont‘fournis " sion” pri “gérercles subven- |

Jtons a}]"ectees a la réalisation des in-
vité ¢ fﬁuﬂ )

‘par la collectivité comme comr O estissements loc entrepris sous Ia
" dont au moins la maitié en espece et le au

maitrise " Guvrage? es‘coh'ec!wues fer-
monafes et de garannrt"e‘rl’a rﬁ?)?“

a financement du FICT doit fig gw'er ai
programme de develappmen{’ écono-

niguesocidl et culturel validépar o
gane de det':bemuon dela colle

.

%
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Equipement des communes

LES ACM PROPOSENT
LEUR EXPERTISE

. Le palais des Congrés a abrite hier matin une exposition des Ateliers
+ Imilitaires centraux de Markala. Le colonel Mamadou Togola directeur des
[Ateliers etait 1a pour présenter les produits de sa structure aux maires
i venus pour ta deuxieéme Journée nationale des communes. L'exposition a
f en effet pour but de faire connaitre aux élus communaux ce que peuvent

leur offrir e & des prix raisonnables les ACM dans le cadre de ['equipement

des municipalités en matiére d'ameublement des bureaux, d'installation
d'infrastructures et de dotation des unités sanitaires.

Le matériel proposé se signale par sa variélé et sa solidité : &léments
de charpente métallique, citernes, buses, chiteaux d'eau, mobilier de
bureau, lits d'hospitalisation, tables d'accouchement, de pansement,

ynécologiques. Les ACM peuvent aussi assurer la fonderie de piéces en
onte, en bronze et en aluminium, Dans le domaine de la mécanique

généraie, ils procédent a l'usinage de différentes pigces mécaniques a

partir de piéces brutes de fonderie ou a partir de barres d'agiers doux.

Les Ateliers présentent une expertise en mécanique auto (réparation
de véhicutes des 4& et 5& échelons; ; entravaux d'électricité (rebobinags,
installation et réparation des appareils électriques) ; et en menuiserie. Par
ailleurs, ils ont acgquis une soiic@e expérience dans la fabrication d'antennes
paraboligues de grand diamétre (3 & 6 métres) et dans la confection de
nouvelles machines comme la presse de pourghére dont le prototype a été
récemment testé avec des resultats satisfaisants.

0. K.

UESSOR Quotidien du 22 Novembre 2001



«Ondes de liberté», édition i

BRANCHEES SUR LA DECENTRALISATION

Latroisieme édition du fesiival «Ondes de liberté» se déroulera cette année
14 du 8au 10 novembre au Centre régional d énergie solatre {CRES) Bamako sous
le haut patronage du Premier ministre Mandé Sidibé,

Manifestation hiennale, e lestival vise ndlamment a célébrer le pluralisme

radiophonique, 2¢nrichirladiversié dupavsige mediaique afticain, 4 consolider
W €U Elarpiy 1a libeité d expression et A amclsogcll?ﬂggéggﬁjad:ns africaimes.
Plus de 700 participan(s venus du Burkina-Faso, de la Cote d Ivonre, de1a”
.§ Guinée-Bissau, du Sénegal, du Niger, du Togo. du Bénin et du Mali prendiont
parl & I'événement dnnlkie theme cette année est «Radio et décentralisations».
Le festival sera marqué par un collogue, une bourse des programmes, une
animalion culturelle el radiophonique et surtout par un concours radiophonique
doni le théme est le méme que celui central «Radio et ja décentralisation». [l
faudra nolammem disserter sut [a question dy S3Voir comment [aradio peat-elle
aider la dé alisafion ¢f commenl | action raa:(gmrﬁ‘giqy_wg__g?ﬁ“_{glﬁ_g_ WELA
Cinem € cullireTacale. Le CONconis sera sancholie rar qualte piix.
% Tlnstitué en 1997, Te fesiival «Ondes de Liberté» dont I'anihition ¥8ide
s'élargir 3 )'ensemble des pays alricains et-de devedir une rencontre pangtri-
taine des radiodiffusions est organisé par le ministere des Damsames e’ Elan,
des Affaires [oncieres, de la Communication, en collaboration avec I'Union dus
{adios et (&¥évisions libres du Mali (URTEL) et U'lnstitul.Panos Afrigue de
‘ouest. : o -
"~ "11 conviendiail sans doute de rappeler que la premiére ¢dition de festival
«Ondes de libertés s’ est tenue en juig [997. la seconde édition en novembre 1999,
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ELABORATIONDES BUDGETS MUNICIPAUYX

Les populations désorn

Le tout nouveau manuel de
procédures de gestion des
communes vient innover les
pratiques locales en divers
Homaines, Celles-ci concer-
nent la gestion du person-
nel, tes modalités de l’assis-
tance COI’_}SE.'_II I elaboratlon

IR MR

des re ressources financieres,
l'acquisition de biens et de
services, la comptabilite
matiére, la camptabnlte de
'ordonnateur et cefui du re-
_gevélr.muhicipal. Les nou-
veiles procédures applica-
bles a I'élaboration du bud-
getdes communes sontcon-
formes aux dispositifs (é-
- gaux et régiementaires qui
s’appliquent en la matiére
par essence ala loi détermi-
nant les conditions de ia li-
bre administration des col-
lectivités, le cocle des col-
lectivités territoriales, la loi
N® 86-060 relative a la loi de
finances du 04/11/96, la leoi
portant principes fondamen-
taux de la comptabilité pu-
blique. le Décret 97-162/PRIW
portantréglement géneral de
ia comptabilité publiqueée &1
celui 370-PRM du 24/11/88
fixant 1a nomenclature bud-
getaire et comptable des col-
lectivités territoriales,

L'éiaboration du budget pri-
mitif comprend en effet une
étape d'élaboration du pro-
jet de budget, son adoption
et son approbation. L'étape
de I'dlaboration du budget
comporte en son sein la

phase collecte des informa-

ticns, ceiie dle Jest|mat|on

_p_ro_pri(_;\,

Le nouveau forum,

le maire conviera

de base,
les populations & un débat
public dont Vinterprétation
fait toujours i'objetl de dis-
cussion au niveau des mai-
res, sur le projet de budget

dont il fixe la date et les
modalités. Les populations
de territcire communal, donc
électeurs, sont informeées de
la tenue du débat par un
communiqué radicdiflfuse
culout auire moyen juye ap-
Les deétats soni
sanctionnés par un procés
verbalconserve parle maire,
qui est
envisageé pour mieux asso-
cierles populations ala ges-
tion de leurs affaires, per-
met a titre purement consul-
tatif au conseil communal et
1umaire de s'impregner des
ariematio"rls et des PfOi‘“t"'l
'pnor:talres soutenus parles
populallons Le débat quiy
devrait se multiplier désor-

als consultees

mais dans toutes les collec-
tivités décentralisées sera
animé par le maire, le con-
sgilcommunal, le Secrétaire
geénéral, la popufation de la
commune et unrepresentant
du service financier. L'avis,
des popuiatlons ne Ile done
mais Juj permet neanmolns
d’ |dem|her les aspwahons
de ses électeurs. L’ adoption
du projet de budget primitif
de la commune

cede aux corret;ti_o_ns de son
projet de budget. Il estent

-

intervient
aprés que le maire ail pro: -

tendu que le budget munici-«,

pal ne peut EfF&mis en. exem
cution gu'apres san appro=
bation par "autorité de tu-
telle qui a e pouvoir de le

“refuser Iapprobatlon du=

budget s'i} constate lems—-
tence d’ anomalles . f

..... L

Ibrahim SANGALA



des recettes et des aepen-

ses, la consultation des con-

Seils des communautés de

base et la consultation des

popu!atl@”;jfs“ﬁ"?’our I"exécu-

ti5n de 1a phase collecte des

informations les élus locauXx

devront recueiilir toutes les

‘nformations relatives ala

commune, indispensables

pour falre une premiére éva-

juation des receties et des

dépenses prévisionnelies de

la cammune basée sur les

.Qtllﬁﬁ.ﬂi&_me}-.ﬁ_a@_{li“&de la
politique de ¢ éveloppement

) g_gﬂig_aammum,,dz‘ﬁme, pat
(s conseii communal. Pour
ce faire. le maire devra re-
censeraupres des represen-

tanis de la population (mon-

seillers cOMmMUDAUX. chefs

et conseils _de village et de

quartier, vrganisations. pro-

ssjonnelles, etc.), tes de-

fes
[ . )
mandes de rf_'_g_llsanon

d equipements. Aprés les
conseils des cemmunauleés _ -

Suotidien ges Sans-Voix N 923 dy E‘;‘.@J.E_‘Z_i\@}’?m‘?lf:‘..?@.@..‘ - Page 2.



IGIVMVYST pudl ulic nvayeaic -

approche de l'information municipale

Administration et secret ont longtemps été deux expressions
jumelles. A ce titre, on préte & Saint Just cette affirmation : "On ne sau-
rait gouverner sans laconisme”.Vraie cu fausse, cette affirmation a
longtemps inspiré 'action del'administration (v compris municipale)
qui jadis considérait qu'une bonne gestion ne saurait aller sans une

certaine dose de mystére,

* PAR PIERRE DIATTA*

Sl est vrai qu'a une époque lointaine,
les mairies n'avaient pas vocation i deve-
nir de véritables "maisons de verre”, force
est de reconnailre aussi que }t besoin
d'information des administrés n'était pas
si grand ; ces demiers s'intéressaient peu
ouprou ala gestion de lewr cité qui 4 feurs
yew £tait réservée & une certaine “élite”.

Conscients de cel éiat de Tajt, les édiles
se contentaient et se contentent toujours
d'informer leurs administrés au moyen
de la simple publicité qui est plus un ins-
triment  d'exéoution  des  décisions
locales qu'un moyen d'information. En
effet, sans publicité, les actes municipaux
{tous comme Jes aulres acies administra-
1ifs et textes de loi) ne peuvent enirer en
vigueny. Cette attitude des €lus bien que
conforme au droif n'en demeure pas
moins frileuse. En effet, au-dela del'infor-
malion destinée 4 octrover a I'scle admi-
nistratif son caractére exéeutoire, le droit
a 'formation municipale s'impose au
regard des exygences de démocrate; mais
aussi pour des rzisons de gestion locale
efficace,

LE DROIT A L'INFORMATION :
UNE EXIGENCE DEMOCRATIQUE

L'information a léchelon communal
ne peut étre dissocide de 'exercice de la
démccratie locale. En effet, st les prin-
cipes démocratiques supposent que |'ad-
nrinistré puisse s'informer du fonciion-

[

nemerti des institulions politiques ou -

admimsiratives, I'nformation n'en est
pas mons une fin en soi.

Information- participation : e couple
est mdissoaable. Llinformation favorise
la panicipation, el réciproquement, la
participation {avorise [Pinformation,
Briser ce lien serait pratiquer une infor-
mation 4 sens unique, vite 1ejetée comme
de Ja simple propagande.

L'une des vertas de linformation
runicipale est d'intéresser |'administré
aux prises de décisions, La participation
de ce dernier 3 I'élaboration des choix qu
gouvernent la cifé drant un impéraGi
fonctionnel, wouwte initiatve qui b est
cirangére provoque son rejet ou pour le
meins son indifférence. Informer méme
incomplétement, suscite des réactions,
donner la parole souléve une dynamique
qui fai de I'admimstré un citoyen. En
somme, le droit & 'informanon cherche a
combler le fossé qui sépare le citoyen pas-
sif du citoven actif,

Par ailleurs, I'information au niveau
communal est d'autant plus impartant
que les administrés shdendfient plus faci-
lement par rappert 4 un cadre adminis-
talif restresnt. L'horizon traditionnel des
administrés, ¢'est la mairie.

. La commune est 'échelon élémentaire
dela vie polidaue, de la démocratie, tche-
lon administrauf et premiere celluke de 1a

vie coliective. Il en résulte que les admi-
nistrés se Senient directemen et éoite-
ment liés 2 leur commune avant lowte
autre entité géographigue. La conséquen-
ce de cetie filiadon est que le 1erritcire
communal retient en premier l'attenoon
des habjlants, En effet, conimirement
I'Etat {ceniral) et & ses piublémes poli-
tigues gy s'apprécient de lown, les pro-
blemes locaux eux concernent direcie-

dispostiion de tous, mais aussi parce que
chacun veut prendre part awx déasions
d'ensemble qui le concerne ¢1 non plus
subir celles que d'autres prenpent & partr
de 1a conception gu'ils se fort de lewrs
besoins et de lesr exigence de bien-étre.,
Est-ce les symptomes d un désir de parti-
cipation, tenant & une €ldvation pénérale
du niveau cajturel?

L administration ne doit pas s auiopro-

ment e personnellement les adrmunistrés, I amer porte-parole des admunistrés.

renforcant ainsi leur sentiment d'appar-
lenance.

2
Le rapprochement des adminisirés p;\

rappon aleur commune est d’autant plus

affirmé qu'avec la décentraltsation, le '

champ d'intervention de la commune
sest generalisé, mettant anst bos admi-

Au contraire, elle doil s'applver sut sun
environuement {que constitue le groupe
social) en rant que partenafre €1 Nnon chei-

i cher & s'allier son assentiment passif, car
une telie altitude suscite non seulement

1 des réactions, mais est aussi source &'in-
efficacité. Désormais, it ne s'agit plus des

nistrés en comact direct el permanent | g@_,-g_p_qq;_Es_quﬁiiziisirés\ mais de gérqr_

avec |'administraton locale.

Avec celle inlerpendtration administra-
ton-adminisires, 'adiministration com-
munaie esl confrntée 3 des problemces
de refanon 3 1a fows plus simples et plus
ardues Plus sunpics parce que les autori-
¢35 {ocales sont plus que les admmaistra-
uons centrales proches des admimstrés ¢
trattent des dossiers plus direciement ins-
crits dans environnement rmmdédiat des
admimustrés de Ja commune. Plus ardus,
car celie proximiie méme favonse une
contestalion qu jreul e pey COnSIrucU-
ve.

En réaihté, t'exasience de contesiaon
trouve ss justification non pas dans fa
proximug administration-adnunistrés,
mars dans la fagon dont ies éléments ciés
de cette reiafion 2 savoir l'informanon et
san corollatre 1a paricipation [gui jouent
le role d'agent de lason entre les scleurs)
so0t pris en compte par ladmmisiration
ay moment de la mise en ceuvie de ses
acoons

Si l'administration dans ses acliops
quondiennes apphgue aux adminisirds
des décisions prnises & leur nsu, se pre-
nant ains. pour le porte-paroie du comps
social, ¢'est Wul naturellernent que les
administrgs conlestent ses décisions. En
effet, la diffusion de Vinfermation répond
également & une exigenca : non passeute-
ment parce gue chacun demande i rece-
voir {'informanon que les moyens tech-
niques actuels permettent de mettre a la

»
ver el
/ aved



LE DROIT A LINFORMATION:
UN FACTEUR DE GESTION EFPICACE

Une administration qui vil en autarcie
(comprenons par la non pas 'inexstence,
midis la non-réversibilité des échanges
entre 'admunistration el son environne-
ment en l'occwrence les admintstes -
I'administration prétend ainsi dicter sa loi
at milieu social sans étre en retour

influencée par lui} est synonyme d'ineffi- |

cacité, d'atrophie car clle ne profite pas
de la manne que constitee son environ-
nement {en l'espéce les administrés de la
comInune).

Les administrés a leur tour finiront par
éure contaminés par ceite atrophie, car
l'opportumié n'est pas offerte au corps
social de sécréter, d'élaborer |a probléma-
tique de ses propres besoins el de ses
propres esperances, l'informauon et le
dizdogue étant mes au profi! du secret.

1l est indhspensablz e T miformation
ail un caractéve bitatéral, ¢'est-a-dire
gu'elle circule & double sens. pour que
I'admimstration soit elle-meme informeée
des besoins du pubiic avant d’entre-
prendre des actions, ainst que des réac-
lions que suscite ce dernier,

Or, cette information ascendanie n'est
pas sulfisamment organisde i ses résul-
TaLs sQUVENTL PEU PIIS &N Comple,

L'euverture de Padinmimistration esp
d'autant plus souwee d'efficacig, quehe

i.

lw procure upe certawne légitimité. 5 la
reladon éuojte administration-adminis-
ués est mise & profit dans sa juste valewr
par le biais d'échanges réversibles, ce qui
suppose que non seulement 1'adminis-
tranon émetie des infarmations vers |es
administrés, mais aussi qu'elle se ennc a
I'écoute de ceux-ci grce i des disposidls
d'information lut permettant d'adapier
sonm action et d'assouplir ses structures.
en tenant compte dey exigences et
atenles des administrés, nw doute que
I'administration y gagnerail en légitimité.
En effet, la pardcipaton et la concertation
tendant 3 dissiper 1'image ancienne
d'une administration autoritaire et & ren-
forcer le consensus autour de ses actions-
Les administrés ayant partcipé a la prise
de décsions. Us v adherent plus facile

b ment.

Alnsi, P'admintstation urant sa legiti-
mité non plus de son institution mats de
sa pratique, elle I'a situe dans |a qualite de
ses relarions avec le public. Clest dans ¢
degré de satisfaction qu'elle va désormus
puser Je consensus qut fui est nécessaire
pOUr agir.

En délinnve, le service public local ne
pourra prospérer durableinent que si le
consentement des instances éfues et Vin-’
formation authentique des haturants lul
conferent. en complément du suffrape
untversel, un surcroit de légitimite.

La nécessité d'une Jégitimité adminis-
trative basée sur le dialogue 1&moigne
incontesiablement de Uessoufflement,
venre des msuffisances du systéme repre-
sentatif e1 du mode de gestion technoors.
tigue.

Par ailleurs, 'absence dintormation
peut favoriser la corruption. Dans la
mesure ol lo transparence n'est pas de
riguieur, des risques de dévialion som
possibles, te secrel masquant les abus, s
pratiques louches, les actes de muuvise
pestion Les scandales politico-financiers
rant dénoncés en témeignent largement.

Le secret génant gravement e contrnle
susceptible d'Btre exercé sur Yacuion
administrative jocale, 31 esi Torcémen
source d inefficacité.

*DOCTEUR £N DROIT PUBLIC.
COLLECTIVITES LOCALES
UNIVERSITE DE TOURS
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Installation du Haut conseil des collectivités

e

AFFICH

LE CERCLE DES INSTITUTIOHS
{E, DESORMAIS, COMPL

Compétent sur-la politique de-développement local
.. etrégional, le Haut conseil arbitrera
entre les intéréts des collectivités et ceux de la nation

C'étail la derniére des institutions

pements de partis (totalisant onze con-

-de la Republique consacrées par fa . selllers)- et.d'un-indépendant.
- .Conslitution de 1992 4 ne pas avoirpu : S ONS
- étre installée jusque-fasLes.péripéties :.; tione Haut conseil des collectivités se

—~du processus de décentralisationipro-:
: -@longees ar les querellesipolitigiennes
: iftéré son entrée en fonction. |

avalent
Mais a présent tout en rentré dansT'or-

dre. Le Haut conseil des,collectivités a -.p

eteé instatlé vendredi au Palais des con-
gres par le président de la République,
en présence du Premier ministre, des
membres du (gouvemement, desautres
institutions ef du corps diplomatique.
Au terme de l'article 98 de notre

- Constitution, e Haut conseil des collec-

. /gouvernement pou_r-toui?;gqastion,con— ;

£ o T

iy

wazgperam projet desloiconte

o

. .cemant la protection,, nyironne- - .figlise-nstallation.des institutions de la

ment:et 'amétioration dg; '..qiﬁllﬂnde: Eé_,p;]bl_qqU'eﬁfm;a%gﬁbn__des-cpll_e_chyi;

-vie.des citoyens a_l'mle‘rt% %Peg‘cgglalgc-, tésdocales et doté de toute la légitimité.

ivités. Toujours, seloritaldifondamen- RSN iconfgient-ses missions;’

tale, le gouvernementeskienu ganan R D00 -sdf'?i j--ﬂ%ﬂfeési' S e

(1§} e gan sdenreésident KGiJare;\doi étre une
s ey

R

Deo-

© g8t tenu de saisir

tivités est une institution. qui a pour
mission d'étudier et de donner-un avis
molivé sur toute politique de develop-
pement local et regional, - - -

Il peut faire des propositions-au

e{'’Assemblee nationalg;lout commeil
- pour;avis 'le Haut
conseil des coliectivités' pour toute ac-
tr:on tc:onc;ernam les domaines citeés plus
aut. IO S

.. Lle Hautconseildes_&;]lem%glé_}; ne
Peu‘t &tre dissout. Ses membres, 2ppe-
és conseillers nationaux; ‘ne psuvent
&tre poursuivis, recherchés ou’ jugés
pour des opiniens emises par eyx iors
de leurs séances. Les conseillers natio-
naux sont élus pour cing‘ans au suf-
frage indirect, ¢'est-a-dire.par les con-
seillers communaux des huitrégions du
Mali plus fe district de Bamako. Ven-
dredi se sont au total 75 conseillers qui
ont été instaliés dont cing femmes et
trois représentants des Maliens de I'ex-
térieur. lls assurent la représentation
des collectivitésterntoriales de laRépu-
blique. . . ‘

Pour sa premiére législature qui
court jusqu’en 2007, I'nonorable institu-
tion ést composée de representants
d’'une palette de partis -Adema, Parena,
PMDR, US-RDA, RPM, UFD, cing grou-

gulln"ze jours de sa saisingstrBHure:

7 Selon 'article 103 de la Constitu-

£, réunit de plein droit en'session ordinaire

.deux fois par an en convocation de son .,

-président qui est élu;pour cing ans.
©“La’durée de chaque session ne
et excéder trente jours. L'Assembiée
nationale et le Haut conseil des collec-
tivités peuvent siéger_en comité res.
treint & la demande ou Premier ministre.
E! les présidents des deux institutions
peuvent provoquer une session Coms-
mune des députes et des conseiliers
_nationaux, mais l'ordre du jour de celle
session doit porter. sur un probiéme
local et régional d'intérét national.
-..Notre pays dispose a présent d'un
- excellent outil décentralisation s'est rg-
jouiAlpha Oumar Konaré quia salug «ie

parachdvement, d'une longue et labo-

nStittion darbifrage ‘entre les intéréts
des Collectivités et ceux de la nation, |l

...as/par consequent, invité ses membres

‘a2 4ne-grande capacité de discerne-
'Iment_, de hauteur de .‘_(UB-_,‘_E‘ de sens de

5 I&(es‘yre: -.;'ﬁ. -e.‘:_".‘ k- )
~EPole’de stabilité, espace de dialo-
__‘gue_ et de préservation des acquis de la

émocratie le Haut conseil, a poursuivi
le'che! de I'Etat, devra aussi faire mon-
tre:de capacités de proposition et de
médiation pour résoudre les problemes
en¥suspens-tout en s'appropriant du
concept de pays frontiere. Son installa-
tion‘annonce, estimera-t-il, 'émergence
d'uni autre Etal mais en aucun cas d'un
Etal qui se déchargerait sur les popula-
tions dans le processus de décentrali-
sation, oud'un Etat qui serant un terrgau
de division parisane et de conflits oif-
niques. D'ou l'invitation présidentielie
aux conseillers nationaux, d'étre 2
'écoute des allentes des populations
qui aspirent & étre maitresses de leur

propre destin.
ML AR
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