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INTRODUCTION

L’engagement de la communauté internationale pour la promotion et la protection
des droits de I'homme, constant depuis plus d’un demi siécle, apparait aujourd’hui de
facon irréversible. Celui — ci est particuliérement marqué par Vadoption, par
’Assemblée Générale des Nations Unies, le 10 décembre 1948, de la Déclaration
Universelle des Droits de Vhomme, dont le préambule affrme que «la
reconnaissance de la dignité inhérente a tous les membres de la famille humaine et
de leurs droits égaux et inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice

et de 1a paix dans le monde ».

Cette disposition est renfarcée par l'article premier de cette « grande charte de
humanité » qui proclame que: « tous les hommes naissent libres et égaux, en
dignité et en droits. lls sont doués de raison et de conscience et doivent agir les uns

envers les autres dans un esprit de fraternite ».

La déclaration, bien que n'ayant pas force obligatoire reconnait ainsi I'existence de
droits au profit de tous les individus et de toutes les catégories saciales, qu'il s’agisse
des hommes, des femmes, des jeunes, etc.

Et dans le souct de garantir [a protection de ces droits, [es Nations-Unies ont adopté
plusieurs autres instruments dont le pacte international relatif aux droits civils et
politiques et celui relatif aux droits €conomiques sociaux et culturels.

La déclaration et les deux pactes constituent la charte internationale des droits de

I'homme.

Cette volonté des Nations-Unies en faveur des droits de 'homme a eu un échos
favorable au niveau régional a travers, l'adoption a I'échelie continentale,
d'instruments telles que, la convention européenne de sauvegarde des droits de
’homme, la convention interaméricaine des droits de F'homme, 1a charte africaine des

droits de 'homme et des peuples.

Les Etats, pris individuellement, n’ont pas été en reste par rapport a cette dynamique
de protection des droits de 'homme. C’est ainsi que V'essentiel de ces instruments

est aujourd’hui repris dans leur constitution.



Cette constitutionnalisation des droits de I'homme est largement consacrée au
Sénégal a travers, te préambule, « partie intégrante de la constitution » du 22 Janvier
2001 qui affirme Padhésion du Sénégal aux instruments adoptés par I'organisation
des Nations-Unies et par 'Union Africaine et le titre I du méme texte infitulé : « Des
libertés publiques et de la personne humaine, des droits économiques et sociaux et

des droits collectifs ».

Une analyse approfondie de tous ces instruments, permet de les classer
principalement en deux catégories. Il y a d'une part, les instruments généraux
constitués essentiellement de la charte internationale des droits de I'homme, &t
d'autre part les instruments spécifiques, d’ordre thématique (comme la convention
internationaie sur ’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, la
convention contre la torture) ; ou d’ordre catégorie! (a {'image de la convention sur
Ielimination de toutes les formes de discrimination a l'égard des femmes, la

convention relative aux droits de 'enfant).

L'existence de ces instruments spécifiques autorise d'affirmer que les instruments
généraux ne garantissent pas une protection effective et efficace des droits de
certaines catégories sociales tels que les femmes et les enfants, considérés comme

vulnérables.

Aujourd'hui qu'il est largement admis, que les jeunes aussi constituent des individus
particuliérement vulnérables, il s’avére nécessaire de prendre des mesures juridiques
spécifiques, pour protéger adéquatement leurs droits et favoriser parfaitement leur
épanouissement. C'est dans cette perspective que s'inscrit notre réflexion sur une

charte des droits des jeunes.

Plusieurs criteres permettent de définir ou de délimiter le concept jeune ;| mais celui
de I'dge est le plus communément utilisé. Néanmaoins il varie en fonction des
organisations, des institutions et méme des pays.

Ainsi selon les Nations-Unies, la jeunesse est constituée des personnes dont I'age

est compris entre 15 et 24 ans, soit 18% de |a population mondiale.



La Conférence des Ministres Francophones de la Jeunesse et des Sports
(CONFEJES) quant a elle, retient la tranche d’age situee entre 15 et 30 ans.

Au Sénégal, le document sur « la situation de la jeunesse sénégafaise, MJS,
CNES/ALJ, 1984 . » conclut que : «la société sénégalaise actuelle congoit son
élément jeune comme ayant généralement entre 15 et 35 ans .

Cette délimitation fut largement confirmée a l'occasion du conseil interministériel
consacré & la politique de jeunesse du Sénégal du 15 Octobre 1893. (1)

Cette définition politique qui sert encore de référence a tous les acteurs publics
comme privés du champ de la jeunesse, mérite d'étre juridiqguement garantie

notamment par une charte des droits des jeunes.

Celle-ci peut étre définie comme un instrument juridique de valeur legislative au
mgins, qui fixe les droits de devoirs des jeunes ainsi que les garanties nécessaires
a leur respect et leur mise en ceuvre. L'élaboration de cette charte reiéve donc de
prime abord de la compétence de 'Assembiée Nationale conformément a l'article
67de la constitution qui dispose que : « ia loi. fixe les régles concernant les droits
civiques et les garanties fondamentales accordés aux citoyens pour l'exercice des
libertés publiques ». Mais |a procédure n'étant pas exclusive, en dehors d'une
proposition de loi portant charte des droits des jeunes, le Président de la République
pourrait également initier un projet de loi dans le méme sens en vertu de 'article 51

du méme texte.

L’étude d'une telle charte présente beaucoup d'intérét et souléve plusieurs
questions.
L'intérét de I'étude peut étre analysé a trois niveaux, relativement a son caractére

actuel, a sa dimension juridique et & sa portée politique.

La question des droits des jeunes est en effet, d'une brblante actualite, fant au

niveau national, gu'international.

Au niveau international, eile est largement évoquée lors des deux derniéres sessions
du forum mondial de la jeunesse, tenues successivement & Bragga, au Portugal en
1998, et a Dakar en 2001. Et aux termes de leurs recommandations, ies jeunes ont

Invité respectivement le Secrétaire Géneral des Nations-Unies et ie Groupe de Ia



jeunesse du Secrétariat de I'organisation, & nommer « un rapporteur special », et a

établir « un répertoire » sur ies droits des jeunes.

Les droits des jeunes sont également aujourd’hui au coeur des préoccupations des
institutions spécialisées comme 'UNESCO a travers notamment sa stratégie d'action
« agir avec et pour la jeunesse ». |! en est de méme au sein des organisations
intergouvernementales comme la Francophonie, avec 'adoption, dans le cadre du

parlement des jeunes, d'une charie du jeune citoyen francophone.

Au niveau national, F'étude d'une charte des droits des jeunes s’inscrit dans la
dynamique d'élaboration d’'une lettre de politique de devetoppement du secteur de la

jeunesse, enclenchée par les pouvoirs publics senégalais depuis 2002,

En effet, aux termes du document d'orientation de cefte étude (toujours en cours)
pilotée par la Direction des Etudes, de ia Planification et de la Formation du Ministere

de la Jeunesse, « il sera réalisé une série de réflexions thématiques, pour cerner |
tous les aspects de la politique de jeunesse. Et dans cette perspective, les experts

s'appuieront sur une approche par les droits . ».

Celle-ci pour étre efficace suppose au préalable, au moins, une revue exhaustive
des dispositions juridiques concernant les jeunes et mieux, leur renforcement et leur

systematisation a travers notamment une charte des droits des jeunes .

Sous l'angle juridique, cette étude est donc pertinente a plus d'un titre.
Théoriquement, elle permet en effet, d’'identifier et d’apprécier I'arsenal juridique
relatif & la promotion et a la protection des jeunes au Sénégal, et partant, de
déterminer d’une part, les principaux droits et devoirs des ceux-ci , et d'autre part,
de préciser les mécanismes de leur garantie.

Sur le plan pratique, elle contribue a la rationalisation et & 'harmonisation des textes
en [a matiére, a travers leur formulation dans un document unique, favorisant ainsi
leur cannaissance et leur appropnation par les jeunes, et rendant plus facile 'ceuvre

des praticiens du droit .

Sous I'angle polifigue enfin, I'étude d'une charte des droits des jeunes et 1a suite qui

lui sera réservée, permet de mesurer le caractére irréversible eu non de la volonté



des pouvoirs publics en faveur des jeunes, laquelle pour étre véritablement garantie,
doit étre juridiquement protégée. Et dans cette perspective, cette réflexion jette les
bases d’une nouvelle approche en matiere de politique de jeunesse: la
programmation basée sur les droits des jeunes. Dés lors, il savére légitime de se
demander :

Pourquoi une charte des droits des jeunes ?

Quel est le contenu d'une charte des droits des jeunes 7

Quels sont {es effets et les finalités d’'une charte des jeunes ?

Plusieurs demarches permettent d'aborder ces questions relatives au fondement ou
a la justification, au contenu et a [a portée d'une charte des droits des jeunes, dont
I'originalité et la difficulté résident essentieliement dans la nouveauté des notions de

droits des jeunes.

La ndtre se veut militante et responsable, dynamique, prospective et pragmatique.
En effet, ii s'agit d’'une démarche militante et véritablement d'un plaidoyer en faveur
d’une cause, qu'est la consécration et ie renforcement des droits des jeunes. Elle
est ainsi sous tendue par deux séries de raisons :

D'une part des raisons subjectives, parce que I'étude est menée par un jeune, dans
le cadre d'une formation des inspecteurs de I'Education Populaire de la Jeunesse et
des Sports qui, demain, auront essentiellement pour cibles et partenaires les jeunes.
D'autres part des raisons surtout, objectives liées notamment & une faible protection
juridiqgue des jeunes; celle-ci est caractérisée essentiellement, au niveau
international par linexistence d’'un instrument juridique spécifique relafif aux jeunes
(tels que définis ci-dessus) ; et par l'existence de dispositions constitutionnelles,
tégislatives et réglementaires nationales, souvent partielles et éparses, largement

méconnues par les jeunes et géneralement peu appliquées.

Mais , il s'agit également, d'une démarche responsabie gui tient compte de ['équilibre
necessaire et de la dialectique fondamentale enire les droits et les devoirs. Elle
s’inspire de ce viatiqgue du Mahatma GHANDI, selon iequel, « la véritable source des
droits est le devoir. Si nous nous acquittons de nos devoirs, le respect de nos droits
sera facile a obtenir. Si, négligeant nos devoirs, nous revendiquons nos droits, ils
nous e€chapperons ». Et la charte des jeunes, du point de vue de son contenu sera

particulierement marquée par ces deux dimensions .



Il s'agit par ailleurs d’une démarche dynamique et prospective parce qu'elle part de
l'existant sur e plan juridique et politique notamment, pour formuler des propositions

dans le sens d'une meilieure protection des jeunes.

Il s'agit enfin d'une démarche pragmatique qui tente de faire l'articulation entre les
droits des jeunes, la politique de jeunesse, I'épanouissement des jeunes et le
développement durable. En effet les droits des jeunes, au dela de leur consécration
juridique, n‘ont de sens que lorsqu’ils sont effectivement mis en ceuvre. Et cette mise
en ceuvre pourrait étre optimale dans le cadre d’'une véritable politique de jeunesse,

c'est a dire d’'une politique de jeunesse basée sur les droits.

Ainsi, relativement a I'impact d'une telle charte, nonobstant ses autres effets sur le
plan social et culturel, notamment, en termes d’acceptation ou de rejet par les autres
catégories de la population, et d’appropriation par les jeunes eux mémes, I'accent
sera essentiellement mis sur la dimension politique, institutionnelle.

Cela se justifie en rapport surtout avec la politigue de jeunesse, qui reléve
fondamentalement de la responsabilité de 'Etat, et est essentiellement mis en ceuvre

par le Ministére de la Jeunesse.

Notre étude s’articule dés lors autour de trois axes, portant respectivement sur :
Les fondements d’une charte des droits des jeunes ( 1*® partie)
Le contenu d’une charte des droits des jeunes (2°™ partie)

La portée d’une charte des droits des jeunes (3°™ partie)



1ERE PARTIE

LES FONDEMENTS D’UNE CHARTE DES DROITS DES JEUNES

Plusieurs raisons militent en faveur d'une charte des droits des jeunes au Sénégai.
Celles-ci peuvent étre analysées essentiellement sur les plans socio-démographique,

politique et juridique.

CHAPITRE PREMIER : SUR LE PLAN SOCIO-DEMOGRAPHIQUE

Deux facteurs justifient & ce niveau 'adoption d'une charte des droits des jeunes a

savoir, leur vulnérabilité et leur poids démographique.
Section 1 : les jeunes, un poids demographique considérable

Au Sénegal la jeunesse représente une couche importante de la population eu
egard & son poids démographique. En effet, la structure par age se caractérise par
une prédominance de la jeunesse. Ainsi 47% ont mois de 15 ans ; 58% ont mois de
20 ans; 52% ontentre 14 et 35 ans.

Ces résultats fournis par le recensement général de la population et de I'habitat de
1988, sont largement confirmés et renforcés par les prévisions de la direction de la

statistiques qui maintiennent ce rapport au-dela de 2015.

En effet 'étude prospective Sénégal 2015 qui fixe les projections giobales du profil
démographique du Sénegal considére que « sur une population totale de16 millions
d’habitants en 2015, {a population de jeunes représenterait 56 % soit 9,2 millions

d'individus».

Face a cette situation, les pouvoirs publics, en matiére de politique de population
peuvent opter, soit pour la maitrise et la gestion de la croissance démographique,
soit pour I'accéiération de la croissance économique.

Cette derniére hypotheése, s'avére plus pertinente, car le poids démegraphique de la

jeunesse peut davantage étre mobilisé au service du développement national



Cela nécessite de |a part de 'Etat, d’'assurer a {a jeunesse une protection spéciale a
la dimension de sa taille et son rdle, a travers notamment le renforcement et
amélioration des services sociaux de base, notamment en matiére d’éducation, de
formation, de santé et d’insertion.

Une tetle protection, justifiée par le poids démographique de la jeunesse, doit étre
garantie par la charte des droits des jeunes, car elle reléve de la responsabilité de
I'Efat.

Elle est d'autant plus nécessaire que, la croissance économique ne pouvait pas
soutenir la croissance démographique, des arbitrages sont souvent effectués pour
répartir les ressources rares, entre les différents secteurs de ia vie nationale et les
différentes catégories de la population. Et dans cette perspective, la catégorie jeune

ne devrait pas étre reiéguée au second plan.

Au deld de cefte dimension démographique, la charte des droits des jeunes se

justifie également en raison de la vulnérabilité des jeunes.

Section 2 : les jeunes, une catégorie sociale vulnérable

Selon le document de stratégie de réduction de ia pauvreté (DRSP), la vulnérabilité
est 'état d'existence qui émane d’un état de dénuement parfois di a I'absence ou a
la faiblesse de revenu et de ressources devant permettre de faire face aux besoins.

Au regard de ces critéres, les jeunes constituent, toujours seton le DRSP, un groupe
vulnérable a c6té des femmes, des enfants, des handicapés et des personnes du
troisieme age (retraités). Sous ce rapport, ils sont de plus en plus exposés aux
risques sociaux, et le sont, a des égards différents, selon leur situation écanomique

et culturelle, leur sexe, leur &ge.

Cette vuinérabilité est accentué de fagon globale par la pauvreté et par le poids du
service de la dette, qui réduisent de fagon drastique les budgets alloués aux services

sociaux de base,

De fagon plus spécifique, cette vuinérabilité des jeunes est plus manifeste face a des

fleaux tels que le chdmage, la pandémie du Sida, la drogue etc.



En effet, les jeunes sont fortement touchés par le chdmage, quelque soit leur milieu
d’origine ou feur niveau de qualification.

Ainsi au Sénégal, les 2/3 des chémeurs sont des jeunes agés de 15 a 34 ans. Ce
taux de chémage éleve s'explique principaiement par linsuffisance de la demande
globale et l'importance numérique de la population active jeune (49,26 %) et par
conséquent, le nombre élevé de demandeurs d’emplois jeunes, estimeé a 100 000
annuellement et selon le Ministre du Travail et de la Fonction Publique, (Plan
National pour {'Emploi) il convient d'ajouter a cette position d'autres éléments
explicatifs du chémage des jeunes sénégatais notamment les difficultés d'accés au
crédit, l'absence de qualification des demandeurs d’emplois, ('étroitesse du
marché ».

Les conséquences du chdmage des jeunes accentuent les problémes sociaux de
cette couche de la population.

Les jeunes sont egalement exposés au phénomeéne de la drogue, de la toxicomanie.
En effet le Sénégal, considéré comme un pays de transit et de production de
cannabis, occupe fe 3° rang en Afrique de I'ouest aprés ie Ghana et le Nigeria.

Les jeunes constituent ainsi une cible vulnérable des trafiquants aussi hien pour la
distribution que pour la consommation de la drogue.

Les statistiques du Ministére de la Justice (1997) en matiére carcérale illustrent
largement ce pheénoméne. En effet, sur un échantifion de 1322 personnes qui
s'adonnent au trafic ou a la consommation de drogue, 479 hommes et 02 femmes
ont entre 19 et 25 ans et sont donc des jeunes.

La vulnerabilité de la jeunesse par rapport a la drogue s’accompagne ou s'accentue
avec la delinquance juvénile, avec comme consequences, un nombre important de
leunes en conflit avec la {oi.

L es jeunes sont aussi trés vuinérables par rapport & la pandémie du Sida.

En effet, sur un total de nouveaux cas de MST dans le monde estimé a quelques 333
millions chaque année, 111millions au moins concernent les jeunes de moins de 25
ans.

Cette tendance mondiale se dessine également au niveau national. Malgre les efforts
des pouvoirs publics, les jeunes constituent la catégorie la plus touchée par la
pandémie, du fait notamment de leurs activités sexuelles précoces, souvent non

protegées.



Tous ces facteurs justifient I'adoption de mesures hardies, notamment sur le plan
juridigue pour davantage protéger les jeunes, en vue d’assurer leur épanouissement
propre et le développement durable.

A cbté de ces facteurs socio démographiques, d’autres , d’ordre politique justifient

également I'adoption d’'une charte des droits des jeunes.
CHAPITRE li : SUR LE PLAN POLITIQUE

Au Sénégal, plusieurs arguments d’ordre politique militent aujourd’hui en faveur de
I'adoption d'une charte des droits des jeunes.

La volonté des pouvoirs publics issus de I'alternance, en faveur des jeunes. est
largement afﬁrrﬁée. mais elle ne s'est pas encore traduite par une véritable politique
de jeunesse, élaborée et mise en ceuvre par tous les acteurs. Une charte des droits
des jeunes pourrait servir a la fois de cadre darticulation, de jonction, voire de
solution au paradoxe actuel entre I'existence d'une réelle volonté politique en faveur

des jeunes, et l'inexistence d’une véritable politique de jeunesse.

Section 1 : L’existence d’une réelle volonté politique en faveur

des jeunes.

La volonté politique en faveur des jeunes est manifeste et constante au Sénégal

depuis plusieurs décennies.

En guise de rappel, en 1966 déja, le rapport sur la situation de la jeunesse au
Senegal soulignait « qu’il n'est aucune question politique, sociale, économique qui ne
doive tenir compte du probléme jeunesse. Le développement harmonieux du pays,
passe d'abord par lintégration heureuse de cetfe jeunesse a la communauté
nationafe. Si cefte intégration est manquée, i n'y aura pas d'avenir pour le Sénégal

en tant que naffon ».

Cefte volonté politique s'est traduite par ia création de plusieurs institutions et
mecanismes au niveau central, et par I'adoption de mesures diverses.
A titre d'illustration, on  peut citer la création d’'un Secretariat d'Etat chargé de la

jeunesse, l'adoption d'un plan décennal de la jeunesse en 1985, et dautres



programmes spécifiques concernant les jeunes notamment dans les domaines de

'environnement, de fa formation, de 'emploi, etc.

Cet engagement des pouvoirs publics en faveur des jeunes a connu une nouvelle
dimension, avec 'approfondissement de ia politique de décentralisation en 1996, le
transfert du secteur jeunesse, et d'autres domaines relatifs a I'épanouissement des
jeunes aux collectivités locales.

Mais, ¢’est surtout au lendematn de l'alternance survenue le 19 mars 2000, que le
discours politique en faveur des jeunes semble beaucoup plus explicite, et mieux

soutenu par des actions concrétes.

Celui-cl s'articule autour du postulat du Président de la République selon iequel : « la
disponibilité de notre jeunesse, a plus de valeur que les milliards de l'élranger ... ».

Cela s’est traduit plus concrétement par la creation d'un ministére plein, chargé de la
jeunesse, par une plus grande responsabilisation des jeunes, au niveau des
instances de décision et de direction et aussi par la création et le renforcement de
mecanismes ou programmes en faveur des jeunes. Pammi ceux-ci , 'on peut citer
particuliérement la création du Fonds National de Promotion des Jeunes (FNPJ), de

F'Agence Nationale pour 'Emploi des Jeunes (ANEJ) etc.

Ces mesures salutaires, souvent interprétées comme Ia ran¢on de la participation de
la jeunesse a la réalisation de Valternance sont néanmoins insuffisantes, au regard
des difficultés et aspirations actuelles des jeunes.

Cette volonte politique sembie d'autant plus insuffisante, qu'elle ne s'est pas encore
traduite sur le plan juridique par une meilleure protection des jeunes.

Une charte des droits des jeunes constituerait ainsi une consécration juridique et une
garantie fondamentale de cefte volonté politique en faveur des jeunes. Elle aiderait
aussi a élaborer, et & metfire en ceuvre une véritable politique de jeunesse

aujourd’hut encore inexistante.



Section 2: |'inexistence d’'une véritable politique de jeunesse

Les mesures prises par les pouvoirs publics en faveur de la jeunesse, surtout depuis
I'alternance contribuent véritablement a améliorer la participation et les conditions de
vie des jeunes ; mais ne constituent pas pour autant, une véritable politique de
jeunesse. C’est dans ce sens que le document national introductif préparatoire du 4°
forum de la jeunesse, du 26 juin 2001, constate : « qu’a l'heure actuelle, quii N’y a
pas officieflenent, une politique de jeunesse, adoptée et exécutée par les différents
acteurs. »

On note ainsi au Senégal un déphasage entre la volonté politique affirmée et la prise
en compte insuffisante des jeunes. Ef, force est de reconnaitre qu'une reéelie prise en
compte des jeunes, ne saurait étre effective gu'a travers une véritable politique de
jeunesse.

Celle-ci peut étre définie comme une politique d'Etat, élaborée sur la base des
principes de participation, de non discrimination, de contjnuifé et d’'interdependance
destinée & promouvoir, a protéger et a réaliser I'ensemble des droits des jeunes et
dotée de mécanismes efficaces et de moyens nécessaires & sa réhabilitation.

Il s’agit donc d'une politique intégrée et transversale destinée aux jeunes et élaborée
avec des jeunes.

Une telle politigue n'existe pas encore au Sénégal pour diverses raisons. Parmi
celles-ci i'on peut citer ;

La faiblesse institutionnelle du Ministére de la Jeunesse, jadis renforcée par
un deéséquilibre interne, manifeste au profit du secteur du sport. Ce
déséquilibre, noté durant le régime socialiste, et longtemps critiqué par les
acteurs du secteur de la jeunesse, s’'est méme perpélué au lendemain de
I'alternance, cette fois au profit du secteur de I'environnement et de I'Hygiéne
Publigue, Cefte demiére combinaison des deux secteurs (jeunesse -
environnement) dans un méme département, présentée comme une stratégie
de mobilisation des moyens du secteur de Penvironnement, au profit des
jeunes, s'est révélée lourde et inefficace. Et elle laisse apparaitre a posteriori,
aprés I'éclatement des deux secteurs un déséquilibre réel au profit de celui
de l'environnement. Ce déséquilibre est appréciable a travers ['étude

comparée des budgets de lancien ministéere de la Jeunesse, de



Penvironnement et de Yhygiéne pubtique, d’avec ceux actuels du ministere de
la jeunesse d’une part, de I'environnement et de la protection de la nature.

d'autre part.

- Linstabilité du département de la jeunesse, illustrée par ces différents
schémas et liée aussi au changement de régimes et de gouvernements,
constitue également un obstacle & l'existence d’'une politique de jeunesse.
Ainsi les actions entreprises jusque 1 , en faveur des jeunes, apparaissent
souvent, plus comme des programmes embryonnaires et ponctuels, sans une
cooardination véritable ; plutét que comme, une planification a long terme,
transcendant la précarité ou l'instabilité gouvernementale et ministérielle. et
déclinant en programmes et projets , la vision de 'Etat du Sénegal en faveur

de sa jeunesse.

Cette absence de planification, caractéristique de {'inexistence d'une politique de
jeunesse est sans équivoque | si 'on considére que, le departement de la jeunesse
est actuellement I'un des rares ministéres qui ne dispose pas d'un plan d' action
national. Un te! instrument existe et, est méme mis en ceuvre dans les domaines de
I'environnement (Plan National d'Action pour I'Environnement ), de la santé
(Programme de Développement intégré de {a Santé ), de I'Education {Programme
Décennal de I'Education et de Formation ); et au profit des autres catégories
vulnérables que sont les femmes (Plan National d'Action de la Femme) et les enfants
{Plan d’Action National de 'Enfant).

Il est donc légitime d'affirmer que 'approche jusqu’ici utilisée en matiére de jeunesse,
semble peu pertinente , parce que trop sélective et subjective, souvent basée sur les
besoins, ponctuels ou sur les problémes conjoncturels des jeunes.

Mais ces besoins et ces problémes ne sont en derniere analyse, que les
manifestations d'une consécration insuffisante et d’'une réalisation imparfaite des

droits des jeunes au Sénegal.

Des fors, I'approche par les droits mérite d'étre explorée, pour élaborer une vernitable
politique de jeunesse. Et. dans cette perspective, I'adoption d’'une charte des droits

des jeunes , qui determine entre autres, les droits fondamentaux des jeunes que



I'Etat & I'obligation de garantir, de réaliser a travers notamment une bonne politique

de jeunesse, constituerait une etape décisive .

Sous I'angle politique, une charte des droits des jeunes permettrait donc de garantir
et de pérenniser sur le ptan juridique, la volonté des pouvoirs publics en faveur des
jeunes, et partant de servir de fondement a 'élaboration et & la mise en ceuvre d’une
politigue de jeunesse. Mais, les arguments en faveur d'une charte des droits des
jeunes ne sont pas seulement d'ordre socio démographique et politique ; ils sont

aussi d'ordre juridique.

CHAPITRE Ill : sur le Plan Juridique :
une protection insuffisante des jeunes.

La charte des droits des jeunes trouve son fondement sur le plan juridique, dans la
faible prise en compte des jeunes en ce qui conceme notamment, leur spécificité et
leur vulnérabilité. Ce défit de protection est appréciable, aussi bien au niveau des
instruments intermationaux retatifs aux droits de '‘homme, que dans le droit interne
Sénégalais.
Section 1 : Par les instruments internationaux relatifs aux droits
de 'homme.

La communauté internationale, a travers les Nations Unies ont adopté des
instruments aussi pertinents, que divers, pour la protection et la protection des droits
de 'homme. Mais aujourd’hui force est de constater, qu'en dépit de leur pluralité et
de leur variété, ces instruments, qu'ils soient généraux ou spécifiques ne protégent

pas efficacement les jeunes.

En effet, les instruments généraux comme leur nom lindigue, se caractérise
essentiellement par leur généralité, traduite souvent par des formules telles que ce

« tout individu », « toute personne ».

De telles formules, non définies, ne favorisent pas Videntification ni la
reconnaissance des jeunes a travers les droits prociamés |, encore moins leur
appropriation. Et le risque de confusion. de margue d'intérét est ainsi énorme chez

les jeunes, par exemple lorsque la declaration universelle et les pactes



internationaux mentionnent expressément, « des hommes et des femmes »,
relativement a I'égalité de leurs droits et « les enfants », qui ont droit 4 une aide. a
une assistance et a une protection spéciale ; sans faire référence nullement a la

notion de « jeunes ».

Au deld de ces considérations, conceptuelles et formelles, Il semble également
permis d'affirmer que dans le fonds, ces instruments généraux ne tiennent pas non
plus, véritablement compte de ta vulnérabilité des jeunes surtout a I'égard de certains
fiéaux. lls sont ainsi muets par rapport au chémage, a ia drogue, au sida, qui

pourtant, anéantissent lourdement les droits des jeunes.

Ef, si le déficit de protection des jeunes contre ces fiéaux particuliers peut se
comprendre, dans une moindre mesure, au niveau des instruments généraux, une
telle situation s'avére, difficiltement admissible en ce qui conceme les instruments
spécifiques destinés surtout , soit a lutter contre une forme particuliere de violation
des droits de I'homme, soit a protéger une catégorie sociale defavorisée.

Malheureusement 3 ce niveau, |'activité normative des Nations Unies n’a pas encore
ciblé, de fagon spécifique et holistique, les jeunes. Un tel ciblage et une felle
protection spéciale sont déja assurés au profit des femmes, a fravers la convention
sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (1979)
et des enfants, a travers la Convention relative aux droits de F'enfant (1989).Alors,

pourquol pas au profit des jeunes ?

Cette question est légitime car, toutes les femmes ne sont pas des jeunes ; tous les

enfants ne sont pas non plus des jeunes.

En effet, relativement aux femmes, il faut noter que ta Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a 'égard des femmes, en dépit de sa spécificite,
ne prenait pas en compte la particularité de la jeune fille. Et it a fallu attendre |3
conférence mondiale sur les femmes tenue a Beijing, en Chine, en septembre 1995,
pour gue soit formellement proctamée la protection de la jeune fille (déclaration et

programme d‘action de Betjing + 5 £.171 et suivantes)




Dans ce sillage qui justifie la charte des droits des jeunes, celle-ci garanticait la

protection de {a jeune fille et du jeune gargon sans discrimination.

La charte des droits des jeunes se justifie également, au regard de la Convention

des Nations relatives aux droits de Venfant.

En effet, cette Convention largement considérée comme celle des jeunes et des
droits des jeunes { dans le cadre de nos recherche documentaires et entretiens, 1a
plupart des personnes que nous avons rencontrées, nous ont renvoyé a ce
document), ne concerne en réalité qu'une infime minorité d’entre eux, dans la
mesure oy, la Convention définit 'enfant comme « fout étre humain 4gé de moins de
dix hutt ans, sauf si la majorité est atteinte plutdt en vertu de fa légisiation qur lui est
applicable » (article Premier) ; alors que le Sénégal, « considére son élément jeune

comme ayant généralement entre 15 et 35 ans ».

Sous ce rapport, seuls les jeunes sénégalais gés de 15 a 18 ans, rentrent dans le
champ d’application de ia Convention. Tous les autres (agés de 19 a 35 ans) sont
par conséguent « sevrés » des garanties juridiques fondamentales de cet instrument.
Pour amoindrir les risques liés, voire, mettre fin, a ce sevrage juridique brutai, il
s’avére nécessaire d’adopter une charte des droits de jeunes notamment dans le
sens du prolongement et du renforcement des acquis de ta dite convention, au profit

de tous les jeunes.

Cette faible prise en compte des jeunes et de leurs droits dans les instruments

internationaux, se manifeste égaiement dans le droit interne sénégalais.

Section 2 : Par le droit interne sénégalais.

La faible prise en compte des jeunes et 'insuffisante protection de teurs droits par les
textes internationaux sus évoques, se répercutent naturellement au niveau national
en raison de ieur ratification par le Sénégal. Mais a cela, il faut ajouter que le droit
interne Sénégalais présente largement les méme caractéristiques a I'égard des

jeunes.
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Cefte situation peut éfre analysée, aussi bien au niveau de la constitution, que

certains textes législatifs.

Sur fe plan constitutionnel, les droits de 'homme de fagon généraie, sont largement
réaffirmeés, dans la constitution du 22 janvier 2001 ; les droits des femmes sont auss!
renforcés. La Canstitution garantie également la protection de la jeunesse
notamment en son article 21 qui dispose que « {a jeunesse est protégée par P'Etat et
les Collectivités locales publiques contre I'exploitation de fa drogue, des stupéfiants,
Fabandon moral et la délinquance ». Il s’agit la d'une garantie fondamentale, mais
limitative et partielle, au regard des nombreux fléaux, tels ie chémage, le paludisme,
le sida qui affectent autant, voire plus lourdement {a jeunesse, que ia drogue et
'abandon moral ; et contre [esquels, cette catégorie n'est pas, de maniére explicite

constitutionnellement protégee.

La Constitution garantie également I'accés a la terre 3 la femme ; mais ne se
prononce pas specifiquement en faveur des jeunes, qui constituent pourtant

'essentiel de la main d’ceuvre dans |'utilisation et 'exploitation de cette terre.

La Constitution garantie par ailleurs & tous les citoyens |'exercice des droits civils et
politiques, notamment ceiut de participer a la gestion des affaires publiques, d’étre a
la fois €lecteur et élu, mais exclut Ia quasi totalité des jeunes de I'élection a la
présidence de la République. C’est ce que traduit article 28 de la loi fondamentale
qui dispose que : « tout candidat & /a présidence de la République doit (.....) étre agé
de trente cing ans au moins, le jour du scrutin ». Aucun jeune sénegalais de 18 a 34
ans, ne peut ainsi devenir Président de la République, quelque soit par ailleurs son

génie, ses talents, ses ambitions patriotiques, ses moyens.

Ces insuffisances ou lacunes notées en matiére de protection des jeunes ou de
garantie de leurs droits, pourraient étre combiées ou corrigées dans le cadre d'une
charte des droits des jeunes, adoptée sur la base d'un projet de loi Constitutionnel ou

réferendaire.

Sur le plan Iégislatif, I'etude du droit positif senégalais autorise d’affirmer qu'il n'existe

a I'neure actuelle, aucun texte spécifique relatif exclusivement aux jeunes.

]
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Parallélement, il faut noter qu'un projet de « code de I'enfant » (non encore publié)
initié par le Ministére de Ia famille et de la petite enfance existe depuis décembre
2002 ; il en est de méme de la proposition de loi, visant a modifier le code de la

famille, dans le sens du renforcement des droits des femmes.

Cette non prise en compte spécifique et exclusive des jeunes sur le pian legislatif est
néanmoins largement tempérée par |'existence de dispositions pertinentes en faveur
des citoyens, donc des jeunes. Celles-ci sont contenues dans des lois aussi
diverses que variées que le Code de la Familie, le Code du Travail, le Code des
Obligations Civigues et Commerciales, le Code Electoral, la charte du Sport, la loi
d'onientation sur Péducation, k_a code pénal, fe code de Procédure pénal, le statut
général de la fonction publique. Ces dispositions, en dépit de leur pertinence, ne
garantissent pas totalement, ni efficacement les droits des jeunes, en raison
notamment de leur dispersion a travers plusieurs textes de leurs insuffisances et de
leur relative effectivité.

Ainsi dans le fond, les insuffisances notées au niveau Constitutionnel, se manifestent
aussi sur le plan légisiatif. A titre d'exemple, le Code électoral réaffirme tout en
explicitant la quasi totalité l'exclusion des jeunes par rapport a lélection a la

Présidence de la République.

Les dispositions 1égisiatives sont également muettes .sur ies fiéaux tel gue le Sida et
n‘assurent pius veritablement la protection de ia jeunesse contre la drogue dans le
sens exprimé par la constitution, si 'on constate avec le document introductif du
forum mondial de Ia jeunesse 2001 « fabrogation de la loi contre Ia publicité du tabac

et de 'alcool »,

Alors que cette publicité a pour cible de prédilection la jeunesse a travers la
telévision ef les parrainage de manifestafion sportives et culturelies.

Sur le plan formel, la diversité des textes et la dispersion de leurs dispositions,
pouvant étre considérées comme des éléments constitutifs des droits des jeunes, ne
favorisent pas leur connaissance, encore moins leur application Une charte des
droits des jeunes permettrait de rassembler toutes ces dispositions dans un méme

document de référence
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Aussi du point de vue de leur portée de telles dispositions sont actuellement souvent

peu ou mal appliqués au profit des jeunes pour diverses raisons :

{l y a d'abord 'absence de décret d'application susceptible de préciser I'étendue des
droits des jeunes diffus dans certains textes de lois. ll en est ainsi de la charte des
sports (loi n° 8459 du 23 mai 1984). Ainsi par exemple les infrastructures sportives et
les équipements sportifs favorables a l'épanouissement des jeunes, prevues par
Farticle 22 et exigées par latticle 26 « dans foutes nouvelfles construction de grands
ensembies d’habitation » ne sont pas spécifiguement réglementees. Et de telles
dispositions sont peu respectées au regard de ['urbanisation accélérée et

anarchigte.

- Ensuite en cas d’adoption d'un tel décret, il y a souvent l'existence de
procedures longues et complexes, rendant difficiles I'exercice effectif ou la
jouissance réelie de certains droits par les jeunes. C'est souvent le cas en
matiére d’association prévue par le code des obligations civiles et
commerciales et reglementée par le décret 760040. Ainsi ta complexité et
ignorance des formalités liées a fa reconnaissance et les lenteurs dans la
procédure font que beaucoup d’associations de jeunesse ne sont pas
juridiquement reconnues et sont ainsi souvent privées du bénéfice des
subventions publiques. Ce qui rend inefficace l'exercice de cette liberté

d'association.

Il n'y a par ailleurs que plusieurs dispositions [égislatives qui prévoient des droits et
garanties au profit des jeunes, sont généralement peu appliguées et méme souvent
violées. |l en est ainsi en matiere de iégislation du travail ou les employeurs du
secteur privé ont tendance a renouveler indéfiniment le contrat des jeunes stagiaires
et diplédmes, sans les embaucher, alors gue te Code du Travail limite ce
renouvellement & deux contrats a durée déterminée synonyme & un contrat a durée

incdéterminée.

Egalement en matiére de mariage, le Code de {a Famille (article 130) dispose que le

montant de la dette ne peut dépasser 3 000 f. Cette disposition adoptée a la capacite



financiére des jeunes et incitative au mariage de jeunes, est aujourd’hui largement

violée dans la sociéte sénégalaise, de plus en plus marchande et matérialiste.

Le droit des jeunes au mariage se trouve ainsi lourdement hypothéqué par les

surenchéres financieres.

Ces résultats, découlant de {analyse des instruments internationaux relatifs aux
droits de I'homme et du droit sénégalais militent également en faveur d’'une charte

des droits des jeunes.

La Combinaison des arguments d’ordre socio démographique. politique et juridique,

justifie donc Vadoption d’'une charte des droits des jeunes.

Il convient maintenant aprés avoir analysé les fondements d'une telle charte, de

déterminer son contenu.



2*ME PARTIE

DU CONTENU D'UNE CHARTE DES DROITS DES JEUNES

{a charte des droits des jeunes s'articule autour des principes fondamentaux
(chapitre 1) teis que la non discrimination a I'égard des jeunes, la participation,
'autonomisation et la protection des jeunes mais aussi la responsabilisation et la

responsabilité.

Au regard de ces principes, la proclamation et la jouissance des droits des jeunes
{chapitre ll}, impliguent la détermination et l'accomplissement de leurs devoirs
(chapitre lil}

CHAPITRE PREMIER : LES PRINCIPES FONDAMENTAUX

Trois principes de base peuvent étre retenus : la protection, la participation, fa

responsabilisation.

Section 1 : La protection

Il s’agit d'un principe fondamental d’une charte des droits des jeunes, compte tenu
de la vulnerabilité de cette catégorie.

Il est ainsi garanti par la constitution qui dispose en son article 20 que « fa jeunesse
est protégée par I'Etat et les collectivités publiques contre 'expioitation, la drogue, fes

stupéfiants, I'abandon moral et la délinquance ».

Cela nécessite de la part des pouvoirs publics, le renforcement des programmes de
prévention notamment d'information, d'éducation et de communication destinés aux
jeunes ; la multiplication et la rationalisation des structures de prise en charge des
jeunes en situation difficile, I'adoption aussi de mesures plus hardies plus hardies,

avec des moyens plus conséquentes pour assurer insertion des jeunes.

Ainsi une telle protection pour étre globale et efficace devrait étre élargie contre le
chémage et les [ST/Sida, autres fleaux qui hypothequent encore l'avenir et

I'épanouissement des jeunes.



L'Etat doit également prendre davantage de mesures législatives, sociales et
éducatives appropriées pour protéger les jeunes conire toutes formes de violence
(physique, mentale ou de mauvais traitements) et contre toutes autres formes
d’exploitation, notamment le tourisme sexuel, ia prostitution.

Section 2 : La non discrimination
Ce principe signifie que {'Etat doit veiller a ce que les jeunes qui relévent de sa
juridictiony jouissent tous de leurs droits ;| aucun jeune ne devrait subir de
discrimination. Cela vaut pour tout jeune indépendamment de sa situation .C’est ce
que traduit I'article 2 de ta Déclaration des droits de 'homme qui affirme aux termes
duguel, chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés (.. ),
sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de
religion, d’opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine sociale, de fortune, de
naissance ou de toute autre sifuation.
Un tel principe garantit I'égalité des chances :Les jeunes femmes devraient jouir des
mémes droits que les jeunes hommes ; les jeunes handicapés devraient avoir la
méeme possibilité que les autres, de jouir d’'un niveau de vie suffisant.
Un tel principe, au dela de sa formulation, doit guider t'élaboration et la mise en
ceuvre de toute politique de jeunesse . Il doit donc se traduire par des mesures
particuliéres et des programmes spécifiques en faveur surtout des jeunes souvent

marginalisés ou faiblement pris en compte dans les politiques globales .

Section 3 : La participation

Face aux exigences des jeunes liées surtout a leur niveau de formation et a leur
besoin de communication, I'embrigadement et P'encadrement en matiére de

jeunesse doivent disparaitre au profit de Faccompagnement du partenariat

La participation constitue ainsi un principe de la charte des droits des jeunes. Cela
revient & prendre en compte une de leurs préoccupations majeure formulées tant au
niveau international que national.

En effet, la participation constitue 'un des thémes fondamentaux du 3° Forum
Mondial de ta Jeunesse organise a Bragga, au Portugal en 1998. Cette participation
de lavis des jeunes délégues, est une condition préalable du développement de

I"humanife touf entiére.



[l s’agit en effet pour les pouvoirs publics, d'assurer et d'encourager la participation
active des jeunes & tous les aspects de la vie de la société. Cefte exigence est donc
valable, aussi bien en matiere de formulation et d’application de la politique les
concernant directement .qu'en terme de présence des jeunes ,au niveau des centres
de décision des jeunes .

Ainsi la responsabilisation vise a assurer I'accés des jeunes, par V'intermédiaire de
leurs représentants aux organes délibérants et de décision, afin de les faire participer
étroitement & la formulation, a I'exécution, au suivi, au confrdle et 3 I'évaluation des
activités et des programmes en faveur de la jeunesse.

La responsabiiisation constitue aujourd’hui une forte exigence des jeunes réaffimeée
a travers {a déclaration du quatriéme Forum Mondial de la jeunesse, dite : «de la

stratégie de Dakar pour la responsabilisation des jeunes » .

Aux termes du paragraphe 4 de cefte déclaration, les délégués exhortent « le
gouvemement, le Systéme des Nations-Unies et les organisations de la société
civile, a soutenir les jeunes dans leurs efforts visant a obtenir les ressources
nécessaires aux programmes de grande envergure de responsabilisation des jeunes.»
Mais un principe a pour coroliaire, ia responéabi!ité qui exige des jeunes le respect,
entre autres des lois et réglements de la République, gage d' une meilleure

jouissance de leurs droits
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CHAPITRE Il : LES DROITS DES JEUNES.

Plusieurs approches permettent d’étudier les droits des jeunes.
Ainsi, selon leur mode d’expression, on peut distinguer les droits individuels et les

droits collectifs des jeunes.

Envisagés en rapport avec I'Etat, les droits des jeunes se présentent, soit comme
une interdiction adressée aux autorités d'intervenir dans la sphére d'action réservée

aux jeunes, soit comme une prestation que ceux-ci peuvent exiger de celles-la.

Mais, les droits des jeunes étant des droits humains, une approche a la fois
chronologique et holistique permet de mieux rendre compte de leur consistance,
conformément a la demarche de la communauté internationale qui reconnait
aujourd’hui trois catégories ou générations de droits.

Il convient donc d’étudier respectivement les droits civils et politiques des jeunes, les
droits économiques, sociaux et culturels des jeunes et les droits de solidarité des

jeunes.

Section 1 : Les Droits Civils et Politiques des jeunes.

L'étude des instruments internationaux relatifs aux droits humains et du droit positif
senegaiais permet d'identifier cinq principales catégones de droits civils et potitiques

au profit des jeunes.

Il y a d'abord ie droit a la vie et & la personnalité juridique. Ainsi, tous les jeunes ont
droit & la vie et a la reconnaissance et au développement de leur personnatlité

juridigue.

Les jeunes ont également droit & une protection. Ainsi leur sécurité juridique doit étre
garantie en tout temps et en tout lieu. Par conséquent, ils ne doivent ni étre arrétés

arbitrairement, ni détenus illégalement



Ce droit s'étend également a la protection de la vie privée des jeunes, et a trait a
I'inviolabilité du domicile, du secret de la correspondance, des conversations

teléphoniques.

Les jeunes ont aussi le droit a la liberté sous toutes ses formes. 1l s'agit notamment
de la iiberté d’opinion et d'expression, de ia liberté de déplacement ou d’alier et de
venir, de la liberté de réunion, de la liberté d’association, de la liberté de

manifestation.

Toutes ces libertés doivent s’exercer dans les limites et conformément aux formalites
édictées par les lois et réglements en vigueur.

Le droit & 'égalité est aussi un droit fondamental des jeunes.

Ainsi tous les jeunes sans distinction de sexe, de couleur, d’origine, de fortune sont
égaux et jouissent de la méme vocation, quant aux chargés et droits que la |oi établiit.

Ce droit est susceptible de plusieurs applications :

- Végalité des jeunes devant I'impdt proportionnellement a leur revenu ;

- légalité devant la justice, qui signifie 'égal acces des jeunes devant les
tribunaux, le droit d’étre jugé par les mémes tribunaux et selon ies mémes
regles. '

- égalité devant le suffrage universel : ainsi tous les jeunes agés de 18 ans
accomplis et jouissant de leurs droits civils sont électeurs conformément au
code électoral.

- égalité d’accés aux fonctions publiques cela signifie essentiellement que tous
les jeunes ont le droit de prétendre a un emploi dans la fonction publique
sénégalaise dans les conditions fixées par la loi notamment par le statut
genéral de la Fonction Publique (1oi 6133 du 15 juin 1961).

A cOte des droits civils et politiques, les jeunes ont aussi des droits économiques,

sociaux et culturels.
Section 2 : Les droits économiques, sociaux et cuitureis

Les droits eéconomigues sociaux et culturets trouvent feurs sources internationales

dans la déclaration universelie des Droifs de 'Homme notamment en ses artictes 22
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a 27 dans le pacte international relatif aux droits économigues soctaux et culturels et
dans la charte africaine des droits de 'hamme et des peuples (articles 13 4 17},

Au niveau national, ces droits sont consacrés par la constitution et par certains textes
de lois notamment, le code de travail, le statut général de 1a fonction publique, le

code des obligations civiies et commerciales etc.

Aux termes de ces différents instruments généraux et spécifiques, les jeunes ont des
droits économiques, sociaux et culturels, pouvant étre repris, renforcés et explicités,
a travers la charte des droits des jeunes.

Dans ce sens, les jeunes ont droit a 'éducation et a la formation. Ce droit, consacré
par les articles 8 et 22 de la constitution, est explicité dans la loi d'orientation de
I'éducation. Ainsi, 'Etat a le devoir et la charge de 'éducation et de la formation de ta
jeunesse.

Mais relativernent a ce droit, {'Etat doit davantage orienter le contenu de
'enseignement, vers emploi, en fonction de I'évolution des conditions économiques
et sociales, y compris des besoins du marché.

Le droit au travail est également reconnu & chaque citoyen _Ainst chaque jeune a le
droit d’'obtenir la possibilité de gagner sa vie, par un fravail librement choisi ou
accepté, conformément & larticle 6 du pacte intemational relatif aux droits
économiques, sociaux et cuiturels. Dans ce sens, la constitution dispose en ses
articles 8 et 25 que chaque citoyen, et donc chaque jeune, a le droit de travailler et
de prétendre a un emploi.

L'Etat doit ainsi veiller a assurer a chaque jeune les conditions de travail juste et
favorable a travers notamment, la garantie d'un salaire équitable; d'une
rémunération égale, pour un travail de valeur égale sans discrimination aucune ; d'
I'hygiéne et de la sécurité dans le travail.

L’Etat reconnait egalement le droit qu'a tout jeune de jouir d'un état de santé
physique et mental. Ce droit garantie également par I’ article 8 de la constitution
exige de {'Etat la création de conditions matérielles et sociales qui permettent 'accés

des jeunes aux services et soins de santé

Le droit de propriete constitue également un droit fondamental des jeunes.

La mise en ceuvre de tous ces droits, demande davantage de moyens.



Section 3 : Les droits de solidarité des jeunes.

Les droits de solidarité encore appelés droits de la troisieme génération par les
Nations Unies, renvoient selon Monsieur Boutros Boutros GHALI « & une universalité
projetée, supposant I'action conjuguée de tous les acteurs fant sur le plan interne
que sur le plan infemational ». Il s’agit des droits a la fois collectifs et individueis et
comme tel, doivent étre garantis pour les jeunes. Parmi ces doits, I'on peut citer le

droit & la paix, le droit & un environnement sain et le droit au développement.

Les jeunes ont ainsi le droit inhérent de vivre en paix. Ce droit trouve juridiquement
son fondement au niveau international dans la charte des Nations Unies en vertu de
laquelle, « les peuples se sont déclarés résolus a préserver les générations fulures
du fiéau de ia guerre ». Et dans les statuts de 'UNESCO, qui proclament que : « les
guerres prenant naissance dans l'esprit des hommes, c'est dans 'espnit des hommes

gue doivent éfre élevées les défenses de la paix ».

Au niveau national, le préambule de la constitution « affirme la détermination du
Senégal a lutter pour la paix ». Mais, la paix n'étant pas seulement {'absence de
guerre, le droit a la paix exige de la part de 'Etat, le développement de programme

d'éducation pour la paix et & la résolution non viclente des conflits.

C'est dans, ce sens que, la Déclaration des Nations Unies concernant la promotion
parmi les jeunes des idéaux de paix, de respect mutuel, de la compréhension entre
les peuples, du 07 décembre 1965 (résolution 2037 XX) affirme dés son principe
premier que : « la jeune génération doit éfre élevée dans l'espnit de la paix, de la
justice, de la liberté, du respect et de compréhension mutuelle, afin de promouvoir
'égalite en droits de tous les étres humains et de toufes les nations, le progrés

économique et social, fe désarmement ef le maintien de fa paix ».

Ce droit suppose également l'interdiction de I'utilisation et de I'exploitation des jeunes

dans les conflits armés, sauf si la défense nationale I'exige.

La garantie de ce droit a la paix signifie en définitive le respect de tous les autres
droits des jeunes, ceux qui sont liés 4 la dimension matérielle et économique comme

ceux qui sont liés a la dimension spirituelie et intérieure de son existence. C’est ce
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que le Pape Jean Paul il appelait au cours de sa visite officielle 4 TUNESCO le 02
juin 1979 « Construisez la paix en commengant par le fondement : le respect de tous

fes droits de 'fhomme... ».

Les jeunes ont également le droit de vivre dans un environnement sain. Ce droit est
garanti par la Constitution (article 8). Ainsi I'Etat doit davantage prendre des mesures
pour la protection de I'environnement et les ressources naturelles, pour lutter contre
les pollutions atmosphériques, pour protéger les écosysiémes, pour garantir une
bonne qualité de vie pour les jeunes générations actuelles, comme pour les
générations a venir. L'Etat doit également impliguer au mieux ies jeunes dans ies
programmes environnementaux. Et, c’est dans ce sens que le plan national d’action
pour l'environnement souligne : « les jeunes (....) constituent une composante
essentielle de la société sénégalaise pour leur nombre, leur position et leur place
dans la vie économique. Pour ceffe raison, ils doivent étre considérés comme des
partenaires privilegiés dans fout projet ou programme de gestion des ressources

naturelles et de Fenvironnement ».

Les jeunes ont egalement droit au développement. Le droit au développement est
déhni par larticle de la déclaration des Nations Unies adopté par 'Assemblée
Générale par la résolution 41/128 du 04 décembre 1986 comme : « un droit
inaliénable de I'homme en vertu duquel toute personne humaine et tous les peuples
ont e droit de participer et de contribuer a un développement économique, social,
cuiturel et politique dans lequel tous ies droits de I'homme et toutes les libertés
fondamentales puissent éfre pleinement réaliser, et de bénéficier de ce

développement ».

L'universalité du droit au développement est consacrée par larticle 72 de la
déciaration et Programme d’Action de Vienne adoptée par la conférence mondiale
des droits de I'hnomme de 1993.

Le droit au développement non encore prévu dans le droit positif sénégalais, mérite
d’y étre integré, car ii constitue la synthese de tous les droits de 'homme et I'objectif,

la finalité de I'Etat, la nation et des citoyens y compris les jeunes. Et au cceur de la



réalisation de ce droit se trouve la participation dans laguetle, les jeunes occupent un

role considérable.

L'intégration de ce droit s’avére nécessaire car le Sénégal s'est engagé avec la
Communauté Internationale a fravers la déclaration de Lishonne sur les politiques et
programmes en faveur de la jeunesse, adoptée & la conférence mondiale des
ministres de la jeunesse (tenue a Lisbonne du 8 au 12 Aout 1998), a garantir « /e

droit de tous les jeunes au Développement ».

Il ressort de cette analyse que les droits des jeunes sont des droits de 'homme. Les

jeunes peuvent donc s'en prévaloir et en exiger le respect.

Mais la consécration et le respect des droits exigent la détermination des devairs des
jeunes et leur accomplissement dans e sens de |'équilibre et de harmonie de la

société et du développement nationali.

CHAPITRE iii : Le devoirs des jeunes.

L.a nation de devoirs n'est pas souvent valorisée dans les instruments internationaux
relatifs aux droits de 'homme compte tenu notamment de la forte conception libérale
qui predominait a I'époque de leur adoption. Mais, c'est la charte africaine des droits
de 'homme et des peupies qui consacre de fagon explicite et extensive cette notion
en reconnaissant expressément a cdté des droits, les devoirs de 'homme et des

peuples.

Cette conception qui tient compte des traditions et valeurs africaines et surtout de
'importance de la communauté, doit véritablement inspirer I'étaboration d’une charte
des droits des jeunes. Celle-ci est d’autant pius pertinente en la matiere, que le
potentiel que représente les jeunes doit davantage étre mis au service du
développement du pays et du continent. Dés lors que le fondement est établie, les
devoirs des jeunes peuvent étre définies de deux maniéres, soit positivement comme
des obligations faites aux jeunes d'assurer une prestation et d'accomplir un acte, soit

négativement comme des interdictions exigeant d'eux une abstention
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LLes devoirs des jeunes peuvent étre classés en trois catégories :
Les devoirs envers ia famifle et la sociéte, les devoirs envers 'Etat et les collectivités

locales et les devoirs envers la Communauté africaine internationale.

Paragraphe | : Devoirs des jeunes envers la famille et la sociéte :

Chaque jeune a des devoirs envers sa famille et ia société. Conformément & la
tradition africaine et aux préceptes religieux, les jeunes ont le devoir de respecter a

tout moment leurs parents, de les nourrir et de les assister en cas de besoin.

Les jeunes ont également le devoir de préserver le développement harmonieux de la
familte, qui constitue ia cellule de base de la société, et d’'osuvrer, en faveur de sa

cohésion et de son épancuissement.

Les devoirs des jeunes envers la famille, la sociéte, s'expliguent naturellement dans
fa mesure ou libre et plein développement de leur personnalité n'est possible gu'au

setn de la Communauté.

La détermination de ces devoirs revét une importance particuliére au regard de
I'évolution de la société sénegaiaise actuelie, forfement bouleversée par la crise des
valeurs, le relachement des liens familiaux etc.

Au deld de la famille, les jeunes ont également des devoirs envers I'Etat et les

coliectivités ocales.

Paragraphe 1l : Devoirs des jeunes envers I’Etat et

les Collectivités locales

Les jeunes doivent respecter les lois et réglements ainsi que les institutions de ia
République. Cette exigence qui constitue e premier pas vers la citoyenneté suppose
de la part des jeunes d’'une part une connaissance des lois et réglement en vue de

leur application de d’autre part un comportement citoyen.

Mais force est de reconnaitre qu'au deld de leur prise de conscience et de leur

volonté, les jeunes ne peuvent appréhender veritablement V'arsenal juridigue et



institutionnel, maitriser le sens et le réle des institutions gue lorsqu’iis auront &té bien
formés, notamment en termes de renforcement de leur sens civique et de teur

cagacite citoyenne,

Les jeunes doivent également préserver les biens publics. L’histoire du Sénégal est
en effet souvent émaillee de saccages de biens publics (bus, cabines téléphoniques,
véhicules et batiments administratifs) notamment & I'occasion des gréves et
manifestations des éléves, des étudiants souvent rythmés par les sfogans « on casse

fout c’est I'tEtat qui pafe »

De tels comportement, sous tendus par une telle philosophie ne doivent plus étre
observés encore moins ftolérés face aux exigences de développement, qui
nécessitent plus de biens, de services publics et d'infrastructures pour I'amélioration

du cadre et des conditions de vie des populations.

De tels actes ne peuvent non plus se justifier aujourd’hut sur le plan politique et
juridique, dés lors que la Constitution garantit aux citoyens donc aux jeunes Ia liberté
de rnan_ifestation pacifique. La charte des droits des jeunes déterminera davantage

les modaiités d’exercice d'une telle liberté.

Les jeunes doivent également travailler dans la mesure de leurs capacités et de leurs
possibilités et de s'acquitier des contributions fixées par la loi pour la sauvegarde des

intéréts nationaux.

lls doivent par ailleurs préserver et protéger, renforcer l'indépendance nationale et
l'intégrité territoriale de contribuer & la défense du pays surtout lorsque la sécurité de

celui-ci, qu'ils ne doivent pas comprometire est menacee.

Les jeunes doivent participer a la reconstruction nationale en cas des conflits, de

catastrophes natureiles etc.

fts doivent par ailleurs veiller a la présentation et & la protection de f'environnement et
des ressources naturelles en évitant de mettre en péril la perennite de celles-ci et en

cherchant dans toutes leurs actions a réduire ia quantité de déchets qgu'ils



produisent, en réutilisant le plus possible ce qui peut I'étre et en recyclant les
matiéres qui ne peuvent encore servir, comme P'exige l'articie 48 de la charte du

jeune citoyen francophone.

Relativement aux Collectivités, les jeunes ont le devoir de participer au
développement local, I'une des finalités majeures de la décentralisation.
Les devoirs des jetnes ne se limitent pas au niveau national, ils peuvent également

étre a I'égard de la communauté internationale.

Paragraphe Il : Les devoirs des jeunes envers la Communaute africaine

et intemationale.

Ces devoirs trouvent leur pertinence dans les enjeux et defis de Fintégration
régionale, de la mondialisation et du développement durabie, pour la réalisation

desquelles, l'implication des jeunes est nécessaire.

Ainsi les jeunes sénégalais ont le devoir en vertu de l'article 29 de ta charte africaine
de contribuer, au mieux de leurs capacités, a tout moment et a tous les niveaux, a la

promotion et a la réalisation de 'unité africaine.

lls doivent également participer & la concrétisation des grands projets du continent
comme le Nouveau Partenatiat pour le développement de I'Afrique.
Il incombe aussi aux jeunes d’'étendre leurs actions de promotion de cuiture de la

paix et de reconstruction, auprés des pays africains touchés par des conflits.

Dans le cadre des rapports bilatéraux, les jeunes doivent également promouvoir
I'image du Sénégal a I'éfranger, en respectent les normes internationales en matiére

d'émigration et de légistations nationales des pays d’'accueil.

Les jeunes doivent également participer a {a lufte contre les fiéaux de la drogue, du
terrorisme et du Sida, compte tenu de leur dimension planetaire et de

Leurs consequences néfastes.



La revue non exhaustive de ces devoirs traduit ia nécessité de mettre davantage a
profit le potentiel gigantesque que représente la jeunesse, encore faiblement
mobilisée dans le cadre du volontariat, au service de la famille, de I'Etat et de la

Communauté.

De tels devoirs, associés aux droits des jeunes ef sous tendus par des principes de
base, constituent le contenu de ta charte des droits des jeunes. Mais !a pertinence
d’'une telle charte ne saurait se mesurer exclusivement a 'aune de sa formulation et
de son existence, mais aussi et surtout de sa mise en ceuvre et de ses effets
notamment dans le cadre de la politique de jeunesse. 1l convient ainsi d'étudier en

demier ressort la portée d'une charte des droits des jeunes.
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3¢ PARTIE :

PORTEE D'UNE CHARTE DES DROITS DES JEUNES
FONDEMENT D’UNE VERITABLE POLITIQUE DE JEUNESSE

Une charte des droits des jeunes n’a de sens que lorsqu'elie contribue véritablement
a la réalisation des droits des jeunes dans une perspective de développement

durable.

L'adoption d'une telle charte présente ainsi, des incidences positives majeures aussi
bien a I'endroit des jeunes, en terme de valorisation et de protection de leur statut,
qu'a I'égard des pouvoirs publics, surtout en matiére d’élaboration et de mise en

ceuvre de la politique de jeunesse.

Sous ce rapport, une politique de jeunesse basée sur les droits, présente des
garanties suppiementaires (chapitre 1), favorise le renforcement du ministére de la
jeunesse (chapitre 1) et nécessite des mécanismes stratégiques de mise en ceuvre

et de suivi.
CHAPITRE | : Des garanties d'une politique de jeunesse basée sur les droits

Relativement aux limites notées dans les différentes tentatives d’élaboration et de
mise en ceuvre de paolitigues de jeunesse au Sénégal, le recours au droit pour batir
une politique de jeunesse présente une valeur ajoutée certaine, liée notamment aux
caractéres attachés a la régle de droit, et aux principes relatifs aux droits de

I'homime.

L'approche droif garantit ainsi & la politique de jeunesse, un fondement positif et
objectif (Section 1), assure a la politique de jeunesse sa dimension haolistique (section
I} et détermine les différentes responsabilités dans la mise en ceuvre de celle-ci
(Section Iil).
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Section 1 : Un fondement positif et objectif.

L'approche par les droits en matiére de politique de jeunesse constitue une
démarche positive en ce sens qu'elie reconnait de prime abord, en vertu de la charte,

les jeunes comme titulaires de droits.

Cette reconnaissance favorise la confiance en eux, valorise leur statut et leur

personnalite.

Cette approche se différencie ainsi de la démarche souvent utilisée largement en
matiére d'élaboration de programmes en faveur des jeunes, a savoir . « l'entrée par
les problemes ». Celle-ci est perceptible a travers le document diagnostic de la
politique nationale de jeunesse (Aodt 2000), qui distingue deux principales
catégories de problémes des jeunes les problémes d'ordre conjoncturel, liés aux
mutations sociales et aux déséquilibres socio-économiques renforcés (chdmage,
drogue, deélinquance, discrimination), et les problemes lies a I'exercice d'un droit

reconnu (éducation, santé, loisir, protection) ; et auxquels, 'Etat doit faire face.

Cette approche pathologique semble négativement chargée a 'endroit de la cible
jeune, qui a davantage besoin d’'un discours d’'espoir, d’optimisme, susceptible de
stimuler au mieux et positivement l'exploitation de ses potentialités et de ses

capacités, au service de son épanouissement et du développement national.

En plus de cette faiblesse sur le plan psychologique, une telle apprache présente
des difficultés sur le plan opérationnel, liées surtout a la quasi impossibilite, d’abord
de cerner de facon exhaustive tous les problémes des jeunes et, ensuite d'élaborer

et de metire en ceuvre une politique cohérente sur cette base.

En plus de son caractére positif, 1a planification d’'une politique de jeunesse a partir

des droits, présente une autre garantie, 'objectivité.

Cette dimension n'est souvent pas véritablement prise en compte, surtout dans les

stades, de conception et d’étaboration des politigues en faveur des jeunes.
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En effet, & défaut de I'approche par les problémes ou cumulativement avec celle ¢,
c'est 'approche par les besoins qui est largement utilisée. Les besoins et aspirations

généralement formulés par ies jeunes (d'aprés le document sus évoqué) sont :

plus d'indépendance vis a vis de la cellule familiale et parentale ;

- plus de responsabilité dans la conduite des affaires et de participation aux
décisions qui les concernent ;

- pius d’écoute de la part des moins jeunes ;

- étre mieux associés dans le fonctionnement social comme dans le

processus de développement économique et social.

De tels besoins, difficilement quantifiables, se caracténsent surtout par leur
immensité, leur diversité, leur geénéralité et partant par leur subjectivité. La
détermination des besocins est largement subjective car, iis varient en fonction du
jeune, de sa situation et de son envircnnement ; alors que, les droits garantis,
notamment par ta charte, sont les mémes pour tous. les jeunes, et sur toute 'étendue
du territoire.

Les droits des jeunes constituent donc un fondement positif et objectif pour une
bonne politique de jeunesse. Elle garantie également a celleci sa dimension

nécessairement holistique.

Section Il : Une dimension holistique.

Aujourd’hui, la plupart des acteurs publics comme privés du secteur de la jeunesse, a
I'i/mage de la communauté intemationale, s’accorde sur la dimension nécessairement
holistique de la politique de jeunesse, compte tenu des caractéres transversal et
multidimensionnel de ia cible. Cette exigence encore difficilement satisfaite, peut étre
assurée grace notamment a "approche par les droits, en matiére de politique de
jeunesse, sur ia base des principes fondamentaux des droits de 'homme applicables

aux droits des jeunes, comme la géneralité, 'interdépendance, Vindivisibilité.

Relativement a la généralité, les jeunes ont droit au respect de tous leurs droits que

la nature leur attribue, que {a communauté internationale leur reconnait et gue I'Etat
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leur garantit explicitement a travers la charte des droits des jeunes : droits civils et
politiques, droits économiques sociaux et culturels, droits a fa paix, droit a un

environnement sain, droit au développement etc...

Cette vision holistique des droits facilite et exige donc, I'élaboration d’'une politique
globale et transversale en faveur de tous les jeunes, pour le respect et |a réalisation

de tous leurs droits.

Ainsi, aucun jeune, ni aucun groupe de jeune ne peut étre privé de 'exercice ou de ia

jouissance de tels droits, conformément au principe de non discrimination.

Au dela de ces exigences liés 3 |a totalité du jeune, 'unité de celui conduit également
a l'indivisibilité et 3 V'interdépendance des droits qui fe protégent. Ainsi, sur la base
de ces deux principes, la politique de jeunesse doif tenir compte de la nécessaire
complementarité entre les différentes catégories de droits des jeunes sans pour

autant les hiérarchiser, sans accorder une priorité a telle ou telle catégorie.

L’Etat doit donc, dans le cadre de ia politique de jeunesse traiter fes droits des
jeunes giobalement, de maniére équitable et équilibrée, sur un pied d’égalité et en

leur accordant ia méme importance.

L'application de tels principes, réaffirmés dans le paragraphe 4 de la déclaration et
du programme d'action de Vienne adoptés par la conférence mondiale sur les droits
de 'nomme (1993), dans ia politique de jeunesse au Sénégal, contribue a garantir &

celle-ci sa dimension holistique.
Une autre garantie favorisée par I'approche par les droits, sous tendue par la charte

des droits des jeunes, est relative a la détermination des différentes responsabilités

en matiére de politique de jeunesse.
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Section lil : des responsabilités situees.

La détermination des responsabilites des différents acteurs au niveau de la charte,
constitue une garantie majeure, dans la réalisation des droits des jeunes et surtout,

dans I'elaboration et 1a mise en ceuvre de la politique de jeunesse.

Dans cette perspective, aucune catégorie, qu’il s'agisse des jeunes eux mémes, des

parents, du secteur privé, ne doit &tre épargnée.

Mais, la responsabilité fondamentale reléve de I'Etat. En effet, conformément a ses
engagements internationaux et aux exigences de 'Etat de droit, la protection des

droits des jeunes exige de |'Etat au moins deux obligations :

« En effet, il doit respecter les droits des jeunes : c'est a dire, ne pas prendre
des mesures qui portent atteinte a de tels drorts ;

« |l doit promouvoir et protéger les droits des jeunes en prenant des mesures
efficaces a empécher tout acte de violation de ces droits par d’autres, par
le biais de dispositions législatives ou réglementaires appropriés, de
meécanismes  institutionnels  juridictionneis efficaces et dallocations

budgétaires suffisantes.

La formulation et la mise en ceuvre de la politique de jeunesse est aussi une
obligation fondamentaie de ['Etat, reaffirnée par ia conférence mondiale des

ministres de la jeunesse, tenue a Lisbonne en 1998.

Aux termes de la déclaration de Lisbonne, adoptée a lissue de cette conférence, « fa
responsabilité de [I'élaboration ef de [I'application de stratégies politiques,
programmes et mesures en faveur des jeunes, femmes et hommes, incombe &
chaque Etaf, et qu'il faut a cet egard, prendre en considération la diversité des
conditions économiques, sociales, écologiques de chacun deux en respectant
pleinement, les diverses valeurs refigieuses et ethniques, traditions culturelles ef
convictions phifosophiques de sa population. conformément a tous les droits de

Fhomme ef a toutes les libertés fondamentales ».



jeunes peuvent ainsi globalement exiger leur respect de I'Etat. Leur violation cu
l'absence d’une politigue de jeunesse telle que définie ci-dessus, pourraient
constituer des manquements susceptibles d'engager [a responsabilité de fa

puissance publique.

Cefte hypothése est d'autant plus évidente que, linsuffisance de moyens
généralement évogquee a I'encontre de la réalisation des droits économiques et
sociauy, surtout en faveur des jeunes, pourrait trouver une solution dans le cadre de
la coopération intemationale tel que prevu par te droit intemational des droits de

‘homme.

Cette obligation de coopération implique donc au dela de I'Etat, la responsabitité de
la Communauté internationale dans la protection des droits de 'homme en général et
des droits des jeunes en particulier. Cela doit se traduire entre autres actions, par

I'appui & la réalisation de la polifique de jeunesse.

Aprés avoir étudi€ les différentes garanties d’une politique de jeunesse basée sur les
droits, it convient a présent, de voir dans quel sens une telle politique favorise le

renforcement du Ministére de la Jeunesse.

CHAPITRE il : Du renforcement du Ministéere de la Jeunesse.

L'étude de la mise en ceuvre de la politique de jeunesse basée sur les droits sera
essentieliement axée sur le plan institutionnel, au niveau du ministére de la jeunesse,
en raison notamment de sa compétence de principe ratione personae. Dans ce sens

son statut, sa mission et ses services pourraient étre renforces.

Section | : Au niveau de son statuf.

La politique de la jeunesse, en tant qu’élément de ta politique naticnaie est définje au

Sénégal par le Président de {a Republique Cette politique est essentiellement
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exécutée par le ministére de la jeunesse sous la direction du Premier Ministre (Article

42 de |a constitution)}.

L'exécution efficace et durable d'une telle politique suppose le renforcement du statut
du ministére de ia jeunesse, dans le sens de la pérennisation de son existence et de
ia promotion de son rang au sein du gouvernement.

Ainsi, relativement au rang, !a place du ministere de la jeunesse dans ie protocole
gouvernemental ne traduit pas parfaitement le poids démographique de cible encore

moins son importance, en tant que force décisive de changement social.

Cela, ne semble pas non plus, exprimer parfaitement fa volonté des autorités a
I'endroit des jeunes, méme si la création d’'un département plein spécifique de la
jeunesse, constitue une avancée. Et celle-ci s'inscrit parfaitement dans ta mise en
ceuvre des recommandations du 3°™ forum mondial de la jeunesse de Bragga de
1998, aux termes desquelies, les jeunes encourageaient tous les Etats « a établir
dans ta structure gouvemementale, des instituions chargées de centraliser ies

activités relatives aux jeunes ou & les renforcer ».

Et dans cetie dynamique de renforcement, le statut specifique et exclusif actuel, du
ministére, devrait étre politiquement et juridiquement pérennisé en dépit des
changements, toujours possibles dans la structuration gouvernementale ou méme

dans le régime politique. Ce maintien se justifie au moins pour deux raisons :

- la premiére est relative a l'échec des expériences antérieures de
combinaison du secteur jeunesse, d'avec celut du sport ensuite de
I'environnement marqué par un déséquilibre criard au détriment de celui de
la jeunesse.

- la seconde raisan est liée au caractére durable d’'une politique de jeunesse
basée sur les droits, qui suppose des plans et programmes ou projets a
long terme exécutes a court terme essentiellement par le ministére de la

jeunesse a travers les différents gouvernements.

La mise en ceuvre de cette politique de jeunesse suppose également. le

renforcement de ia mission du ministére.
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Section i ; Au niveau de sa missiorn.

La mission du ministére de la jeunesse s'est caractérisée au Séneégal par une
certaine évolution, liée notamment au contexte politique, aux besoins, aux difficultés
et aux exigences des jeunes. Elle est ainsi plus ou moins axee, successivement sur

I'embrigadement, le divertissement, ia socialisation et I'insertion de la jeunesse.

Une telle mission nintégre pas véritablement la dimension reiative aux droits des
jeunes. Et, maigre l'alternance marquée par un regain de consideration a I'endroit
des jeunes, la mission du ministére de la jeunesse demeure encore partielle ef
insuffisante, au regard du décret n® 2000 313, du 09 mai 2000, relatif aux attributions
du ministére de la jeunesse et au décret n® 2000 828, du 14 avril 2000, portant

organisation du ministére de la jeunesse.

En effet, aux termes de larticle premier du dernier décret, « sous /'auforite du
Fremier Ministre, le Ministre de la feunesse prépare ef met ne ceuvre la politique
arrétée par le chef de ('Etat dans le domaine de la jeunesse. Il assure la promotiorn
économique des jeunes et de leurs groupements, feur apporte un soutien, et veille au
développement d’activités socio-éducatives pour la jeunesse. !l participe a la
formation des feungs dans fous les domaines. Il est chargé du service civigue

national ».

Cette mission certes exaltante, mais déclinée seulement en trois axes n’intégre pas
tous les droits des jeunes, et ne peut par conséquent, servir pleinement de base a

une palitique holistique en matiere de jeunesse

Dés lors, pour tenir compte de ces deux exigences, cette mission pourrait étre
davantage renforcée et réorientée dans le sens des droits des jeunes. Elie
consisterait ainst essentiellement & promouvoir, a protéger a défendre et a realiser
les droits civils, politiques, economiques. sociaux, culturels et les droits de solidarité
des jeunes.

Cette vision globale des droits. garanie d'une politigue intégrée et transversale de

leunesse semble aujourd’hut étre prise en compte au niveau de 'union européenne.
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Ainsi, aux termes de la résolution relative a la politique européenne de jeunesse,
adoptée par le Comité exécutif du Forum européen de la jeunesse, en avril 1998 en
Litanie, « les principaux objectifs d’une politique européenne de la jeunesse doivent

donc étre de défendre et de faire respecter les droits des jeunes ».

Au deld du renforcement de la mission du ministére de la jeunesse, approche par

fes droifs favorise également celui de ses services.

Section {ll : Au niveau de ses services.

L’exécution effective d’'une politique de jeunesse, basée sur les droits suppose
egalement le renforcement des services du ministére de la jeunesse relativement a

leur spécialisation, leur nombre et leur coordination.

S'agissant de la spécialisation, force est de constater que les différents services
surtout centraux du ministere ont des atiributions spécifiques dans le cadre de la
mise en ceuvre de la mission globale du département. Mats, celles-ci peuvent étre
davantage précisees et renforcées, dans le sens de la promation et de la réalisation

des droits et devoirs des jeunes.

Le schema consisterait par conséquent, a assigner a chaque service ou direction
d'assurer l'effectivité et 'accomplissement de telle ou telle catégorie de droits ou

devaoirs des jeunes. Ainsi :

- le Service Civique National (SCN) verra ses aftributions davantage
orientées vers la promotion des droits civils et des devoirs des jeunes,
avec éventuellement la généralisation du volontariat pour tous les jeunes

n'ayant pas accompli un service militaire.

- Le Cenire National d'Information et de Documentation (CNID) chargé
d'assurer l'effectivité du droit d'accés des jeunes a nformation et aux

Nauvelles technologies de l'information et de la communication.



La Direction de {a jeunesse et de la vie associative assure la mise en
ceuvre du droit des jeunes a la participation et a la socialisation a travers

des structures democratiques et viables.

L'Agence Nationale pour 'empioi des jeunes contribue 2 la realisation du

droit & 'emplo! des jeunes.

Le Fonds National de Promotion de iz Jeunesse rend effectif fe droit
d'accés des jeunes aux crédits et financements necessaires a leur
insertion économique, a travers notamment des projets générateurs de

revenus.

Le Projet Promotion des jeunes contribue a la réalisation du droit & 1a santé
des jeunes par le biais notamment de la prevention, de l'information et de

[a Communication.

La Direction des Etudes, de la Planification et de la Formation réalise au
profit des services ci-dessus, du ministére et des jeunes, des études sur le
degré de consécration et de mise en ceuvre des drods; contribue a
I'elaboration d'une politique baseée sur les droits et a la formulation

d’'objectifs specifiques en terme de réalisation des droits de jeunes.

Ces services centraux doivent également étre renforcés de point de vue de leur

nombre, car certains droits fondamentaux des jeunes ne sont pas bien pris en

compte au niveau des structures actuelles du ministere. If en est ainst du droit des

jeunes a un logement, du droit d’accés aux scins de santé etc.

Et méme si de tels droits portent sur des matiéres ou secteurs devolus en principe a

d'autres departements ministériels, des services propres du ministére de 1a jeunesse

devraient contribuer & leur promotion et a leur réalisation au profit des jeunes

Par ailleurs, |a coordination des services du ministere de {a jsunesse doit davantage

atre renforcée au délai et en dehors des réeunions au niveau du Cabinet.
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Une telle coordination entre les services cenirgux d'une part, et entre ceux-ci et les
services extérieurs d'autre part, doit davantage s'effectuer de maniére sincere et
durable, non pas pour le compte de tel service ou de telle direction, de tel chef de
service ou de tel directeur, mais pour I'intérét supérieur de la jeunesse et de la nation

sénégalaises.

Il s'agit d’'une exigence fondamentale, d'une part compte tenu de la nécessaire
articulation entre la dimension sociale et la dimension économique de la promotion
de la jeunesse, gu’aucun service, qu'aucune direction ne peut réaliser pleinement,
seul (e): conformément dautre part, aux principes dindivisibilite et
d’interdépendance des droits des jeunes que ces directions et services ont pour

tache de réaliser.

Ce schéma de renforcement du ministére, favorable a une meilleure prise en compte
des droits des jeunes, doit cependant étre sous tendue et soutenue par des
mécanismes et des stratégies pour la mise en ceuvre effective d'une politique de

jeunesse basée sur les droits.
CHAPITRE il : Des mécanismes et stratégies de mise en ceuvre

L'application efficace et efficiente d'une politique de jeunesse basée sur les droits,
suppose 'existence de mécanismes et de stratégies, aptes a en garantir a la fois la
fiabilité des données, la coordination et te suivi des actions et la disponibilité des
ressources. Dans ce sens, et en plus du dispositif en place, it convient d’'envisager la
constitution d'un baromeétre de la jeunesse, la création d’'un observatoire national de
l2 Jeunesse et la mobilisation rationnelle des ressources nationales et internationales
pour la réalisation des droits des jeunes, et la mise en ceuvre de la politique de

jeunesse.
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Section | : La Constitution d’un barométre de la jeunesse

L'élaboration et la mise en ceuvre d'une véritable politique de jeunesse, globale,
intersectorielle et transversale, nécessite au préalable, I'existence de données
précises et faibles sur la cibie notamment en termes de quantification et de

segmeniation.

Au Sénegal, force est de reconnaitre qu'en dépit des différentes enquétes générales
sur la population, et spécifiques sur Femplot des jeunes, par exemple, il n‘existe pas
en notre connaissance de résultats exhaustifs et convergents sur la taille de la
jeunesse. En effet, les résultats disponibles ne rendent pas clairement compte du

nombre de jeunes &ges de 15 & 35 ans.

il en est ainsi, lorsque le recensement général de la population de 1988 conclut que
58 % de la population ont moins de 20 ans. Ce chiffre ne renseigne pas sur le poids
de la jeunesse car, d’'une part, seule une partie du pourcentage correspondant aux
personnes agées de 15 & 20 ans, doit &tre prise en compte d’autre part, 'age de la

jeunesse s’étend jusqu’a 35 ans (donc, au dela de 20 ans}.

Dans un souci de combler de telles imprécisions, d’avoir aussi des statistiques
fiables sur toutes les catégories de jeunes et dans tous les secteurs de la vie
nationale, il semble nécessaire d’aller au dela de la sommation des résultats
parceilaires des études sectorielles, pour élaborer un baromeétre de la jeunesse.
Celui-ci est défini par FTUNESCO comme « un ensemble d’information pertinentes
dans des situations précises, provenan( des éludes et statistigues accumulées dans

fous les domaines concemant les jeunes ».

Le ministére de la jeunesse devrait ainsi, au dela méme des résultats du dernier
recensement de la population (2002), non encore publiés, inittier avec I'appui des
partenaires au développement, un recensement spécifique de la jeunesse pour avolr
un tableau général sur la base duquel, sera élaborée, mise en ceuvre et évaluée la

politique de jeunesse.



Un tel instrument doit étre réguliérement actualisé et largement diffusé, pour
permettre a tous les acteurs, d'avoir a tout moment, des données sur fa situation des
jeunes et 'état de mise en ceuvre de leurs droits, en vue de pouvoir réajuster ou
renforcer leurs actions en leur faveur. Au deld de ce baromeéire, la création d'un
observatoire de la jeunesse permetirait d'assurer la coordination, le suivi et

I'évaluation de la politique de jeunesse

Section ll : La création d’un observatoire national de la jeunesse

Une politique de jeunesse basée sur les droits exige une coordination permanente
des initiatives et des actions du niveau central au niveau local, une évaiuation
reguliére et un suivi systéme. L'observatoire national de la jeunesse constitue un

mécanisme susceptible d'assurer fa réalisation de telles exigences.

L'institution d'un tel mécanisme semble pertinente au Sénéqal, si 'on constate gue
les différentes expériences de formulation et d'application de politiques de jeunesse
n‘ont pas été menées a bien jusqu’a terme, pour insuffisance ou manque de

coordination, de suivi et d'évaluation, notamment.

A titre d'exemple, le Comité National pour 'exécution et le suivi du Plan d'Action
Décennal de la Jeunesse (CNES/PAD.)), structure interministérielle créée en 1986,
placé sous fa direction du ministére de la jeunesse et des sports d'alors, n'a pas
réalisé fes objectifs qui lui étajt assigné, faute de moyens suffisants d'un personnel

adapté, et d'une absence de structuration horizontaile.

[l est ainsi rentré dans une léthargie, hypothéquant fes chances de réussite d'un tel
plan. Il en fut d’ailleurs de méme, a propos du haut Comité de la jeunesse institué en
1974 par le décret 74968 du 26 septembre 1974,

Tirant les lecons de telles expériences, 'observatoire National de la Jeunesse doit
étre un organe mixte, représentafif du gouvernement et des organisations de
jeunesse, placé sous l'autorité du Premier ministre, doté de ressources humaines
maternelles et financiéres consequentes, et chargée de veiller a la formulation. 2 |2

mise en ceuvre, au suivi, a I'évaluation de la politique de jeunesse au Sénégal.



Un tel mécanisme, epousant les politigues de déconcentration et de
décentralisation, devrait étre déployé & la base. a travers des observatoires

regionaux, départementaux et locaux, de a jeunesse.

Dans ie cadre de ses fonctions, I'observatoire de la jeunesse pourra recevoir des
suggestions, enregistrer des plaintes, éviter des chevauchements, arbitrer des
conflits et formuler des recommandations portant sur les droits des jeunes et la

polifiqgue de jeunesse, tant au niveau central, déconcentré que local.

L'observatoire national de 1a jeunesse et ses démembrements constituent donc avec
le barométre de la jeunesse, des meécanismes importants pour Vélaboration,

I'application et le suivi d’'une politique de jeunesse basée sur les droits.

La réalisation de celle ci suppose égatement, la mobilisation rationnelle de

ressources compiémentaires, tant au niveau national, gu'international.

Section il : La mobilisation rationnelle des ressources

La mise en ceuvre effective d'une politique de jeunesse demande notamment des

ressources humaines et financiéres.

Celles-ci, doivent davantage étre mobilisées et utilisées de maniére rationnelle au

profit de la politique de jeunesse, sous tendue par une charte des droits des jeunes.

Ainsi, relativement aux ressources humaines, le capital humain que représente la
jeunesse doit étre mis au service de la mise en ceuvre des différents projets et

programmes contenus dans la politique de jeunesse.

I s'agit ainsi pour les jeunes a travers l'accomplissement de leurs devoirs de
contribuer a la réalisation de leurs droits et partant, de la politique de jeunesse, par et

pour eux mémes, et pour le pays.



Il s’agit également pour I'Etat, de promouvoir davantage le volontariat de la jeunesse
a travers notamment la générafisation du service volontaire, la reconnaissance d'un
statut juridiqgue du volontaire, et la garantie de son insertion socio-professionnelie

apreés le service.

Ce capital humain, cette « disponibilitt¢ de la jeunesse », doif également étre
quantifiee et valorisée dans le sens de constituer ou de compléter 'apport
nécessaire, exigé par les bailleurs de fonds, pour le financement des grands projets

et programmes de la politique de jeunesse.

Concernant les ressources financieres, il s’agira surtout pour le ministére de la
Jeunesse, au dela de son budget propre, de mener un véritable plaidoyer en faveur
de [a prise en compte et de la réalisation des droits des jeunes et de la politique de

jeunesse, tant au niveau national, qu'international.

Au niveau national, ce plaidoyer est nécessaire méme au sein du gouvernement, a
l'endroit de presque tous les autres ministéres, en raison de la transversalité de ia

ieunesse.

Et, pour veiller a ia prise en compie de l'intérét des jeunes, notamment dans le cadre
des arbitrages financiéres, exigés par la rareté des moyens, la désignation d’'un
mediateur de la jeunesse au sein de ces différents departements ministériels,

contribuerait & I'efficacité et a I'efficience d'un tel plaidoyer.

Vis a vis du secteur privé, il s'agira a travers, le plaidoyer, et méme au dela de celui,
d’'une part de sensibiliser les opérateurs dont des actions (publicité, vente de tabac,
licenciement abusif de jeunes, etc) ne sont pas {oujours respectueuses des droits
des jeunes ; et d’autre part d'établir avec celui-ci, un parnenariat en faveur de la
promotion de la protection de tels droits des et de la mise en ceuvre de la politique de

jeunesse.

Au niveau international, ce plaidoyer, axé sur les droits des jeunes et ia réalisation de
la politique de jeunesse, doit &tre davantage mené a I'endroit des Etats partenaires

du Sénégal dans le cadre de la Coopération bilatérale et multilatérale, de ia
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Communauté internationale et des organisations de droits de 'homme comme ies
fondations. Ce plaidoyer trouve son fondement, faut le rappeler, dans le nécessaire
coopération internationale en faveur des droits de 'homme, et donc des droits des
jeunes, réalisables dans le cadre d'une politigue de jeunesse. Cette coopération est

d'aiileurs largement recommandée par les Nations Unies.

C'est dans ce sens que 'Assembiée Générale, dans la résolution 54/120 relative aux
politiques et programmes mobilisant les jeunes, adoptée fe 20 janvier 2000, « invile
tous les programmes, fonds, institutions spécialisées et aulfres organisations
compétentes des Nations Unies ainsi que les aulres organisations
intergouvernementales et les institutions financieres régionales, a apporter dans le
cadre de leurs programmes de pays, un appui plus large aux politiques et

programmes nationaux en faveur de la jeunesse ».

La mobilisation de ces ressources financieres complémentaires pour la réalisation
des droits des jeunes et ja mise en ceuvre de la politiqgue de jeunesse pourrait étre
facilitée, au dela du plaidoyer, du partenariat, et de la coopération, par I'ouverture
d'un guichet unique, facteur de leur utilisation rationnelle et de leur gestion
transparente. B
Les garanties, mécanismes et strateégies ainsi étudiés, témoignent de la poriée
positive de la consécration et de la prise en compte des droifs des jeunes dans la

formulation, la mise en ceuvre, 'évaluation et le suivi d’'une politique de jeunesse.

Une telle politique doit en effet étre sous tendue par une base juridique solide,
étayée et pilotée de des structures et services performants et dotée de ressources

suffisantes.



CONCLUSION

Au terme de cette étude, il apparait que les droits des jeunes sont des droits de
I'nomme, et comme tels, sont inscrits dans les instruments juridiques nationaux et

internationaux en la matiére.

Mais, force est de reconnaitre que les jeunes, en dépit de leur poids démographique,
de leur particularité et de leur vuinérabilité, ne bénéficient pas encore d'une
protection juridique spécifique.

Notre réflexion qui 8'inscrit dans ce sens, loin d’étre une panacée, constitue une
modeste contribution, pour une meilleure prise en compte des droits des jeunes,
aussi bien sur le plan juridique, que politique. Elle constitue ainsi, un prétexte a la
promaotion d'une nouvelle approche en matiére de politique de jeunesse | la
programmation basée sur les droits des jeunes .

En effet, comme Paffirmait I'ancien Secrétaire général des Nations-Unies, Xavier
Pérez De CUELLAR, « /a maniere dont une sociéte fraite ses jeunes, ne montre pas
seufement qur'elfe est capable de compassion et de protection humanitaire, mais
également quelle a un sens de la justice, est engagée envers l'avenir et désire
améliorer la condition humaine pour les générations futures »,

L'adoption d’'une charte des droits des jeunes au Sénégal, contribuerait ainsi & une
meilleure protection de cette catégorie, a I'élaboration et a la mise en ceuvre d'une
bonne politigue de jeunesse .

Pour ces raisons, et compte tenu, d'une part des caractéristiques et des défis
largement partagés par les jeunes, transcendants les différences nationales et
régionales, et de la relative protection de leurs droits, il s'avére legitime de
promouvoir auprés des Nations-Unies, 'adoption d'une charte internationale relative
aux droits des jeunes.

Le Sénégal, aprés avoir consacré cette charte au profit de sa jeunesse, pourrait
entreprendre et réussir cette mission diplomatique, comme l'avait réalisée la
Pologne, a propos de |'actuelle convention internationale relative aux droits de
fenfant
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CHARTE DU JEUNE CITOYEN FRANCOPHONE DU XXI° SIECLE

PREAMBULE

INSISTANT sur le fait que la langue francaise, autour de laquelle se réunit
'ensemble des pays francophones, permet une grande collaboration :

AYANT A L’ESPRIT que la Francophenie se doit d'élaborer une approche commune
du volet de ia jeunesse dans |'espace francophone ;

CONSIDERANT que les jeunes francophones souhaitent que teur statut de jeunes
citoyens au sein de la Francophonie soit garanti ;

ETANT CONVAINCU qu'il est primordial de souligner I'importance de cing thémes a
caractére universel, sacré et contemporain, a savoir :

— I'éducation, la sanié et les guestions sociales,

— la-culture, les communications et les nouvelles technologies,
— les libertés fondamentales et la démocratie,

— la prévention des conflits,

— l'environnement ;

CONSIDERANT quil y a fieu d'affirmer solennellement les droits des jeunes
francophones dans une Charte congue comme un ensemble de principes de
conduite pour les jeunes francophones ;

A CES CAUSES, le Parlement francophone des jeunes décréte ce qui suit :



CHAPITRE |

EDUCATION, SANTE ET QUESTIONS SOCIALES

Protection du droit a ’éducation

1.

Les Etats ayant en commun le francais reconnaissent le droit a I'éducation des
jeunes et s'engagent a prendre toutes les dispositions nécessaires pour donner
effet a la présente Chare.

Les Etats prennent toutes les mesures appropriées en vue de :

a) rendre I'éducation obligatoire et accessible a tous dans la mesure prévue par
la loi, sans discrimination liée a la race, au sexe, a I'age, a la nationalité, a la
religion et sans egard aux niveaux économiques, sociaux et culturels ;

b) fournir les moyens nécessaires pour une orientation professionnelle répondant
aux exigences du marché.

Tout jeune qui est mentalement ou physiquement handicapé a droit & des
mesures spéciales pour son éducation, sa formation professionnelie et ses
activites récréatives,

Les Etats doivent garantir la sécurité des étudiants et réprimer la délinquance
(racket, vol, dégradation de matériel...) au sein des établissements scolaires pour
permettre le plein épanouissement du jeune citoyen.

Santé et soutien médical

5.

Toute personne a le droit de jouir du meilleur état de santé possible.

Les Etats doivent prendre toutes les mesures nécessaires pour faciliter 'accés
aux soins de sante et garantir ia qualité des services médicaux.

Les Etats s'engagent a prendre des mesures pour éradiquer les maladies
mortelles, les épidémies et les pandemies.

Les Etats doivent limiter fa propagation des maladies transmises sexueliement,
particutierement le sida.

Les Etats doivent protéger les jeunes des méfaits de la drogue :

a) en prenant toutes les mesures nécessaires pour combattre le trafic |

D) en informant les jeunes par des campagnes médiatiques et en les prévenant
des dangers engendrés par la dependance.

Les Etats doivent metire leurs efforts en commun afin de développer la recherche
dans les sciences de 1a santé.



Protection sociale

10.Les Etats doivent protéger les jeunes de la malnutrition et de la famine.

11.Les Etats doivent lutter contre (a pauvreté et I'exclusion.

12.Afin de permetire aux jeunes citoyens francophones de s'épanouir, ies Etats
doivent développer des politiques sociales et économiques justes et

respectueuses des droits de I'homme et des libertés fondamentaies.

13. Les Etats doivent prévoir des services d'accueil aux immigrants.



CHAPITRE Il
CULTURE, COMMUNICATIONS ET NOUVELLES TECHNOLOGIES
Coopération a la vie culturelie

14.Les Etats reconnaissent que la culture est ie principal moyen de communication
entre peuples ; son acces doit étre libre pour tous.

15.Tout citoyen a droit au respect de sa tranquillité d'esprit.

A cette fin, les Etats doivent prendre des mesures afin de proscrire tout message
de violence ou de pornographie, quelle qu'en soit la forme, diffusé & un citoyen
sans son consentement.

16.Les FEtats doivent favoriser les activités socioculturelles et sportives pour
permettre la communication et les échanges entre les jeunes.

17.Les Etats doivent développer les moyens de transport et favoriser les
déplacements pour permettre aux jeunes de decouvrir les autres cuftures et
communiquer entre eux.

18.Les Etats reconnaissent que la mobilité des jeunes est d'une importance capitale
pour leur développement intellectuel.

19.Tout jeune a le droit d’apprendre les langues de son choix.

Culture, communications et nouvelles technologies

20.Les Etats doivent permettre a tout jeune, quels que soient sa couleur de peau,
son sexe, sa religion et sa situation économique et sociale, d'avoir libre accés aux
moyens de communication modernes (Intermet, ordinateur, télephone...}. Les
Etats considérent l'accés aux nouvelles technologies comme un droit essentiel au
XXI° siécle.

21.Les Etats doivent faire preuve de transparence politique en diffusant, par des
médias accessibles au public, les débats tenus en Assemblée dans le cadre
d'activités parlementaires.

22.Les Etats doivent ouvrir de nouveaux espaces de discussion, de débat et de
partage, accessibles a tous et adaptés a la réalité de chacun, en se servant des
nouvelles technologies de l'information et des communications.

23.Les elablissements scolaires doivent favoriser l'apprentissage des nouvelles
technologies pour que les jeunes puissent communiquer et s'instruire.

Promotion de la langue francaise

24.Les Etats doivent prendre les mesures nécessaires pour promouvoir 'usage du
francais dans les médias et les autres moyens de communication



CHAPITRE I
LIBERTES FONDAMENTALES ET DEMOCRATIE
Citoyenneté

25.Tout jeune a droit 8 un statut de citoyen et a une patrie. Est citoyen d'un pays,
toute personne résidant sur son territoire et participant & la vie de la collectivite.

Les Etats doivent prendre des mesures pour que {'exercice des droits et devoirs
du citoyen ne soit pas entrave.

26.Les Etats doivent prendre des mesures pour enseigner les droits et devoirs
fondamentaux des citoyens.

27.Le tofalitarisme sous {outes ses formes est formellement proscrit afin de protéger
les droits et libertés du jeune citoyen.

Reconnaissance des droits
28.Les jeunes ont droit & la liberté de pensée et d'expression.

Ce droit comprend la liberté de diffuser des informations et des idées, pourvu
qu’elies ne portent pas afteinte aux droits et a la dignité de la personne.

29.Le jeune cifoyen francophone a droit a I'exercice de ses droits fondamentaux
sans distinction, exclusion ou préférence fondée sur la race, la valeur, I'état civil,
la religion et {'age.

Sécurité de [a personne

30.Le respect de [a dignité de I'étre humain et la reconnaissance des droits et
libertés dont il est titulaire constituent le fondement de la justice et de |a paix.

31.Tous les citoyens sont égaux devant la justice. Le citoyen a le droit de metire en
accusation ses représentants et les fonctionnaires de son pays.

Aucune constitution ne peut accorder une immunité quelconque 2 un
représentant d'un pays ou d'une communaute, sauf en ce qui concerne
I'immunité d'expression dans le cadre de ses fonctions publigues.

32.Le jeune citoyen a le droit de jouir de ses droits et libertés sans étre inquigté ou
menacé par quicongue. Tous ont droit & une justice équitable.



CHAPITRE IV
PREVENTION DES CONFLITS
Paix et sécurité

33.Les jeunes s'insurgent contre les conflits armeés, quelles que soient leur origine,
leur ampleur et leur aire geographique.

Tous les jeunes ont droit a la protection et a I'assistance en cas de conflits armés.
34.Les jeunes doivent apprendre le respect et Ia tolérance des autres.
35.Les Etats doivent garantir la sécurité des jeunes et favoriser le processus de paix.

36.Les Etats doivent s’engager a résoudre les différends par des voies pacifiques
pour éviter les conflits armés.

37.Les Etats doivent s'engager a reconnaitre et a respecter les droits des minorités.
lls doivent également s'engager a dénoncer tout abus et toute discrimination

Limitation des armements

38.Les Etats doivent s'engager & appliquer la convention d’Ottawa relative aux
mines antipersonnel et inciter les pays qui ne {'ont pas ratifiée a le faire.

39.Les Etats doivent reconnaitre que les pays qui fabriquent, utilisent ou vendent
des mines antipersonnel ou des ames de destruction massive doivent étre
sanctionnés.

Les Etats doivent s'engager a limiter la production des armes et & exercer un
contrdle sur leur vente.

40.La communauté internationale doit parrainer les opérations de déminage et
participer a la formation de spéciaiistes en déminage.

Les enfants soldats et aide en cas de conflits

41.Les Etats recannaissent qu'en temps de guerre ou de crise, les jeunes doivent
étre les premiers a bénéficier de soins et de protection.

42.Les Etats reconnaissent qu'un jeune ne peut étre contraint de faire partie d'une
milice ou d’'une armée reguliere. Il ne peut étre obligé de prendre part au conflit
de quelque maniere que ce soit.

43.La communaute francophone doit fout metire en ceuvre pour venir en aide aux
réfugiés en acheminant rapidement l'aide humanitaire et les soins meédicaux en
faveur des réfugiés.

De plus, elle met en ceuvre des mesures d’aide au retfour des réfugiés dans leur
pays.
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44.Les Etats doivent arréter et traduire en justice les criminels de guerre, qu'ils
solent auteur, instigateur, complice ou bien incitateur.
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CHAPITRE V
ENVIRONNEMENT
Droit 3 un environnement sain

45.Tout jeune citoyen francophone a droit de vivre dans un environnement sain. A
celfe fin, les Etats francophones dojvent prendre des mesures pour lutter pour la
protection de I'environnement.

46.Les Etats doivent réserver des portions de territoire pour les consecver dans un
état naturel le plus intact possible.

lls doivent aussi préserver l'intégrité de certains paysages jugés représentatifs de
la région & laquelie ils appartiennent en empéchant lactivité humaine de les
modifier de fagon radicale.

47.Les Etats doivent acheminer vers les lieux touchés par des catastrophes
naturelles, notamment les inondations, les éruptions volcaniques et les
tremblements de terre, I'assistance et l'aide de tous les peuples, selon feurs
moyens, afin de sauver et de préserver les vies humaines ainsi gue la nature et
les especes animales qui constituent le biosystéme local.

48.Le jeune citoyen doit chercher dans toutes ses actions a réduire la quantité de
déchets qu’il produit en réutilisant le plus possible ce qui peut I'étre et en
recyclant les matieres qui peuvent encore servir,

En relation avec les actions des cifoyens, les Etats doivent augmenter le nombre
de programmes d’etude, d'action et d’avancement technologique concermnant
loutilage d’assainissement, 1a sensibilisation de la population par
'enseignement, I'implication des jeunes dans les programmes écologigues ainsi
que la disposition et le transport sécuritaire des déchets dangereux.

Protection de la nature et des espéces animales

49.Toute surexpioitation des ressources naturelles mettant en péril la pérennité de
ces ressources est proscrite.

50.Les Etats doivent élaborer des projets ayant pour but 'amélioration de I'entretien
de la nature.

51.Toutes les espéces animales et végétales en voie dextinction doivent étre
protegees jusqu'a la constitution d'une poputation suffisante.
Protection de 1'air, de ['eau et des sols

52.Les Etats doivent préserver la qualité de l'air en prenant des mesures pour
réduire au maximum 'émission de poltuants atmosphériques.



53.L'approvisionnement en eau potable, sa gestion et sa préservation doivent étre
assures pour tous, notamment la sociéte civile, les industriels, les agricuiteurs, les
scientifiques, les parlements, les gouvernements, les organisations non
gouvernementales et les organisations internationales.

Les Etats doivent partager cette ressource en accord avec les pays voisings.
L'ensemble des pays doivent étre solidaires et coopérer sur les points suvivants :

1° I'étude des ressources hydriques et des besoins en eau douce ;

2° la protection de I'eau douce ;

3° 'approvisionnement en eau potable et I'assainissement ;

4° ['utilisation rationnelle de l'eau ;

5° I'irigation ;

6° I'approvisionnement suffisant, équitable et durable pour toutes les
communautés ;

7° I'exploitation des ressources en eau douce sans nuire a autrui.

Cette coopération est faite en concertation et en collaberation avec les
populations et les autorités locales.

54.Tout jeune doit recevair une education permettant une prise de conscience de la
valeur de I'eau, de sa rareté et de son inégale répartition sur la planéte.

Les programmes scolaires, dés la petite enfance, doivent prévoir 'éducation a
une consommation économe de I'eau douce et a sa préservation.

Des actions concrétes doivent étre organisées sur ce théme entre jeunes du Nord
et du Sud.

55.Les Etats doivent fournir des ressources pour la réparation des réseaux
d’aqueduc vétustes afin de limiter le gaspillage de I'eau.

lIs doivent diminuer le déboisement qui est une des raisons de la perte en eau et
favoriser le reboisement.

56.Les Etats doivent développer des programmes de sensibilisation pour assurer :

19 la lutte contre la poliution, les pollueurs et le gaspillage ;
2° e traifement obligatoire des eaux usées ;
3° |a préservation des ressources en eau douce,

57.Les Etats doivent surveiller les pratiques agricoles, les méthodes d'enfouissement
des dechets ainsi que le deboisement, de maniére a ce que l'activiié humaine ne
mette pas en péril la qualité des sols et ne favorise pas I'érosion.



CHAPITRE V!
DISPOSITIONS FINALES

58.Le Parlement francophone des jeunes institite un Observatoire charge de vérifier
si les Etats membres de I'Assemblée parlementaire de la Francophonie
appliquent les principes de la présente Charte. Animé par des jeunes députés
nommeés par {'Assemblée parlementaire de la Francophonie, ['Observatoire
présente un rapport sur le respect de la présente Charte dans i'espace
francophone fors de chaque réunion du Parlement francophone des jeunes et lors
de chaque Sommet de la Francophonie.

59.Les Etats membres de 'Assembiée parlementaire de la Francophonie prennent
les mesures nécessaires pour mettre en application la présente Charte.

60.Les membres du Parlement francophone des jeunes se chargent de diffuser la
presente Charte et d'ceuvrer a son respect a tout niveau.

61.Loriginal de la présente Charte est déposé auprés du Secretaire Général de
I'Organisation internationale de la Francophonie et est presenté aux dirigeants
des Etats membres des Parlements nationaux de la Francophonie lors de leur
prochain Sommet ordinaire pour sa ratification.



Haut:Commissariatjaux
droitsideiliihomme

English | Espanol

Déclaration concernant la promotion parmi les jeunes des idéaux de
paix,
de respect mutuel et de compréhension entre les peuples

Proclamée par I'Assemblée génerate de I'Organisation des Nations Unies
le 7 décembre 1965 [résolution 2037 (XX)]

L'Assemblée générale,

Rappelant gu'aux termes de’la Charte des Nations Unies les peuples se sont
déclarés résolus a préserver les géneérations futures du fléau de la guerre,

Rappelant en outre que les Nations Unies ont proclamé dans la Charte leur foi
dans les droits fondamentaux de I'nomme, dans la dignite de la personne
humaine et dans I'égalité en droits des individus et des nations,

Reaffirmant les principes inscrits dans fa Déclaration universelle des droits de
I'homme, 1a Déclaration sur I'octroi de 'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, la Déclaration des Nations Unies sur I'‘élimination de toutes les
formes de discrimination raciale, la résolution 110 (1) de ['Assembiée générale,
en date du 3 novembre 1947, condamnant toute propagande destinée ou de
nature a provoquer ou a encourager toute menace a la paix, la Déclaration des
droits de I'enfant et |a résolution 1572 (XV) de 'Assemblee générale, en date
du 18 décembre 1960, se rapportant particuliéerement a I'éducation de la
jeunesse dans un esprit de paix, de respect mutuel et de compréhension entre
les peuples,

Rappelfant que I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et
la culture a pour objet de contribuer & |a paix et a la sécurité en favorisant la
coltaboration entre les nations grace & I'éducation, la science et la culture, et
reconnaissant le réle et ies contributions de cette organisation en matiére
d'education des jeunes dans un esprit de compréhension, de coopération et de
paix internationales, " '

Tenant compte du fait que, lors des conflagrations qui ont éprouvé 'humanité,
ce sont les jeunes qui ont eu le plus a souffrir et qui ont eu le plus grand
nombre de victimes,

Convaincue que la jeune génération veut voir son avenir assuré et que la paix,
la liberté et la justice sont parmi les principales garanties pour
l'accomplissement de ses aspirations au bonheur,

Consciente du rdle important que la jeune géneration joue dans tous les

gomaines d'activité de la sociéte et du fait gu'elle est appelée a diriger les
destins de I'humanite,
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Consciente également qu'a notre époque de grandes realisations scientifiques,
techniques et culturelles 'énergie, 'enthousiasme et 'esprit créateur des
jeunes doivent étre consacrés au progrés matériel et moral de tous les
peuples,

Convaincue que la jeune génération doit connaitre, respecter et développer le
patrimoine cuiturel de son propre pays et celui de I'humanité entiére,

Convaincue également que I'éducation de la jeune génération ainsi que les
échanges de jeunes et les échanges d'idées dans un esprit de paix, de respect
mutuel et de compréhension entre les peuples peuvent contribuer a améliorer
les relations internationales et a renforcer la paix et la sécurité,

Proclame la présente Déclaration concernant la promotion parmi les jeunes
des idéaux de paix, de respect mutuel et de compréhension entre les peuples
et fait appel aux gouvernements, aux organisations non gouvernementales et
aux mouvements de jeunesse pour qu'ils reconnaissent les principes qu'elle
renferme et en assurent le respect au moyen de mesures appropriées :

Principe premier

La jeune génération doit étre élevée dans t'esprit de la paix, de ia justice, de la
liberté, du respect et de la compréhension mutuels afin de promouvoir I'égalite
en droits de tous les étres humains et de foutes les nations, le progrés
économique et social, le désarmement et le maintien de la paix et de Ia
sécurité internaticnales.

Principe ll

Tous les moyens d'éducation, y compris, etant donné son importance capitale,
I'éducation donnée par les parents ou la famille, et tous les moyens
d'enseignement et d'information destinés a la jeunesse doivent promouvoir
parmi les jeunes les idéaux de paix, d’humanisme, de liberté et de solidarité
internationale, ainsi que tous les autres idéaux qui contribuent au
rapprochement des peuples, et doivent leur faire connaitre |e réle confié &
I'Organisation des Nations Unies en tant gue moyen de préserver et de
maintenir la paix et de favoriser la compréhension et la coopération
internationales.

Principe il

Les jeunes doivent étre eéduqués dans I'esprit de la dignité et de I'égalité de
tous les hommes, sans distinction aucune de race, de couleur, d'origine
ethnique ou de croyance, et dans le respect des droits fondamentaux de
I'homme et du droit des peuples a l'autodétermination.

Principe {V

Les echanges, les voyages, le tourisme, les rencontres, I'étude des langues
étrangéres, le jumelage des villes et des universités sans discrimination ainsi
que les activités similaires doivent étre encouragés et facilités parmi les jeunes
de tous les pays afin de les rapprocher, dans le cadre d'activités éducatives,
culturelies et sportives, conformément a l'esprit de la présente Déclaration.
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Principe V

Les associations de jeunes sur le plan national et international doivent étre
encouragées a promouvair les buts des Nations Unies, notamment la paix et ia
sécurité internationales, les relations amicales entre les nations fondées sur le
respect de I'égalité souveraine des Etats, I'abolition définitive du colonialisme
ainsi que de la discrimination raciale et des autres viotations des droits de
'homme.

Les organisations de jeunesse doivent, aux termes de la présente Déclaration,
prendre toutes les mesures appropriées dans leurs domaines d'activites
respectifs en vue de confribuer, sans discrimination aucune, a l'oeuvre
d'education de la jeune génération conformément a ces idéaux.

Ces organisations doivent, dans le respect du principe de ia liberté
d'association, favoriser le libre échange des idées conformément aux principes
de la présente Déctaration et aux buts des Nations Unies tels qu'ils sont
enonces dans la Charte.

Toutes les organisations de jeunesse doivent se confarmer aux principes de {a
présente Déclaration.

Principe VI

L'éducation des jeunes doit avoir parmi ses principaux buts lte développement
de toutes leurs facultés, la formation de personnes possédant de hautes
qualités morales, profondément attachées aux nobles idéaux de paix, de
liberté, de dignité et d'égalité de tous, au respect et a 'amour envers 'homme
et son oeuvre créatrice. A cet effet, ta famille a un réle important & jouer.

La jeunesse doit acquérir la conscience des responsabilités qui lui reviendront
dans un monde qu'elle sera appelée a diriger et étre animée de confiance
dans l'avenir heureux de 'humanité.
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Lerdle de 1a jeunesse dans la promotien des droits de I"hemme

25.  Nous recommandons que lgédwzatwn en matiére de droits de I’homme soit reconnue
comme un droit fondamental. Ce droit comporte I'accés & I'information et |'échange
d'informations sur les droits civils, culurels, économiques, politiques et sociaux universelle-
ment reconnus et sur les vialations de ces droits. [l permet de plaider en faveur de la
Jowissance des droits de 1'homme fondamentaux. Tous les jeunes doivent s’ impliquer dans
i"éducation en matiére de droits de I"homme 3 la fois comme bénéficiaires et comme acteurs.

26, Les institutions, notamment les gouvernements, le sysiéme des Nations Unies, les
organisations inlergouvernementales ct les autorités éducatives chargees de I'éducation aux
droits de 1'homme aux nivcaux communantaire, national, cégional et international doivent
créer un environnement favorable a la participation des jeunes aux activités dans ce domaine.
A cetitre, les organisalions de jeunessc doivent pouvorr participer activement au processus
de pnise de décisions, 3 la mise en place de procédures lides 4 I"éducation aux drots de
I"homme ainsi qu’au suivi des procédures existantes et 4 1'éablissement de rapports a ce sujet.

27.  Nous recommandons que Jes organisations de jeunesse s’engagent i élaborer et 3
appliquer des siratégics e¢fficaces en matiére d’éducation aux drotts de "homme. Nous
recommandons qu’un responsable des dioats de 'homme soit désigné dans chague
organisation. [l faudrait établir des partenanais entre le systéme des Nations Unies et ces
respensables daus le cadre de la Décennie des Nations Unies pour I”éducation dans Je domaine
des droits de I'homme (1995-2004). Les méthodes utilisées dans ce domaine devraient tenir
compte des différences culwrelles, inclure la mobilisation des pouvoirs publics, [a création
de réseaux, 'échange des meilleures pratiques, le renforcement des capacités, et 1] faudrait
aussi élaborer de la documentation dans les langues locales.

Charte des droits de ]a jeunesse et rapporleur spécial sur les droits de la jeunesse

28. Gro oupede la jenneg__ C ta riat de 1° Orgamsanqn des Nations Unies devrait

i

établir un repertmre des droits ela euncsse qui serau une compifr"uon des drom existants

Vlcl‘md et de Beljmg, et aider Jes ONG de jeunes & diffuser ce repertmrc auX niveaux
mtcrnallonal régional, national et local. Le répertoire devrait éire présenté sous forme de
publication attrayante et étre accessible aux jeunes du monde entier.,

29.  Le Secrétaire général de I Orgamqanon des Nations Unies devratt nommer 1m rapporteur
Spé@iﬁlm;csdmns dela]em:m@mt la fin de 1999, e se fondant sur les candidatures
preaentée‘; par les ONG d'ici aotif 1999, 4 I'issue de consultations régionales. Le mandat du
rapporteur spécial (renouvelable deux fois uniquement) serait d'une durée de trois ans i (ou
elle} devrait étre un jeune expert indépendant (age de 35 ans maximum lors de sa nomination
et de ia reconduction de son mandat), connaissant bien les questions refatives avx drodis de
I"homme, et ayant ét¢ récemment associé directenent i des organisations de yeunessc. [I faut
s'efforcer, pour que les candidats soient assurés de hénéficier de chances égales avec le iemps
d"éliminer toute discrimination. Le (12) candidat{e) devrail présenter un rapport annuel a
i’ Assemblée generale el autres organcs compétents des Nations Unies, nolamment des
recommandations pour améliorer |'application des drowus de 1a jeunesse. 11 {eller duvrant
benéficier du soutien aclif de toutes les structures des Nattons Unies.

30, Nous invitons le Secrétaire général de 1'Orgamisation des Natons Unies 4 prendre
IMmnitative, avee le concours des mstitiions spéciatisées, des organisations ot ONG de jeunes
régionales intéressées, d organiser une manifesiation cxceptionnelle sur les drouts de Ia



jeunesse, qur rassernblcrait des representants des Etats et de toutes les ONG nauonales,

régionales et internationales de jeunes intéressécs. Cette manifestation mondiale (session
exfxa.ordmas:e de " Assemblée générale ou conférence mondiale des Nations Unies sur les
drot dwjeunes} devrait étre préparée aux niveaux mondial et rcglonal dans le cadre d'une
campagne visant & faire participer le plus grand nombre de jeunes possible. Elle devrait étre
consacrée & 1"examen des moyens permeitant d'améliorer la situation des droits fondamentaux

des-‘jeunesfvwam dans des pays faisant Pobjet de sanctions, d’embargos ou placés sous

occupation.
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