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INTRODUCTION

Sous impuision d'un forl couranl réformiste, les syslomes d'administralion publique onl connu
en Afrique depuis quelques décennies des mulalions profondes. Ce mouvomienl incarnd au demeurant
par la propension a consclider les poliliques de gestion décenlralisée, trouve son londement dans la
prise en comple de Ia nouvelle donne internationale subséquenle a fa crise conlemporaing de geslion
publique, avec notamment

-la diminution des ressources financieres de [Etat ;

-la nécessité de gérer les colits, de comprimer les dépenses publiques et de réduire les déficits

budgélaires.

C'est certainement pourquoi ta problémalique de la prise en charge des questions relatives a la
construction du déveioppement focal au moyen d'une gestion décentralisés, occupe une place centrale
dans le champ de la réflexion sociale. Il faut noter sous ce rapport qu'au cours de ces derniéres années,
certaing Elals de [Afrique de I'Ouest ont connu des avancées démocratiques noloires liées notamment
au processus de décentralisation. La plupart de ces Etats ont en effet élabore au sostir des Conférences
nationales de 1990 des constitutions ol la démocralie multipartiste et la décentralisation administrative
ont é1é clairement exprimées & partir de deux objectifs fondamentaux ;

-d'abord (a promotion du développement focal en favorisanl les iniliatives des différents acteurs
par la mise en place d'un cadre siructurel prenant en comple les préoccupations, les ressources et les
savoir-faire des populations locales ;

-ensuite 'approfondissement de la démocratie pluraliste visant & adapter te cadre institutionnel

ancien aux objectis et exigences de 'émergence d'une démocratie locale.
St le souci conslant de la politique de décentralisalion en tant que programme de réformes fut de
réduire la distance entre les administrés et administralion afin ¢'améliorer l'efficacilé de cette derniére,
¢'gst d'abord parce que les f8gislateurs se sont rendus compte que la démocratie locale est plus &
méme de susciter la parlicipation responsable et populaire puisqu'ed elisant  leurs organes
représentatifs, les acteurs participent davantage a la formalion de la volonté communautaire.

Au Sénegal, la matérialisation inslitutionnelle de celle ngcessité de démocratisation de la
gestion locale ful consacrée par les arlicles 62 et 102 de la Consfilution nationals. Il stipulent
respectivemeni que :

« I3 loi délermine les principes londameniaux de lu libre administration

des colleciivités locales, da leurs compélencos vl o lours ressources », el



« les collectivités locales constiluent le cadre instilutionne! de fa participation des ciloyens

a Ja gestion des affaires publiques. Elles s'administrent librement par des assemblees ».

Au-dela donc de Ja réorganisation de I'Etat et de I'administralion, a émergé le principe du
renforcement des collectivités territoriales autonomes. Ce besoin d'entreprendre des réformes fait de la
décentralisation un des champs fertiles qui informent sur les processus de mutation en cours, puisgue

la mutation des besoins est un signe de Ja mutation des sociélés.

« Actuelfement, foute la  problémalique du changement

socio - politique tourne aulour du contrble de fa décentralisation «

Son application a consacré V'espace communautaire comme niveau naturel de geslion de la chose
publique et socle de la gouvernance locale. Celte évolulion socio-polilgue a créé au Sénégal un
environnement legislatif et institutionnel favorable a fa prise en charge des queslions relatives aux
jeunes el a leurs asscciations. La malérialite de ce nouveau cadre juridique et réglementaire fut
d'ailleurs consacrée au terme du chapitre IV de la Loi n® 96-06 du 22 Mars 1996 portant Code des
Collectivités locales, et du Décret n® 86-1138 du 27 Décembre 1996 portant transfert de compelences
aux régions, aux communes et aux communaules rurales en matiére de jeunesse et de sports. Ledit
decret dispose d'ailleurs sous ce rappor, nelamment en son atticle 2, Titre Premicr que ;
« Les compeélences fransférées aux collectivilés locelos on malidre de jeunesse
el de sporf concernent :
la colfectivité éducalive (...),
- [infrastruciure sportive de proximilé el & statul régional |
'equipement sportif ;
Factivité physigue el sportive destinée & promouvoir 1o bion 8iro physiquo, moral et
psychologigue |
- lagtivité de jeunesse ;
- lactivité socio-éducative ;
le soutien & la vie associalive, appui el / ou assistance malbriel, financior of en ressources

humaines aux associations sportives el socig-éducativos. »

UNDIONE, E . ol alie, 1998, Pauvretd, Décentralisalion ef Changament sociol Eldments pour ia reconsinuclion d une socisté
politigue . Dakar, ENDA/GRAF SAHEL, :36.




Ainsi, l'intégration de la dimension jeunes et de la dynamique de leurs associations dans les
nouvelles altributions confiées aux collectivités iocales conslitue une avancée significative dans la
satisfaction de la demande sociale locale,

Cependant, le constat unanimement admis est qu'il exisle une absence de parallélisme des formes

entre ce transfert de compétences et la dolalion en moyens financlers et humains mobilisés & cette fin.

Tant et si bien que les jeunes, pourtant compris dans les groupes vulnérables de la société, conlinuent
de faire I'objet d'vne marginalisation dans les choix budgélaires des collectivités tocales dont le peu de

ressources sont souvent orientées vers d'aulres secleurs jugés prioritalres.

Cet etat de fait explique pourquoi les collectivités décenlralisdes lrés souvenl ne disposent pas
dans leur agenda programmatique de polilique locaie de jeunesse el quand bien méme elle exisle,

demeure dans la plupart des cas inappliquée. Ceci constitue d'ailleurs le prétexle de la présente étude.

En d'autres termes, nous chercherons & voir si la Conmune de Mbour disposo d'une politiqua
destines @ promouvoir les associalions de jeunes el de fenune de la iocalild. A collo fin, le présent
travail va s'arliculer autour de deux grandes parlies .

v d'abord une partie théorigue qui concerne notamment le protocolo do recherche |
v ensuite une partie pratique qui permettra entre aulres de repfacer Yobjel d'éude dans ces

différents constituants et d’exposer les résullats de la recherche, donl [‘analyse appellsra

quelques réflexions et recommandations.



PARTIE THEORIQUE




1 - PROBLEMATIQUE :

L'analyse porte ici sur les réflexions qui ont servi de cadre explicatilf aux nombreuses
interrogations soulevées par I'application de la politique de décentralisation afin d'en lirer les principaux
enseignements. (I convient sous ce rapport de remonter dans le contexte des années 60 ol VEtat éait
encere considéré comme l'unique instrument apte a opérer des changements. La mise en ceuvre des
projets de développement de celte époque incombait soit @ des agences placées sous fa tutelle des
gouvernements, soit & de nouvelles entités autonomes, souvent para-étatiques. S'ils relevaient en
genéral d'une approche intégrée mais centralisée, c'est d'abord parce que Elat avait lui-méme la
vocation de mobiliser les ressources financiéres, physiques et institutionnelies en vue de promouvoir le
developpement economique et social. Ainsi cetle forte centralisation de la décision, de la mise en
ceuvre elait pergue comme une voie autorisée pour relever les défis de construction nationale et de la
planification a long terme,

Malheureusement, les organisations émanant de la communauté et les institutions étatiques
locales ne jouaiert pas le moindre rOle dans les processus de mise en oguvre. Le manque de
dispositions inslitulionnelles et notamment l'absence d'aulorilés locales investies d'un mandat au
sufirage électif par leurs collectivités et d'une responsabilile envers la communauté clairement définie,
consliluaient des obstacles majeurs dans la mise en ceuvre dos projels.

Cette mise a I'écart des adminislrés dans Ja gestion de leurs propres alffaires paricipait d'une
volonté d'intégration pour le moins étoulfante de I'Efat. Sanclionnée par un degré d'impopularilé pour le
moins manifeste, cetle forle centralisalion constiluait donc un moddla polilique trés peu efficace en
raison de ses faiblesses a la fois instilutionnelles, siructurelios et stralégiques. Cet échec pernicieux a
d'ailieurs servi de fondement heuristique aux sombreuses criliques qui onl fusé de la part d'analysles
de ia guestion poiilique et sociale en Afrique lels Mayacine DIAGNE, pour qui .

« fa politique de cenlralisation excessive de I'Etat africain a annililé toules les
initiatives locales do développement. En voulunt prondro on charge loules
les questions liges au developpament éconaiitgue af Soci du pays, colul-ci
s'est {rouvé submergé ou surcharge donc incapable du répondro aux

altentes mulliples des citoyens »?

PDIAGNE | M. . 2000, « La gouvernance locule en vue du développement & ln base, Un exemple @ Ia région
de Saint-louis »



Les effets pervers nés de cet échec de la polilique de centralisation et son cortége de
désillusions ont fait comprendre aux Etats africains que sl est généralement admis que e
développement économigue et social ne peut se realiser que sous impulsion des autorités centrales, il
nest pas moins évident qu'une participation populaire aux actions de développement ne peul étre
obtenue que dans le cadre de structures décentralisées. C'est a cells noneIIe philosophie qu'est sous-
jacente en Afrique {'entreprise de la polilique de décenlralisation qui incame la réponse & la
transformation des missions de I'Elat et fa diminulion de sa ¢capacité de réglementalion.

Les efforls de décenlralisation du processus décisionne! gouvernemental observés dans les pays
africains ont creé de nouveties possibiliiés d'aclivités locales pour s'allaguer ellicacemant au probléme
de Ja pauvrete puisque
« fa déceniralisalion ( peul - élre ) un oulll pour fuller conire la pauvretd siolfe
stimule a fa fois une croissance économique fuste of un changement social el polifique »

Rinsi en dépit des différences nolées dans fa déleiminalion des gouvernements ef de I'ampleur
de la décentralisation, les modes de gestion locale s'inscrivenl désornais dans un cadre Instilulionnel
beaucoup plus approprigs .

- Au Beénin, en 1590 Ja « la conférence des &tats généraux » el la nouvollo Conslitution dont les
lois furent votées en janvier 1998, onl préconisé de collectivilés communales aulonomes. Les
organes locaux désignés par le suffrage électif, bénéficient en sus de lours propres recettes,
des dotations du pouvoir central, selon un Systems de « solidarité intercommunale » ;

Au Ghana, les réformes économiques ef les programmes d'ajuslement struclurel onl cédé le

pas & la decentralisation des institutions législatives et exécutives grace 4 la decentralisation

Law (Provisional National Defence Council, Loi 207} approuvée en 1988. Le transfert de

certaines compétences aux districts et municipalités répondail au souci d'alléger la pression

exercée sur le gouvernement central, d'accroitre la productivite el d'augmenter la part des
colls supportés par les bénéficiaires.s

En Afrique du Sud, la decentralisation fail office d'instrument de polilique essentiel dans le

processus de réformes visant a combler le fossé séparant les zones délaissées dans lg régime

de l'apartheid et les anciennes régions privilégiées occupées par les Blancs. La constitution
locale a prévu dans ce cadre linstauration d’un sysiéme fedéral irés décentralisé, assorli d'un

certain nombre de ramifications du pouvoir local dotées d'une grande autonomie ;

’ NDIONE, £. , up .cit. : 33

“Voir STOCKMAYER . A., 1999, in « Décentralisutlon : une mode a Péchelle mondiale ou une recette pour
un développement local durable », dans la Revue ; Apriculiure plus développement rural, vol 16, : 68 .

*En 1998, lcs 10 régions du Ghana ont ¢té découpdes en 110 districts qui bénéficient au moins de 5% des
Commaons Funds { revenus fiscaux}), comme le stipule 1a constitulion dont ics décrets d’application scront votés
en 1994,



- Au Sénégal, les rélormes adminislralives de1960, 1964, 1972, 1990 et de 1996, revelent toute
la problématique de la décentralisation dans sa Uiple fonclion de recherche de solutions
institutionnelies favorables a la parlicipalion des populalions & l'enlraprise de développement,
d'organisation de la communication enlre les colluctivilés locales et I'appareil adminisiratil en
vue dinstaurer un dialogue permanent, enfin d'inlégration rdo faclion soctale dans la

prospective nalionale.

D’une maniére générale, ('application de la poliliqﬁe o décentralisalion s'est faite suivanl trols
etapes : la commuralisation, ta ruralisation el la régionalisation. Le déroulement de cetle batlerie de
réformes constitue une orientation qui s'inscrivait en droite ligne de la ndcessild pour I'Etat de rompre
avec sa propension a se prévaloir comme le délenteur exclusil du monopole de la conception 6f de la
gestion des actions de développement.

La prégnance de I'exéculil fut ainsi revisitée afin de facililer 'émergence de nouvelles dynamiques
fondées sur la participation et Ia valorisation de 'acteur & la base. Cetie gestion cohabitée permettait &
I'Elat de faire partager les responsabilités de la décision a tous les acteurs locaux intervenant dans le
cadre de la gestion du développement de leurs collectivités. Ce ransfert des colts el risques de 1a mise
en ceuvre, fut aussi commandé par [a nécessité pour I'Etat

«de diffuser les effels de la crise économique vers lg
bas, sous l'effet des ajustements struciurels, de démocratiser

la societé el de rendre linilialive aux populations »6

Mais pour tenir son rble d'assistance et dimpulsion des communautés de base, il fallait & I'Etat
briser la démarche élitiste et la vision techniciste des problémes de développement qui ont longtemps
etouffé les initiatives locales en les inscrivant dans un moule enchevélré de procédures souvent rigides
et inadapiées a la sociologie locale. Cette nouvelle crientation de IElat affranchie de sa logigue

interventionniste étouffante, marque l'encrage territorial du processus national de décentralisation.

Ainsi, malgré les différences quant a sa portée, son conlexte politique et hislorique, Ja politique de
décentralisation semble incarner la nouvelie panacée vers la recherche d'une nouvelle approche pour le

développement local,

SIACOR, ).P. clalli , 1997, Socivthropalogic e ly gliventrattsgiron gobmilic o raeal afficain Gendve,
IUED, : 6.




Au Sénégal, le principe de la décenlralisalion terriloriale appliquéo aux structures
administratives s'est traduit par l'octroi d'une personnalilé juridique el d'une aulonoinie financiére aux
collectivités tocales, personnes merales donc de droil public. Les communas, les communaulés rurales
puis les régions sont les lieux ol s'exprime celle autonomie. Elles onl 16 dolées en conseguence et

-

dans ce but, de moyens el de pouvoirs propres,

C'est & fa suite des Programmes d'Ajustement Struclurel (PAS) mis en teuvre au Sénégal
depuis deux décennies, que I'Efat a développé une Iogique do désangagement accompagnée d'une
plus grande responsabilisation des acteurs de la vie nationale. La présence d'aulorités locales élues par
les populations constitue la garantie d'une auto - administration et d'une aulo - gestion avec des
moyens et des pouvoirs financiers propres & chaque collectivilé locale. L'évolution de l'organisalion
administrative des collectivités décentralisées au Sénégal demeure donc intimement liée & celte volonié
de I'Etal de transiérer progressivement mais avec prudence fa gestion des affaires locales aux
populations congernées dans la perspective d'impulser le développement économigue, social, culturel a
la base.

Cette option s'est davantage concrétisee au plan institutionnel avec l'entrée an vigueur des
réformes introduites par les lois de 1996 sur la Décentralisation, En effet la Loi n® 96-06 du 22 Mars
1896 portant Code des Collectivites locales, trace le cadre dans lequel s'exerce l'activité des
collectivités locales dans le respect strict des domaines de compétences clairement définis par I'Etat,
notamment au terme de 1a Loi 96-07 portant donc transfert de compélences aux regions, aux
communes et aux communautés rurales.

Au nombre de neuf (09)7 , ces domaines transiéreés aux collectivités locales en 1996, incluent le bloc de
compétences « jeunesse, sports et loisirs ». Mais a l'analyse, on se rendra compte que ni la Loi n® €6 -
44 du 30 Juin 1966 portant Code de ['administration communale, ni celle n® 72 — 25 du 19 Avril 1972
relative aux Communautés rurales ne comportent de références significalives a la dimension jeunesses
et & leurs structures associatives. Ce sont donc les textes de lois de la décentralisation de 1996 qui vont
opérer une rupture fondamentale en intégrant les problémes spécifiques de la jeunesse urbaine et
rurate dans la planification locale, et notamment dans les plans locaux de développemeant (PLD)®, el en

refour, les jeunes s'intéressent davantage a I'aclion communautaire.

7 Les neul {04%) domaines de compélences translerds sont: 1 - domadnes 1 2 environnement ¢l gestion des
ressources humaines 13 — santd, population ¢ actions sociales L Jeunesse sports e toisirs § 5 - culwre 1 6 -
éducation ; 7 -planification ; 8 — aménagement du wrritoire ;9 urbunisme ¢1 hobitat,

¥ Un PLD est Poutil de planitication pour définir un cadre de référence el orienter o mise en wuvre des budgets
et des programmes d action des collectivitds locales, 11 déiinit done un cadre de structuration des projels/actions
de déveleppement prévus ou initids dans e cessort werritorial netanment & une communuoté rurale,

8



Le caraclére incitatif de ce nouveau contexte institulionnel, a ainsi été a 'origine de la tendance
de plus en plus forle de la jeunesse a s'organiser d'elle-méme pour profiter des conditions favorables
que les conquétes démocratiques offrent 3 I'éclosion de 1a vie associalive, En effet,

« f'éclosion de la vie associalive a benélicie au Sénégal d'un environnement polifique et

juridique lrés favorable. Le résultal est Pexistence d’une d ynaquug associalive frés forte, »?

Cette dynamique fonctionne comme le révélateur d'un intéressant modéle de mobilisation et de
responsabilisation de la jeunesse, dont les struciures poffulaires ont permis d'asseolr un lien direct avec

les pouvoirs publics et de mefttre sur pied des cadres de prise en charge des problemes locaux.

Il est tout de méme important de noter qu'au plan historique, le mouvement associatif
sénégalais a connu plusieurs étapes dans son évelution depuis I'epoque coloniale. D'abord, trés faible
avant la 2¢me guerre mondiale, il se limitait au territoire des qualre communes, dont seuls les habitants,
considérés, alors, comme des citoyens frangais, avaienl le droit et la liberté de se constituer en
association. Il faut atlendre la généralisalion de la citoyennetd frangaise a tous les habitants de la
colonie, aprés la 2¢m guerre mondiale, pour assister & un développement significatif du tissu associatif
sénegalais composé alors principalement d'associations ethnigues, religieuses, culturelles, efc. Aprés
lindépendance, et durant toute la periode du parti unique, le mouvement assoclalif fut placé sous la
tutelle de I'Elal pour certains de ses segments lgs plus signilicatifs : les coopératives de production
agricole, les groupements de producteurs, ies syndicats.

Aprés 1874, et durant la période correspondant & [lavénement et au renforcement du
mullipartisme au Sénégal, la vie assccialive se libéralise el on assisle a la naissance d'associations
autonomes par rapport au parti gouvernemental et aux aulres partis d'opposition : les syndicats
autonomes surtout ; les GIE, les coopéralives d'habitat, les ONG nalionales, elc,

Cette péricde ful marguée, aussi, par l'entrée en scéne dinfellectucls chdmeurs organisés en
associations pour (3 délense de leurs intéréls (I'Associalion des maitrisards chémeurs). Mais, e tissu
associalif va se densifier surlout, a partir de la fin des anndes 80, avec la crealion des GIE, la
mulliplication des groupements fémining, des ASC, elc. Trois lacleurs peuvent expliquer ce boom du

mouvement associalif ;

* Vair le Programme 12écennat de Promotion de la Jeunesse (P1P1) Ministére de Ia Jeunesse ol de 'Emploi des
Jeunes du Sénégal. Septembre 2006, - 24



» e desengagement de I'Etat {sur injonclion de la Banque Mondiale et du Fonds Monétaire
International) sur te plan économique et social et le libéralisme é&conomiqus ont eu pour
conséquence l'accroissement du ¢chomage, la massificalion de Ja pauvrelé, mals aussi la prise
de conscience colleclive qu'il faul désormais s'organiser pour se prendre en charge ;

+ les bailleurs de fonds initient et financent des programmes de Iu?le conlre la pauvreté destinds
a appuyer I'efforl des populalions dans leur lulle conlre Ja precarilé sociale dont 'ampleur est
devenue grandissante depuis l'application des PAS ;

+ les populalions sont devenues plus atlentives, d‘uranl celte période, par rapport & la deslinalion
des fonds que I'Etat regoit des bailleurs de fonds. L'éveil des populations sur des questions de
transparence, en matiére de geslion des fonds doslingés au financement des programmes
d'appui aux initiatives populaires, se fait plus net st les bailleurs, soucieux de la bonns
utifisation de leurs londs, inlroduisent dans ieurs condilionnalilds l'exigence de la bonne

gouvernance.

C'est également durant cette méme période, surloul vers la fin dos années 80, quo naissaient des
associations dont 'objectit déclaré est {a défense des droits humains, des droils de homme, des droils
de la femme!? efc.

Pour ce qui conceme plus spécifiguement le mouvemenl associatil des jeunes, qu'il sall
confessionnel, laic ou polilique il a aussi toujours joué un rble considérable d'encadrement et de
préparation des jeunes a l'exercice d'un ieadership imbu des valeurs de démocralie et de bonne
gouvernance. Par ailleurs, qu'il s'agisse des associations de jeunesse s'inspirant de l'idéal de Baden
POWELL (scouls, quides, eclaireurs,etc ), affiliées & des groupes religieux, affiliées a des partis
politiques, ou d'associalions d'éludiants, ia dynamique enclanchée est de nature a relevar les défis liés
& lintégration sociale et a linsertion économigue des jeunes. Sous ce rapport, on s'est accorde a
reconnaitre & 1a vie associative divers rdles el fonctions

> au plan psycho-social, 'association constitue un instrument privilegié de strucluration de la

personnalité et daffirmation de soi, et de renforcement de la cohesion sociale et du sentiment
d'appartenance communaulaire ;

» au plan poiitique, |'association formalise un cadre ¢'apprentissage el d'exercice de la

paricipation citoyenne, ainsi qu'un espace d'expérimentation de 'exercice de ia responsabilité et
de la participation au jeu democratique ;

B au plan économique, association est un moyen d'acces au marché des capitaux par 'entreprise

% Crest le cas de la Rencentre Alricaine pour la Défense des Droits de Mlomme (RADDHO).
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d'activites génératrices de revenus. Par ce bials, le jeune peut se valoriser et se hisser au
sommet de la hiérarchie sociale. Au-dela de sa dimension refationnelle et communicationnefis,
'association formalise un espace d'initiatives qui permet de gagner sa vie et de sortir du
marasme économique et social |
» au plan éducationnel, I'association remplit un rdle pdagogique. En effst, fes jeunes
d’avjoutd'tui sont confronlés a des réalilés par auxquelles les raponses que leur fournissent leurs
parents ne suffisent plus ; is peuvent cerles les suivre dans certaines notions fondamentales au
niveau de fa morate, mais cela s'arréle 1a. Ce qui oxplique pourguoi les jeunes sont obligés de
chercher les réponses a leurs prablemes hors de la cellule familiale. C'astia juslement qu'apparait
le mouvement associalif qui incarne une nouvelie pedagogie des valeurs, une nouvells manidre
d'inculquer ces valeurs la, parce que les formes fraditionnalies ne répondent plus aux altenles des

jeunes.

Au regard de la multipliciié des rdles et fonctions ainsi déclings st des Implications sur la vie des
communautés, fe mouvement associalif apparall dés lors comme un cadre d'expérimeniation de
solutions alternatives face aux conlraintes et aux effels porvers de la pauvreld, ains! qu'aux problémes
liés & fa construction du développement & la base. A co lilrg, il sl 6gilime que la vie en association
puisse éire soutenue par les instances publiques locales, los colleclivités décentralisées s'entendent.
En réponse & cet appel, le Kegislateur sénégalais a réagi favorablement par lo truchement du Décret n®
96-1138 du 27 Décembre 1996 porlant ransfert de compélences aux régions, aux communes et aux
communautés rurales en matiere de jeunesse el de sports. Ledit décrel dispose sous ce rapport,
notamment en son arlicie 2, Titre Premier que :

« Les compélences lransférées aux colleclivités locales en maliére de jeunesse
et de sport concernent ;
- la colectivité eéducative {...} ;
Tinfrastructure sportive de proximité et a statut régional(...} ;
Vactivité de jeunesse ;
- lachivité socio-éducative ;
fe soutien a la vie associative, appui el / ou assistance malériel, financier et en ressources
humaines aux associations sportives ef socio-éducalives. »

Au pian théorique, des actes majeurs ont donc été posés, puisque 1a gestion décentralisée est une
reforme qui promeut & travers les textes le nécessaire soulien de 12 jeunesse et de la vie associative
paries coliectivités iocales.



Toutefois, I'histoire a souvent enseigné que la nature des faits n'épouse pas forcément fe ton des
formulations théoriques. Pour quune réforme ail des effels durables, Il faut que tous ses aspects se
conjuguent. Aingi que le rappelait Frangois LABIE: « si la décenlralisation a d'imporanies
conséquences sur les sfruclures el le fonclionnement de ['sppareil public, elle a &galement el
nécessairement des aspects financiers qui lui donnent souvent sa vraie d:";nenSf'On »,

Ce rappel conserve toute sa pertinence au Sénégal lorsqu'on sait qu'en matiére de gestion des
collectivites locales, que ce sont les moyens financiers qui permeltent dans une large mesure d'atiénuer
les désequilibres et d'accroitre les performances de initiative locale. Or, dans e cas d'espece, e Fonds
de Dotation de la Décentralisation (FDD)™2, congu principalemenl comme un mécanisme de
financement des compétences transférées, est servi aux collectivités locales dans des proportions
jugées largement insuffisantes et de maniére souvent tasdive.

En réalité, c'est le contexte de crise prononcée des finances publiques qul fait que I'Etat ne
parvienng plus‘ & salisfaire les besoins croissanis en matiére de services et d'équipements, alors que fa
demande sociale est de plus en plus pressante en maligre d'éducation, de santé, d'emploi, etc.

Face a cette situation de restriction budgétaire pour Je moins inconfortable, il n'est difficile de
comprendre pourquoi les moyens financiers n'ont pas toujours suivi le transfert de compétences ni dans

leur volume, encore mains dans leur mise & disponibiliié.

Aujourd'hui, ce contexte de précarité budgetaire qui rejaillit sur la gestion financiere des collectivités
locales, ajoutée au faible niveau de qualification des élus locaux géneralement constalé, et l'absence
dune specification de la jeunesse en tanl que compétence axclusivement transférée, nous condult &

nous poser la question de recherche suivanie :

La municipaiité de Mbour a--elle les moyens de déroulor une politique de promotion des

associations de jeunes el de lemmos présentes dans la capilale de la pelite cte 7

" LABIE F. , Los financss focales . Dalloz, 1995, : 2

12 g FDO créé par la loi des finances en 1986 regoit utio dotalion équivalant 3 un pourconlage do la TVA pargua au profl du
budget de I'Etat. En fonclion des compélances ransidibes, ‘e Consei Nebivnal de Colleclivilés Locales propose en premier
lieu des les criléres de répartilion du FOO enlre les porls rdservbes vux Ibgtons, sux Communes, ol sux Communaulés
rurales, ainsi qué le prélévament effectué en faveur des autorités déconconlioos do I'Clal pour les uctivildy o lours sarvices
mis & la disposition des coliectivités locales.
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2 - HYPOTHESE

Il convient d'abord de rappeler que dans le cadre d'un ftravail d'investigation, 'hypothése
conslitue une réponse par anlicipation a {a question de départ formulée au terme de laproblématique.
Elle se présente généralement sous la forme d'un énoncé de conjectures qui permet d'orienter la

recherche, et qui sera soumis & une procédure de validation ou d'infirmation au terme des résuitats
obtenus.

*un

Dans le cadre de la présente élude, 'hypolhése majeure qui se prévaut d'en constituer le
soubassement théorique est ta suivante

« La decenlralisation en lanl que réforme aufonisant juridiguement les collectivités locales
a exercer enire aulres le bloc de compélences 'jeunesse-sports-loisirs’ a permis & la

municipalite de Mbour de dérouler une politique elficaco de promolion des associations
focales ».

La formulation d'une telle hypothese appelle des éclairagus sur la connexion qui exisle enire las
concepts fondamentaux qui la composent { schéman)

Schéma 1 : Connexion entre les différgnts éléments de I'hypothése

Deécentralisation ——— Politique municipale——» Promotion dos associatlons

localos

¥

¥ ¥

Variable indépendanle —————»variablg inlermédiaire ————— > varlable dépendante



3 - CONCEPTUALISATION

Dans le cadre de notre hypothése, nous stipulons l'existence d'un lien de dépendance entre le
concept de décentralisation et celui de promolion des associations locales, & travers la politique
municipale déroulée en la maliére. Afin d'éviler toute inlerprélalion ambigie, définissons chaque
concept.

3 -t -La Décentrallsation :

En tant que politique opposee A la cenlralisation, la décenlralisalion conslilue une technique
d'amenagement ou d'assouplissement du fonclionnemenl de I'Elal central qui consisle a transférer
cerains pouvoirs de celui-ci & d'avlres personnes morales. Ello comporle essentiellement deux
aspects ; d'abord une forme lerritoriale, ensuite une lorme fonctionnelle, technique ou encore par
senvices.

Dans sa dimension lemitoriale, le principe de décenlralisation renvoie fondamentalement & un
transfert d'autorité de I'Etat vers la base, par la dévolution de pouvoirs a d'aulres parsonnes juridiques
el administratives communément appelees collectivités locales. Ces collectivités locales sont des
centres de décision autenomes et distincts de I'Etat lui-méme, qui béneficient du transfert de certaing
domaines de compétences tel que prévu par la loi.

Dans sa dimension fonctionnelle, lechnique, ou encore par services, la décentralisation
correspond 3 la formule de l'établissement public. Généralement rattachés a une colleclivité territeriale,
les établissements publics en tant que personnes morales de droit public, distinctes de Etat et des
collectivités locales, sont soumis au principe de spécialité. lis ont une vocation spéciale, limitée a la
gestion du service qui feur a été confié.

A leffet d'éviter foute interprétation inopérante, nous précisons que nous emploierons ¢e
concept de décentralisation en reférence a sa dimension temitoriale. On a également trop souvent
tendance a confondre décentralisation et déconcentration, ou a utiliser & la place l& mot régionalisation.
Cefte demiére n'est en réalité que la oisiéme étape du processus national de décentralisation
consacrée par les textes de lois de 1996. Quant a la déconceniration, elle est une technique juridique
qui eniretienl une parenté concepluelle avec la décentralisalion. Mais ce qui fait sa spécificité, c'est
qu'elle esl une modalite de la centralisalion qui consiste a sxercer localement cerlaines compélences
par des représentants du pouveir central, qui agissent au nom ef pour le comple de FEfat, & qui est
impute la responsabilité des décisions prises. La déconcenlralion débouche don¢ sur une redistribution
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du pouvoir de décision au sein des instilutions étatiquos. Ici, le pouvoir délenu par les autorilés
administralives les olus elevées dans la niérarchie &lalique, est délégué en partie & des autorités qui
leur sont subordonnées. Celie délégation de pouvoir revél deux lormes: une délégation de
compétences et une délégation de signalure. ..

Pour en revenir a la décentralisation, il faut noter que sa dimen‘éion territoriale d'une maniére
générale mel en exergue fa constitution des collectivités locales lelles que les communes, qui n'en sont
pas moins des espaces publics d'exécution de politiqgues municipales. Mais que laul-il comprendre,
lorsque nous parlons de politique municipaie ?

3 -2 - La Politigue Municipale :

L'analyse de ce bloc de concepts est un simple exercice : il s'agit de la politique mise en ceuvre
par la municipalite. Il est tout de méme indiqué d'dtudier le contenu sémantique que renferment les
cancepts de ‘politique * et de ‘municipalité’.

+ La politique :

Selon le journaliste sénégalais du magazine mensuel « Jeune Afrique » Cheikh Yérim Seck, « fa
politigue est un rapport de forces ef de confronlalions entre des associafions privees ». Cetle
conception de la politique renvoie fondamentalement a I'activité des personnes publiques dont les actes
quotidiens sont portés par leurs ambitions d'accéder ou de se maintenir au pouvoir.

Le concept de politique sera referé a une autre dimension lorsqu'i sera employé ici. Le sens que
nous fut conférons est qu'il matérialise une articulation entre une idéologie fondamentaie st les mesures
diverses et complémentaires qui doivent Ya traduire en acles. Autrement dit, nous prélons a la notion de
politique une acception de programme qui renvoie & un travail de conception & partir d'un quadrillage
dans le temps el dans l'espace d'un certain nombre ¢’actions & entreprandre, lesquelles s'échelonnent
et s'interrelient suivant des axes priorisgs.

» Lamunicipalité :

Cn entend par municipalite 'ensemble forme par lo maire el ses adjoints. Elle constitue un
instrument d'exercice collégial de la fonclion exécutive dans la commune, car en droit comme en fall,
les adjoints sont bien les collaboratewrs privilegiés du maire. O'ailleurs larticle 99 du CCL dispose en
substance que le nombre des adjoints est plafenné & 30% de l'effectif du Conseil municipal, et leur
mandat est inféodé a celui du maire.

Par aifleurs, ta municipalité, est fun des trois organaes de la commune, avec le conseil municipal
et le maire. Au Sénégal, la commune demeurg loujours souiniso & un rdgimo Irés proche de celui des

communes. frangaises, caraclérisé par une vasle compétence de principe. Cesl la loi frangaise du §
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avril 1884 qui a été codifiée au Sénegal. A cet effet, le Consell municipal régle par ses délibérations, les
affaires de la commune. Cela signifie que 1a loi substitue & I'énumération legislative de leurs attributions
une clause générale de competence en faveur des conseils municipaux. Mais désormais, outre ses
compétences générales, la commune se voit dotée de nouvelles compétences qui lul sont dévolues par
la loi refative aux transferts de compétences, qui attribue une premiére gé‘;lération de neuf compeétences
dont le bioc 'jeunesse-sports-laisirs'(voir le CCL, notamment le Chapitre 1V, Section 2, Adicle 35).

Il existe donc présentement au Sénégal, un régime municipal de droit commun applicable aux

wm

47 communes,

3-3 - La Promotion des Associations :

La promotion renvoie ici a iéclosion de la vie assoclalive 2 lravers llntégration sociale das
jeunes el leur insertion av plan économique.

Quant aux associations, leur implanlation au  Sénégal est consécutive a la
constitutionnalisation de l'exercice des libertés publiques, des droits &conomiques el soclaux, et des
droits coflectifs. Selon la loi 66-70 du 13 juillet 1866 portant Code des Obligations Clviles st
Commerciales (COCC), 'association se définil comme elanl :

« un conlrat par lequel deux ou plusieurs personnes melfent en cormun leur action,

cerfains biens, dans un bul délening aulre que lo pariage des bonélicos » |

Cette définition juridique n'en conslitue pas moins uno reprise de lardicle 1« de la lol frangaise
du 1er Juillet 1901 relative au contral d'association. Ce sonl ainsi los principes géndraux du droit
applicables aux contrats et obligations qui régissenl dong los associalions. Cepoendant, une large part
de celles-ci ne sont pas declarées, dans la mesure ol il n'exisle pas de disposilions de conlrainle
particuliéres prévues et appliquées aux non déclarations. Los associalions se formenl dong librement el
sans autre formalité que la volonté des personnes qui la créent. [l faul lout de mdme noter que les
associations non déclarées ne sont pas dépositaires de Ia personnalilé juridique qui leur permet d'esler
en justice, de disposer légalement d'un palimaine propre, et 'étre éligibles aux programmes
institutionnels de financement,

En marge des associalions déclarées, el celles non déclarées, on peut également répertorier
les associations d'utilité publique, les associations agrées, les associations délégalaires telles que

certaines fédérations sporlives, elc.



Au Sénegal, c'est le Décret 760040 du 16 Janvier 1976 qui fixe les obligations particuligres
auxquelles sont soumises les associalions a bul d'éducalion populaire et sportive ainsi que les
associations a caractére cuilurel.

D'une maniére générale, les associations se caraclorisent par des méthodes fondées sur la
libre adhésion, leur fonctionnement démocratique et teur Hoxibilité. Elles formalisent egalement des
cadres d'échange et d'expérimentation de solutions allernatives lace aux conlrainies et aux effets de la

pauvrete et du sous-développement.

La décenlralisation est d'abord perque comme un processus permetlant un partage du pouvoir
plus équilibré entre I'Etat, les colleclivités locales el les aclours soclaux. Au Sénégal, fe basoin deo
promouvoir le pouvoir local a élé a l'oniging de I'application des nombreuses rélormes, puisque

« foule la philosophie de fa décentrafisation el foules les politiques oilambos

ont consisié a conférer le pouvoir a fa base a lravers los loxios »M,

Mais la question de la réelle participation des populations & l'exercice de ce pouvoir local el leur rbile
dans les prises de décision qui affeclent directement leur environnement socio-économique constitue
encore une « nébuleuse ». En fait, 12 principale insuffisance des processus de décentralisation dans
beaucoup de pays africains reste le manque d'implication des populations notamment jeunes. Cela
découle du fait que la décentralisation qui devrail étre yne revendicalion des populations, est pergue

comme une réforme parachulée depuis le pouvoir central,

Ainsi, la faiblesse de la consultation populaire dans l'exercice des compétences transférées, et le
manque de clarté dans la définition des afiributions, en méme temps que 'absence de transfert réei des
services el moyens financiers nécessaires a la prise en charge du développement local demeurent les
principaux goulots d'étrangiement.

Dans la méme veine, le fort taux d'analphabstisme noté chez les élus locaux implique des
répercussions peu reluisantes sur la gestion financigére. En effet, les nouvelles instances de
gouvemement local présentent en genéral des faiblesses en ce qui concerne I'élaboration du budget, la

complabilité, le contrdle et ta gestion des finances. Si « la décentralisation pose fa question de la

** DIAGNE, M., op.cil., 5



responsabilité des acleurs locaux en maliére de restrucluralion économique ef sociale »'¢ , on
constatera malheureusement que 1a formation qui en conslitue « un moyen approprié pour permetire un
nouveau développement, une resirucluralion sociale el  l'accompagnement des  projets
économigues »'5, fait encore cruellement défaut chez les représentants élus des coliectivités locales. Et
c'est & partir d'un triptyque clairement établi que Mayacing DIAGNE résume ces insuffisances
inhérenles 4 la mise en application de la poliique de décentralisation. A l'en croire,

« En Afrique, Irois lraits caractérisen! la capacité de gestion des collecliviiés locales : c'est

d'abord une capacité juridique limités, c'est ensuite une capacité de gestion minimale, ¢'est

enfin une capacité financiére trop éiroite »18.

Ainsi, le caractére inachevé de son élaboratfion et la propension encore expérimentale de son
application, expliquent lintérét que fon continue de porter & la decentralisation, dont linvestigation
necessile 1a prise en compte des exigences de développement local. Aricul & la décentralisation,
celui-ci conslitue une démarche basée sur la construction et |a gestion de parenariats qui nécessitent
la création de mécanismes ef de dispositifs de coordination et d'échanges. Il concerne le jeu de
plusieurs acteurs locaux ou extérieurs dont les intéréls ne sonl pas toujours convergents, puisque
l'espace local est un marché ol les groupes strategiques tentent dans un contexte économique difficile,

de s'approprier les biens et services disponibles pour renforcer leur patrimoine propre.

C'est cette complexité qui fait que la décentralisalion conslitue aujourd'hui encore un
phénoméne a inlelligence limitée. Les difficultés pour parvenir & l'appréhender constituent fa raison
fondamentale de notre projet de recherche qui conslitue par ailleurs un prélexle pour recentrer le débat
sur les réelles conséquences de l'applicalion de la décentralisalion en général, et en particulier sur la
place et le rdle des jeunes et de leurs structures associalives dans le processus de construction du
développement local Mbour. Cela d'aulant plus que ceux-ci conslilvent

D'une part une manne électorale importante pour 'exoculif local |
- Dautre part, une force de contestalion sociale qui, selon les ¢cas, peul s’exprimer & travers des
acles de désobeissance civile el de défiance de l'aulorité de I'Elal, localement représenté par

ses agents deconcentres.

'* LANGEVIN, Ph., « Expériences de la planification décenlralisée », Pais, Gral, :239.
'Y LANGEVIN, Ph., ibid., :239.
" DIAGNE, M., 2003, Droit administratl logal, 1G5
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5 -OBJECTIFS DE LA RECHERCHE

L'objectif majeur de la présente étude consistera a vérifier s'il existe ou non & Mbour, un cadre
de concerialion maitrisé par les différentes calégories d'acteurs, et une ambiance sociale susceptible
de favoriser fimpulsion d'une nouvelle dynamique axée sur la promotion des associations de jeunes et

de femmes, et la lutte contre le sous-développement et le chémage des groupes vulnérables.

Plus specifiquement, les transferts de compélences survenus dans le cadre de la
décentralisation modifient d'une maniére générale les condilions et les modalitds d'administration et de
gestion des collectiviles locales ainsi que leurs rapports avec I'Elal el les acteurs sociaux. Cells
siluation traduit des enjeux & la fois institutionnels et socio-économigues. Les objectifs particuliers de ce
travail de recherche consisteront donc & chercher & savoir :

Si au plan instilutionnel I'exercice de nouvelles compélences délerming une meilleurs
organisalion de la commune, un fonctionnemenl ralionnel des services municipaux, des

méthodes d'intervention plus efficaces, des systémes de planificalion plus adapiés ;

Si au plan socio-économique, le transferl du bloc de compélences 'jeunesse-spors-loisirs’, a
permis dans la commune de Mbour, la mise en placo do nouveaux sorvices plus accessibles
aux jeunes et & leurs struclures associatives, el si cola poul conlribuer au renforcement de la
cohésion sociale entre groupes slralégiques formés, surloul si ces dernlers sont Impligués dans

la réalisation des équipements, des infrastructures ¢l aclivités communaulaires do base (OCB).



6 - METHODOLOGIE .

Lorsque l'on veut mesurer la présence d'une corrélalion logique entre formulalions théoriquas
el réalités territoriales, il est nécessaire de mettre a contribulion des procédés méthodolegiques dont le
choix et le rythme d'utilisation dépendront de la nature de ['4lude et du milieu d'investigation.

Dans le cadre de la présente recherche, les enquéles of leur rylhme de realisalion se sont
largement appesantis sur la diversile des acleurs infervenanls el sur un choix varié d'oulils de collscte
répondant ainsi a la nécessite de croiser les sources d‘inlpfmulion et les mélhodas d'investigation,

6 -1 - L'histoire do |In collegte

Les recherches menées dans la capilale de la petile-cdte sénégalalse nous ont permis de
recueillic un certain nombre de données significalives dans le cadre do I'action communale en direction
des associations de jeunes et de femmes.

Ces informations ont pu &fre colleciées par suite d'une série d'invesligalions menées suivant un
enchevétrement d'étapes. En effet, il faflait d’abord molire en branle unc phase de recherche
documentaire. En realite, dés la formulation de notre sujel, une revue de la documentalion s'et averée
nécessaire pour mieux affiner les pistes de recherche, Dans celle oplique nous avons eu & visiter la
bibliothéque universitaire de Dakar et celle de 'INSEPS, ainsi que le cenire de documentalion du
CODESRIA.

Alfin d'éviter de verser dans une leciure unidimensionnelle, les documents consultés ont été
d'origines disciplinaires variées, méme s'ils s'enracinent dans le théme générique de la décentralisation.
Ainsi, la consultation d'un cerain nombre d'ouvrages généraux nous permettait d'avoir une farge vue
sur les probléemes structurets liés aux poliiques de décentralisation mises en ceuvre en Afrique el au
3énegal, et les texles de lois et décrets autorisant I'application desdites politiques. Cette bibliographie
génerale mais séleclive, a été complélée par une série de revues spécialisées et d'articles de presse
évoquant les conséquences de I'applicalion de (a politique nationale de deécentralisation dans la gestion
des collectivités locales. C'est ainsi que des monographies réalisées par des Inspecteurs d'Education
Populaire de la Jeunesse et du Sport sur la question ont été parcourues.

Les informations recugillies par suite de lravall theorique, devaient nécessairement céder le pas
& une enquéle préliminaire & titre de prospection. C'est ainsi que nous sommes rapprochés des
services et structures intervenants dans le cadre de la décentralisation et de F'accompagnement du tissu
associalif local de Mbour. Il s'agit entre aulres de la commune, du CDEPS, du service d'appui au
développement iocal, du service du développement communaulaire, des colleclifs d'associations
jeunes, efc,
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6 -2 -Les technigues utilisées

Pas moins de qualre ( 04) techniques de collecte onl él¢ mobilisées pous recuelllir les informations

susceplibles de nous faire accéder & une plus grande inlelligibililé de nolre héme d'invesligation :

- Le recours aux données secondaires . pour disposer d'un apergu chiflré el d'informations
précises sur certaines données des réalites iE}caIes, nous avons consullé des documenls
administratifs relalifs a la gestion municipale, au plan local de développemenl, elc. Nous avons
par ailleurs consulle quelques rappers d'activités dos services déconcentrds. D'une manlere
générale, le recours aux données secondaires nous a purmis enlre aulios de migux présenler
le cadre de 'étude.

- Les guides d'entretion: leur ulilisation devait nous permellre de saisir les perceptions et le degré
d'implication des groupes straiegiques dans ‘es nouveaux modéles d'administration de la
commune occasionnés par la réforme décentralisatrice. Les données qualitalives recueillies onl
donc abouti & ung mise en confrontalion avec les informations lirées des documenls relatifs a la
politique de décenlralisation et les incidences de celte derniére dans l'exercice du blo¢ de
compelences ‘jeunesse-sports-loisirs’. Mieux encore, I'adminisiration des quides d'entretien aux
chefs de services déconcenlrés et au secrélaire municipal, a permis d'acceder a une
compréhension des systémes de valeurs, des normes el des représenlations individuelles et
collectives véhiculées a la fois par les acteurs instilulionnels et les jeunes, les procédures de
negociation, les compromis, mais aussi 'émergence de conflits et leur degré d'affectalion sur
I'appui et 'accompagnement des structures associatives locates.

- Les questionnaires : ils ont eté administrés d’une part aux dirigeants des associalions les plus
representalives au plan numérique et du point de vue de l'intensité de feurs aclivités, et d'autre
part aux conseiliers municipaux, en tant que délégalaires du pouvoir de délibération sur les
interventions de linstitution communale notamment en direction des jeunes et de leur
assoctations.

- L'observalion: Dans le souci de pallier les limiles des interviews dans le cadre des
questionnaires et des guides d'entrelien, 'observalion a constitué pour nous un outil de base.
Nous avens ainsi assisté a certaines réunions du conseil municipal, & un comité départemental

de développement (COD), et a des séminaires d'inlormation lenus par certains partenaires au
développement.




6 -3 - Les procédés d'analyse et de traitement des Informations :

Les donnees recueillies ont fait Fobjet d'un dépouillement el le tri & plal nous a permis pour
chague question, de classer et de mettre en corélation les donnéeg susceptibles d'apporler des
éléments de réponses a I'hypothése de recherche. A cet effet, deux calégories de données ont été
discernées :

- les données qualitatives sur la base desquelles nous avons construit des lableaux a tri simple et
croise ; )

- les données qualitatives qui ont fail Tobjet d'une analyse de contenu basée sur le principe de
saturation, consistant lors des entretiens & s'arréter a chaque fols que les idées avancées reviennent de
maniére récurrente

6 — 4 - Les difficultés rencontrées

Nos investigations dans la commune de Mbour se sont révélées a tout le moins difficiles au
regard des contraintes de disponibilité des conseillers qui ne viennent que de maniére épiscdique au
niveau de I'hotel de ville, alors que leurs lieux d'habitation sont assez éloignés les uns des autres. A
cela s'ajoute l'indisponibilité du Maire pour cause de longue maladie, alors que les cours pendant toute
la semaine a 'INSEPS limitent nous-mémes notre disponibilité.

De surcroit, le secrétaire municipal qui est un peu la chaeville ouvrigre de [linstitution
communale, gst trop sollicite par les populations, les parlenaires et autres usagers des services
municipaux, Ces difficultés ont pu élre partiellement levées grace & la sollicitude du méme secrétaire

municipal, qui n'a pas manqué de nous inlroduire aupres des aulres services de la commune.
Par ailleurs, pour ce qui concerne les assogiations, leurs dirigeants qui sont pour la plupart des

étudiants, sonl souvent @ Oakar et a Saint-Louis pour leurs éludes. Nolre familiarité avec le personnel

du CDEPS nous a permis d’entrer en possession de leurs coordonnées té1éphoniques.
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PARTIE PRATIQUE
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CHAPITRE 1: LE CADRE D’ETUDE

Il s’agit ici de présenter le cadre de I'élude d'abord d'un point de général, ensuite d'un point de vue
spécifique.

1 - PRESENTATION DU CADRE GENERAL DE L'ETUDE :

L'analyse porte ici sur une présenlation des données économiques et socio-démographiques
de la commune de Mbour,

1-1-~Les données économlquos :

La ville de Mbour est un supporl d'acliviles principalemenl primaires el lerlialres. Le potentiel du
secteur productif est divers et varié, mais les secteurs les plus représentalifs sont 'agriculture, la péche
et le tourisme.

1 -1- 1-La péche:

La péche maritime et les induslries arlisanales du poisson constituent une des ressources
appréciables de la commune de Mbour, Elie est localisée surlout dans le quartier Téfess, et plus de la
moitié de la capture est exportée vers igs différentes villes de lintérigur.

Cependant, I'essor de {a péche dans la commune de Mbour se trouve actuellement enlrave par
linsuffisance de moyens de conservation. En effet, les activilés lidées & la péche, faule de chambres
froides, de stockage, faute de claies de sechage suffisanles et adégualement localisées et faute de
fours de fumage, sont concentrés au quarlier Téfess qui vit des siluations désobligeantes avec fa
traversée des camions de transport de poissons et de glace ainsi que la fumée lourde et suffocante des
feux de fumage.

Ainsi, bien que la péche soit 'aclivité productive dominante & Mbour, elie est aussi I'agent
polluant principal. Son déplacement progressif en un endroit et extensible et sa modernisation
constituent f'un des soucis essentiels de la commune.

1-1 -2 - Lagriculture :

Les cultures principales de Ja Commune sont I'arachide, le mil, les iégumes et les fruits. Les
aclivités de maraichage sont tres peu importantes dans la ville de Mbour. Elles sont généralement
dispersées dans les vergers qui, eux-mémes, ne sont pas rés densas. En effel, on peut observer sur

une bande de 300m de large et 500m de long, vers la roule de Dakar, quelques vergers don! les
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dimensions varient entre 200m et 50m de longueur, et entie 90 el 30m de largeur, Sur Ja route de Joal
et conligus au quartier Mbour Toucouleur, quelques vergers prolongent ce quarlior sur une bande de 1
km de fong et sur une largeur de moins de 100m.

La production agricole peut étre classée en qualre calégories
- les cuitures industrielles {(arachides) ;
- les cultures vivriéres (mil, mais, sorgho, etc.) ;
- les cultures maraichéres {pommes de terre, ognons) ;
- les cultures fruitieres (agrumes, manguiers, elc.). '
Le niveau d'équipemant en matériel agricole resle trés modesle, tandis que les semences ulilisées sont
étroitement fiées A 'équipement des paysans en matériel agricole. Enfin, la consommation de I'engrais
es! tres faible par rapport aux engrais maraichers.

1 -1 -3 - Le tourisme :

Les aménagements paysages réalisés dans le sile balnéaire de Saly, et ceux effectués le long
de la pelite- cdle jusqu'a Joal, font que Mbour constitue un point permanent d'atfraction pour les
touristes, et aussi la vitrine de la deslination Sénégal. La ville présente une grande valeur touristique en
raison de son degré d'urbanisation el de ses kilométres de plage ;

Toutefois, méme si ses plages ont été a l'origine en sable blanc ocré et trés accessible toute
I'année, certaines activités de péche ont compromis la vocation touristique de celles-ci ainsi que la

possibilité d'extension ou dg creation dans la ville de nouvelles unités louristiques.

1-2-Les données socio-démographiques

Il s'agit ici de présenter les différenls niveaux d'intégration urbaine, et les éléments de structure
de la population locale.

1 -2 - 1- Les différents niveaux d’intéogration urbaine

Les activites de péche el les aclivités agropaslorales ont conlribué parallélement & modeler a ville de
Mbour, a tisser des rapporls sociaux parliculiers el a organiser ung vilie oG e quarlier constitue la
premiére unité urbaine homogéne. Les quarlicrs les plus oncicns el les plus populaires sont : Thiocé

Est, Thiocé Quest, 11 Novembre, et Téfess.
« Thiocé Est: c'es le quartier qui comple le grand noinbre d'glhnies : les Lébous , les Wolofs, ies
Socés |, les Toucouleurs, les Seréres, les Bambaras. Celle différence d'origine tend a

disparaitre par le brassage culturel. Désormais, les diliérences elhniques sont magquées car, la
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langue commune est devenue te Wolof, Les activites et les distractions sont les mémes pour
foutes les ethnies. Les rapports entre les familles y sont étroits et la solidarité est grande lors
des ceremonies. ici, les femmes et les enfants sont les agents actifs de ces liens sociaux.
Thiocé Quest: c’est fe quarlier ol 'organisation sociale est la plus forte, et occupé en majorité
par les Socés. On y pratique le « KANKOURANG », cérémo’;mie destinée a préserver du
mauvais sort les jeunes enfants circoncis. Ce terme désigne également un féliche qui continue
a représenter une valeur culturelle notoire issue du monde Socé rural et traditionnel,
L'encadrement social des jeunes y esl rigoureu;: Vinlliation, 1a circoncision, et le kankourang
conslitue des cérémonies de passage d'une classe d'age a l'autrs, d'une couche sociale a
l'aulre,

11 Novembre . né en méme temps que linstallation dos premigres autorilés pour recevoir les
auxiliaires de I'administration, il est aujourd’hui fe quarlier d'intellecluels descandanis d'anciens
commergants et fonctionnaires. On y retrouve donc loules les ethnies. Trés ouverl au progrés,
ce quarliers de par ses habilants, st un lieu privildgic de la ville oU les rapports sociaux
demeurenl encore lrés forts. Des ballels socés sonl Iréquemmenl organisés la nuit dans le
quartier, qui drainent alors une grande proportion de jeunes de fa ville.

Téfesse : ¢'est le quarlier qui longe e bord de la mer sur prés de 2 km, el qui vit nolamment de
lactivite de péche. Geénéralement, tous les membres de la famille travailienl autour de cet
imporiant metier : alors que les hommes vont péchor, los lemmes aidéos des enfants vendenl
le poisson, le font sécher ou fumer suivant les besoins On y retrouve les 18bous en majorilé et
aussi un nombre important de séréres. Les ballels lobous consliluent la principale distraction
populaire.

Aujourd'hui, avec fexplosion démographique et extension spatiaie que connail Mbour, plusieurs

ol v e Joar,

autres quarliersyOn assiste également a une délocalisation progressive du cenlre ville dans le quartier

de Grand Mbour, qui abrite nombre d'inlrastructures dont le grand cenire de santé, la nouvelle gare

rouliére, ainsi que certains services adminislratifs tels que la compagnie de gendarmerie, lg centre des

services fiscaux, le tribunal départemental, etc.

1-2-~2-Les données déemographiques :

Le tableau ci-aprés donne un apergu chifré de ta composition démographique de la commune

de Mbour, en fonction des quartiers. On remarquera juste que sur un total de 153.503 habitants, il ya un

effectif masculin de 77180 individus, et le décomple de leffectif féminin fait ressortir un nombre de
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RESULTATS PROVISCHIES DU TROSIEME RECENSEMENT GENCRAL DE LA POPULATION ET O L'HABITAT O 7002

COMMUNE DE wiBOUR

.

N° 3'Orgrel Quartier Populations Nombre de |

1 Muscalin | Féminin § Engemble | ménages
Darou Salam 63572 6305 12657 1406
Mbour'sérére 1659 1682 3341 374
Mbour sérére kaw 115§ 11 231§ 258
Mbour sérére souf 592 6325 1198 133
Thiocé ouest * 322 3472, 6701 73
Thiocé est/Santessou 10539 10508 21047 2339
Chiatean d’ean 37 2835 6012 688
Chiteau d’eau nord 31898 3798 70964 788
Chiateau d’eau sud 675 679 1354 150
IChétean d'eau sérére 557 524 1081 120
Diamaguene 24346 2394 4830 537
Diamzguene [ 3635 3022 665 740
Diamaguene I 012 8005 14917 1657
Santhic Diamagoene I 361 357, 718 80
Diamaguene I « beuy deuk » 2321 2437‘% 47581 529
Santhie 1894 1861 3735 417
Gouye mouride 983 S16 1869 21 i
Médine 3142 3035 6197 22
Mbour toucouieur 2324 2340 4657 519
Mbour mame 1007 926 1943 216
ONCAD 5979 3752 7731 859
Santhic ONCAD 500 6512 1212 135
11 Novembre 43021 T 4071 8373 930
Teffess 5518 5124 10642 1132
Escale 301 289 590 BE
Zone SONATEL 503 512 10164 113
Zone Résidentiglla— 1257 1219! 1476 184
Liberté ' 26 873 17394 183
Grand Mbour 3003 2978 5981 665
TOTAL 77186 76323 153563 17056

TABLEAU 1 : Les données démographiques de la commune de MBOUR
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2 - PRESENTATION DU CADRE SPECIFIQUE DE L’ETUDE :

Il s'agit ici de faire le point sur la composition slruclurale de Vinstilulion communale, et de
présenter succinctement l'activité des principaux services déconcenirés impliqués dans la promotion de
la vie associative et du développement local,

2-1-La Commune :

Au terme de Tarticle 77 du CCL, il est établi que

« la commune est une collectivité focale, personne morale de droil public. Elle regroupe ies
habitants du voisinage, désireux de lraiter de leurs propres inlbréls el capables de frouver les
ressources nécessaires & une action qui leur soil pariculiére au sein de la communauté nalionals, el
dans le sens des intéréts de fa nation ».

L'analyse de l'organisation interne d'une commune fait toujours apparaitre trols catégories
d'organes :

v" Le Conseil municipal . il est composé de conseillers élus au suffrage au suffrage universel
direct pour une durée de cing ans, la moilié est &lue au scrutin majoritaire, lautre a la
propertionnelie {voir article 98, Chapilre 3 du CCL). Si 'on s'en tient & la distribution juridique
des pouvoirs, le conseil municipal est I'organe principal de la commune, dans la mesure ou il
« régle par ses défibérations les affaires de la commune » (article 88 du CCL). Le conseil
municipal est chargé de prendre les décisions essentielles, les décisions d'orientation de
laction municipale (notamment les interventions économiques de la commune), et ses
compélences ne trouveni de limites que dans ce qui esl expressément altribué au maire.

Du point de vue de la portée juridique, les délibérations du conseil municipal revétent un
caractére décisoire lorsque les texles reconnaissenl a celui-ci un pouvoir de décisions. Mais
dans bien des cas, le conseil municipal de Mbour ne dispose que de la possibilité d'émetire un
avis. Sur toutes les questions d'intérét local sur lesquelles fa régle de droil ne lui confére ni un
pouvoir de décision, ni un pouvoir d'avis, le conseil municipal ne peut qu'émetire des vozux, A
Mbour, les conseillers municipaux sont au nombre do 66 ¢l en voici la composition seion

lappartenance polilique :

Partis politiques PDS T Tps e T RO

Effeclifs 47 17 2 66

TABLEAU 2: Distribution marginale des c¢ongoillers municipaux selon

lappartenance politigue
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v Le Maire : selon I'article 99 du CCL, « le maire es! F'organe exéculif de fa commune ». |l ast ély

par le conseil municipal en son sein et pour une durée du mandat du conseil. Toutefois, du

point de vue des altributions, il ya des compélences que le maire exerce dans une position de

totale indépendance vis-a-vis du conseil municipal. Ce sont ses pouvoirs propres qui

concement entre aulres la police municipale, la direction des services municipaux, et

I'exécution des laches du conseil municipal.

Le maire est l'ordonnateur de la commune, dans les limites des décisions budgétaires prise par

le conseil municipal, et il ne peut apporter de madifications 4 un projet de contrat qu'a approuve

{e conseil municipal. Le mandat du maire peut naturellement étre interrompu par la démission,

le déces ou la dissolution du Conseil municipal, et tel est le cas actuellement a8 Mbour, avec

linstallation de la délégation spéciale pour cause de longue maladie du maire. De nombreux

édiles se sont succedés & (a mairie de Mbour, dont voici d'aifleurs [historique -

Liste des maires

~ Période d'exercice

Ibou KEBE 1958-1966

Demba DIOP 1966-1967

El Hadji Doudou Samba sow T T 1967-1970 7
Amadou LY o - 1970-1972 -
Délégation Spéciale | 11 Seplembre 1972 au 30 Novembre 1972
Ahmet SARR C1972-1978

Abdou MANE T 1978-1981

Délegation ~ Speciale 1961-1984

Abdou MANE ©19g4-1990
Moussa " NDOYE o 1990-2001

Tafsi Demba DIOUF 27 Fovrier 2001 au 24 Novombre 2001 |
Délégation Spéciale ~ Novembre 2001 4 Mai 2002 |
Mbaye DIAGNE " Mai 2002 & Avril 2008

Délégation Spéciale 7 Mai 2008 & nos jours

TABLEAU 3 : Historique de 1a Mairie de Mbour
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v" La Municipalité :

Cest l'ensemble formé par le maire et ses adjoints. Elle constitue un instrument collegial de la
fonclion exécutive dans la commune, car en droit comma en fait, les adjoinls conslituent bien les
collaborateurs privilégiés du maire. Selon l'anticle 113 du CCL,

« e maire est seconde par ses adjoinis qui forment avec luf le bureau municipal. Le buroau es!
nolammeni charge{...) de Tassistance aux sorvivus administiolifs of fochniquos dans fa
conceplion et la mise en ceuvra dos aclions de dovuloppemont of plus padiciliéroment en ce

qui concerne les actions de participalion populaire ».

LLe mandat des adjoints esl inféodé a celui du maire el leur nombre dans la
commune de Mbour est limité a 8, conformément aux disposilions de ['article 99 du CCL qui stipule & ce
propos que :

« le nombre des adjoinis ast, pour les cominunes supbrisures & 10.000 habitants, de 2

avec un adjoint de plus par Iranche supplémentaire de 20.000 habitants{...) »

Etant donné que ta commune comple envicon 150.00Q habiants, cela donne lieu a 7 tranches
de 20.000 habitants, correspondant ainsi @ 7 adjeints supplémentaires en sus des deux adjoints
reconnus a toute commune de 10.000 habitants. Ceci explique dong la présence des ¢ adjoints dans la
commune de Mbour.

D'une maniére génerale ainsi se présente l'organigramme de fa mairie de Mbour.
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2-2- Les services deconcentrés :

L'analyse porie ici sur les services qui inlerviennenl dans le cadre de fa promotion des jeunes et

de leurs associations.

2-2-1-Le CDEPS:

Le Centre Départemental d'Educalion Populaire ¢l Sporlive do Mbour & pour mission

d'eduquer, former, orienter, conseiller les jeunes &geés de 15 & 35 ans. En marge des animations

permanentes, le CDEPS offre des formations en secrélariat, informalique, coupe couture et art

ménager. Ainsi, des jeunes apiés leur formation regue au COEPS, ont benéficié d'un financemenl du

FNPJ, notamment pour les toul-petits crédils.

Du peint de vue de sa structuration interne, te CDEPS esl composé de d'une direction, d'un

secrétariat ef de quatre bureaux :

v

Le Bureau Animation Socio — Educative ( BASE), est chargé enlre autres de la préparation et
du suivi des formations théoriques et pratiques organisées par le service, d'accompagner,
d'encadrer, et de conseitler les slruclures qui ceuvrent dans les collectivilés educatives ;

Le Bureau Adminisiration et Formation Professionnelie(BAFP), est chargé de la préparalion
des rapporis mensuels d'aclivités, de la complabililé matiére, de I'assislance, consell et
arientation des jeunes bénéficlaires et demandeurs de formation |

Le Bureau Appui aux Mouvements Associatifs (BAMA), est chargé d'étudier les dossiers
d'Association, d'élaborer le fichier départemenlal des Associations régies par le Décret 760040
du 16 Janvier 1976 et de promoticn du théalrs populaire ;

Le Bureau de Coordination des Velonlaires du S.C.N, de Ia Documentation et de I'information
Jeunesse, chargé du suivi des dossiers médicaux des volontaires, du paisment des pécules et
de la recherche de partenaires pour la réinsertion socio - professionnelle des volontaires

Le Secrétarial est préposé a la réceplion des usagers dub CDEPS et au traitement du courrier.
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2-2-2-Le service départemental d’appul au développament local

(SDADL)
Ce service est la nouvelle appellation de ce qui constiluait le Service Départemental de

I'Expansion Rurale. Cette structure coordonne l'aclivité des Centres d" Appul au Développement local
de Sesséne, Sindia et Fissel. Les CADL constituent la nouvelle COnﬁgur;lion des Centres d'Expansion
Rurale Polyvalents.

Il faut noter que les atlributions du SDADL vont dans le sens de I'élaboralion des projets pour
les structures et associations locales, la réactualisation des pians locaux de developpement, les
causeries sur les réformes administratives, le recensement des popuiations, Information et Ja
sensibilisation pour la réussite de certaines opérations et aclions socio-économiques au profit des
poputations locales.

Il faut cependant noter que le SDADL accuse un déficit criard en personnel, dans la mesure ol
seuls le Chef de service et son adjoint y officient.

2-2 - 3 -Le service du développement communautaire [SDC)

Créé en 1985, le service du developpement communautaire de Mbour a pour missions
fondamentales I'appui-conseil, le suivi-éveluation des aclivités productives, le déroulement de modules
de formation en twansformation de produils locaux, I¢ leadership feminin, I'accompagnement
administralil et économique, la maitnse de certaines procédures en maliére d'élaboralion de budgst,

Par aifleurs, le SDC sert d'interface entre les organisalions de femmes et les ministéres, pour
ce qui concerne les financements dans Je cadre du projet crédit/iemmes et de I'entreprenariat féminin,
sur la base d'un systéme rotatif.

Les demandes de crédits sonl déposees au SDC ou s'elleclue ia seélection avant ['envol au
niveau du ministére. Pour la sélection des dossiers, c'est le préfet qui creée un comilé composé d'un
president (le préfet lui-méme) et des diliérents secrvices déconcenliés, ot les criléres de choix sont
fonclion de la nature du projet.

Selon les cas, elles appartiennent au secleur public, parapublic cu prive |

ko

> Le Centre Conseil Ado : sous couvert du CDEPS, le CCA du Mbour osl une struclure publique
qui capitalise plus de dix ans d'expérience. Il oflrg des servicos aux jeungs en information en
santé de la reproduction. Le CCA accompagne égalemenl les adoloscents ot les jounes de 10 &

24 ans pour un changement d'allitudes et de comporlement en matiére de sexualité a travers Ia
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mise en place d'un disposilif d'écoule secréte et individuells, ef paricipe & leur formation en

IEC.

Par ailleurs, comme le disait Karl Marx, une idée acquiert une force matérielle lorsqu'elle penétre

les masses. C'est en ce sens que le CCA a initié la stralégie des refais pour donner plug de résonance

2 sa mission. Les associations partenaires fournissent deux relais, un gargon el une flle , également

appelés pairs éducateurs, qui tiennent périodiguement des réunions avec le CCA. Les thémes de

sensibilisation des relais pairs éducateurs portent sur la sanlé, I'environnement, les TIC, |a population,

et leurs aclivilés sont enregistrées au niveau du bureau de INEC du CCA, sur la base d'une planification

mensuelle. Le lableau ci-aprés denne un apergu des pairs éducatours du CCA,

Prénoms - Nom

Serigne GUEYE

Mame OQusmane GAYE

Arabiatou KAMARA

Association d’'origine

And Deggo Oncad
‘Solidarité ot paix

Los jounas filies do la

B Fatoumata DIAW - ~ Mantare |
}_—-— T E-a;a BA_WA ) o Muntn-ro_ o
;'_"_ El Hadji M. FAYE ~ Sopanté
. Maréma GAYE N T BCI‘JI;I“; u-l-iﬁ;l.s"do Di;ls_t-l;lij-l:l;}.ﬂl; T
Maric DIOP T T Agmics |
I Marie - Louise l;l_au_i: B Soours unios do Diamaguéne
Khady SADIO 7 TostanN
Ouléye KANE 7 TOSTAN Gounas ]
L Ngalla KANE TOSTAN Tioco
Mariama KANDJI " YOSTAN Wayanka kounda |
Marétou GNING TOSTAN Wayanka kounda
Aida DIONE AJMLCS
Qusseynou TALL T A J MD )
Téning SENE A J MD
Astou DIEME Jeunes rossortissantes
L Seynabou SENGHOR ) —_Szpar]f—é-
Allmatou BA Pengal TOSTAN

TABLEAU 4;: LES RELAI3 DU CENTRE CONSEIL ADC DE MBOUR
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Avec le refrait du principal bailleur de fonds en 2006, TUNFPA s'entend, il esl nécessaire pour I'Elat de

procéder a une reconfiguration du CCA de Mbour qui ne survit que grdce att Fonds luxembourgsois et a

ADEMAS, une agence de fabrication de préservalifs.

hvd

L'école Sanf Sunu Yaay, c'esl une école internationale «e coulu}e qul forme las jeunes filles &t
les gargons en coupe et couture, Son but est de donner des capaciles aux jeunes de la localilg
intéresses par ce métier pour une meilleure insertion dans lo circuil de Naulopromelion. Avec
5ans d'expérience dans la capilale de la petite-cble, celte école olfre des formalions dans les

domaines de la broderie, de la coupe simple, de la coupe européenne, el de la coupe africaine,

La Mutuelle d’Epargne ef de Crédit des Artisans du Sénégal (MAS) ; il s'agit d'une structure
d'appti en financement pour l'artisanat dans le but de contribuer a la valorisation de lsur
matériel el produits de travail. La muluelle cherche a lutler conlre la pauvreté et I'exode rural
des artisans vers les autres villes, et 'émigralion irréguliére. Versée dans des activités d'octroi
de crédit, d'epargne et de formation en gestion, la MAS a depuis 2001 accordés des
financements individuels el collectifs aux arisans locaux a des monlants d'au moins
30 000FCFA pour les projets individuels, et d'au moing 500.000FCFA pour les GIE ;

L'Alliance de Crédit et d’Epargne pour les populations {ACEP) :C'est une enireprise
financiére el de crédit qui met en Alfiance ses membres el adhérenls. Spécialisées dans des
aclivités d'épargne el de crédit, de financement de micro-projets fiables, d'accompagnement
des promoteurs de PME, commence a devenir une banque populaire en finangant dans la

solidarité des activités de développement et de promotion sociale

Le Partenariat pour la Mobilisation de I'Epargne et du Crédit au Sénégal (PAMECAS):
c'est une entreprise investie d'une volonté de démocratiser ['offre de services financiers aux
mbourois afin d’améliorer durablement la qualité de vie des populalions locales. |l s'agit de faire
padticiper activement le plus d'assaciations de jeunes el de femmes, et de faciliter l'accés a des

services d'épargne et de crédit de qualité quel que soil le niveau de revenu des requérants.

Ses prestalions de service concernent I'epargne prévoyance, I'épargne bloquée, e
plan d'épargne projet, et le crédit régulier.
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2-4.-

Répertoire des structures associatives locales

Mbour est une ville ol I'éclosion de la vie associalive est une réalité matérialisée par un

foisonnement d'associations de jeunes et de femmes, dont la plupart ne sont cependanl pas déclarées.

Le tableau ci-aprés donne un apergu approximatif de leur nombpre ainsi que leur localisalion,

—

VISION PROMO

 GRANDMBOUR

B NOM DE L’ASSOCIATION QUARTIER DE LOCALISATION
FEMMES NOIRES TEFESS
JEUNES FILLES COMMERCANTES E£SCALE
SOPE SERIGNE HABIB SY 11 NOVEMBRE
LUNION FAIT LA FORCE DIAMAGUEUNE
JEUNES FILLES SOPE NABY GRAND MBOUR
JEUNES FILLES ESPOIR MBOUR TOUCOULEUR
GROUPE DIOUBO THIOCE QUEST
B LES AMZONES GUINAW RAILS
LES AMAZONES AND DIEUF ZONE RESIDENTIELLE
TAKKULIGGEY SANTESSCU
TAKKU DEF ] TEFESS
LIGUEY DIARINIOU " TEFESS
BOKK DIOM TEFESS
JEUNES MAROQUINIERS THIOCE QUEST
DAANSADOCOLE |  DAROUSALAM
GORGORLOU T " SANTHIE GRAND MBOUR
MBOUR XELCOM | SANTESSQUESCLAE
SANT YALLA ) " CHATEAUDEAUNORD
GROUPE NIOMIKA " DAROQU SALAM
BOKK LIGGEY o ~ TEFESS -
BOKK KHALAT R THIOCE OUEST |
T GROUPES FOURNISSEURS FOTELS DIAMAGUEUNE |
BOKKYRAY | DIAMAGUEUNET
SOPE PAPEASSEF | ‘DIAMAGUEUNE |
FEED MBAMTARE " CHATEAU DEAU T




KAMBEGA ENTENTE TRIOCE QUEST
SOPE NABY GRAND MBOUR
SUNU MAKAAN COUTURE THIOCE EST
BEGG SA BOPP " MBOUR SERERE SOUF
FEMMES CATHOLIQUES ENTRAIDE  DAROU SALAM
~ DEGGALSADIEUKEUR | ~ DIAMAGUEUNE |
SOPE MBAYE DIAGNE 11 NOVEMBRE
KEUR GUI - R ~ MEDINE
DEGGO MANKO LIGGEY " BAYE DEUK
BENN LOKHO " GRAND MBOUR
ANDBOOLOLIGUEY |

"~ 11 NOVEMBRE

TABLEAU 5 : Les structures associatives de Mbour ot lecur localisation

Genéralement, I'organigramme de ces associations su prasente ainsi qu'il suil .

- un président ou un coordonateur |

- un vice-président charge de la recherche des moyens .

- un vice-président charge de la formation

- un vice-président chargé des actions sociales ;

- un vice-président chargé de l'inserlion socio-économique |

- un secrétaire général el son adjoint ;

- un chargé de la communication et son adjoint et son adjoint ;

- un président de la commission organisation ;

- un trésorier géneral el son adjoint,

Par ailleurs, en marge de ces associations d'cbédience socio-éducalive, signaler qu'il existe plus d'une

centaine d'associations sportives et culturelles(ASC) & Mbour.
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CHAPITRE (1: LES RESULTATS DE LA RECHERCHE

En tant que collechivité locale, la commune de Mbour a Tobligation juridique d'apporter son
soutien a la vie associalive locale. En eflet, le Chapilre IV, seclion 2, articlo 35 du CCL dispose
clairement qu'en maliére de jeunesse, sporls et loisirs, « fa commnung rogoil los compbtences
suivantes
-la promotion &l I'animation du sport el des aclivilés de jgw 19850,

-limpudsion, implantation, I'organisation et 'encouragement de lo praliquo dos socidles éducalives ;
-Fappui aux ASC ;

-la gestion des stades municipaux, cenires el parcours sporlifs, piscine, aires de jeux, arénes |

-le recensement, l'organisation el la participalion & I'équipemont des ASC

-la participation a 'organigation des compélitions »

Cans la méme veine, f'aricle 6 du deécret n® 96-1139 du 27 Décembre 1996 portant transfert de
compélences aux région, aux communes ot aux communautés rurales en matiore de jeunesse et de
spor, en son dernier alinéa, stipule que la commune « é/abore et mef en csuvre des programmes
d'insertion sociale et professionnelie de la jeunesse » .

Ces références juridiques montrent & suffisance pourquci la commune de Mbour est tenue de
soutenir la jeunesse et le tissu associalif local a travers des programmes d'appui aux pelils projets, de
financement d'activites productives, de formation technigue el professionnelle, et de subventions.

C'est en tout cas dans cette perspective que linstitution municipale a porié sur les fonts
baptismaux un programme de lutte contre la pauvreté par lincitation des jeunes et des femmes au
travail, piloté par le bureau du Fonds communal, ainsi qu'un programme de subvention aux ASC et aux
associations de jeunes étudiants ressortissants de Moour.

1 - L'appui a I'initiative des femmes et des jeunes de Mbour a travers le Fonds communal

It est indiqué de souligner que le projet de création du Fonds communal d'appui a lnitiative
des femmes et des jeunes de la commune de Mbour a d’abord fait 'objet d'une élude au niveau de la
commission « Emploi Formation » el adopté le 07 septembre 2002. Il a 6té ensuite ~ soumis au
Conseil municipal de Mbour le 13 mars 2003. Suite a l'exposé du président de ladite commission
{initiateur du projel}, le fonds communal a &té adoplé a l'unanimiié par le conseil,

Ainsi, une enveloppe de cinquanle millions (50,000.000} de francs CFA a é1é votée lors de
I'adoption du budget 2003 de 1a Commune de Mbour, pour la dotation du fonds communal f sa mise en
ceuvre pour une phase test de huil (08) mois allant du 12 acul 2003 au 31 mars 2004.
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Cependant, l'ordonnateur de la commune en l'occurrence le maire, n'a eu & verser dans les
comples du fonds communal que la moitié du montant alloué, soit vingt-cing millions (25.000.000) de
francs FCA. A Ja date du 30 Avrll 2004, les résultats des actions mises en cauvre durant cette phase de
test du fonds communal peuvent étre résumeés comme suit :

« ouverture de deux comptes bancaires & double signature( celles“du maire et de l'administrateur
du fonds), a la CNCAS agence de Mbour ;

= éElaboration d'un devis — programme de fonctionnement du fonds « Aout 2003-mars 2004 »,
d'un montant de cing millions (5.000.000.) de francs CFA, approuvé par le Maire ;

+ Quverlure d'un bureau permanent du fonds communal dans les locaux de ta Mairie de Mbour,
avec recrutement d'un personnel permanent composé d'un chef de bureau et d'un assistant
pour Yanimation et la coordination des activités du fonds, linformation des populations sur les
modalités de fonctionnement du fonds, la réception des demandes de crédit des groupements ;

+ Mise en place du comité de suivi et du comité de cradit du fonds communal,

Ou point de vue du schéma de fonctionnement, le Fonds communal a adopté une démarche
specifique el rationnelle pour lutter contre la marginalisalion des groupes vulnérables au niveau de la
population mbouroise et le détournement d'objectifs. En effol ;

v Laligne de ¢rédil ne finance exclusivement que les jeunes el les femmes ;

v" La domiciliation du fonds de crédil a la CNCAS assure I'équidistance des institutions de
financement par rapport au fonds de crédit, pour éviler un quelconque monopole d'une
institution financiére sur ces fonds ;

v Le systéme de déblocage des fonds & deux niveaux { le Maire et adminisiraieur) permet
d'assurer la lransparence sur l'ulilisalion de ces fonds ;

v L'existence d'actions d'accompagnement pour permel de mieux garantir fa réussite des sous-
projels finances.

Apres deux années de fonclionnemenl, 94.60% du fonds do crodil ont ¢1¢ eflectivemen! décaissés
dans le cadre de sa premiére phase. La ligne de crédil effectivemant mise on place dopuis le départ esl
de 25 millions de francs CFA, le tolal des crédils oclroyes osl da 41, 8 milions de F CFA (crédit
revolving).

Cependant, 1a poursuite des aclivilés de crédit s'est efleclude en 2004 avec un rylhme relalivament
lent, a cause notamment des procédures de décaissement de la commune el dg la nécessité de meiire
l'accent sur le suivi des projets déja financés, ainsi que de la réduclion des durées el des montants
octroyés par projet pour mieux les adapler & fa capacité de goslion des groupements de femmes et de

jeunes en leur faisant des renforcements en capacités managériales.
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1-1-Le schéma de crédit du fonds communal d’appui aux jeunes et aux femmes :

1-1-1-Caractéristiques

Le fonds communal finance exclusivement les groupements et associations de femmes et de jeunes de
la commune de Mbour, et les domaines d'éligibililé sont les sulvants .
-produits halieuliques ;
-embouche
-artisanal ;
-aviculture |
-apiculture ;
-intensification des cultures ;
-gquipements de productions, transformation el ou prestation de services ;
-commercialisation el transformalion des produits agricoles.
Les critéres de financement du fonds sont les suivants
- plafond de crédit : 500.000 F CFA ;
différé : 1 2 2 mois ;
gurée . 6 a 10 mois ;
remboursement mensuel ;
apport personnel : 10%

1-1-2-Circuit de mobilisation du fonds do crédit

Tout financement est inféode au dépdl d'un dossier de demande de cridit auprés du fonds communal
qui procede a linstruction.

» Dépbt du dossier par e promoteur : le dossier doit comprendre !
-une demande de financement sur la ligne de crédit du fonds signée par {e promoteur ;
-un projet de base tenant compte des conditions d'éligibilité du fonds communal;
-les éléments justificatifs au besoin ;

» Instruction du dossier par le fonds communal : elle comprend les élapes suivantes :
-prise de connaissance du dossier par l'administrateur, puis imputation & l'assistant chef de bureau ;
-préparation de 1a fiche technique du promoteur par I'assistant chef de bureau el'contrble de I'éligibilité
du projel, puis analyse des ééments de crédit dans le cadre d'un rapport d'évaluation ;
-transmission du dossier par 'assistant chef de bureau au spécialiste des AGR concemé qui prépare
son rapport et élabore des termes de références pour la visite de terrain 2 effectuer ;
-visile de terrain effectuee par les spécialistes AGR sur la base du rapport d'évaluation et des termes de
référence de l'assistant chef de bureau ;
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-rapporl d'analyse financier du chel de bureau et lransmission du dossier & ['assislant chef de bureau ;
-préparation et programmation d'une réunion de synlhese sur lo dossior pour prise de décision relalive
a l'acceptation ou au rejet de la requéle.

Cefle instruction en plus des aspects techniques, commerciaux el financiers du projet,
nécessite une enquéte de moralité sur I promoteur. ’

» Transmission du dossier par le fonds au comité de crédit pour étude et avis (avec

proposition du montant a octroyer)

Il est d'abord indiqué de noler que fe comité de crédi est composé d'un représentant de la CNCAS,
du Service du deveioppement communautaire, un représentant de la sociglé civile, un jeune el une
femmme expérimentés en lout petit crédit, Fadministrateur du Fonds, en l'occurrence un adjoint au maire,
el le Chef de hureau. Quant au comité de suivi, il regroupe 4 membres de la commission
« emploifformation » du Conseil municipal, une femme el un jeune cooptés, et le bureau permanent du
Fonds communal.

Le dossier a transmettre au comite de credit doit comprendre les éléments suivants
-la lettre de notification de I'accord de f'équipe du fonds ;

-le projet de base et la demande étabiie par le promoteur |
-le rapport d'évaluation de |'équipe du fonds de credit ;
-le projet de contrat de prét ;

-le projet d'échéancier de remboursement,

St a demande de prét du promoteur est juges recevable, 'acte d'avtorisation d'octroi de crédit
devra nécessiter un visa du délégué de quartier, une signalure du contrat de prét, une légalisation des
dossiers & la police, un versement de fa caution a la CNCAS, C'est a la suite de ces préalables que
s'opére le financement par cheque a la CNCAS au promoleur.

1-1-3-Circuit de remboursement du fonds de crédit

Le remboursement s'effectue & la banque qui est tenue olligatolirement d'émetire un etat global de la
situation du comple crédit sur les montants échus recouvrés a la fin du mois, sur demande du bureau
du fonds communal.

Cel élat global émis par la banque, accompagné d'un bordereau defailié (groupd ou
individualisé par client) permet d'indiquer pour chaque clienl ;

le numérg et la dale de échéance ;

la part de capital remboursée ;

la part d'intérét destinée au compte de remboursement tenu,
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Par ailleurs, du point de vue des dispositions comsmunes & la banque agréée, i est fait obligation au
promoteur d'adresser l¢  bon de virement de remboursement accompagné du bordereau détailté au
Fonds Communal. Celui-ci se réserve le droit de réclamer au promotaur des intéréts de retard sur toute
échéance non honorée dans les délais convenus. En cas de non remboursement, e Fonds communal
procede & la saising de 1a police a partir du 15 de chague mols, ~

A la date du 28 janvier 2005, le tolal des remboursements est de 20.651.000 F CFA, d'oit un
taux de remboursement de 87%. Les domaines d'activilés financés et les remboursements operés se
présentent ainsi qu'it suit .

3

L ACTWITES | CREDIT | REMBOURSEMENT POURCENTAGE |
Teinture-Artisanal- 3.800.000 F CFA 2.950.000 F CFA 77,63%
Broderie
Translormation de 6.750000F CFA | 6051000FCFA | B89,64%
| produils halisutiques
[ Aviculture et Embouche | 1.900000F CFA | 1100000FCFA |  57.9%
Activites integrées | 11.200.000 F CFA 10.550.000 FCFA 94,19%

TABLEAU 6 : Niveau de remboursement des domalnes d'activités financés

Laugmentation importante du volume des remboursements prévus sexplique par g
remboursement massif des echéances sur projels de transformalion et commerciafisation de produits
halieutiques et les activites integrées.

1 -2 L'utilisation du fonds de crédit

Depuis de la création du Fonds communal, tes résultals oblenus dans e cadre de sa mise en
ceuvre sont les suivants

o fotal crédit octroyé : 23.650.000 F CFA, financé en 4 phases pour 64 GPF représentant 3027

personnes dont 2147 femmes et 853 jeunes ;

» folal de remboursement . 20.651.000 F CFA {87%).

Au 28 Février 2005, le cumul des crédits accordés aux Groupements de Promotion Féminine et aux
groupements de jeunes a atteint globalement 123 projels pour un montant globai de 41,800,000 F CFA,
avec une progression du taux de remboursement du crédit revolving de 'ordse de 67, 20%.

Le tableau ci-aprés fait le point sur les groupements bénéficiaires du dernier financement du Fonds
communal,
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! OUARTIER | EMPRUNTEUR | NOMBRE | MEMBRES | ACTIvis 5 MONTAND | MONTANT | REMBOUR | RESTAMT ~
r o] CONCERNES SOLLICITL | T NANCE SEMENT A
MEMBRES | H F EN % REMBOURSE
R
TEFESS | TAKKU DEF |15 o000 [Venle T o | sosdo | Bidess T Tl oK | T
poisson g,
sboho -
TEFESS | LIGGEY ] 5 Transtormaiion | 500,000 500,000 RE 7
DIARINMIOY produts
haliguliquay,
vanka .96 PES,
TEFESS TAKKD  LIGGEY | G5 05 Vanig do Besus. | 500000 | 300000 88500
§ . BABACAR foumissour  dg
legumes
"TEFESS | BOKKDIOM 05 05 Reslaviaton, | 500,000 30,000 oK
varla lissu,
Accassoles
MBOUR BOKK XALAAT 25 05 Teinlura, 500.000 350,000 110600
TOUCOL Wansfonnatien
LEUR do produits de
mer
MBOUR BOKK DIOM 50 05 Tenivro, vonle | 500.000 500.000 206.000
TOUCOU de Ussus,
LEUR ACCRSE0I0s
THOICE JEUNES 12 05 Vonte do | S00.000 350.000 oK
OUEST Marogquiniers chaussures,
i ceinturg
THIOCE JOUBD 05 03 02 Aviculture, 500.000 300.000 107 200
QUEST embouche,
venig a8
chaussuras
GRAND SENN LOKHD 1 0 05 | Transformation | 500000 300.600 369.000
MBOUR piediunts de mer
L
GPF 0l 05 Tointure. Achal, | 500.060 500.600 oK
vanle usiensilus
de cuising |
Jeunas NIMONKD | 88 05 | Vento de | 500.000 200000 OK 1
ZONE poisson sdohd |
RESIDENT) fumés
ELLE
DIAMAGUE | CHERIF KA 47 % Verle de lissus, | 500.000 | 500000 oK
NE B r liwts at lbgunies
DIAMAGUE | DEGGAL SA 115 05 .. | Roslauration 500,000 300 000 T 123660
NEI DIEUKEUR vonie dg lissus,
poasson FiS
DARDU | GRT  SAWNIE | 05 B | osweien  du | sbuvos | Bagos | OK I
SALAM MARIE SOIVICE,
panslonnalivn
L fuls de
rsiﬁr?s'ou JAPPOUGGEY |03 64 01 | Avieuwe, | sbotud | 3000007 ok T T
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11 NOVEM | SOPE  MBAYE | 100 05 Vonle de lissus | 500.000 300000 oK

BRE BDIAGNE venle 08
polsson

1 _NOVEM | AND BOLG | 20 02 04 | Teinture, vente | 500.000 300.000 OK

BRE LIGGEY dg hssus,

MEDINE KEUR GUI 50 05 | Vente de | 500.000 300,000 230.000
craveltes I

BAYE DEGGO MANKO | 50 06 03 | Avicullure, vente | 500.000 300.000 0K

DEUK LIGGEY de poisson SiF

MBOUR MANKO 4 06 | Translormalion | 500600 350,000 360.500

SERERE de produils de

SOUF miar

MBOUR "AXLU KITUYU 15 05 | Maroyaye, venlo | L0000 | 500.000 “OK

SALY KAQ de bélail, volailie

TOTAL o 772 89 46 ~ 71000000 | 6.450.000

TABLEAU 7 : Groupements deo jeunes et de femmos financés par le Fonds communal

2 - La subvention aux ASC et aux amicales d’ étudlants ressortissants de Mbour

L'action de soutien de 1a Munricipalité de Mbour aux aclivites du lissu assoclalif iocal se donne a

voir egalement & lravers la subvention accordée aux Associations sporlives, et & celles socio-

éducatives. Le tableau ci-dessous en donne une indicalion.

ASC [ ASE - MONTANT ALLOUE |
STADE DE MBOUR 7 15.000.000 F CFA
ROURE KOUNDA 7 5000000 o
DIAMAGUENE o 3000000
MBOUR BASKET CLUB ~4.000.000
ECOLESDE FOOTBALL | 1250000 B
DORADE DE MBOUR 750.000
UASSU 500.000
SICRA ~ 300,000
ARTS MARTIAUX 1.500.000
ASC NAVETANES 4.125.000
ZONES NAVETANES 2.500.000
ODCAV 500.000
HAND BALL EL HADJI BADJI 200.000
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© COLLECTMITEMANDINGUE | 4500000 |
INITIATIVES CULTURELLES 500.000
BALLET SOCE | T 250.000
ENSEMBLE LYRIQUE DE MBOUR T 500.000
TROUPE DES HANDICAPES T ) 750,000
SPORT TRAVAILLISTE ) 400,000
DIVERS B 500.000
CONCEIL COMMUNAL DE LA JEUNESSE | 300000 -
CROIX ROUGE © o 300.000
PROMOTION LUTTE TRADITIONNELLE ~71.000.000
ASC SERIGNE BAYE CISSE | 7800000
KEUR MADIOR T 3500000
ASCPETAW | 500000
JEUX DE L'ESPRIT T gr5000
TOTAUX I ©50.000000

TABLEAU 8 : Répartition de |a subvention aux ASC et ASE do Mbour, Gestion 2007

Pour &lre éligibles & la subvention accordée par la municipalité de Mbour , les associations
sportives et culturelles et fes associations & bul d'éducation populaire doivent déposer auprés de la
commission éducalion / formation de la commune, une copie de leur slatul, de leur récépissé, et du

procés verbal de leur assemblee générale constitutive.

La conséquence de ceci est que le défaut de personnalité juridique noté chez les associations

non déclarées, ne les disposent pas a prétendre a ce type de programme de financement institutionne!,

Ces formalités adminisiralives ne sont cependant pas exigibles pour les associations
d'étudiants ressortissants de Mbour. Sous ¢e rapport, noter que 'Amicale des Etudiants Mbourcis de
I'Universite Cheikh Anta Diop { AMEM) regoit annueliement 1.700.006 F CFA, pendant que I'Amicale
des Eludiants Ressoriissants de la Petite Cote (AERPEC), regoit une dofation annuelle de 1.300.000 F
CFA.
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3 - Analyse interprétative de cette politique de |la municipalité de

Mbour et Recommandations :

L'éclosion de la vie associative a benéficie & Mbour d'un environnement institutionnel favorable,
En effet, I'existence de celte forte dynamique associative est consubstantisllement lige @ l'exercice
juridique du bloc de compélence "jeunesse-sporis-loisirs’ par fa municipalité a travers le programme de
lutte contre la pauvreté par lincitation des femmes et des jeunes au lravall, piloté par le Fonds
communal créé a cet effet. Cetle "politique™ municipale gtravers notamment son volet financement des
slructures associatives locales, se juslifie selon le Fonds communal par (a volonté d'adapler le crédit a
la pratique des activites des jeunes el des femmes, et par leur capacilé reelle de gestion du crédit. En
eflet, le constat établi a été que la capacité d'absorption des promoleurs cadrait mieux avec le micro
crédit sur des durées relativement courtes. A terme, la siratégie d'intervention du Fonds communal a
permis entre autres
* ['augmentation progressive du nombre de bénéficiaires du fonds de crédit ;
* lavolonté des structures partenaires du Fonds, exprimée a travers le suivi, la supervision et
le recouvrement des crédits entre autres, de soutenir davantage le financement des GPF et
GPJ;
* la promptitude des associations financées & rembourser le crédit, leur régularité et les
oppodunités de leurs activiteés sur le marché ;
= un niveau d'utilisation du fonds de crédit global assez satisfaisant { 94,60%) ;
« une meilleure répartition du fonds de crédit entre les fypes d'activités ;
= la simplicité et la facilité d'accés au crédit qui suscile I'engouement des associations ;
= Ja familiarisation des associations de jeunes el de femmaes aux procédures bancaires .
Cependant, en s'abstenant de toule considéralion subjective, le constat que F'on peut faire est que le
programme de soulien aux associations locales est exclusivement centré sur son caraclére financier,
On est d'ailieurs en droit de se demander si une politigue de jeunessa est toul simplement reductibie a
des questions de financement. La queslion trouve loute sa pertinence au regard surtout du souci
pécuniaire exorpitant de la municipalité de récupérer tous les londs investis, qui 'améne a recourir a la
saisine méme de la police dés le 15 de chaque mois pour toul retard de remboursement, La
municipalité ne se formalise pas outre mesure de la réalisalion ou non des projets financés, encore
moins de la nécegsaire capacilalion des acleurs ¢ibles en lechniques d'exercice d'aclivités génératrices
de revenus, Ce déficit de formalion a d'ailleurs élé & lorigine des diflicullés de remboursemenls
observées dans Ja composante élevage des financements, qui sonl conséculives a la non mailrise des

regles et techniques de prophylaxie animale nolée chez cerlains groupements emprunlaurs.
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L'autre probléme fondamental noté dans l'effectivité de I'exercice de la compétence jeunssse
dans la Commune de Mbour, c'est le défaut de décaissement de {'ordonnateur des fonds portant votés
et adoplés par le Conse! municipal au profit du financement des projets des jeunes et des femmes.

Cette situation de blocage se donne mieux & voir a travers e tableau ci-aprés :

ANNEE FINANCIERE BUDGET VOTE ““FONDS DECAISSES
2003 50.000.000F CFA 25.000.000F CFA
2004 100.000.000F CFA 22.500.000F CFA
3005 100.000.000F CFA 00 F CFA
2006 50,000 000F CFA 00 F CFA
2007 75.000.000F CFA 00 F CFA
2008 25.000.000F CFA 00F CFA

TABLEAU 9 Niveau de décaissement des fonds alloués aux jeunes et aux femmes de Mbour

La structure de ce tableau fail ressortir une valeur relative de 19% d'exécution du budgst
municipal par rapport au fonds d'appui a linitiative des jeunes ot des femmes de Mbour, C'est d'ailleurs
ce deficit de financement qui a explique ie solralt de Ya Banquo Mondiale qui devait apporler 1,5 milliards

de F CFA pour soutenir la poiitique locale de jeunesse.

A lanalyse, la réussite de la polilique de soulien el d'accompagnement des structures
associalives de Mbour est fortement comprornise par
7 les faiblesses au plan managérial surlout pour ce gui concerne la surveillance et le suivi des
stratégies du programme ;
< le défaut de capacitalion et de formation des jeunos et femmes, qui rés souvent sollicilent
I'expertise de consullants privés pour ['Elaboralion de leurs projels de demande de
financement ;
< le manque de responsabilisation des jeunes el des lommes dans les processus d'identificalion
des besoins d'animation et de mise en ceuvre des programmes |
< le défaut de décaissement des fonds votés & Tinlention du lissu associalil local du faft de
l'ordonnalewr de la commune |
 la réduction de 13 politique locale de jeunesse a des programmes sectoriels de préls el de
subventions.
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En definitive, les recommandations possibles vont dans le sens de la levée imminenie de ces
contraintes qui rendent plus que nécessaire une planificalion rigoureuse et intégrée des actions en
faveur des jeunes et des femmes.

En effet, une politique de jeunesse performante et tangible ne peul'—se fonder sur une compilation
d'interventions sectorielles comme le prél ou fa subvention. Elle doll nécessalrement avoir sa propre
logique et révéler toute sa specificité pour micux répondre a la problématique jeunesse.

Dans le cadre de la commune de Mbour, il serait pertinont :

v de solliciter le renforcement des capacités financidres du dispositil de lulte conlre fa pauvreté
en mettant en place un programme d'extension du Fonds communal d'appui aux associations
de jeunes et de femmes, qui sera proposé aux éventuols parlenaires au doveloppement. Mais
sous ce rapport, il faudra veiller au risque de disparsion institutionnelle susceplible d'étre
causée par la multiplicité des intervenants ;

v de susciter une réflexion allant dans le sens de revisiler la législalion en matiére de finances
locates, pour rendre obligatoires Ja présentation et la justification du compte administratif de

I'exercice precedent, avant le vote du budget de toute nouvelle année financiére ;

v de trouver au plan juridique les voies et moyens d'une exécution forcée des décisions
economiques prises par le conseil municipal aprés délibération ;

v de rendre effectif le contrile de f'exécution du budget ;

v de mettre en ceuvre des programmes de capacitation et de formation a Fintention des jeunes et
des femmes a l'effet de leur permettre avec le financement regu de s'auto prendre en charge, et
de laisser la place a d'aulres groupementsia gus{\b'\\'\\‘ef \es uns aprés les autres de pouvoir
bénéficier des préls : ce qui permetira de maximiser impact des actions de lutte contre la

pauvrelé.

Ainsi, les crédits du Fonds communal ne doiveni pas conslituer une fin en soi pour les
associations, mais juste un tremplin pour s'insérer dans la vie active et assurer lsur propre projet de

devenir.
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CONCLUSION :

L'un des enjeux majeurs de la décenlralisation a ét& de concevoir un nouveau type d'Efat qui
reconnaisse un réle et une place aux initiatives individuelles et colleclives et de représentation locale
transparent, consensuel mais autonome dans ses décisions. Celte vision devait permettre de recentrer
les interventions directes de 'Efat sur les missions de souverainelé & fissue d'un transfert équilibré de

compétences qui responsabilise les collectivilés territorigles.

(I était donc attendu que chaque collectivité décentralisée puisse constituer un espace
d'initiatives, un niveau de programmation, de réalisation des actions de développement st
d'organisation de fa gestion et de la fourniture des services publics necessaires a la salisfaction de la
demande sociale Iocale. C'est d'ailleurs tout le sens de !a loi n® 96-07 du 22 mars 1998, qui autorise le
transfer! de plusieurs domaines de compélences aux collectivité locales. Ainsi, la dévolution du bloc de
compétences ‘jeunesse ~ sports - loisirs’ aux collectivités decentralisées devait en principe permelire a
la commune de Mbour de mettre en ceuvre une politique de jeunesse cohérente, visible et partagée.

Mais les programmes de décentralisation impliquent toujours une multitude d'acteurs dont les
intéréts sont souvent divergents et se heurtent fréquemment. En raison de cetle complexité qui se créee
au gré des enjeux économiques et financiers qui se nouent, les processus mis en branle aujourd’hui
sont influencés par des politiques tres différentes. C'est dailleurs pourquoi leur déroulement peut varier

fortement et prendre des directions divergentes par rapporl aux attentes du législateur.

Mbour donne une illustration de ces cas de figure, dans la mesure o si Iintention du
légisiateur & travers la décentralisation a ¢ de favoriser une meilleure adéqualion des programmes de
développement el des beseins locaux, et une mobilisalion plus spontanée des ressources, I'analyse
factuelle de la situation d'exercice de Ya compélence jeunesse a Mbour (ail apparaitre que depuis 2004,
aucun fonds voté par le conseil municipal pour les jeunes, n'a été décaissé par l'ordonnateur de la
commune. Et mémes les années précedenles, la politique municipale de soutien et d'accompagnement
des jeunes et des femmes s'esl résumée a une compilalion de slralégles de financements ot de

subventions en mal de coordination, avec des logiques qul se superposent el se génanl,

A cela s'est ajouté le défaut de capacitation et de lormalion  des jeunes et des femmes,

pourtant nécessaires a l'auto-prise en charge de ces groupas vulnérables. Aulant de facleurs qui ont
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largement contribué & minimiser impact des aclions menées en direction des jeunes Mbourois et de
leurs groupements, Tant et si bien qu'il nous est avjourd'hui impossible de confirmer notre hypothése de
recherche dans laguelle nous slipulions que

« La décenlralisation en lant que réforme auforisant juridiquement les colleclivités locales

a exercer enlre autres le bloc de compélences ‘jeunesse - spor?s- loisirs’, a permis & la

municipalite de Mbour de dérouler une pofifique efficace de promolion des associations locales ».

L'infirmation de cetie hypothése, loin d'étre une preuve, constitue ici juste un faisceau de
présomption sur i'absence d'automaticité, de rapport de cause a effet direct enlre Ja décentralisation et
la gestion efficace, cohérente et durable de la demande sociale exprimée par la jgunesse, notamment a
Mbour. Toutefois, la situation décrile n'a rien d'irréversible, il suffit seulement de porter l'urgence sur

Iouverture de réflexions profondes autour d'une pisle de recherche qul nous parait fondamentale :
v comment trouver les moyens d'une meilleure répartition des centres de décisian locaux

afin de pouvoir développer des stratégies locales de gestion rationnelle des problémes

des jeunes et de leurs groupements.
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