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Ainsi que nous le percevons a travers notre tableau biblio-
graphique, de nombreuses études, mémoires, enquftes et confé-
rences ont 6té consacrés au phénoméne de la délinquance juvénile
au Sénégal. Mais la plupart de ces travaux -traitent de ses
aspects sociologiques et trés peu d'entre-eux se sont intéressés
A l'analyse des dispositions juridiques applicables aux mineurs
délinquants ou en danger moral.

A-notre connaissance, les études les plus récentes dans
ce domaine sont les mémoires de fin d'études réglisés par

- M. Jacques Dianiel NDao "le tribunal pour enfants" mono--
graphie - ENAES 1982

- Melle Seéynabou Karine Guéye "Les Internats pour mineurs
inadaptés au Sénégal “mémoire de maitrise - 1983

'~ Pape Khone NDoye .: "Tribunal pour enfants face & la
délinquance!! mem. Educateur spécialisé - ENAES ~ 1884,

Le théme que nous abordons dans cette monographie s'inscrit

dans l'optique de ceux qui l'ont précédé. ‘
Cependant nous avons tenu & lui donner une marque d*origi-
nalité et avons tenté une approche plus globale en nous intéres-
sant non seulement aux dispositions du code de procédure pénale
-en ses articles 565 A 607 mais aussi & l'action globale des
_»pouvolrs publics en vue de prévenir la délinquance juvénile.. .

Nous avons tenu A expliquer dans un langage simple, acces-
gible aux non-juristes quelle est la place réservég par le drplt
sénégalals au traitement d&e la délinquance juvénile.

Autrement4 nous avons essayé d'apporter quelques réponses
4 un certains nombre d'interrogations que tout parent, éducateur
ou tout citoyen est?ﬁevoir de se poser & chaque fols que le
comportement d'un enfant commence & &tre sujet a inquiétude.

Par exemple : - )

- Quand un enfant a commis un délit, qu'est ce qui peut
se passer? (procédure Jjuridictionnelle).

- Quand un enfant 1n§uiéte ses parents ou son entourage par
son comportehent, quelles sont les voies de droit possibles? . '

(modalités de l'assistance éducative).:



Nous avons également essayé de montrer que la protection
légale des mineurs ne saurait 3 elle seule suffire a juguler
le phénoméne de la délinquance juvénile et que 1'Education
surveillée gagnerait & accrofitre son efficacitd en insérant son
action dans celle des autres services publics pourduivant des

objeclifs similaires.

Cette collaboration pour &tre possihle devrait, se situer
dans le cadre d'une structure interministérielle permanente,

Enfin, nous posons que la lutte contre la délinquance juvé-
nile ne saurait se suffire de la seule action des pouvoirs

publics.

L'Etat doit engager l'initiative privée a apporter son
concours a l'image de l'association “Le daara de Malika', de

l'association des villages S0S etc...

Mais notre devoir serait tronqué de sa substance si une
partie n'avait été consacrée A la caractérisation Jde la délin-
quance juvénile au 3énégal. Nous avons sacrifié a cette obliga-
tion et par souci de cohérence dans la démarche, nous avons con-
sacré la premiére partie 4 la description du phénoméne ; la deu-
xiéme partie traitant des modalités de prise en charge des
mineurs délinquants et en danger moral en droit sénégalais.

Dans notre dernier chapitre consacré aux critiques et sug-
gestions nous nous sommes a dessein écartés du terrain du droit

pour suggérer des mesures & caractére social,

La raison en est que nous avons la conviction que la lutte
contre la délinquance devra nécessairement passer par une action
d'animation globale en direction des Jjeunes.

Nous avons beaucoup usé de notre expérience professionnelle
de deux ans passés & la Direction de 1'Education surveillée et
de la Protection sociale du ministére de la justice : c'est ce
qui explique peut-Ztre que notre analyse porte l'empreinte d'une
sensibilité de travailleur social.

Ceci est certainement une bonne chose car plus que tout
autre chose, le droit pénal des mineurs est aussi et surtout

un droit social.



INTRODUCTION

i B St 4 B Sl i ity e b |
e i e e e s e e = e S S LI O e i

Au Sénégal, les auteurs qui se' sont penchés sur 1'étude
du phénoméne de la délinquance juvénile, le qualifient de délin-
quance économique ou de ravitaillement.

Devralt-on de 14 en déduire que la résolution du Tacteur
économique suffirait & éradiquer le phénoméne? Nous ne le
penscons pas dans la mesure ou des mineurs issus de milieux
aisgés sont de plus en plus concernés soit par la drogue soit
par la prostitution,

En réalité le phénoméne est plus général qu'on ne serait

tenté de l'imaginer,

Les données statistiques font malheureusemeni défaut. Les
plus récentes et les plus fiables sont celles publiées en 1880
par la Direction de 1'Education surveillée et de la Protection
sociale - D.E.S.P.5 -

Le document se rapporte aux mineurs pris en charge par les
services extérieurs de ladite direction au cours de 1'année
1979 soit 1617 individus répartis dans les 12 centes et services
AEMO {(Actlon Educative en milieu ouvert).

Les données ainsi recueillies permettent certes de bien
caractériser le phénowméne mais n'apportent aucun éclalrage
quant a son émpleur. La raison en est fort simple : les mineurs
pris en charge sont ceux quil sont placés par décision de justice
aprés avoir suivi toute la filiére procédurable depuis le
commissaralt jusqu'au tribunal pour enfants.

Les 1617 cas représentent aussi bien les délinguants que
ceux simplement en danger moral.

Et comme on le sait, en réalité trés peu de cas arrivent
jusqu'au tribunal des mineurs.

La sagesse africaine aidant, de nombreux Gas sont réglés a
l'amiable au niveau des familles, aurpés du délégué de gquartier
ou au commissariat de police.

A cette étape de la procédure, l'fige des '"délinquants'g
joue dans une certaine mesure dans la sélection gui s‘opére,
‘de 7 4 12 ans, 85 % des cas s'arrétent au commissariat alors

que de 15 & 18 ans, 34 % s'arrangent sur place et le reste suit
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son cours." (1)

I1 convient aussi de noter que si en droit pénzl le vaga-
bondage et la mendicité sont constitutifs de délit pénal, en
ce qui concerne les mineurs ces délits ne sont pas portés loin.

"I,'une des caractéristiques du droit pénal des mineurs est
de considérer le gamin qul rode loin de tout domicile . non

(2)

comme un délinquant mais comme un enfant en danger moral':.

I1 en va de méme des petits mendiants errants profession-
nels "Talibés" victimes de 1l'exploitation de marabouts verreux,
des petits chémeurs déguisés (cireurs, laveurs, petits mar-
chands). .

Alnsi, le droit pénal va au secours du mineur et consideéere
le vagabondage et la mendicité comme une infraction minimum ;
93,5 % (3) des cas concernant des mineurs sont des délits de
vol simple ou qualifié. Le particularisme du droit pénal des
mineurs ¢'est gue dans 1'appréciation du délit, le juge investi
de la mission de dire le droit n'a pas un réle essentiellement
répressif, Son devoir est de rechercher l'intérét exclusif du

mineur par 1l'application d'une mesure d'assistance éducative.

Parce que ne pronongant des peines qu'a titre exceptionnel,.
le législateur fait de 1l'assistance éducative la matiere prin-

cipale du tribunal pour enfants.

L'assistance éducative n'est pas de matiére pénale et le
tribunal des mineurs peut en &tre saisi méme en dehors de toute
infraction par toute personne intéressée qui estimerait le

mineur en état de danger moral,

La loi considére en danger moral, "tout mineur de 21 ans
dont la sécurité, l*éducation et la moralité sont mises en péril.,"
Dans l'appréciation de 1'état de danger moral ou celui du délit
péna{k la loi fait obligation au juge de ne statuer qu'a 1'issue
d'une enquéte de personnaliteé.

Ainsi, la procédure du flagrant délit applicable aux Gé-
linquants majeurs est-elle de facto écartée.

(1) - Statistiques citée par Diocuf (Badara) in Soleil du Semedi
5 Novembre 1983 page 2
(2) MBengue (Aminata MBaye) substitut du procureur prés le tri-
bunal de lére instance de Dakar citée par Diouf (Badara)
in "Soleil" Vendradi 4 Novemhre 1983 page 2.
(3) Ratio donné par Diouf (Badara) Enquéte '"Soleil 5 - 11 - 83 p.2
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Et méme dans 1'hypothése d'une citation directe par ex-
ploit d'huissier, le juge des mineurs est tenu d'ouvrir une

information préalablement & toute mesure a caractére définitif.

Soucieux de préserver les intéréts matériels et moraux des
mineurs délinquants et des mineurs en danger moral, le lézisla-
teur sénégalais s'inspirant du droit pénal frangais, a mis
en place un corps de régles juridiques et des établissements
et services destinés a accueillir ceux dont 1'état nécessite
une assistance éducative.

La 1oi 65.61 du 21 juillet 1565 portant code de procédure
pénale en ses articles 565 a 607 et le décret 81-1047 du 29
octobre 1981 fixant les régles d'organisation et de fonctionne-
ment des services extérieurs de la Direction de 1'Education
surveillée et de la protection sociale, constituent le 1Tonde-
ment juridique du droit pénal des mineurs au énégal.

Notre sujet intitulé : “L’enfance délinquante et l'enfan-
ce en danger moral dans le droit sénégalais* tentera d'en cerner
les contours. L'étude s'articulera autour de deux grandes par-
ties.

La premiére sera consacrée A une approche soclologique du
phénoméne de la délinquance juvénile.

Nous essayerons A travers elle de caractériser le phénoméne
4 partir d'une réflexion thécrique : c'est 1l'objet du chapitrelenr
Le chapitre second tentera de déiméler 1'écheveau de la cousali-
té du phénoméne au Sénégal. A travers lui, nous poserons guel-
ques hypothéses guant aux facteurs-causes en ncous fondant sur
quelques données statistiques que nous avons recueillies en
milieu institutionn=sl.

La deuxiéme partie constituera la substance méme de notre
monograpnie. Elle sera consacrée a une étude des dispositions
juridioues applicables aux mineurs de Z1 ans délinquants ou
en danger moral,

Le chapitre ler traitera du cadre juridique. Ce chapitre
sera étudif sous deux angles : diune part la procédure concer-
nant les mineurs délinquants (A du paragrapheler) et d'autre
part 1la procédure concernant les mineurs en danger moral
(B paragraphe ler).
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Le chapitre second sera consacré aux critiques (section I)

et suggestions (section II).

[fous concluerons aprés avoir passé en revue les mesures
a prendre en vue de compléter les dispositions juridictionnel-
les en faveur des mineurs.

Il
{
H
i

B e s
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CHAPITRE 1 : ESSAI DE CARACTERISATION DU PHENOMERNE

INTRODUCTION PERMANENCE DU PHENOMENE

La notion de délinquance juvénile est beaucoup plus com=-
plexe qu'on ne serait tenté de l'imaginer tant les implications
et références auxquelles elle renvoie sont nombreuses et
variées.

5'il est vrai que les études consacrées a la délinquance
juvénile sont relativement récentes, le phénoméne en lui-méme
semble aussi vieux que le monde et ses origines se confondent

avet l'existence de 1'homme.

Selon Robert Lafon : "1l'inadaptation juvénile, terminolo-
gie relativement récente, cache un fléau qui a commencé avec
le premier enfant de l'homme et de la femme. Avec CalIn premier
assassin de 1l'histoire, est née la mauvaise interprétation,
la haine, la jalousie et toutes les conséquences."

Roger Muchielli fait remarquer : "Une simple enquéte
bibliographique nous prouve au contraire gque notre époque n'a
rien d'original. On trouve des réflexions et articles sur la
délinquance aussi loin que 1l'on remonte dans le temps.

Entre le 13e et le 18e siécle, Paris comme toutes les vil-
les de France comptait dans ses murs une masse de truands de
tout genre et de tout age représentant & des moments 1/3 de la
population et jamais moins de 1/6". C'est pourquoi selon
Muchielli, "1'amour, comme la délinquance a a chaque époque de
1'histoire ses modes et son style d'expression et semble aussi
vieille que les sociétés humaines".

La prostitution en tant que délit culturel n'est-elle pas

considérée comme le plus vieux métier du monde?
Qu'est ce que la délinquance juvénile? Que recouvre cette

notion?

SECTION I : LE CRITERE SOCIAL DE DEFIWITION DE LA DELIN-
QUANCE CUVENILE.

“Une société apparaft toujours comme un ensemble organisé

d'individus vivant ou non en classes, entretenant entre eux des
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rapports structurés et durables qui pour cela, établissent
des institutions réglementant ces rapports et y prévoyant
des sanctions qui en assurent la sauvegarde et garantissent

(1)

la pérennité®,

La société se présente aussi comme une énorme machine
vivante qui tourne selon son rythme et ses lois propres de
développement.

Elle est traversée par des forces souvent contradictoires,
gqui engendrent des malaises de toutes sortes, conditionnant

dans une large mesure la dynamique ¢: les mutations sociales.

Elle enserre les individus dans un systéme de relations
qui implique que chacun pris isolément et tous ensemblejlut—
tent quotidiennement contre ces forces afin de les maitriser,

La vie en communauté implique enfin que chaque individu
accepte de tenir un réle et s'acguitte d'un certain nombre

d'obligations.

Tenir un réle suppose au préalable un engagement social,

une tension permanente, un effort constant sur soi-méme.

Or comme on le constate, la société impose son intégration,
elle édicte des régles de conduite auxquelles chacun est tenu
de se conformer mais en mé&me temps, dresse des barriéres contre
cette intégration (examens, testC,; horaires etc...) tout en
éjectant du systéme tous ceux qui n'arrivent pas a les franchir.
IL va de soi que dans un tel contexte, tous ceux qui, pour une
raison ou pour une autre ne jouent pas un rdle : soit qu'ils ne
font plus confiance & la société, soit qu'ils sont privés de
fagon provisoire ou permanente de leurs capacités naturelles
d'adaptation (hadicapés, vieillards irrdaptés de toutes sortes),
sont de fait tenus en marge de la vie sociale normale. Les
délinquants font partie de la masse d'individus qui volontaire-
ment ou involontairement, de fagon incidente ou durable, agis-
sent en marge des normes et des valeurs sociales.

(1) THLA {(Ib~ ..~} Professeur Jiulo: o o. i . 8 eldétés tradi-
tionn:lles ziricalnes % dodconismt’ Lollogque Ficemea -
Dakar 1977.
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Ce sont ceux qui ont perdu toute faculté de mobilisation,
ne font plus confiance a la société et de ce fait n'assument
pas un réle social. Vue sous l'angle de 1l'adaptation sociale,
la délinquance apparalit comme la manifestation de 1'inadapta-
tion de 1'individu & son milieu ; un échec du processus de
socialisation.

Le but ultime de toute éducation étant de parvenir a la so-
cialisation de l'enfant par une bonne connaissance et une
assimilation des convenances soclales en vue de la prise en
charge ultérieure d'un rdle social, la délinquance pourrait
€tre comprise comme un échec a cette tentative.

S'il est admis que la socialisation consiste elle méme en
un apprentissage de réles soclaux, la délinquance pourrait
se définir comme un refus conscient ou une incapacité affirmée

d'assumer un rdle,.

Quoique significatif, le critére social ne suffit certain-

nement pas & nous édifier sur le déterminisme du phénoméne.

Méme s'il est permis d'établir que c'est dans la société
méme que le mal prend racine et que c'est par rapport aux
normes et valeurs établies par elle que l'on est inadapté
ou délinquant, il reste que du point de vue de la causalité
de critére ne nous éclaire point sur les motivations intérieu-
res qui poussent certains jeunes a agir en marge des lois
sociales. Il semble dés lors opportun de se reporter sur un
autre critére pour tenter de saisir les différents contours

du concept de délingquance Juvénile,

ccCTIGN 11+ L CRITcRE PSYCHO-SOCTOLOGIWUE DE DEFINI-
TION DE LA DEL INCUANCE JUVeRILE

En 1'état actuel des connaissances, la psychologie géné-
tique ne permet pas d'aboutir a des conclusions définitives
quant au poids des déterminants héréditaires dans la formation
de la structure délinquante. L'une des recherches les plus
fiables dans ce domaine est sans conteste celle effectuée par
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le professeur américain Sheldon Glueoﬁl) et sa femme qui,

pe- oot dix ans (1940-195%0) o nt effectué des tests sur un
groupe témoin composé de 500 jeunes délinquants et 500 jeunes
non délinquants. L'objectif visé était de mettre en évidence
chez les jeunes délinquants l'existence ou non de certains
déterminismes. Les résultats auxquels ils sont parvenus n:
permirent point de distinguer les facteurs d'ordre génétique,
c'est-a-dire héréditaires, de la trame des facteurs culturels,
c'est-a-dire inhérents au milieu.

Ils conclurent cependant en 1l'existence d'une certaine
interdépendance entre ces deux types de facteurs qui, en défini-
tive s'influencent réciproquement.

Nous savons par exemple que le divorce qui consacre la
di=selution de l'institution familiale peut occasionner chez
le jeune enfant une carence affective et ainsi engendrer chez
le futur adclescent des difficultés relationnelles vis & vis
de son entourage et conduire de ce fait vers un comportement

asocial, voire délinquant.

De la méme maniére, nous savons qu'un enfant élevé dans
un milieu débile ou trés pauvre en stimulations affectives a
moins de chances de connaftre un développement normal de la
personnalité que celui qui, deés la naissance, a baigné dans

une ambiance sereine.

Pour en revenir a l'hypothése esquissée plus haut par
Sheldon, nous remarquons que dans les deux exemples cités, il
existe bel et bien une relation de cause a effet entre les fac-
teurs liés au milieu et la structure interne de la personnalité.

De méme gqu'il est permis d'établir une relation dialecti-
que, en posant que la structure de la personallité commande
les réactions face aux conditions du milieu et inversement,

Par ailleurs, des auteurs américains comme C. Burt,
S. Rubin et M. ¢ 'd ont conclu dans leurs travauxXx consacrés a
la question, a la prédominance chez les adolescents de conduites

(1) in "Délinquants en Herbe" Sheldon et Eléanor Glueck
Ed. Vitte page 226 & 233,
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délinquantes réelles ou latentes. '

Cette 1dée est largement partagée par les psychologues
contemporalns qul considérent les deux premiéres années de la
vie et l'adolescence comme les moments les plus déterminants
de l'exlstence humaine.

L'adolescence est la période ou le jeune subit de grands
bouleversements intérieurs qui conditionnent la maturation de
sa personnalité, .

C'est une période relativement délicate car 1'adolescent
est traversé par de nombreux conflits qu'un petit concours de ’
circonstances suffit a dramatiser.

La grande instabilité & laquelle est soumise le jeune se
manifeste par une crise d'originalité juvénile, laquelle tra-
duit la volonté de rompre avec le statut d'enfant pour s'affir-
mer en tant que candidat a la vie adulte.

L'adolcscence est également la période de favorable a
l'extériorisation des tensions psychologiques non résolues dans
la toute petite enfance et momentanément différées a la faveur
de 1l'éducation en attendant un moment propice qui se trouve
étre la crise d'originalité juvénile, Définie sous 1l'angle
de la psychologie, la délinquance juvénile auralt pour origine
une identification sexuelle manquée, conséquence de la non

résolution "du complexe d'oedipe".

Par exemple, le jeune qul a souffert dans sa petite enfan-
ce dfune carence affective du fait qu'il n'a pas été élevé
dans un foyer uni et stable (cas de parents séparés, ménages
instables, éducation trop l8che, renversement des rbles entre
pe€re et mdre) peut &tre victime d'une mauvaise identification

au parent du méme sexe.

Ce faisant, il vit mal sa propre sexualité et s'en trouve
incapable de relation satisfaisante avec les parents, les fré-
res et soeurs et l'entourage. L'adolescent se manifeste alors
a la société par une inconduite (vol simple/vagabondage, dro-
gue, révolte contre l'autorité parentale ou scolaire)

(1) in "La Délinquance Juvénile au Sénégal' Aryes / Drefus -
enquéte 1969. (doc. Ministére de la Justice)
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Ainsi, beaucoup de larcins, vols de voiture, vagabondage
et la prostitution féminine n'ont aucun caractére de nécessité
et pourraient§$ig au compte de la crise d'originalité juvé-
nlle et & une carence de la sexualité.

Définie sous 1l'angle psycho-sociologique, la délinquance
Juvénile serait une sorte de réponse donnée par les jeunes 2
une situation qui leur est imposée mais qu'ils refusent d'ac-
cepter.

Les jeunes découvrent aujourd'hui la grande mobilité so-
ciale du monde des adultes. S'ils ne trouvent pas de sécurité
dans la famille, ils essaient de la découvrir entre adolescents,
d'ol la bande facilitée par la promiscuité dans les grands
ensembles ol habite une proportion beaucoup plus considérable
d'enfants et d'adolescents que de personnes agées ol 11 manque
des locaux réservées aux jeunes des terralns de sport, équi-

pement social.

Actuellement, on note 1l'existence d'un fossé d'incompré-

hension entre génération, adulte et jeune .

I1 y a une mutation trés rapide de la culture et les pa-
rents ne sont plus a méme de transmettre cette culture aux
jeunes, instaurant un climat étranger entre ces dernierset
leurs enfants. Sous ce rapport, la délinquance s'expliquerait
comme une réaction contre 1'ordre des adultes.

C'est ainsi que le mouvement estudiantin de 1968 a été
baptisé par certains psycho-sociologues, "année de la parole
retrouvée". Ce mouvement fut qualifié de détonateur d'une
tension qui a longtemps couvé parml les adolescents.

I1 marque la volonté des jeunes d'entrer dans une société
entiérement confisquée par les adultes et qui les maintient
pendant trop lovgtemps a l'écart des affaires qui les concernent.

La vague de vinlence de méme que les actes délictueux quil
ponctuérent les évérements de 1968 furent alors mis au compte
de la contestation e- considérés comme une sorte de sublimation
4 la maniére de 1'artiste qui projette dans ses oeuvres, ses

phantasmes.
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Bien que commode pour rendre compte de la dialectique
qui existe entre les facteurs liés & la structure de la per-
sonnalité (psychologiques) et ceux prenant source dans les
conditions du milieu (sociaux), le critére psycho-sociolo-
gique de définition de la délinquance mérite d'étre traité
avec circonspection.

A l'analyse, il s'avére peu aisé de préjuger de l'inten-
tionnalité d'un acte délictueux dés lors qu'il s'agit d'un
adolescent, du fait de la difficulté qu'il y a A distinguer
les actes psychologiques, inconscients, découlant de la crise
d'originalité juvénile qui est passagére et participe du
processus normal d'évolution de la personnalité de 1l'enfant
vers la maturation, des actes pervers, conscients, commis
volontairement avec l'intention de nuire.

En d'autres termes, il est difficile, voire impossible
a priori de juger de fagon formelle des motivations et de
1'état d'dAme qui animent le jeune délinquant au moment ou il

commet son forfailt,

Pendant la période de 1l'adolescence trés souvent marquée
par une certaine fragilité del'équilibre psychologique, le
passage de la normalité & une conduite délingquante est trés
alsé surtout dans le contexte d'une société hybride comme la
ndtre ol les Jjeunes, livrés &4 eux mémes, sans repéres fixes,
sans références & un statut social bien défini, en proie a
l'angoisse d'un lendemain incertain, sont de fait des délin-

aquants potentiels,

ScCTION IMT : CRITIGUESUZIDIGUE 7 DoFINITION DE LA
DcL INQUARCE

Si pour le sociologue et le praticien de 1'éducation, la

délinquance est une notion complexe, aux multiples implications
(économiques, psychologiques sociales etc..), pour le juriste
la délinquance est une notion claire et bien définie par la
loi.

Pour le praticien du droit, la vie en société exige gue
tous les citoyens s'accommodent du tissu de régles édictées par
le législateur en vue d'organiser les rapports des individus
entre eux pour une vie meilleure. En mé€me temps qu'il crée des
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régles de droit impersonnelles, générales et permanentes des-
tinées a faire régner la paix soclale, la stabilité intérieure
et extérieure, le législateur prescrit des sanctions pour

obliger tous les individus & s'y conformer en utilisant au
besoln la force publique.

A partir de ce moment, il devient trés aisé de qualifier
le délinquant. Pour le juriste, le délinquant est celul qui a
enfreint la lol, a été jugé comme tel et condamné par la juri-
diction compétente,

Alnsi définie, dans un laconisme "magistral", la délin-
quance apparait comme une notion sans équivoque. Mais s'en
tenir & cette conception, reviendrait certainement & occulter
le probléme car A n'en pas douter, trés peu de cas en réalité
arrivent & terme c'est-a-dire au niveau du tribunal pour enfants,
Pour prendre l'exemple du Sénégal, seul 10% environ des cas
ayant suivl la filiére (commissariat - parquet - tribunal pour
enfants) parviennent au tribunal (instance de jugement).(l)

Une grande partie des cas représentant la délinaquance
officieuse est réglée au niveau du commissariat de police ;
une autre partie fait l'objet d'un classement sans suite
ou d'une remise aux parents aprés admonestation par le procu-
reur de la République qui détient seul le monopole de 1'ini-
tiative des poursultes ; seule une infime partie de ce '"beau
monde! finalement fait l'objet d'une ouverture d'information
{(la délinquance officlelle).

-

C'est dire donc que si l'on se refére a4 la définition
jurlidique de la délinguance, ou bien si lt'on s'en tient aux
statistiques officielles on ne peut avolr qu'une vision parcel-

laire du phénoméne,

Au surplus, sl l'on considére une société comme celle du
Sénégal ol les jeunes de molns de 253 3nt par nature en danger
moral ne seralt ce que du falt du manque de débouchés, des
emplois, des loisirs organisés et du fait des influences de
toute sorte, on se rend compte des limites de ce critére de

définition.

(1} Source : Mﬂme WBunsue (ouiinat~ MBayéT ler substitub di pru-

cureur tribunal d: ler inst.nc. de DaKar citle par
Dicuf (Badar..) S-~leil’ v ndredi 4 Nov. 1883 page 2
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A celd s'ajoute que dans une société comme le Sénégal ou
la conscience socliale est encore trés vivace, trés peu de cas
concernant les jeunes sont portés devant les juridictions.

Beaucoup de cas sont étouffés ou réglés a l'amiable selon
la tradition africaine du dialogue soit au niveau du délégué
de quartier, soit auprés du conseil de famille si ce n'est au
sein de la famille elle méme.

A l'évidence, aucun des trois critéres ainsi dégagés ne
permet a lui seul de déméler l'écheveau des déterminants de la
délinquance juvénile. Il convient alors a chaque fols, de les
prendre tous en considération et de confronter systématique-
ment les différentes variables auxquelles elles font référence
(variables psycho, -sociologiques, économiques, juridiques etc)
afin d'établir des corrélations et des constantes,

QUELQUES REMARQUES SUR LES EXTENSICNS DU CONCEPT DE

DELINQUANCE JUVENILE.

Les tenants et aboutissants des critéres que nous venons
d'identifier mettent en évidence toute la difficulté qu'il y a
d'enfermer la notion de délinguance juvénile dans une défini-
tion générale.

Toutefols ils permettent d'apporter un certain éclairage
sur les considérants qu'il faudrait prendre en compte a chaque
fois qu'il s'agit d'établir une relation entre l'effet et la

cause d'une conduite délinquante.

Enfin, quoiqu ‘insuffisants pris isolément, la combinaison

des variables de ces trois critéres (économique et social,

psvcho-sociologique, juridique) nous a fait aboutir a certaines

~emarques générales assez significatives. Ainsi avons-nous

4 rechercher dans la structure et l'organisation mémes de la

admis que : les causes de 1'inadaptation sociale sont toujours

société.

- Le degré d'inadaptation est fonction du seuil de tolé-
rance de chaque société & la non conformité aux normes et
valaurs et de la conception que celle-ci se fait du délit.

- On est toujours inadapté par rapport a une société bien
Géfinie et on est délinquant parce que la société en a décidé

ainsi.
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- La conception que chaque société se fait du délit varie
dtune sphére culturelle A une autre.
Ainsi dinstingue t~on trois catégories de délits :

1°/ Les_délits psychologigues : ce sont les infractions

au code moral, aux us et coutumes.:Par exemple le port de
pantalon pour une fille dans une société 3 tradition islamique

2°/ Les délits psychologiques : ce sont les entorses faites

consciemment au code moral & l'insu de tout le monde. Ce délit
est vécu intérieurement par 1'individu social en 1'absence de
toute sanction sociale ouverte,Exemple : une relation incestu-

euse.

3°/ Les délits juridiques : ce sont les infractions aux

régles de droit reconnues, et condifiées, dont 1'inobservation
est sanctionnée par la lol elle- méme.

Dans les deux premiers cas, la sanction est simplement
morale; dans le 3e cas elle est pénale.

Selon le contexte social la notion de délit prend 1'un de
ces trols caractéres.

Ainsi, un acte considéré comme délit jJuridique et réprimé
pénalement dans une entité sociale donnée peut dans un autre
cadre soclal pagser pour un simple délit psychologique s'il
n'‘est considéré comme un acte normal.

Par exemple, l'usage du chauvre indien est pénalement ré-
primé au Sénégal alors que le méme acte commis dans un pays rom-
me la Jamalique n'entraine aucune conséquence juridique.

Par conséquent, un individu parfaitement adapté a son
milieu d'origine peut dans un contexte différent apparaitre
comne un déviant. Exemple:le port de chaussures est parfaite-
ment autorisé dans une église alors que le méme acte serait
inimaginable dans une mosquée - un touriste européen qul
arrive dans un pays & forte tradition islamique peut dans un
tel cas, tout naturellement commettre une hérésie sans pour
autant qu'il n'ait rien A& se reprocher,

CONCLUSION PARTIELLE :

En raison des nombreuses implications et interconnexions
du phéhoméne, seule une approche multidimensionnelle des ques-
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tions y afférant doit &tre envisagée. Chaque sphére culturel-
le ayant ses spécificités (son systéme de pensée, de produc-
tion, de valeurs etc...) aucune étude se rapportant 2 un
phénoméne social quelqu'il soit ne saurait se suffire de
généralités fussent-elles reconnues universelles.

Il en va ainsi pour la délinquance juvénile.

511 est vrai que le fléau en lui méme rev&t un caractére
universel connu et vécu par tous les pays du monde ; s'il est
également vrai que dans tous les cas considérés, les facteurs
généraux conduisant vers 1'inadaptation, voire la délinquance
sont quasiment les mémes, il reste que le poids de ces déter-
minants, les interconnexions existant entre eux de méme que la
qualification et la nature des délits?égfggefgs contextes

socio-culturels.

Ainsi, si le conflit entre les générations, le reldchement
de certaines valeurs morales, les problémes 1liés & la destruc-
turation de la famil 1~ peuvent &tre considérés comme des
déterminants universels, il reste tout de méme évident que ces
problémes ne se posent pas dans les mémes termes partout.

Des phénoménes tels la polygamie, 1l'exode rural qui sont
des déterminants de poids au Sénégal sont insignifiants voire
de nul e¢ffet en France par exemple.

Ctest pourquoi, une fois caractérisée tout au moins dans
ses généralités, nous allons dans un chapitre second passer en
revue quelques aspects particuliers de la délinquance juvénile
au Sénégal. Nous poserons des hypothéses relatives aux causes
qui la générent A la lumiére de quelques données statistiques
recuelllies auprés des services extérieurs de la pirection de
1'Education Survelllée et de la Protection Soclale du Ministére

de la Justice,




CHAPITRE il : ASPECTS PARTICULIERS DE LA DELINQUANCE
JUVERILE AU SENEGAL

ScCTION [ : GENERALITES SUR LES CAUSES DE LA DEL INQUANCE
JUVENILE AU SENEGAL

Au Sénégal comme partout ailleurs en Afrique, on assiste
a4 un phénoméne de mutations sociales inhérent certes au proces-
sus normal d'évolution de toute société humaine mails surtout
aux contradictions engendrées par le croisement des cultures
occidentale et locale dont la conséquence immédiate a été le
bouleversement des structures traditionnelles de base.

Dans un passé récent, la famille traditionnelle et la
soclété ne faisaient qu'un et leurs exigences étaient pratique-
ment les mémes.

L'enfant n'était & aucun moment coupé de son milieu de vie ;.
son destin était esquissé dés le départ, 1'idéal étant de perpé-

tuer la socilété.

La simplicité des structures sociales, le caractére pro-
gressif et naturel du systéme d'éducation contribuaient en
quelque sorte a écourterla période de l'enfance mais surtout
celle de l'adolescence et a hAter la maturité sociale.

Il n'y avait pas une longue période de flottement entre
l'enfance et 1'&ge adulte comme dans les sociétés dites modernes
ou l'enfant était maintenu pendant de longues années sous la
dépendance des parents, des institutions scolaires sans pour
autant qu'il sache son véritable rdle et quel serait son deve-
nir. Dans la société traditionnelle sénégalaise, 1l'enfant
n'était 4 aucun moment isolé du. groupe ; il avait un statut,
savait ce qu'on attendait de lui et ce qui lui restait a faire.

Le passage¥a socilété sénégalaise de type traditionnel a
une autre dite moderne, caractérisée par une économie monétaire,
une organisation sociale beaucoup plus complexe ne s'est pas
fait sans heurt.

La société actuelle est marquée par la superposition de ces
deux types de cultures qui coexistent en méme temps qu'ils

s'opposent.



Les jeunes adolescents sénégalals sont eux aussl saisis
dans les nécanismes de cette transition culturelle,

Ils sont écartelés entre les croyances en des valeurs du
passé et celles attenant 4 la société technicienne.

Le conflit qui nalt de 1'ambiguité de ces deux systémes
de référence est vécu par la plupart des jeunes adolescents
élevés en général durant leur petite enfance dans un milieu
et une atmosphére proches des réalités de la famille tradition-
nelle sénégalaise.

Les adolescents doivent peu 3 peu surtout & travers l'éco-
le et au contact des médias s'intégrer dans ce monde hybrique
qui sera demain de leur,

La société moderne demande beaucoup d'efforts d'adapta-

~

tion contrairement a4 la société traditionnelle,

En m&me temps qu'elle ouvre des perspectives d'une bonne
intégration grice a l'évolution des sciences et techniques,
les referme aussitdt 3 cause des exigences de plus en plus
sévéres qu'elle pose.

Les jeunes sont plus gue jamais laissés pour compte.

Pour reprendre l'expression du Professeur Boubacar LY de
1'Université de Dakar : "La jeunesse est devenue un probléme
pour la société, la société est devenue un probléme pour les
jeunes," (1)

L1état de crise qul marque la société sénégalaise actuelle
n'a pas épargné les structures éducationnelles de base qui la
caractérisent.

Ainsi, 1'école et la famille qui sont les deux sphéres
culturelles dans lesquelles se trouve plongé 1l'enfant sont
également en crise. L'enfant baigne dans une atmosphére d'in-
certitude tant les deux modéles de culture qu'elles véhiculent
s'opposent.

L'école : choisie comme moyen officiel de reproductlon du
systéme soclal, n'a pas pu de substituer valablement au
"daara' (2) et les classes d'8ges dans la mesure ou elle n'est

(1) LY (Boubacar) cité par DIOUF (Badara) '"Les chemins sans
issue de la délinquance juvénile" "Le Soleil Edition
juedi 3 novembre 1983 .

(2) Daara : école d'enseignemernt religleux, essentiellement
tournée sur la formation de l'esprit communautaire.
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pas lntégratrice et de surcroit est créatrice de "maux" jus-

qu'lci inconnus dans la soclété traditionnelle sénégalailse.

essentiellement
Elle dispense un enseignement intellectuel

et vise la reproduction des classes sociales déjad existantes.
Elle introduit dans le systéme social, la notiun de com-

pétition, vulgarise le mythe du travail salarié et par consé-

quent de la notion de réussite sociale basée non pilus sur la

valeur humaine et morale de 1l'individu msls sur le volume

des connaissances sanctlonnées par des dipldmes.

Vraisemblablement, 1'école s'est assignée une mission
qu'elle n'a jamals pu remplir.

Aprés avolr créé 1'illusion d'étre source de bonheur, elle
se révéle aujourd'hui &tre plutdt, une "fabrique de chdmeurs",
Sur 100 jeunes sénégalals en Age d'entrer & 1l'école, seuls
40 peuvent jouir de ce droit fondamental (taux de scolarisation
40 % au Sénégal).

Sur 100 enfants qul entrent A l'école élémentalre, 30 environ
dépasseront le cap du CM2 (fin de cylce élémentaire) ; 3
d'entre eux entreront a l'Universitéw(})
sortira. Aussi serions-nous tentés d'affirmer que 1l'école séné-

galaise a trahl sa mission.

moins d'un enfant en

Alnsi que nous les verrons en examinant les tableaux sta-
tistiques, la grande majorité des délinquants mineurs sont des
“rebuts" de 1'école et 80 % d'entre eux ont eu un contact avec
l'institution scolaire dont 35 % ont été ejectés du systéme
a la fin du cycle primaire avec ou sans le CEP. Le défaut de
structures d'accueil fait naturellement de tout ce "petit monde"

des délinquants potentiels.

La cellule femiliale a quant & elle été sérieusement en-
tamée par les mutations socliales découlant principalement du
fait colonial.

Jadis bien structurée, intégratrice et socialisante, la
famille élargie tend de plus en plus & se nucléariser sous les
effets cumulatifs de la conjoncture économique et des conditions
de 1'habltat. Il en résulte que 1l'éducation de l'enfant quil

(1) - Source in Mémoire Mamadou D. DIALLO - ENAES 1980 - statis-
tinues scolaires. "Echec Scolaire et délinquance juvénile®.
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était autrefois 1'affaire de tout le groupe, ne dépasse plus
le cadre restreint du couple familial et de 1l'institution
scolaire.

On le constate aujourd'hui aisément, l'autorité parentale
est de moins en moins prégnunte; la démission parentale est
parfois totale.

Au surplus, comme le fait remarquer le sociologue Bouba-
car LY : "Ce qui n'a pas été assez souligné dans l'appréciation
de la délinquance, c'est la perte de l'autorité de référence
pour les adolescents. Les adultes n'étant plus des "modéles"“
d'identification, les jeunes sont obligés de chercher leurs

(1)

propres volies."

Les jJeunes découvrent la grande mobilité des valeurs du
monde adulte. Les parents sont le plus souvent mal préparés
dans leurs nouvelles tfches d'éducation. Malgré leur volonté
de bien faire, i1ls se trouvent souvent désemparés face a 1la
situation., Le contrfle social jadis exercé tous azimuts sur
les jeunes par la collectivité se relfiche s'il n'est par moment
totalement inexistant. Il se produit alors un vide social
exacerbé par l'oisiveté, le ch8mage endémique et l'ennui qui
sont des constantes dans la vie des adolescents du Sénégal

d'aujourd'hui,

Angoissés par des lendemains incertains, sans repéres
fixes, sans références, ils se rattachent alors & la seule
valeur tangible universellement reconnue:l‘'argent , qu'ils
se feront de devoir de se procurer par tous les moyens, quitte

3 se servir d'un raccourci tel que le vol,

Aux facteurs institutionnels (liés & 1l'école), familiaux
p+ =nrin-conomiques (revenus faibles, habitat, chfmage etc)
6'ajoutent ceux liés au rfle joué par les médias de masse.

Bien que physiquement absentes, les "Puissances coloniales-
continuent de marquer leur présence dans les territoires des
anciennes colonies notamment gréce aux pulssants moyens d'in-
formation et de diffusion dont elles continuent d'étre les

maitres.

T1) LY (Boubacar) cilt& par DIOUF (BAdara) "Les chemins sans
issue de la délinquance juvénile" "Le Soleil’ Edition du

Vendredi 4 NOvembre 1983.
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On le constate, les médias loin de contribuer a 1l'éveil
de consclence des populations, & la diffusion de l1'information
scientifique, a la vulgarisation des technologies de pointe
Se sont plut8t révélés &tre des instruments d'aliénation cul-
turelle & la solde des grands monopoles étrangers ou blen
méme de la bourgeoisie bureaucratique locale.

Ils diffusent des clichés et présentent la soc.été de
consommation comme un modéle idyllique par conséquent celle a
laquelle il faut se référer constamment. Les conséquences en
sont nombreuses :

- la mondialisation des phénoménes soclologiques de jeunes-
se,

- l'extraversion de la culture locale, la création d'une
confusion mentale et la remise en cause &e valeurs locales de
culture,

- le mimétisme et le conformisme des jeunes qui ont ten-
dance a singer 1'étrangerj

- le clivage entre jeunesse rurale et jeunesse urbaine et
une tendance & l'exode rural par l'effet du mirage de la ville

entretenu par les médlas.

I1 est évident que les variables que nous venons de réper-
torier ne sont pas les seuls a exercer une influence négative
sur les adolescents ; nous aurions pu clter les phénoménes
d'urbanisation quisont & l'origine 4 la constitution des grands
ensembles de type HLM ainsi que les bidons-villes ou régne
le plus souvent la promiscuité la plus totale propice au déve-

loppement d'une sous-culture délinquante.

Avant de procéder a l'analyse de quelques données statls-
tiques qui nous permettront de vérifier un certain nombre
d'hypothéses formulées plus haut sur les factuers - causes de
la délinquance juvénile au Sénégal, nous voudrions poser quel-

ques remarques préliminaires.

REMARQUES SUR LA GENESE DU PHENOMENE

En science sociale, la linéarité des causes doit &tre com-
prise dans une acception dynamique contrairement aux sciences

exactes.
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C'est pourqueoi, traitant des causes“'l r;gygce, il
est plus prudent de parler de facteurs—caugés.p: acteurs-

favorisants car, ainsl que nous l'avons fait remérquer dans le
chapitre précédent; 11 n'y a pas de déterminisme en matiére
de délinquance.

Méme si nous avons admis que la cellule familiale par les
mutations qu'elle a subies, 1l'école par les modéles inadaptés
qu'elle véhicule sont des agents pathogénes, rien ne nous au-
torise a priori & affirmer que tous ceux qui é&voluent dans ces
institutions seront atteints du "virus". De la méme maniére,
rien ne nous autorise a priori a affirmer que ceux qui sont
atteints du "virus", le sont a cause de ces mémes institutions.
C'est pourquoi, on ne peut &¢n aucun cas soutenir de fagon
linéaire que la famille ou 1'école sont les causes de la délin-

quance juvénile,

NOus l'avons dit par ailleurs, la délinquance ne survient
pas "ex nlhiloe"., Elle est le point d'aboutissement d'un proces-
sus de dégradation progressive faisant intervenir des facteurs
d'ordre familial, biologlque, psychologiquq,socio—économique

etc...

Ces facteurs agissent de concert et accélérent la dégéné-
rescence morale du sujet et le fait glisser lentement vers la

délinquance.

Ainsi par exemple,; un enfant qui du point de vue psycho-
logique souffre d'une carence affectlive a beaucoup plus de
prédispositions & la délinquance lorsqu'il est plongé dans un
milieu de vie viscié que celui qui a connu un développement
affectif normal et qui est sensé avolr un "moi" assez fort pour

résister aux agressions extérieurss.

Autrement dit, un enfant qui vit des conflits intérieurs
peut si les conditiors du milieu sont favorables, les surmonter

et connaitre de ce fait une vie sociale normale.

Donc comme on le constate, un seul facteur ne suffit ja-
mais pour expliquer une conduite inadaptée.
les facteurs favorisants sont nombreux et leur conjugai-

son est nécessalre pour précipiter la déchéance sociale.
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C'est pourquoi, en recherchant les causes de la délinquan-
ceé chez un adolescent, il convient, ainsi que nous l'avons fait
remarquer dans le chapltre précédent, de combiner les variables
liées aux facteurs-favorisants d'ordre familial, psycho-socio~-
logique, socio-économique etc... pour parvenir 3 des résul tats
significatifs.

A cet égard, 11 importe non seulement de remonter loin
dans 1'enfance mais surtout de reconstituer toute 1'histoire
personnelle (condition de naissance, vie conjugale des parents,
moralité des parents, conditions socio-économiques de la famil-
le, scolarisation etc...). Un tel travail implique nécessaire-
ment l'intervention de plusieurs spéclalistes (médecin, psy-
chiatre, travailleurs sociaux etc...).

Les quelques données statistiques que nous avons recueil-
lies auprés des services extérieurs de la Direction de 1'Edu-
cation surveilllée et de la Protection soclale ne sont qu'une
tentative de traduction au plan numérique de la réalité de

la délinguance juvénile au Sénégal.

Nous le disons d'emblée ces données ont une portée assez
limitée pour les raisons suivantes :

1 - I1 s'agit d'une approche institutionnelle donc une
micro-échelle. La cible visée est 1l'ensemble des mineurs ayant
séjourné au Centre de Protection Soclale. C.P.S et au (entre
d'Adaptation Sociale de Cambéréne (C.A.S Cambéréne) au cours
de 1'année 1980, soit une population évaluée & 95 individus.

2 - Nous avons volontairement limité les variables expli-
catives a celles qui, sur le plan des renseignements, scnt
susceptibles d'&tre des indicateurs pertinents de la typologile

de la délinquance des jeunes au Sénégal.

3 -~ Les statistiques pour &tre fiables doivent porter sur
plusieurs années consécutives pour permettre une vision plus
globale de 1'évolution du phénoméne, or la seule étude anté-
rieurement réalisée est celle effectuée par la Direction de
1'Education surveillée en 1979.

C'est pourquoi les possibllités de comparaison sont trés
rédultes. Nous ne pouvons nullement attester du caractére
scientifique et rigoureux des résultats obtenus mais nous
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pensons que la distribution des variables statistiques peut
nous permettre de vérifier certaines hypothéses formulées plus
haut et relatives & la caractérisation de la délinquance juvé-
nile au Sénégal.

4

=

SEC[:: iy @ ESSAL DE CARACTERISATION DE LA DEL INQUAKCE
JUVERILE AU SEHEGAL

La présente enquéte a été réalisée en 1981 par nous-mémes
alors en service a la Direction de 1'Education surveillée et de
la Brotection sociale. (DESPS). Elle fait suite & une premiére
publication r 1lisée par le méme service en 1980. Les quelques
données que nous nous proposons de livrer dans le cadre de
cette monographie, n'ont fait l'objet d'aucune publication ou
exploitation antérieures. Lorsqu'il nous a ét. demandé de faire
ce travall, nous avions ventillé dans tous les centres de réé-

(1)

ducation et services AEMO des fiches d'enquéte qui devaient
nous &tre renvoyées diiment remplies avec tous les renseignements

concernant les mineurs pris en charge durant 1'année 1980,

Au moment ol nous procédions & 1l'exploitation de ces
données, 8 services sur les 12 que compte la DESPS nous avaient
fait parvenir leurs fiches.

Dés lors, il ne nous était plus possible de faire un tra-
vail complet sur la situation au plan national et surtout de
faire une étude comparative avec les données recueillies 1l'an-

née précédente.

C'est ainsi que nous nous sommes résolus A limiter 1'étude
4 la région du Cap-Vert. Mais la également il y avait probléme
parce que sur les 6 services que comptait le Cap-Vert, nous
n'avions regu de renseignements qu'en ce qui concerne 3 centres
{(C.P.S, CAS Cambéréne, centre de triage de Thiaroye).

Nous avons dii éliminer le centre de triage de 1l'étude
parce que sur 388 fichus envoyées, prés des 2/3 ne comportaient
d'autres renseignements que les nom et prénom et la filiation.
Ceci s'expliquerait par le failt que tous les cas dénombrés au
centre de triage concernaient des "raflés' de la police pour

(1) AEMO -~ service d' Action Educative en Miilieu Ouvert.

e
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cause de vagabondage, C'étalent des "talibés" (1), petits ven-
deurs, porteurs, c¢lreurs, laveurs de voltures etec...

Généralement, les renseignements qu'ils fournissalent ne
correspondaient pas 4 la réalité et n'y availt aucun moyen de
vérification. Pour éviter donc un gonflement inutile des chif-
fres nous avions retiré du lot les 388 cas d'autant plus que du
point de vue des renseignements ces fiches ne nous apportaient
pas grand-chose.

Aussi, avions-nous décidé de circonscrire 1'étude aux deux
internats du cap-vert (CPS et CAS cambéréne).

L*échantillon était assez réduit (95 individus) mais du
falt que toutes les fiches avalent été correctement remplies
les données ainsi recueillies nous avaient fait aboutir a des
concluslons qui, sans prétendre a4 une rigueur scientifique, n'en
sont pas moins édifiantes.

I - SITUATION D'ENSEMBLE

Le tableau n®l1 présente a des fins de comparaison, la
situation de 1979. Ce tableau représente 1l'ensemble des indivi-
dus pris en charge au cours de l'année de référence (1979) par
les établissements et services suivants :

- Centre de Protection sociale (C.P.S) pront de fgerre Dakar
- Centre d'Adaptation sociale Cambéréne (CAS Cambéréne)

- Centre " " Sébikotane

- " " Nianing

" n " Kandé - Ziguinchor

- Centre de gSauvegarde Pikine

© @ 3 0 ;b WMo
1

- Centre de Triage Thiaroye
- AEMO (action éduc en milieu ouvert)} Dakar
- " Thiés

10 - " Kaolack

11 - ¢ St-Louis

12 - " Ziguinchor

(1) Talibé : petit mendiant de 1'école coranique.
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1.1 En 1979 sur une population juvénile estimée a 1.977.327¢1)
représentant la tranche d'8ge comprise entre 7 et 25 ans,

1617 individus ont été pris en charge par une institution de
1'éducation surveillée soitv au titre de la délinquance soit &
celui de l‘*assistance éducative.

charge

TABLEAU N°1
! l ; i !
[ 1979 ! Gargons ! Filles ! Ensemble !
1 ! ! ! !
! [ i ! !
! Population 7/25 ans ! 973.949 11.003.378 11.977.327
I au Sénégal ! ! ! !
! ! ! ! !
v ! T ! !
I Nombre de cas pris | 1.480 | 137 ' 1 617 !
! en charge ! ! t !
! ! ! ! !
! ] ! 1 !
! Taux de prise en ' 0,15 % ' 0,01 % 1 0,08 % !
! ! ! ! !
! ! ! ! !

Source : DESPS

1.2, Le tableau n°2 présente la situation de 1980, Ainsi gque nous
l1'avons fait remarquer plus haut, sur 12 centres seuls 8 ont

fait parvenir leurs fiches de renseignements.

C'est ce qui explique la chute du nombre de cas de 1617 en
1979 a 818 en 1980 et qui rend toute comparaison impossible.
Il s'y ~joute que les statistiques de 1979 ne font pas apparai-
tre le nombre de cas par centre ce qui nous aurait permis pour

certains centres de faire des comparaisons évolutives,

(1) Source recencement de la popuiation 1976 direcl de la
statistique.
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TABLEAU N°2

' 7 i ' ! !
! CENTRES 1980 | CAS ! TOTAL ! TQOTAL ! TOTAL |
! ! !Garcons ! Filles ! !
! ! ! I ! !
'1C.P.S I 55 1 ! ! |
! 2 CAS Cambéréne ! 40 ! ! !
! 3 CAS Nianing 1 37 ! ! ! !
| 4 C Triage Thiaroye !388 { 779 | 39 | 818 1|
! 5 AEMO St Louls t 60 | ! ! {
! 6 AEMO Thiés 1 83 1 ! ! !
! 7 AEMO Ziguinchor t 49 | ! ! !
! 8 AEMO Kaolack 1106 | ! !
! ! ! ! ! i
ITI - SITUATION AU CAP-VERT EN 1980
! | [ 1 !
! STRUCTURES | CAS PAR ! TOTAL ! TOTAL !
r ! CENTRE ! GARCONS! FILLES !
! ! ! ! !
! ] [ 1 |
! 1 C.P.S t 55 ) 1IN !
I 2 CAS Cambéréne ! 40 ! ! DE !
! 3 CAS Sébikotane ! - I 483 ! TER !
! 4 C.S Pikine V- ! booMI !
! 5 C.T. Thiaroye t 388 ! ! NE
! 6 AEMO Cap-Vert - ! ! t
! ! ! 1 !
2.1. Répartition selon les &ges :
r* ] ] ] ) ] T ] ] ] ] ) !
g 121 1t 20! 19118 117 16 15 t14 113 112 !11 110 !
ge lans !ans!ans!ans!ans!ans!ans!anslans!ans!&ns!ans!%ﬂ—
! | ! ! ! ! ! ! ! 1 ! ! l L
! ! ! ! ! ! t ! 1 ! ! ! !
1 44 1 501 37181 164 154 165 136 121 114 | 6 111 1483
Gargons, oot v b vy
} ! [ ! 1 ! { ! ! ! |
Filles ! O t OOt QYO 'O ! OYO!rYOVYOOYO !y O
! ! ! l ! ! ! ! ! !

L'i nexistence de centres réservés aux filles fait que
tous les cas enregistrés sont confiés au service AEMO qul assu-
re le suivl en externat.

L'AEMO Cap-Vert ne nous ayant pas falt parvenir les fiches,
c'est ce qul explique le résultat nul porté sur ce tableau.
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2.2 Répartition selon les délits :

NATURE DU PLACE-
MENT

NOMBRE DE CAS

!

!

!

!

!

1 Correction pa- !
ternelle ! 36

!

!

!

!

1

!

2 Vol.iiueeaooos 51

3 Vagabondage 393

4 Homicide 1

5 Coups et blessu- 2
res

L . T o T T,
S ot wm e dew sr AEm 4mm s mmm sEm Aem e

Au sommier général de délits se dégage une forte propor-
tion de délits de vagabondage. Ce chiffre représente le grand
nombre de "raflis’ qui sont conduits au Centre de friage et
qui pour la plupart du temps ne sont pas de vrais d§linquants.
Ce sont de simples "cas socliaux" en danger moral., Dans ce lot
{393) on note une forte proportion de chdmeurs déguisés tels
les cireurs, petits vendeurs, apprentis et mé&me beaucoup de
"talibés"., Notons aussi, s'egissant de ces mineurs,qu'ils sont
dans une proportion de 30 % environ étrangers et Guinéens
notamment. Par ailleurs,; le manque d'informations sur le domi-
cile et celui relatif 4 1'état des personnes nous a amené a
centrer 1l'étude sur les données fournies par 1le C.P.S et 1le
C.A.S Cambéréne soit un échantillon de population de 95 indi-

vidus.

III -~ ETUDE DU PHENOMENE EN MILIEU INSTITUTIONNEL
C.P.S 55 / C.A.S CAMBERENE 40

Echantillon 95 individus
3.1 Répartition des cas selon la nature du délit

1
\ iNombre de Cas

; ]
I ! !
!"1 ‘fCorrection paternelle ! 35 !
' 2 Vol 1 50 !
! 3 !Vagabondage ! 6 !
! 4 !Homicide ! 1 !
t 5 !Coups et blessures ! 2 !
! 686 !Recel ! 1 1
! 1 |

!

TOTAL 95
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3.2 Répartition des cas selon le niveau de scolarisation

! ! t !
| ! ! NOMBRE !
! ! ! t
! ! ! !
! 1 ! Scolarisés ! 76 ¢i - cp 22 !
! ! ! CE 21 gM 31!
! ] ! Becondaire2!
| I !
! 2 INon scolarisés ! 13 1
! 3 ! Ecole coraniquet 6 !
! ! ! !
! ! TOTAL ! 95 !
| i | 1

3.3 Situation matrimoniale des parents

! ! !

! 1 !'Parents vivant |

! ! ensemble . ! 39
! 2 !Parents sépareées:!

t ldivorce, décés !

! ldisparition 1 29
| 3 ! Décés du pére ! 20
! | Décés de la mé-!

! I re !

! | !

vt b e g Aem rer demm bk g

3.4 Répartition selon la profession du pére ou de la mére

: ! !
Sans profession! |

| !

11!

| ! ou retraité ! 32 !
! 2 | Fonctionnaire ! 17
t 3 ! Commercants ! 4
! 4 } Paysan - mara- | 18
I 5 1t Quvrier - chauf! 24
! ! feur 1

! !

! !

1 !

PR S

!
TOTAL ! 95
!
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3.5 Répartition selon le domicile des parents

! ] ! !
! 1 I Etranger ! 6 !
t 2 | Réglons !l 26 !
1 3 I Plateau ! 7 t
! 4 Y Médina I 13 !
! 5 ! Colobane~-Grand Dakar ! 11 !
! 6 ! Castors Sicap ! 2 !
! 7 ! HLM - BOPP ! 2 !
! 8 | Rufisque ! 8 !
' 9 ! Pikine- Guédiawaye - | !
! ! Thiaroye ! 17 !
I 10! Xaar Yalla - Grand ! !
] ! Yoff ! 7 !
I 11! Rebess ! 2 !
! ! ! !
! ! TOTAL ! 95 !
] 1 t !
! ! ! !

SECTION TI1 : ESSAT D'INTERPRETATION DES DONNEES
RECUEILLIES

L'échantillon choisi concerne une population de 95 indivi-
dus classés en 2 catégories : les cas de correction paternelle
36 individus - les délinquants ..... 60 individus.

1 - Les cas de correction paternelle : Ils représentent 28 %
de la c¢ible, Ce sont ceux qui ont fait l1'objet d'une demande
d'assistance éducative de la part de la personne investie de

la puissance paternelleOHU droit de garde.

Les motifs invoqués auprés du Président du tribunal de
lére instance sont nombreux : inconduite notoire du mineur,
fugues, absences, sorties nocturnes mauvaises fréquentations,

petits larcins etc...

Ces cas illustrent bien ce que nous avions tantdét désigné
sous le vocable d'enfance en danger moral. D'une maniére géné-
rale ce sont des enfants qui n'ont pas encore eu maille a partir
avec la police mais qu; en raison de 1l'instabilité du comporte-
ment dont ils font montre et la précarité des conditions du
milieu éducatif dans lequel ils vivent se trouvent sérieusement

menacés par la délinquance.
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2 - Les délinquants : Ils représentent 72 % de la cible. Les

cas de vol simple ou aggravés représentent 52 %. Ils concer-
nent généralement les gargons. M8me si les cas de vols simples
restent dominants, 11 faut noter que les cas de vols aggravés
(en réunion, par effraction, de nuit, dans certains lieux
publics comme le port et 1'aéroport) connaissent une certaine
montée.

Ces cas ne transparaissent pas sur nos tableaux pour la
simple et bonne raison que certains détails ne sont pas men-
tionnés sur les fiches individuelles des mineurs. C'est le cas
notamment des circonstances dans lesquels certains délits ont
été commis. Mais nous savons par expérience personnelle
que les cas les plus courants sont les vols a la tire dans les
marchés, les cars de transports publics, lors des bousculades
a l'entrée des stades etc... Les cas de coups et blessures
volontaires sont insignifiants (2 %). La falblesse de ce taux
s'explique peut &tre par le fait que le plus souvent ces cas
se réglent a l'amiable entre familles, au niveau du délégué de
quartier ou au commissariat de police. Seuls les cas graves

arrivent au tribunal.

Les cas de prostitution n'apparaissent pas & cause de
l'absence de statistiques de 1'AEMO Cap-Vert qui, nous l‘'avons
dit est chargé de suivre tous les cas concernant les filles,
Son niveau devrait se situer autour de 30 % des délits concer-
nant les flilles si l'on se refére aux statistiques de 1979,

3 - Le niveau de scolarisation :

Cette variable est sans doute la plus édifiante. Ainsi que
nous le posions tantét en hypothése, c'est dans les “déchets*
scolaires" que se recrutent la plus grande part des délinquants
mineurs.

On le constate ; sur les 95 individus constituant le grou-
pe~témoin, 76 solt 80 % environ ont eu un contact négatif avec
1'institution scolaire. 22 individus soit prés de 23 % de la
population n'‘ont pas dépassé le premier pallier (CI - CP) 21
se sont arrétés au CE ; 31 au CM et 2 en 62 - 5e secondaire.

On peut considérer grossomodo que 1/4 de la population concer-
née est retenu & chaque pallier du cursus primaire.
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Ces donqﬁes semblent bien confirmer notre hypothése de
départthk;¢31d~ﬂtifia‘1'école de type occidental comme
facteur-cause d'inadaptation sociale des Jjeunes en raison de
1l'importance des déperditions qu'elle occasionne et son inca-
pacité & ouvrir les Jeunes sur la vie.

4 - La situation matrimoniale des parents :

65 % de la cible proviennent de familles désunies soit par
le fait du décés soit du falt du divorce ou de 1'absence décla-
rée de 1'un des parents. Cette variable semble bien nous éclai-
rer sur le rdle joué par la séparation des parents dans la
détermination de 1l'inadaptation sociale de 1'enfant. Celui-ci
est souvent confié a un parent (oncle - grand-mére etc...) qui
a parfois du mal a lui apporter la sécurité affective et 1'édu-
cation dont il a besoin. Il est alors abandonné a& lui-méme et
aux influences néfastes de la rue qui le fagonne & sa maniére.

L;influence de la polygamie n'apparalt pas sur nos tableaux
mais il ne fait aucun doute que cette institution, méme si dans
un passé récent avait une fonction & caractére économique et
méme social, Se révele aujourd'hul surrannée eu égard a la
conjoncture économique et a l'évolution des mentalités.

Elle est source d'instabilité psychologique dans la mesure
ou l'enfant élevé dans une famille polygamique est souvent
témoin de scénes de ménage entre coépouseg,préjudiciables a
son équilibre psychologique sans compter que l'autorité du pére
se trouve diluée dans de nombreux rfles sociaux et oscille sou-
vent entre la sévérité excessive et le laxisme le plus total.
L'enfant vit alors dans 1l'insécurité la plus totale.

5 - La profession des parents :

35 % des individus sont issus de couples sans emplol ;
32 % des couples ont un revenu trés maigre (ouvriers, chauffeurs,
artisans).

Ces indices prouvent bien que le facteur-favorisant d'or-
dre soclio-économique (bas salalres, revenu nul, famille nombreu-
se, logement exigu ) est assez déterminant dans la constitution

des condultes inadaptées.
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Confrontés a un probléme de survie, il est évident que
ces parents ne peuvent s'embarrasser de préoccupations édu
cationnelles.

Au surplus, ce sont les couches les moins favorisées de
la population qui sont le moins préoccupées par les problémes
de limitation de naissance et ce en raison des préjugés reli-
gieux selon lesquels, le Saint-Coran commande aux fidéles de
se reproduire afin d'élargir les bases de la communauté isla-
mique.

Il s'ensuit que la misére devient plus grande parce gue
les familles plus nombreuses et les revenus trés bas.

6 - Le domicile des parents :

25 % des mineurs concernés proviennent des régions de
l'intérieur ; 63 % des quartiers pauvres de Dakar (Médina,
Pikine-Guédiawaye, Colobane, Grand-Dakar, Xaar Yalla).

12 % concernent les quartiers dits "“aisés" (HLM - SICAP -
Plateau) ou existeraient dans la réalité des nids de pauvreté
propice au développement d'une subculture délinguante (sur-
peuplement dans les habitations, pauvreté réelle qui se cache
derriére un semblant d'aisance).

7 - Agdes des mineurs :

La fourchette la plus représentée est celle comprise entre
14 et 18 ans soit 300 individus sur 483 pour l'ensemble des cas
dénombrés au Cap-Vert (C.P.S - C,A.S Cambéréne -centre Triage

Thiaroye).

CONCLUSION

Notre propos n'était pas d'engager une étude sociologique
exhaustive du phénoméne de la délinguance juvénile au Sénégal.
Mais, par souci de cohérence de notre monographie intitulée
tL'enfance délinquante et l'enfance en danger moral en droit
sénégalais', nous avons pensé indispensable de découper le tra-
vail en deux partis : une premiére partie descriptive du phéno-
méne lui-méme et de ses implications, et une deuxiéme partie
descriptive de l'ensemble des dispositions juridico-socilales
destinées soit A& réprimer la délinquance soit & la prévenir,



- 33 .

Dans la premiére partie découpée en 2 chapltres nous
avons abordé dans le chapitre ler les généralités sur le phé-
noméne, dans le chapitre 2éme les spécificites du Sénégal.

Dans le chapitre second, nous avons mis l'accent par dela
les facteurs causes universels sur certains facteurs-favorisants
qui nous ont paru importants dans le contexte soclao-économique
du Sénégal. Quelques données statistiques nous ont permis de
mieux apprécler le poids des déterminants que nous avions
recencés mais aussi de nous rendre & l'évidence que si l'on se
fle aux statistiques officielles ou risque de minimiser le
phénoméne alors qu'il n'en est rien de tout cela.

Enfin les données statistiques nous ont permis deconsta-
ter que finalement toutes les variables étaient importantes
dans la détermination d'une conduite délinquante (variable
famille, économique). La variable psychologique n'est pas appa-
rue sur nos tableaux ; c'est trés normal parce qu‘elle constitue
la dimension intérieure de 1l'enfant. On peut cependant consi-
dérer gu'elle est partout présente c'est le substrat sur leque
se construisent toutes les conduites, C'est l'ensemble des
sentiments, des motivations qui poussent le jeune & agir d'une

facon ou d'une autre.
G

C'est pourquoi & chaque fois qu'il est question de décrire
le profit de la personnalité d'un mineur scoit & l'occasion d'une
enquéte sociale, soit pour établir un rapport de comportement
dans un centre d'observation ou de rééducation, l'intervention
d'un psychotechnicien est toujours nécessalre pour avoir connais-
sance du versant psychologique de la personnalité du mineur.

Méme s1 aux yeux de bien des observateurs, la délinguance
juvénile au Sénégal connalt un niveau encore faible au regarc
des statistiques officielles bien slr - il reste que personne
ne peut nier que le phénoméne est entrain de connaltre une

ampleur telle que personne ne doit plus se sentir épargné,

Les jeunes sont de falt dans leur grande majorité en dan-
ger moral, du fait du nombre toujours croissant de déperditions
scolaires, d'une conjoncture soclo-économigue marquée par 1o

récession et toutes ses conséquences sur l'emploi des jeunes.
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L'Etat'qui était le principal employeur; dans un but dtas-
sainissement des finances publigues a décidé pour cing ans un
blocage des emplois de la fonction publique. Les écoles na-
tionales et instituts ne recrutent en moyenne depuls deux ans
que le tiers (1/3) de leurs effectifs. L'école élémentaire
continue & deverser chaque année des milliers d'enfants sur le
terrains vague de 1l'inadaptation sociale. Les enfants sont donc
enserrés dans cette engrenage désagrégé ou souvent 1‘'autorité
parentale malheureusement brille par son absence ; que faire?

Comme partout ailleurs, 1'Etat du Sénégal a réagi a trois
niveaux :

1 - en mettant en place une politique diffuse d'Education
populaire que se partagent plusieurs départements ministériels
(MJS, Développement social, Formation professionnelle etc...)

2 - Une législation sociale - (Secrétariat d'état a 1'em-

ploi) programme de promotion et d'insertion des jeunes dipldémés.

3 - Une législation pénale spéciale et des institutions

spéclalisées a caractére socilal.

C‘est ce trolsiéme aspect de l'intervention de 1'Etat qui
retiendra notre attention dans la deuxiéme partie de notre
dev01r. ' '

Il s’ agira pour nous & la luniére de notre exper1ence deux
ans passes a la d1v1sion de l'action educative de la DESPS de
décrire avec une sensibilité de travailleur social toute 1a
procedure Jurldlctlonnelle relative aussi bien a 1'enfance
delinquante qu'a celle en danger moral, en ayant soin a chaque
fois de commenter les différentes dispositions de la loi dans
un langage 51mple accessible aux non jurlstes.

Enfin 11 s'agira pour nous & la lumiére de notre expérien-
ce pratique du terrain, de dire par dela les textes de lois
ce qui se fait réellement et ce qul reste a faire en faveur

des Jeunes cas-sociaux.
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CHAPITRE PREMIER : LE CAM™~_JURIDIQUE

]ﬁlmu!“11!ﬁ- LE PARTICULARISME DU DROIT DES MINEURS

L'idée d'appliquer & 1l'enfant ayant cmmmis une infraction 3
la loi pénale un traitement différent de celui de 1l'adulte remon-
te au droit romain qui lui-méme a inspiré le droit frangais ancien
Le droit francais ancien considérait le jeune dé&linquant comme
responsable de ses actes 3 partir du moment ol il avait atteint
1'3ge de la raison (7 ans). -

Ce fait était 1ié a la conception que l'on se faisait 3
1'époque de l'enfant considéré plutdt comme un adulte en miniatu-
re, Ce n'est qu'au 17e siécle que le terms d'enfant a pris son
acception moderne.

AuParavant on ne savait pas distinguer les divers &ges. Ainsi le
terme d'enfant s'appliquait-il aussi bien au b&bé qu'id l'adoles-
cent de 18 ans. C'est seulement aux 17e .et 18e sicéles qu'ap~
paraissent des termes .plus limités comme bamblnou,marmot auxquels
le 1% siécle ajoutera le mot bEpE. ’

A la faveur du d“veloppmeent de la .psychologie et surtout de la
psycholﬁgie génébique fondée au- 19e $idcle par Prayer, le domainme
du droit de 1‘enfance connaltra a son tour wune eyqlutlon prodie
gleuSe. e S ' S e

Le code pénal frangais -de 1810 affirme l'irresponsabilité
pénale et morale du mineur .de 1§ ans.

Au terme de cette loi, l'enfant qui a moins de 16 ans ne
peut 8tre pénalement tenu pour reésponsable de ses actes.

La 101 du 19 avril 1898 1nst1tue 1tidée d'ass1stance éduca~
tive en disposant que l'enfant peut si les circonstances l'exigent
&tre confi& i une ‘personne digne de ‘confiance ou 3 une institu-
tion. ' I -

La loi de'£906 prolonge la minorité jusqu'a 18 ans ét subs -~
titue 3 la notion d'irresponsabilité pénale qu1 met d'office le

mineur 1ncr1m1ne hors de portee de la loi, celle beaucoup plus

réaliste de discernement.
. B . * - 1

Au terme de cette loi, le juge investi de la mission de dire -
le droit,  aura en ce qui concerne le miréur de 18 ans, & se pro-
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noncer s8i oui ou non ce dernier a agi avec discernement c'est-a-
dire avec la plé&nitude de ses facultés.

8i dans le code pénal de 1810 le mineur de 16 ans &tait tenu pour
irresponsable des délits qu'il aurait commis échappant ainsi A
toute répression, la loi de 1906 en repoussant la limite de la -
minorité 3 18 ans, ne lui reconnait quant i elle que l'excyse de
minorité.

La loi du 22 juillet 1912 tout en complitant les lois du g9
avril 1898 ingtituait la possibilité de confier 1l'enfant 3 une
personne digne de confiance ou & une institution et de celle de
1906 introduisant la notion de discernement, instauyre le régime
de la liberté surveillée et ré&institue l'irresponsabilité 3 1'é-
gard des enfangs Jde moins de 13 ans seulement.

Par cette leoi, le législateur francg¢ais a voulu marquer sa va-
lonté d'appliquer aux enfants de moins de 18 ans un traitement
spécial en rapport a leur niveau de maturité. Ainsi met-elle
complétement hors de portée de la sanction pénale les enfants de
moins de 13 ans en prévoyant la possibilité d'assortir les sanc-
tions pénales &ventucllement prononcées contre ceux ayant meins de

18 . ans a:- mesures d'assistance &ducative. '

La loi du 30 novembre 1928 promulguée en 1952 au Sénégal
rend applicable la loi fracaise du 22 juillet 1912.

Cette loi restera en vigueur jusqu'd son abrogation et son
remplacement en 1965 par le Code de procé&dure pénale sénégalais .

La loi 65.61 du 21 juillet 1965 portant code de procédure
pénale en ses articles 565 3 607, orgenise la marche de la justi-
ce en ce qui concerne les mineurs. Cette loi, reprenant d'ancien-
nes dispositions du code civil francais et d'une ordonnance de
1945 précédemment en vigueur au Sénégal, constitue le fondement
juridique & partir duquel s'exerce toute action pénaie dirigée,
contre un mineur de i8 ans ainsi qu'en dispose l'article 565.

Le Code pénal dans ses articles 52 et 53 relatifs &a l'excuse
atténuyante de minorité trace le cadre d'exécution des peines.

La 1o0i 65-61 du 21 juillet 1965 toujours en vigueur a &+&
plusieurs fois modifiée, d'abord par la loi 69-71 du 30 octobre
1969 modifinnt les articles 597, 602, 603, 604 alinéa ler (rela-
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tives aux mesures d'assistance &ducative ) ensuite par la loi
79-39 du 11 avril 1979 modifiant les articles 573 (enqudte socia~
le ) 589 et 595 (liberté surveillée et l'action &lucative en mi-
lieu ouvert).

Enfin, la loi 72-02 portant code de la famille,

BECTION I. FVOLUTION DES INSTITUTIONS

Bien que le code de procédure pénale soit d'apparition rels-
tivement récente, 1'idée d'appliquer aux mineurs délinquants ou
en danger moral, un traitement spécial remonte loin dans 1'his-
toire du systéme judiciaire sénégalais comme le démont¥e 1'évolu-
tion de ses institutions de rééducat jan.

Le premier &tablissement connu date de 1888. Il s'agit de
1'école pénitentiaire de Thies dirigée par les péres de la con-
go8gation du saimt esprit créée par arrété du gouverneyr de la

srolonie.

I1 est intéressant de citer les considérants placés en té&te
le cet arrété

'Considérant qu'il n'existe pas dans les prisons de la colonie
in quartier affect& distinctement aux jeUnes détenus acquittés
:omme ayant agl sans discernement, mais envoy&S dans une maison

le correction" ;

"Considarant qu'alors méme que ce quartier spé&cial existerait,
']l ne pourrait pas dgonner 3 ces jeunes d&tenus 1l'éducation morale
-+ nrofessionnelle qui peut assurer leur retour au bien" ;

‘Considérant dés lors nécessaire de les soumettre 3 un régime qui
favorise autant leur développement moral que leur constitution
wysique..."

Ces condidérants mettent en relief 1'idée exprimée d'assu-
.<r aux Jeunes enfants un traitement spé&cial conformément 3 la
olonté du juge. Ces mémes considérants mettent en exergue la
“nlonté d'appliquer aux enfants coupables d'actes immoraux, des
sures tendant 3 leur r&é&ducation.

Le fait de confier une telle institution & une crganisafian
. »2ligieuse en constitue une illustration.
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- Un arrété du 5 février 1916 du lieutenant-gouverneur crée
2 la station agricole de Bambey, actuel C.N.R.A., un pénitentier
deatiné 3 recevoir les détenus mineurs condamnés i l'emprisonne-~
ment dans une maison de correction ou bien acquittés comme ayant
agi sans discernement,

Les jeunes dé&tenus y &taient employés aux divers travaux de
la station agricole et pouvaient i 1'issue d'un séjour d'une an-
née sous réserve d'une bonne conduite, b&néficier d'un régime
de faveur et &tre envoyés & l'orphelinat de Richard-Toll pour y
terminer leur peine.

Créé en 1912, 1l'orphelinat &tait destiné 2 recevoir des jeu-
ngs réputés , cas sociaux (enfants abandonnés).

- Un arrété du 20 septembre 1927 crée dans 1'lle de Carabane
en Casamance une maison d'édugation pénitentiaire dénommée Ecole
professionnelle spéciale.

Aprés avoir expressément visé ltarrété du 5 février 1916
eréant le p@nitencier agricole de Bambey, cet arrdté indique la
volonté de revenir sur son esprit.

Le texte de 1927 dispose :
"Considérant que le redressement moral des jeunes détenua doit .
étre le but principal a1 traitement répressif qui leur est Iim-
posé"

"Consid&rant la nécessité de préparer ces jeunes dé&tenus 2 gagner
leur vie & leur libération" ;

"Considérant que le pénitencier agricolé de Bambey ne répond pas
au but poursuivi..."

Ces considérants dénotent la volonté de remise en cauge du
systéme utilisé par le pénitercier de Bambey qui prenait 1t'allure
de Travaux forcés plus que tout autre chose.

L'&cole professionnelle de Carabane accueillait, outre les
jeunes frappés de sanction pénale, ceux @dunt l'inconduite motive
1'application de mesures dites de correcticn paternelle.

Les garc¢ons y recevaient un %pséignement spécifique et di-
e -
versifié suivant leurs aptitudes/selon leur origine urbaine ou
rurale.
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Les violences, trutalités et sanctions corporelles &taiemt
rigoureusement interdites dans ce centre.

Le texte de 1927 restera en vigueur jusqu'en 1953, année 2
laquelle il sera partiellement abrogé et remplacé par un arrété
en date du 11 septembre 1953 créant le centre de ré&éducation de
Nianing 3 M'Bour, dans les locaux de ce qui fut 'jadis le centre

/
de repos, &vaclé 3 l'issue d'une Epidémie de peste.

Le centre de Nianing ne recevait pas de mineurs condamnés
par le tribunal mais seulement ceux placés par mesure de correc-
tion paternelle 8t acquittés parceque ayant ‘agi sans discernement,
ainsl que les inculpés lorsque le juge d'instruction chargé de
leurs dossiers estimait cette mesure nécessaire.

Le réglement intérieur de 1'&cole professionnelle de Caraba-
ne, officiellement fermé par arrété en date dul3 décembre 1956,
y &tait appliqué.

Avec la création en 1957 du centre d'accueil et d'observa-
tion pour mineurs inadaptés (CAOMI)gig route du front de terre
3 Dakar, s'ouvre une &re nouvelle,
Aucune décision ne peut@tre prise concernant un mineur sans que
celui~ci ne fasse l'objet d'un séjour au CAOMI pour observation
du profil psychologique et de EiLer'sonn.al:lté.

A partir de 1965 avec la création du CAOMI (route de Cambé&-
réne) nous assistons 3 une sp&cialisation des cenfres. Le premier
s'occupant d'observation, le second avec Nianing s'occupant de
rééducation.

Le premier d&finit le profil psychologique les seconds appli-
quent un traitement bas& sur l'ergothérapie.

En 1969 fut installé dans les locaux abritant jadis l'école
normale Wiliam Ponty le chantier d'adaptation sociale de Sébiko-
tane.

En 1974 furent créés les centres de Sauvegerde de Pikine,
Kandé (Ziguinchpr{,dea services d'action &ducative en milieu ou-
vert {AEMO).

Créé en 1962, le service de 1'Education surveillée rattaché
au ministdre de la justice est &rigé par la décret 77-659 du 25
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juillet 1977 en Direction de 1'Education surveillée et de la
Protection sociale. Cette direction se voit assigner une mission
begucoup plus vaste puisque son action ne devra plus starréter
aux mineurs de 21 ans mais devra atteindre les jeunes de moins de
25 ans communément appel&s "jeunes-adultes™ lorsque leur ét2¢

le requiert.

Ainsi que nous 1l'entrevoyons & travers 1l'évolution histori-
que des .structures,, le droit pénal des mineurs, parti de trés,
loin dans 1'@re coloniale, continue de faire son chemin. c'est
assurément un droit ouvert et en progression.

A présent, nous étudierons dans une section secchde, les
dispositions du code de procé&dure pénale 3 travers les institu-

tions actuelles.

SECTION IJ: LES JASTITUTIONS ACTUELLES
PARAGRAPHE ]. LE TRIBUNAL POUR ENFANTS

ENTRODUCTION

Bien que situé parmi les juridictions répressives, le tribu-
nal pour enfants parceque ne pronongant des peines que de manié-~
re exceptionnelle n'est pas & assimiler i ces derniéres.

Son objectif est de protéger l'enfant, et peut &tre saisi méme
en dehors de toute infraction.

1. Sa compétence territoriale

Le tribunal pour enfants est directement rattaché au tribunal
de 1ére inStance. Il est placé& sous l'autorité d'un magistrat
du siége qui en est le président, nommé& lui-méme par le Prési-
dent du tribunal de 1&re instance. Sa compétence s'@terd au ter-
ritoire de l1la région.

2. Sa compétence matérielle

Dans l'hypothése ol un mineur est poursuivi pour infraction,
le tribunal pour enfants, compétent pour connaitre de l'affaire
est celul du lieu oll 1'infraction a &t& commise, du lieu o a-
prés avoir commis l'infraction il a &té retrouvé, celul de son
domicile ou celui de ses parents.
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Au terme de 1l'article 566 du CCP, les mineurs de 18 ans aux-
quels est imputée une infraction qualifiée crime ou délit ne
sont s déférés aux juridictions pénales de droit commun et ne
sont justiciables gque des tribunaux pour enfants,

La compétence matérielle du tribunal est fondée sur un ex-
clusivisme rigoureux qui lui garantit la plénitude de ccmp@tence.

Ainsi le tribunal pour enfant¢ statuf '-t-il indifféremment en
matiére civile et correcti¢nnelle.

En matiére criminelle, étant donné 1l'inexistence de cours
d 'assises pour mineurs au Sénégal, les mineurs coupables sont
déférés aux tribunaux pour enfants méme s'ils s°1t co-auteurs de
criminels majeurs.

Toutefois cet exclusivisme subit quelques d8rogations dans
des matiéres exceptionnelles.

a) -~ En matiére de contravention, c'est le tribunal de
simple police qui est compétent (justice de paix).

b) ~ La loi 73-74 du 4 décembre 1973 d&fére 3 la cour
de sireté de 1'Etat les mineurs ayant commis un crime ou un délit
contre 1a surete de 1 Etat tels qu'ils, sont dePlnls par le code
penal

En dehors de ces deux excgptions, le code de procédure péna-
le dte aux tribunaux de droit commun toute vocation & juger des
affaires dang lesquelles des mipeurs‘de 18 ans sont impliqués.

3. Compétence personnelle;

Le CPP sénégalais vise essentiellement deux catégories de

mineurs :

- les délinduantsJl c'est-d3-dire ceux qui ont commis une in-
fraction 3 la loi pénale et .ont &té dé&férés au tribunal pour ¥y

étre jugés.

- les enfants en danger moral : ceux dont la santé, 1'&duca-

tion et 1la moralité sont menacées. Ils sont dcférés pour bénéfi-
cier d'une assistance 2ducative. En ce cas, le tribunal est saisi
en dehors de toute 1nfract10n
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- ~Poor les d&linquants,la minorité s'étend jusqu'd 1l'Age de
18 ans révolus, quant aux enfants en danger moral elle se prolon-

ge jusgqu'd 21 ans.

- Le tribunal pour enfant®, seul comp&tent pour connaitre
des affaires concernant ces deux cat&gories de mineurs prononce
deux séries de mesures.

a) - En régle générale il prononce des mesures d'assis-
tance é&ducative en rapport avec le profil psychologigque du mineur.

b) - de fagon trés exceptionnelle des peines privati-
ves de liberté dans une maiscn d'arrét.

Dans cette hypothése, 1l'art.576 du .CpP dispose que :"le mi-
neur 3gé de plus de 13 ans ne peut &tre placé provisoirement dans
une maison d'arrét par le juge d'instruction que si cette mesure
parait indispensable ou encore s8'il est impossible de prendre
toute autre disposition. Dans .ce cas le mineur est retenu dans
un quartier spfcial ou, & défaut dans un local spécizal ; il est
autant que possible soumis 3 1'isolement de nuit".

Le juge d'instruction ne peut prendre une telle mesure &
1'égard d'un mineur de 13 ans que par ordonnance motivée et s'il
y a prévention de crine".

Une fois les compétences du tribunal pour enfants dégagées,
nous allcons dans un A., tenter la description de la procédure
applicable aux mineurs délinquants ; un B sera consacré aux en-
fants en danger moral,

Dans les deux cas il s'agira pournous de tenter de donner
une réponse 4 la question de savoir : "guand un mineur <8t ap
ecause qu'est-ce qui se passe?"

A, LA PROCEDURE APPLICABLE AUX MINEURS DELINQUANTS

Nous tenterons ici d'apporter des réponses i la question
que nous nous sommes posfe tantdt 3 savoir



- 43 o

1°) Qui peut saisir le tribunal? (saisine)

2°) Qui déclenche l'action (mise en marche de l'appareil
judiciaire)

39) Comment se déroule l'action? (tritunal)

4°) Conséquences des décisions prises par le tribunal.

I. QUI PEUT SAISIR LE TRINUNAL ?

a) - Tout officier de policice judiciaire peut saisip
le procureur de la république qui ordonne une
garde 3 vue selon les formes ordiraires et fait
ouvrir une enquéte préliminaire (enquéte de polis
ce).

b) - Tout particulier peut saisir le procuruer de la
Républigque d'une = gainte ccntre un mineur pgr
exploit d'huissier (citation directe) : par exem-
ple lorsqYe le particulier cite nommément scn

malfaiteur.

¢) - En cas d'infraction dont la poursuite est réservée
aux administrations publiques par 1la loi (exemple
cas-de fraude” dowanidre); 1"administration in-
' téressée peut- saisir le protureur d'une plainte.
contre le mineur (art. 572 OCPP).

II. QUI DECLENCHE: L"ACTION ? .

+ a). - Aux; termes de llart, 572 l'initiative des pour-
suites est une exclusivité du procureur de la Republlque pres le
sidge du tripunal pour’ enfants. '

Autrement dit, lorsque le rappor de police, de gendarmerie, de
tout officier de police judiciaire, ou 1a plainte de 1'administ
tration publique ou du particulier parvient au pfobureur,'ce'def-
nier apprécie souverainement et décide tout seul de l'opportunitéd
de poursuivre l'affaire concernant le mineur.

Dans l'hypothése oli'il déciderait de poursuivre, il transmet
le dossier avec un réquisitoire’ iftroduetif au juge d'instruction
chargé des mineurs pour l'ouverture d'une information (instpuctior
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de 1tafrfaire).

Dans la seconde hypoth&se, il peut s'il estime les griefs non fon-
dés ou peu graves ordonner un non lieu et restituer l'enfant 2
Bes parents aprés l'avoir admonesté et fait & ces derniers les
observations qu'il juge utiles. Il restitue par la méme occasin
les effets volés, demande aux parents si besoin en &tajt , de .
rembourser et &teint 1ltaffaire..

b) - Cette disposition sub*”, cependant .un tempéram-
ment :
En vértu de l'ordonnance n° 60.57 du 14 novembre 1960, le juge de
paix territorialement compétent peut en cas d'urgence procéder 2
tous actes de p-ursuite et dfinformation, & charge pour lui d'en
informer le procureur dans les délais les plus brefs et de se
déssaisir par la suite. I1 peut 3 l'occasion, garder le mineur
34 sa disposition jusqu'ad délivrance du mandat de dépdt qu'il est
tenu de demander si besoin télégraphiquement au juge d'instruc-

tion compétant.

ITI. COMMENT SE DEROULE L'ACTION?

Une fois que le procureur a décidé d'inculper le mineur,
il transmet par un réquisitoire introductif le dossier au juge
d'instruction pour l'ouverture de l'information.
L'action se déroule en 2 phases :

- l'inforpation préliminaire, obligatoire ;
- le tribunal (jugement}.

a) Ltinformation préliminaire

"Aucune poursuite ne peut @tre exercée pour crime gu délit
contre les mineurs de 18 ans sans inpormation préalable"™ Art.c70Q
"Le juge d'instruction spécialement chargé des affaires de mi-
neurs effectue toutes inyestigations utiles pour parvenir 3 la
manifestation de la vgrité et & la connaissance de la personna-
1ité du mineur ainsi que des moyens appropriés 3 sa rééducati- "
art. 573.

L'information passe par la fili&re suivante :
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1°) L'inculpation: c'est 1l'acte par lequel le juge

d'instruction signifie au mineur en présence de ses parents les
faits qui 1luil sont reprochés et dit son intention d'ouvrir une
information. Une fois que le mineur est inculpé, le juge d'instruc-
tion en informe immédiatement ses parents g'ils ne sont pas pré-
sents, par l'intermédiaire de la police ou de la gendarmerie.

2°) L'audition des témoins

Le juge procéde 3 l'audition des témoins et de la partie
civile (la victime), lui demande si elle sz constitue partie civi-
le ; c'est-3-dire si elle réclame la réparation du dommage gque lui
aurait fait subir le mineur.

Précisons que la victime ne peut en aucun cas demander une pour-
suite judiciaire contre un mineur. Tout ce qu'elle peut faire,
c'est de demander une réparation du préjudice subl . en se consti-
tuant partie civile auprés du procureur, du juge d'instruction
chargé de l'affaire ou devant le président du trinunal pour enfants
au moment méme du jugement.

3°) Le juge d'instruction ordonne une enqguéte

sociale de personnalité,

L'enquéte est confiée au service AEMO (Action Educative
en Milieu Ouvert) siégeant pré&s le tribunal de 1&re instance.
Son but est de fournir au magistrat instructeur des renseignements
sur la situation matérielle et morale de la famille, sur le ca-
ractére et les anté&cédants du mineur, sur sa fréquentation sco-
laire, son aptitude & 1'école, sur les conditions dans lesquelles
il a vécu ou a &té Elevé. (art. 573 alinéa 2).

Dans les régions comme Tambacounda, Louga et Diourbel ol
ce service n'est pas encore cré&, l'enquéte sociale est confiée
a4 une personne qualifife,gn qualité d'expert.
L'art. 39 du décret 66.572 du 13 juillet 1966 fixe 3 1 500 F 1'in-
demnité 2 allouer aux personnes chargées d'effectuer les engnitaes
sociales dans les villes autres que Dakar.

L'enquéte sociale peut &tre assortie 1le cas &chéant, d'un
examen médical si l'enfant présente des symptBmes de dé&séquilibre
mental par exemple.



- 46 -

ko) Sitdt saisi et en attendant de rassembler tous
les él&ments du dossier, le magistrat-instructeur prend un cer-
tain nombre de mesures conservatoires 3 1'égard du mineur.

Le juge d'instruction peut confier provisocirement le mineur:

1. @ un de ses parents (pére-mére, frére, oncle etec...)

2. 3 un des centPes de rédducation (exemple : centre de
protection sociale CAOMI 1).

3: X1 peut recourir & la détention préventiveen maison
d'arrét mais en vertu de ltarticle 576 du CPP, ce pouvoir est
trés 1imité et la loi sénégalaise en fait une mesure d'exception.
Le juge ne doit y recourir qu'a défaut de mieux.

Le législateur a voulu parl3d éviter au mineur les risqgues de con-
tamination qui pourrait résulter de : la cohabitation en maison
d'arret avec des délinguants majeurs le plus souvent aigris et
rompus aux techniques du "mal".

Bécisions du juge d'instruction :

Une fois l'information terminée le dossier au complet (témci-
gnages, enquéte sociale etc...} avec une ordonnance .de soit-
communiquésont envoyés amprocureur pour réglement définitif.

Par cette ordonnance, le juge dfinstruction 3 la lumiére des in-
formations, qu'il a recueillies sur lemineur et sa famille, sug-

gére au procureur trois catégories de mesures :

- Un renvoi devant ® tribunal pour enfants afin que 1e
mineur prévenu de délit ou crime y soit jugé ;

- un renvol le cas €chéant devant le tribunal de simple poli-
ce compétent en matiére de contraventions.

- un non tieu et la remise pure et simple du mineur & ses
parents aprés admonestation.

I1 peut en outre décider que le mineur sera placé& en régime
de liberté surveillée jusqu'i un dge °~ n'excédera pag 21 arc.

En ce cas, le mineur est confié au service AEMO qui aura

a le suivPe jusqu'id la rétraction de la mesure.

Le grocurcuwr prend un réquisitoire d&finitif, acte par
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lequel il danne son accord pour la décision avancépar le juge

dtinstruction.

b) Le tribunal

Une fois l'informaSion terminée et la décision de juger 1=z
cause prise par le -procureur, le dossier complet est transmis
par réquisit-ire définitif au pré&sident du tribunal pour enfants
pour y eétre jugé .

1. Sa compositicn

Le tribunal pour enfants statue 3 juge unique (le Président
du Tribunal).
Toutefois, celui~ci peut se faire assister par des assesseurs

gui cont voix consultative .

Il entend également ltassistant social ¢y.la perscnne ayant
effectué 1'enquéte sociale ainsi que le représentant du centre
de réé&ducation oll e mineur a &té provisoirement placé.
L'audience a lieu dans son cabinet en présence du mineur et de
ses parents.

Le Président du Tribunal peut décider que le mineur n'assis-
tera pas & tout cu partie des débats.
Ce qu'il évite, c'est que le mineur ne soit témoin d'un débat
ou de témoignages qui peuvent lui révéler son origine familiale,
son h& idité& ou son éducation.

Décisions du tribunal :

L'art. 51, du code pénal dispose :"nul crime ou délit ne peut
gtrc excusé, ni la peine mitigée, que dans les cas et dans les
circonstances oll 1la loi déclare le fait excusable, oy permet
de lui appliquer une peine moins rigoureuse".

Mais parce que ne pronongant des peines que de fag¢on excep-
tionnelle, le tribunal pour enfants est moins une juridictisn
’ - - L]
repressive qu'éducative.

Aprés avoir entendu les témoignages, le Président du tri-
bunal décide tout seul du sort qui sera réservé au mineur.

Le jugement est rendu en audience non publique. C'est pour
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Eviter au mineur tout risque de traumatisme psychologique.

La publicaticn par tous moyens du compte-rendu des débats,
du jugement et de toutes indications concernant 1l'identité& et la
perscnnalité des mineurs dé€linquants est interdite.

Ainsi on ne verra jamais publiées, des affaires de mineurs
dans la presse. Tout au plus se contente~t-on de mettre les ini--
tiales afin de garder l'anonymst 3 chaque fois qu'il s'agit d'une
affaire de mineur.

Les infractions i cette dispositions sont punies d'une -
amende de 20 3 500 000 F et d'un emprisonnement de 2 mois & 2
ans (art. 579). Si la prévention est établie 3 1'égard d'un mi-
neur le juge sénégalais prend généralement l'une des mesures
suivantes :

1. remise 3 un parent (pére, mére, frére, oncle etc,..)

2. remiSe & une personne de confiance dénommée gardien de

mineur et qui perc¢oit de 1'Etat une certaine rétribution.

3. a un centre d'cbservation su de réé&ducation (C.P.S. ex/

CAOMI, CAS Cambérépe, CAS Nianing etec...}.

4, exceptionnellument,le juge peit prononcer une peine d'em-
prisonnement ferme. Ce cas est rare,mais arrive quand -mdme sur -
tout lorsque le juge est exaspéré parj'instabilité du comportement
du mineur,.

En tout €tat de cause, la loi limite le pouvoir du juge qui
ne doit recourir 3 cette mesure gu'en cas de force majeure,
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B,LA'PﬁSCEDURE APPLICABLE AUX MINEURS REPUTES EN DANGER MORAL

a) Introduction : La notion de danger moral

L'enfant d&s sa naissance est 3 la merci degdangers exté-
rieurs. I1 vit toujours sous la menace d‘'une atteinte # son in-
tégrité physique morale et sociale. C'est ainsi que 1'on pour-
rait comprendre la notion de danger moral.

De nos jours on a tendance 3 lui substituer la notion plus
générale d'inadaptation sociale découlant de certains facteurs-
favorisants comme

- 1'inadaptation aux conditions du travail ; .

- 1'intolgrance de la vie en commun (existence en ville) ;
--1'abandon de certaines valeurs morales H

~-~lo8 concéquences des divorces sur les enfants..... - ect.

Dans la société sénégalaise traditiomelle, la solidarité de’
groupe a joué un grand role de frein 3 la criminalité.

Dans cette société,le jeune n'était # aucun moment laissé
pour compte. Les ressources pour subsister ne lui faisaient ja-
mais défaut ; les besoins sociaux étant trés limités. -

Le sens aigli de 1'Honneur aidant, les jeunes &taient peu
enclins 3 agir en marge des régles de vie en commun. Tout le
monde se connaissait et la conscience morale sociele y &tait
trés forte.

Aujourd'hui, la soci&té sé&négalaise a beaucoup &volué. Les
structures traditionnelles ont dans bien des cas subi des trans-
formations dans l'optique des sociétés de consommation.

La pauvreté est devenue une constante sociale et la grande
majorité€ des jeunes est de fait en danger moral ne serait-ce que
du poi nt de vue :

- de l'intégrat ion des jeunes dans les circuits &conomq wo ;
- de leur accés au march€ du travail ;
- des besoins de plus en plus insatisfaita.
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Il s'y ajoute que la société moderne crée une mentalité et
des besoins de consommation mais nfoffre pas de grandes possSi-
bilités de les résoudre. ‘

I1 va & soi que dans un tel contexte, la jeunesse qui est la
frange la plus vulnérable vit de fait sous la menace d'une at-
teinte 3 sa sécurité&, & sa moralité et & son éducation.

Dés lors, le passage de la situation de danger moral dans
laquelle se trouve la .plupart des jeunes, & la situation de
délinquance, est largement facilitée par les structures inadap-
tées et les conditions de vie de plus en plus inacceptables.

Ll

La notion de danger moral a fait son apparition dans le
*

b oa

droit pénal au 19e siécle.

Elle est le ré&sultat de 1'évolution des sciences humaines,
notamment de la psychologie génétique, qui a permis une meilleu =~
re connaissance de l'enfant, de ses aspirations et dés lois
qui gouvernent son développement.

L'évolution du droit pénal des mineurs montre que la scien-
ce du droit s'est beaucoupenrichie de 1l'apport de la psychologie.

Ainsi, le droit moderne fait-il de la connaissance du mi- ,
neur, un principe directeur qui devra. ccnstamment guider l'action

i

du juge des enfants.

Les articles 593 et 594 du code de procédure pénale sénéga-
lais tracent le cadre juridique de toute action en faveur des
mineurs en danger moral.

Ces articles disposent

"Dans tous les cas de d&lits ou de crimes commis sur les
mineurs de 21 ans ou si ces mineurs sont en danger moral ou maté&- °
riel.....(art. 593)..... "les mineurs de 21 ans dont 1aisanté, la
sécurité, la moralité& ou 1l'é&ducation sont compromises peuvent
faire 1'objet d'une assistance é&ducative...." (art. 594).

a A
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L'action du juge consiste & rechercher une solution pour
1'enfant et sa famille. Les obligations procédurales auxquelles
il est astreint font de lui un arbitre, un médiateur social scu-
cieux de réconcilier le mineur avec lui-méme et avec son milieu .
. Méme si les frontiéres du droit pénal des mineurs sont nettemen:
délimitées par la régle de la minoroté, il n'en est pas de méme
de l'assistance &ducative pr-laquelle le droit pénal va?gecours

du mineur.

L'assistance &ducative n'est pas de matidre pénale, elle
s'applique 3 toutes les catégories d'enfants et aux enfants mémes
émancipés. Son champ d'application déborde largement 1les limis
tes de la minorité légale (21 ans) et s'étend jusgqu'd 1'dge de
25 ans pour lesmineurs en danger moral.

Qu'en est-il de la procédure applicaple aux mineurs réputés
en danger moral?

b) La procédure

1. Qui peut saisir le tribunal?

La requéte concernant l'assistance elucative est agpeassae
au président du tribunal pour enfants du domicile du mineur, de
ses parents ol du lieu ol il a ét& trouvé (en danger).

Le juge des mineurs p;,t &tre saisi d'une requéte par

- le pére , la mére ou le tuteur ;

- la Erigade $éciale de PFrotection de Mineurs ;

- le FPFrocureur de la République ;

- les voisins (gils constatent que le mineur est maltraité)

les assistantgsocizux travaillant en AEMO,.
- le mineur s'il n'est pas trop Jeune?S'ilibstime malmené ;
- le Président du firibunal des Mineurs peut, en tout état

de cause, se saisir lui-méme.

2. Dérsulement de l'action

Une fois saisi par l'une des personnes ci-dessus citées,
le Juge des enfants prend deux séries de mesures avant de statuer
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sur la mesure d'assistance &ucative & appliquer au minpgur.

- Il fait ouvrir une enquéte de personnalité par les assis-
tants sociaux du service AEMO. Cette disposition devra luil per-
mettre; en toute connaissance de cause, de décider de la nigture de
la mesure d'assistance &ucative qui sied au mineur.

- En attendant de recevoir les conclusions de l'enqu@éte .
sociale, il prend des mesures de garde provisoires pour tenir
le mineur 3 sa dispositicn en sécurité.

"a) L'enguéte sociale

L'enquéte sociale constitue la pidce maltresse de l'action.
Elle vise & donner au juge tous les renseignements devant lui per-
mettre de prescrire au mineur une thérapeutique.
Cette tdche d'information est effectuée par une €quipe pluridisci-
plinaire comprenant des assistants sociaux du service AEMO, des
experts médico-psychologues requis pour la cause.
Les assistants sociaux s'intéresseront au milieu familial pour
en déceler les carences, et déterminer la bonne solution.
Ils s'intéresseront au profil psychologique du mineur A son origi-
ne familialgs g%s relations avec son pére, sa mére et ses fréres.
L'enquéte vise,donc,une connaissance intelligente du milieu fa-
milial et du mineur lui-méme daps la perspective de 1l'aide 3
leur apporter.

La décision ultérieure du juge sera profond&ment influencée
par les conclusions de l'enquéte.

3, Les mesures conservatoires

Sitot saisi d'une requéte, le juge des mineurs _ordonne au
service AEMO, l'ouverture d'une enquéte soziale qui peut durer

quelques semaines
I1 prend, ensuite, provisoirement;l'une des mesures suivantes :

- I1 place le mineur en observation au ¢entre de motection
sociale (C.P.S. ex. CAOMI1 - ou dans toug autre centre de réé-
ducation



- 53 -
~ I1 peut confier le mineur & une.personne d¢ confiance

(oncle, frére, parent) ;

- 11 peut laisser le mineur dens sa famille si le cas n'est
pas grave et le confier au service AEMO pour une prise en
charge par les éducateurs spécialisés.

Toutes ces mesures sont assorties d'un régime de liberté sur-

veillée. Le but visé par le Juge étant de mettre la personne du
mineur en sQreté Jusqu'au moment ol il passera i l'audience du
tribunal pour se voir appliquer une mesure d'assistance éducative.

- L'ordonnance de garde provisoire décernée par le Juge peut
2tre modifiée par lui 2 tout moment.

4, Le tribunal

Lorsque l'enqulte sociale est terminée, l'affaire est inscri-
te au rdle du tribunal et le mineur est programmé pour comparaltre
devant le Juge au Jour indiqué.

Sur la hase de l'enqulte soclale et des questions complémentaires
posées aux parents et au représentant du directeur du centre ou le
mineur était placé en cobservation qui fournit lui aussi un rapport
de comportement, le Jugeé caractérise 1l'état de danger par une ap-
préciation souveraltie du défaut de garentie, de la débilité du
milieu familial, de l'agressivité ou de la compagnie d'une person-
ne 8gée peu recommandable.

I1 apprécie non par rapport & celui qui en est la cause, mais
par rapport & la personnalité du mineur telle que définie au sein,
du milieu familial.

La santé et la sécurité du mineur ne souléve aucun probléme
de droit mals une situation de fait.

Le Juge des enfants n'est pas seulement un arbitre ; son rble
est d'aider a résoudre le conflit entre l'enfant, ses parent- un
tiers ou la société et qui entratne 1l'état de danger.

Le probléme a résoudre souléve des questions médicale, socla=-
le, psychologique etc... ' ' B
C'eg pourquoi le Juge est tenu de s'entourer de toutes les ga- -
ranties pour décider de la nature de la mesure a prescrire.
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La décision est prise en chamitre de conseil c¢c'est-d-dire
dans le cabinet du juge des mineurs,.

Les documents ne doivent pas etre révélés au mineur.
Une révélation peut entrainer de graves perturbations psychologi-
ques chez le mineurs et destabiliser la paix de la famille.

Aprés avoir pris connaissance des conclusions de l'enquéte
sociale, du rapport de comportement rédigé par le centre d'obser-
vation ou de rééducation, le juge entend les parents, toute au-
tre personne dont Iaudition lui semble nécessaire et le mineur
au besoin.

Il tente de coopérer avec la famille afin de ltamener 3 adhérer
d la décision qu'il va prendre.

Le juge peut remettre l'enfant 3 ses parents ou le placer
dans un centre d'observation ou de rééducaticn.

La décision doit &tre motivZé pour permettre éventuellement
d la Cour d'Appel saisie d'un recours, d'exercer son action.
Les mesures prises par le juge sont généralement asscrties du
régime de liberté surveillée. Le mineur est alors suivi st'il
n'est pas placé dans un centre de rééducation par les éducateurs
spécialisés relevant du service AEMO.

-

Le juge peut 3 tout moment modifier l'ordonnance de garde
provisoire confiant le mineur & ses parents, 3 un gardien
(personne de confiance rétribuée en conséquence) ou i un centre
d'observation ou de rééducation.

- s'ils ne sont pas demandeurs, les parents doivent &tre
informés immédiatement de l'ouverture de l'action par le juge
des enfants.

- De mé&me que toutes les modifications concernant 1l'ordonnan-
ce de garde provisoire initiale doivent leur &tre communjiquées.
Les ordonnances de garde. initiaux et de modification sont suscep-
tibles d'un recours devant la ch2Bbre spéciale de la Cour d'Ap-
pel dans les 15 jours qui suivent la date de la mesure.

Le pourvoi en cassation devant la Cour Swpreme est irreceva-
ble s'il n'est présenté aux moyens prouvant les griefs attaqués.
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5. Exécution des d&cisicns du tribunal

Une fois, 1'état de danger caracté&risé et 1tordonnance de
garde provisoire décernée, commence le rdle du juge, animateur
de la protection de l'enfance.

Son action stécarte du terrain du droit pur pcour se reporter au
domaine sccilal.

I1 suit le mineur par l'intermédiaire des &ducateurs spécia-
lisés, regoit de ces derniers périodiquement des rapports de com~
portement et des propositions de modiflication ou de maintien de
mesures.

I1 reste 3 1'&coute du mineur, renouvelle les mesures, re-
quiert si nécessaire un traitement médico-psychologique.

Si le mineur a é€té maintenu dans sa famille ou confi€ 3 un
gardien, le juge en vertu du r&ime de liberté surveillée charge
le service AEMO de le suivre et de fournir périodiquement un rap-
port sur l'é@volution du comportement.

Les éducateurs spécialisés du service AEMO suivent le mineur sur
ce qui faisait obstacle 3 son -épanouissement.

L'action portera sur 1ltenfant et sa famille. S'il y a carence
éducative de la famille, 1'action des &ducateurs s'exercera sur,
les parents,

Il s'agit 3 terme d'assurer la rééducation et la réadapta.
tion de 1'enfant & son cadre de vie,

Le milieu familial est important car le plus souvent c'es:t
en son sein que le mal prend racine.

Ce travail d'éducation est assuré en milieu fermé {centre
de rééducation) ou en milieu naturel {(famille d'origine ou famil-
le substitution).

Pendant tout le temps que dure cette action qui peut au
demeurant s'@tendre jusqu'd la 25°ann€e du mineur, le juge caordon -
ne, anime l'action des &€ducateurs et assistants soclaux &voluant
sur le terrain.

Il fait corps avec eux dans 1'intérét exclusif du mineur. Il
modifie lesmesures afin de mieux les adapter 3 1'é&volution de 1a
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personnalité. Lfaction sur la famille porte notamment sur 1l'aide
3 apporter aux parents exemple : si l'un des parents est alcoo-
lique, lt'aider 3 subir une cure de désintoxication.

- si la famille est &conomiquement tr&€s faible, une demande
d'assistance matérielle peut &tre formulée en sa fgveur auprés
de la direction de 1l'action sociale etec...

A 1'effet. de permettre l'exercice du droit 3 l'assistance
éducative, le l&gislateur s&néglais ne s'est pas contenté d'édic-
ter des régles de procédures souples et efficaces.

Il a prévu et organisé un cadre institutionnel qui, méme s'il
n'est pas placé sous l'autorité directe du juge des enfants, n'en
constitue pas moins son domaine de pertinence.

En effet, d'aprés la loi aucun mineur ne peut 8tre admis
dans un centre d'observation, de ré&&ducation ou bé€néficier du con-
cours d'un service AEMO s'il n'a fait l'objet d’une ordonnance
de garde délivrée par le magistrat instructeur chargé des affai-
res des mineurs ou du juge pour enfants lui-méme,

Le cadre institutionnel est constitué par un .ensemble de
centres et services diss&minés sur le territoire national et
placés sous la tutelle de la D¥ection de 1l'Education surveillée
et de la Protection sociale du minist&re de la Justice . D.ES.P.S.

La mission de ces institutions est .d'appliquer la dé&cision
d'assistance &ducative prononcée par le juge des mineurs.

On distingue quatre types d'instituticns réparties selon
leur vocation comme il suit
- les centres de protection sociale (C.P.S.) ex CAOMI 1
- les centres d'adaptation sociale (C.4.S.- ;
- les centres de sauvegarde (C.S.) ;
~ les services d'Actim Educative en Milieu Ouvert (AEMO).
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PARAGRAPHE II : L'EDUCATION SURVEILLEE ET LA PROTECTION
SOCIALE

A - Objectifs globaux du service :

——— T — e T T ——————————— . T —

Créé en 1962 auprés du ministére de la justice, le service
de 1'éducation surveillée a été réorganisé en 1966 (décret
66-416 du 10 juillet 1966 portant réorganisation du ministére
de la justice) et des centres comme Nianing qui relevait du
ministére de la santé publique lul fut & nouveau rattaché
traduisant ainsi la volonté du législateur de placer l'ensemble
des établissements de rééducation sous la tutelle de 1l'Auto-
rité judiciaire.

En 1977, le service est érigé en Direction {décret 77.659)
en méme temps que la dimension "protection sociale® luil est ajou-
tée. La compétence de la nouvelle direction dépasse désormals
le cadre de la rééducation pour s'étendre au domaine de la
prévention. Cette nouvelle tendance, confirmée par le decret
77,659 est en réalité amorcée depuis 1974 par la création des

Centres de sauvegarde (Pikine-Guédiawaye et Kandé-Ziguinchor)et

des services AEMO (Thiés - Dakar, St-Louis, Kaolack et Ziguinclor)
Ces deux Yty¥Pes de structures ont pour vocation essentiel-

le, la prévention et 1'action-éducative en milieu naturel.

B - Objectifs spécifiques du service :

—— i —— o . K.y ke i e e = i —————

L'article 2 du decret 81,1047 définit les buts assignés
aux services extérieurs de 1'éducation surveillée.

Cet article dispose :

"Les services extérieurs ont pour rdle la protection, la
rééducation et la formation des jeunes 8gés de moins de 21 ans
délinquants ou en danger moral qul leur sont c~nfiés par déci-

sion judiciaire..."

L'alinéa 2 de ce méme article en détermine les objectifs
spécifiques.

Cet alinéa dispose :

YA cet effet, ils ménent une action de prévention et de
réadaptation sociale et familiale envers les jeunes, les famil-
les et 1l'environnement social en exergant une protection sociale
sous contrdle judiciaire et mettent en ceuvre tous les moyens
susceptibles de réparer les carences éducatives décelées chez
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les mineurs qui leur sont confilés."
Alngi définis, les objectifs gravitent autour de deux
axes principaux :
- La primauté accordée & la prévention
- La notioh d'adaptation sociale.

1 - La primauté de la prévention

Jusqu'au début des années 70, l'assistance éducative &tait
exclusivement assurée en internat (CAOMI 1 et 2, centre de
rééducation de Nianing et Sébikotane). Mais face & une conjonc-
ture socio-é&conomique marquée par la récession et ses consé-
quences sur les moyens de l'Etat et face aux sollicitations
de plus en plus accrues des tribunaux pour enfants notamment
en matiére de demande d'assistance éducative, le service dut
opter pour une nouvelle orientation en accordant la primauté
& l'action préventive au détriment de l'action curative.

A celd s'ajoute les nombreuses crltiques formulées & 1l'en-
contre de structures fermées qui se révélent de plus en plus
inadaptées au contexte actuel dans la mesure ol en plus des
raisons que nous venons d'évoquer, l'internat pose quelque
problémes :

- Les frais de fonctionnement sont relativement élevés et la
capacité d'accueil assez limitée (une trentaine environ).

- L'internat comporte des risques de désadaptation du mineur
par rapport a son milieu d'origine. En séjournant dans un
milieu artificiellement préparé pour lui, le mineur peut
s'habituer & des choses qu'il n'aura que peu de chanrces a
retrouver une fols litéré du centre. Cecli naturellement ne va
pas sans poser quelque probléme.

- Le séjour en internat tel que congu présentement, comporte un
risque de contamination résultant du mélange inconsidéré entre
mineurs faisant l'objet d'une demande d'asslstance éducative
{cas de correction paternelle) et mineurs délinguants.

Toutefols, en dépit de ses limites, l'internat demeure une
institution nécessaire car, il va de soi que lorsque la carence
du milieu famillal est notolre, 1'isolement peut se posger
comme la seule alternative.

La prévention est exercée par deux types d'institutions:

- Les centres de sauvegarde et les services de l'action éduca-
tive en milieu ouvert (AEMO), créés et fonctionnant depuis 1974,
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Nous les passons en revue dans le sous-chapitre C (structures).

2 - La notion de réadaptation sociale :

A 1l'origine, la rééducation consistait 3 stabiliser 1le
mineur jugé récalcitrant en 1'adaptant aux conditions qui lui
étaient imposées par le réglement intérieur de 1'institution.

Le traitement était terminé dés lors que le mineur se
montrait calme et sage.

Un tel procédé est & 1'évidence psu efficace dans la
mesure ol la future réinsertion sociale du mineur n'était pas
sujet de préoccupation pour les institutions de rééducation,

Mais cette tendance va s'atténuer avec la création en
1869 du centre d'adaptation sociale de Sébikotane dont 1la
vocation affirmée est d'assu,:raux mineurs adolescents d'origi-
ne rurale ou non scolarisés ayant entre 18 et 21 ans une pra-
formation agricole en vue de leur assurer une possibilité
d'emploi dans le secteur primaire une fois 1ibérés du centre.

L'action amorcée en 1963 se poursuivra dans deux axes :

a) une action en direction de la prévention de la délin-
quance matérialisée par la création des centres de sauvegarde
et les AEMO dont 1l'action s'articule & celle de tous les ser-
vices public¢s dont les missions concourrent vers un but simi-

laire (centres sociaux, CDEPS, centres culturels etc...)

h) Une action de rééducation résolument tournée vers la
réinsertion sociale du mineur.

Ce chanpgement 3e traduit par la substitution du vocable
“centre d‘adaptation sociale" & celul de '"centre de rééducation”
gul rappelle encore l'époque ou la rééducation se résumalt a
un redressement pur et simple dans une atmosphére carcérale a

peine humanisece.

Par ailleurs, soulignons que jusqu'au début des années 70
le personnel éducatif chargé d'encadrer les mineurs a 1l'excen-
tion de quelques assistants techniques étalt composé d'insti.u-
teurs choisis pour leur bonne volonté ainsi que d'ancicns mi -
litaires réduits au chdmage par le départ des troupes frango. . s
du Sénégal au moment de l'accession de notre pays a la souve-
raineté internationale.

On ne pourra véritablement parler d'action éducetive qu'?
partir de 1973 date de sortie des premiéres promotions d'édur~ .
teurs spécialisés formisd 1'école nationale des assistants

socilaux,



- 60 -

La réinsertion soclale ainsi rechercnée impligque tout
naturellement la prise en compte de deux dimensions essentiel-
les :

- La formation professionnelle ;

- La prise en considération de la dimension familiale.

2-1- La formation professionnelle

Elle se fonde sur l'idée que la soclalisation n'est possi-
vle que dans la mesure ou 1l'individu peut et accepte de
tenir un réle, A partir de ce moment, on ne peut concevoir
unz réinsertion sociale sans la maitrise d'un métier.
Ainsi, au cours de la phase d'observation qul précéde la réé-
ducation proprement dite, le mineur est soumis & plusieurs
tests 4 1'effet de déceler en lul des prédispositions & appren-
dre un métier donné. La phase de rééducation qui a cours dans
les centres d'adaptation socilale {cambéréne, Nianing, Sébi-
kotane) se déroule sur un double plan :

- la stabilisation du caractére par des techniques appropriées
de psychothérapie,

- l'apprentissage d'un métier par des méthodes d'ergothérapie.
Ces deux impératifs sont menés de pair, 1'effet recherché

étant une bonne adaptation au milieu de vie.

2-2 - La prise en compte de la dimension familiale :

La cellule fariliale joue un rdle capital dans la socia-
lisation de 1'enfant.

Nous 1l'avons dit tantdt, c'est en son sein que le mal
prend souvent racine. C'est pourquoi toute action &ducative
concernant le mineur doit uwugsi prendre en considération la
dimension familiale et environnementale car il ne sert a rilen
de le stablliser, de lui assurer une formation préprofesionnelle
si une fois de retour dans son foyer 11 dolt se replonger dans
les mémes conditions qui ont engendrées son placement en in-
ternat,

Les risques de rechute seregient alors imminents.

‘Le législateur n'a pas perdu de vue cet aspect du probléme
qui a prescrit au juge des mineurs de requérir 1l'adhésion de
la famille & la mesure de placement gqu‘il a décidé {(art 601
coe P.P). Ainsi, 1'action éducative porte-t-elle aussi bien
sur 1l'enfant que sur sa famille qu'il soit placé en internat
ou maintenu en wilieu naturel.
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Pendant toute la durée du séjour de l'enfant au centre

de rééducation, il sera établi un contact permanent avec sa

famille. Le mineuryretournera périodiquement

et ses parents seront invités A lui rendre visite au centre.

C

I1 exlste a l'heure actuelle plusieurs types de structures

- Des structures

—— i —— s o —

fonctionnant de fagon différente et destinées & recevoir des

mineurs gqul y sont placés par décision de justice.

Le décret 81.1047 assigne a chacune de ces structures

une vocation particuliére.
Ainsi distingue -t-on deux types de classifications :

- clasgification selon la fonction de la structure

- classification selon le mode de fonctionnement.

3.1 Classification selon la fonction :

FONCTION

I
! DENOMINATION

1
:

| OBJECTIFS VISES STRATEGIES UTILI-

!DE LA STRUCTURE!

|
:

!
1
!ET LOCALISATION!PAR LA STRUCTURE ! SEES
!
]

!

Observation! Les centres del!accueillir et ob-!La pratique de la

Iprotection so-
lciale - C,P.3
11 seul existe

|server a des finslclasse, les activi-
ld'orientation 1tés socio-~éducatives
!dans un centre delle sport et les ac-

td 1'heure actuel!rééducation. Le !tivités de groupe

lle a Dakar.
tex. CAOMI 1
1

'!decret 81,1047 'en général consti-
tprévoit que tous !tuent les supports
!les mineurs doi- !psychopédagogiques.

!
!
!
!
!
!
!
!
!
¢
!
!
!
]

'vent obligatoire-!Un rapport de compor!

Iment passer dans !tement proposant des

jun C.P.S$ pour unelmesures pour la réé-i!

!durée qui ne doit!ducation est rédigé

rééducation

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

1Les centres
1d*adaptation
IC.A.S

11- Cambéréne
12 - Bébikotane

13- Nianing
!

Ipas excéder 6 4 la fin du séjour
imois & des fins !a 1'intention du ju-~
td'observation lge qui, seul est
lavant d'étre en- lhabilité & prendre
lvoyés dans un tune mesure de place-~
tC.A.S pour réédu-!ment dans un centre
tcation, de rééducatlion CAS

} !

T T

{ Stablilisatlion et! - c¢lasse

1la rééducation ! - activités spor-
!proprement dite itives

tdu mineur qui ! - activités socio-
Iprovient en prin-iéducatives

icipe d'un centre |- initiation profes-

1d'observation Isionnelle Chague
! i

!
i

!
.
]
1
i
!
!
!
i
!
¥
i

j
!
!

i
1

!
1

}
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C.P.S.
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| ! !
'C.P.S. 1C.A.S comporte quel-!
'La rééducation sel!ques unes des sec- !
Ifalt sur la base !tions techniques |
ldu rapport de com!suivantes mécanique-!

Iportement déja lauto, magonnerie, t
télaboré par le 'menuiserie metalli- !
I1C.P.S. lque ou bols, horti- !

| tcul ture etec... !
! t- ces activités sont!
{ tgérées selon le type!
! lcooperatif par les i
! Imineurs eux-mémes

! 1

prévention

!
!
!
!
!
1
{
!
|
!
i
]
!
!
t
!

|
iLes centres de

lsauvegarde -
1IC.S

] T

IPrévention de la ! Fonctionne en 1/2
tdélinquance juvé-lpension 1l'effectif
inile par l'anima-lest mixte- gargons
Ition des jeunes 3atet filles fréquen-

11 - Pikine-Gué-!vités soclo-é&ducalpour rayonner sur

ldiawaye

ltives et socio- tltenvironnement im-

12 - Kandé Ziguinlprofessionnelles imédiat du centre

'chor
!3 Thiés 10&
| RIAOM

|
!
1
1
1
{
{
]
1
|
1
!
t

! (couture, broderd¥ - un foyer socio-
lcuisine,; menuise-!éducatif est prévu
trie, magonnerie !'qui, par ses acti-
tetc...) 2yant pou!vités polarise les
!pour finalité de 1 jeunes autour du
lles fixer dans 'centre avant de leur!
lun métier !proposer des acti- !
I Ivités saines. !
- le C.S fonctionne !
lexactement comme les!
ICDEPS et autres |
lcentres soclaux leurs

1
!
!
1
t
t
Itravers des acti-ltent le centre congul
1
i
{
i
!
!
|
!

imilaires.
!
!

'triage
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]

tLe centre de
Itriage de
IThiaroye. Ce
lcentre est le
Iseul du genre
lqul existe au
1Sénégal

|

!

|
!
1
!
! lobjectifs étant si-
!
1
1
1
!

accueil et main-!-enquéte sociale
! tien a la dis- |- investigations

I
1
1
) f
1
i
iposition des pa- !pour une premigére !

! rents ou juge lévaluation des pos-
tdes enfants, des !sibllités de pla-
Imineurs raflés tcement,

!
!
Ipar la police ! !
Ipour vagabondage.! !
1 { !




!
!
!
!
!
!
1
!
!
!

:rééducation

fonctlion
mixte
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! |

!Les services dell - observation ! - réalisent la
1'action educa-! et rééducation 1liaison entre les
'tives en Milieuldes mineurs main-tinstitutions d'in-

touvert AEMO,

!Il1s sont placés!par le juge.

ltenus en famille !ternat, 1l'environ-
'nement social et

lauprés des tri-!2 rédaction d'en-!les familles
Ibunaux de 1lére Iquéte sociale de 1- préparent la sor-

linstance.
Il - Dakar
12 - Thiés

] et
!
1

prévention

13 - S8t-Louis
t4 - Kaolack

15-- Zlguinchor,

inon encore

lcréés : Louga

1 - Louga

!placement ou de Itie du mineur et sa
tdivorce Iréinsertion aociale
13°) suivi des !1-8'agppuient sur les
!mineurs libérés ICDEPS, centres

14°) exercice de !soclaux, services
lla délégation de !publics et entre-

! libert? surveil !prises privées pour
Ilée. Iréaliser les objec-
! ltifs sus-visés

12 - Tambacoundal !

13- Diourbel
!
1

!
! 1
!

3.2 Classiflication des structures selon leur mode fonction-
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nement

Externat

|
:

! 1 ] !
IMODE DE FONC- IDENOMINATION DES STRUC- {CAPACITE D'AC!
I TIONNEMENT I'TURES I ICUZIL i
! ! ! !
i ! I NOMINALE | REELLE !
{ { ! ! !
] i ! ! !
1 | Internat ' 1- le C.P.S CAOMI 1 ! 125 ! 30 !
! complet ining- Cambéréne Sébi- ! 50 ! 25 !
! } kotane) | ! !
] ! 3 - 1e centre de ! ! !
! ITriage de Thiaroye t 150 Ifluc- |
! } ! !tuant !
| ! ! ! t
! ! ! ! !
2! 1/2 pension 14~ Les Centres de sau-|! 300 I fluc- |
! 'vegarde (Pikine - ! ttuant !
! 1'Thiés - Kandé) ! i !
! ! | ! !
! ! | 1 !
3! 15 - les services AEMO | ! !
! IDakar, Thiés, St Louis! ! 1
1 TKaolack, Ziguinchor I 400 ! fluc- |
| | ! !
! ! ! !
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D - Des personnels éducatifs

Ainsi que nous l'avions fait remarquer tant8t, un service
aussi spécialisé que l'éducation surveilllée, investi de la
misgion de former des hommes ; ceux-la des hommes gque la natu-
re a déja dépossédé d'une part importante de leurs facultés
d'adaptatibn & la vie en société, ne sauralt se suffire d'un
personnel non formé et par vole de conséquence lnapte a faire
face aux problémes spécifiques d'éducation qui 1l'interpellent
tous les Jours. Cette réalité a condult les autoritée, suite
4 un conseil interministériel tenu le 17 avril 1969 & prendre
les mesures sulvantes :

- formation d'éducateurs spéclalisés A 1'école natlonale
des assietants sociaux et éducateurs spécialisés (ENAES)
- institution dans le cadre des fonctionnaires de la justi-

ce d'un corps d'éducateurs spéclalisés,

La formation des éducateurs spéclalisés visait A doter les
gtructures de l'éducation surveillée de cadres techniques czpa-
bles d'analyser et de comprendre les difficultés des mineurs
dans ia perspective de l'aide & leur apporter.

L'éducateur spécialisé est formé pour comprendre la person-
nalité du mineur ainsl que les situations conflictuelles qui

le hantent,

C'est un technicien des relatlions humalnes, un praticien
des milieux soclaux. A cet égard il agit directement sur 1l'en-

.fant et son milieu.

Conseliller privilégié du juge des enfants, il regoit
mandat de ce dernier pour inyervenir auprés du mineur et de sa
famille en vertuqeu}Tégationafaﬁberté surveillée qul accompagne
presgque toujours les mesures conservatoires ou d'assistance

éducative prononcée par 1lui.

Il assiste le magistrat dans sa double fonction juridique
et soclale. Du point de vue juridique, 11 prépare les éléments
de décision du juge, réallse en collaboration avec les assis-
tants sociaux, l'enquéte soclale et fournit réguliérement un
rapport sur 1l'évolution de la personnalité du mineur. L'enquéte
soclale aussi bien que les rapports de comportement présentent
dans leurs conclusions un certaln nombre de suggestions et
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propositions de mesures,lesquelles, permettent au Juge de
décider en toute connaissance de cause.

Du point de vue social, il se substitue au juge dans sa
Tonction de médiateur et de réconciliateur de 1'enfant avec
lui-méme, avec ses parents et son milieu.

En raison des nombreuses t8ches qui lui incombent, 1:édu-
cateur spécialisé regoit une formation polyvalente de trois
ans apreés le baccalauréat.

Cette formation porte entre autre sur :

- les sciences humaines - psychologie, sociologie, péda-
gogle, pscychopathologie, anatomie, droit.

- les sciences et techniques professionnelles - technique
d'observation, méthodologie, éducation physique, techniques
d'exXpresdion etc.,..

- stages pratiques de mise en situation.

La formation pluridisciplinaire ainsi regue vise & produire
dés leur sortie de 1'école, des agents opérationnels compéteni.;
pour intervenir auprés des sujets que ne trouvent plus dans
leur milieu naturel les ressources nécessaires a leur dévelop-

pement personnel.

A l'heure actuelle, trois catégories d'agents composent
les équipes éducatives en fonction dans les structures de 1'é-
ducation surveillée.

- les éducateurs spécialisés

- les assistants soclaux

- les moniteurs techniques

.es8 Educateurs et les Assistants suivent un cursus de for-
matlion de troils ans aprés le Bac a 1'ENAES. Les deux premiédrer
années se déroulent en tronc-commun et la derniére est une

année de spécialisation,

Il conviendrait de préciser que la proportion des assista-
dans les structures de 1'Education surveillée est relativement
faible (en moyenne un assistant par structure). C'est gue lev.
vocation est de servir en priorité dans les services de la
Direction de 1'Actlion sociale (centres sociaux) et dans les
services sociaux des différents départements ministériels ou
de certain slentreprises du secteur priveé.

Mais en raison de la complémentarité entre les deux caté--
gories de travailleurs sociaux, les asgsistants trouvent par-
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faitement leur place dans une équipe éduchtive.

Ils réalisent des enquétes soclales, particlpent au suivi
des mineurs .aussl bien en milieu institutionnel qu'en milieu
naturel. Les moniteurs technliques sont préclsément chargés de
l'initiation professionnelle des mineurs.

11 faut reconnaltre que si des efforts ont été réalisés
en vue de doter les centres d'éducateurs techniguement quali-
fiés, le secteur de l'initiation professionnel quant a 1lui,
n'a pas connu une évolution notable depuis 1'avénement du ser-

vice de 1'éducation surveillée.

Les monlteurs technlques sont jusqu'ici recrutés sur le
tas sans critéres bien définis, Anclens militaires ou anal-
phabétes de surcrolit, 11s se montrent a blen des égards inaptes
&4 résoudre les nombreux problémes éducatifs auxgquels ils sont

quotidiennement confrontés,

En attendant l'ouverture d'une section pcur la formation
de cette catégorie d'agents, des contacts ont été pris par la
Direction de 1'Education surveillée et de la protection sociale
(DESPS) avec le ministére du développement social pour 1l'affec-
tation de maltres d'enseignement moyen pratique formés au centre

de Kaffrine,.

De 1973 date de sortie de la premiére promotion d'éduca-
teurs spécialisés & ce jour, 1'ENAES a formé onze promotions
totalisant 110 agents effectivement en fonction dans les éta-
blissements et services de la direction de 1l'éducation surveil-

lée et de la protection sociale.

Le décret 77.825 du 27 julllet 1977, crée dans le cadre
des fonctionnaires de la justlce, le corps des éducateurs
spécialisés (hiérarchie Bl de la fonction publique}.

Récemment, sur instruction du secrétariat général de la
présidence de la République, une commission tripartite -
ministére de la justice, ministére de la fonction publique
ministére des finances a conclu 2 la reconnaissance de la
fonction enselignante & ce corps et ce en application des con-
clusions des Etats généraux de 1l'éducation et de la formation.
Un projet de statut concernant un corps des 1inspecteurs de
1*éducation surveillée (Hiérarchie a) a été également initié

par le ministérelde la justice.
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Ce projet vise a compléter l'organisation dqu service par
la création d'un corps de contrdle favorisant du méme coup
la promotion interne des éducateurs spécialisés.
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CHAPITTE I1:  ~=_ET SUGGESTIONS

SECTION I+ CRITIQUES

A - Observations sur le tribunal pour enfants :
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a) Les cas traltés par cette juridiction concernent des
enfants dont 1'Age permet d'établir qu'ils n'ont pas atteint
la pleine mezure de leurs facultés physiques et morales.

En raison de la fragilité de la structure de la personna-
1ité du mineur, toute décision non appropriée risque d'engen-
drer des conséquences dramatiques. Ainsi, un mineur adultérin
a qui serait dévoilé son origine & l'occasion du procés le
concerrant peut en étre marqué toute sa vie durant, De la méme
facon, un mineur simplement en danger-moral victime d'une
erreur de diagnostic et & qul il serait appliqué une peine
privative de liberté, pourrait de ce fait devenir un délin-

quant accompli,

Toute erreur d'appréclation ou toute mesure non conforme &
1'intérét de 1'enfant peut aboutir & des résultats parfois
regrettables, C'est pourquol, le tribunal pour enfants ne
devrait étre confié qu'a des magistrats spécailisés ayant recu
une fo: nation complémentaire dans le domaine de la psychologie
de l'enfant.

Ce 1'est peut-&tre pas un hasard si au Sénégal depuls quel-
ques années la tendance est de confier cette juridiction ¢ des
femmes-nagistrats, certes pour leur supposée sensibilité de
mére de famille.

Quo.qu'il en solt, une spécialisation reste toujours

nécessa.re.

b) Il est & noter que la lettre de l'article 576 du CPP
relatif aux conditlons de détention des mineurs dans une maison

d'arrét souffre d'une mauvaise application.

Des térnion=ges nous sont fournis par une enquéte sur la

prison pour mineurs du "FORT B" réalisée par Melle Seynabou

Karine 3UEYE &tudiante en Sclences Juridiques Dkr 1983, 1
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Nous en reproduisons ici quelques passages afin de corroborer
notre propos,
- Entretien avec Mr Wade rogisseur de la prison le 9 - Q2 1982.

ﬁueétion : quel est le rale de la prison du "“Fort B”?
Reponse : En principe, i1 s ‘aglt d'une prison pour mineurs ;

or on ge rend compte que la plupart des mineurs en ingtance
de Jjugement sont placés au "Fort-B".

Il arrive aussi fréquemment, qu'aprés leur jugement, les
mineurs restenfr'"prison" car les directeurs des différents
établ;ssements qui sont tenus, en principe d'&tre présents
lors des jugements s'absentent compte tenu de leur manque de
moyens matériels.

Question : Nombre de mineurs incarcérés?

Réponse : 70 tous gargons &gés entre 13 et 22 ans.

Question : durée des internements?

Réponse : la peine du plus ancien détenu remonte A4 Mars 1980,
Question : Comment s'organise 1l'oncadrement des mineursg?
Régonse : Le "Fort-B" comprend trois gardiens. Il n'existe

pas d'éducateur spécialisé rattaché au "Fort-B" ce qul entraine
comme conséquence, le fait que les mineurs ne disposent pas
d'activités manuelles ou éducatives.

Il s'agit en fait de gardiennage. Les activités récréatives
sont pratiquement inexistantes compte—fenu de la modicité des
moyens, les enfants ne disposent méme pas d'un ballon...
Concernant les rapports entre le "Fort-B" et les autorités
judiciaires, 11 existe une commission de surveillance présidée
par un magistrat, pour chaque Jjuridiction ; cette commissi
est sensée passer une fois par trimestre au niveau du "Fort-B"
or cette pratique est loin d'&tre respectée.

- Entretien avec le nouveau régisseur du “Fort-B" le 10-9-1963

Question : combien de mineurs sont actuellement détenus au
"Fort-B".

Réponse : A ce jour : 32 mineurs 4gés de 12 A 19 ans.

Question : nature des délits commis?

Réponse : les délits les plus fréquents sont le vol, le vaga-

bondage et l'usage de stupéfiants ; mais on assiste de plus en

plus & une escalade dans la gravité des délits, actuellement

nous avons un mineur né en 1964, détenu pour usage de stupé-

fiants, enlévement de mineure de moins de 15 ans, viol, meurtre, °
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Sur les 32 mineurs détenue, 30 sont en instance de Jugement,
2 ont été jugés : l'un a &té condamné & 10 mois d'emprisonne-
ment pour rupture de ban, l'autre & 2 ans fermes pour vol au
port.

Les propos recueillis par Melle GUEYE appellent de notre
part deux remarques essentielles:

1 - La nécessité pour le Juge des mineurs de ne recourir
a4 la détention préventive au "Fort-B" qu'd titre exceptionnel
Méme dans 1'hypothése ol les parents ne seralent pas retrouvés,{l
serait toujJours possible de confier l'enfant & un centre de
rééducation.
- La nécessité de diligenter les procédures pour é&viter
le cas échéant aux mineurs une longue attente au "Fort-B.

2 - Les magistrats chargés des mineurs ne dolvent pas se
contenter de prononcer des pelnes ; il faut également qu'ils
g'intéressent a4 leur mise en application.

A cet égard, 11 conviendralt de prendre des dispositions
pour que la commliseisr. de surveillance de la prison pour
mineurs solt en état de remplir correctement sa mission. Cela
contribueralt sans nul doute & améliorer les conditlons de
détention des mineurs au "Fort-B!,

B - Observations sur le fonctionnement de 1'éducation
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survelllée.
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L'Education survelillée connaft de graves difficultés de
fonctionnement et de rayonnement.

M8me B'1l est reconnu que les restrictlions budgétaires
n'émanent pas de la volonté de 1'autorité judicialre, il reste
que l'utilisation Judicleuse des crédits disponibles, la mise
en oeuvre d'une véritable politique Aa'animation de sensibilisa-
tion et d’'information de l'opinion publique relédvent bien de
son domalne de compétence.

1 - Le budget de fonctlonnement

Nous ne disposons pas de chiffres exacts mais de l'avis
d'un directeur de centre qul a préféré garder l'anonymat, les
centres sont d'une extréme pauvreté.

Il s'y ajoute que tous les budgets de centres au Cap-Vert
sont centralisés & la Direction de l'gducation surveillée, DESPS.
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Les denrées alimentaires, le matériel didactique, les
produits d'entretien:tout est commandé par la Direction et est
redistribué au compte-gouttes aux centres du Cap-Vert.

Les ruptures de stocks de dernrées alimentaires sont fré-
quentes. Il arrive souvent que des centres soient fermés et
les mineurs mis en congé forcé faute de nourriture & leur
donner,

Le matériel didactique est guasiment inexistant. La dota-
tion d'un centre comme le C.P.S. en matériel de sport se résume
4 1 ballon de foot-ball et un jeu de boules A patangue.

Les moyens logistiques font grandement défaut. Un seul
véhicule (vieille K4) est affecté aux quatre secteurs AEMO du
Cap-Vert (Dakar-Plateau-Fann, Grand-Dakar, Pikine-Guédiawaye

et Rufisque).

Le véhicule est mis & la disposition de chacun de ces

secteurs a raison d'une journée par semaine pour transporter
ces éducateurs du service auprés des familles,

Cette situation est préjudiciable a 1'éfficacité du travail
dans la mesure ou faute de moyens de déplacement, les éducateurs
n'ont la possibilité d'effectuer leur mission gu'a raison
d'un jour par semaine.

L'on devine alsément toute les difficultés rencontrées par
les derniers pour mettre la main sur certains mineurs.

Informé a l'avance du jour fixe de visite de 1'équipe
éducative, le mineur a tout le loisir de disparaitre du domicile
.pézental. L'idéal serait de doter les éducateurs de moeyns de
locomotion leur permettant de rendre visite aux mineurs et 2
leurg familles n'importe quand et & n'importe quelle heure.

Pour cela 11 conviendrait de trouver un systéme plus
rationnel : soit en affectant & chaque secteur un véhicule
léger en bon état, soit en dotant les éducateurs des différents
secteurs AEMO de vélomoteurs,

2 - Le personnel éducatif

Contrairement & une idée énise dans certains documents
consultés, nous ne pensons pas que le personnel éducatif s.it
en nombrzs ‘nsuf’isant, prupurlionnellement au nombre de cas pris
en charge par ies structures de 1l'Education survelllée.
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Le C.P.S compte 12 éduacteurs pour 27 mineurs (Mars 1984)}.
Les éducateurs travaillent selon un systéme de roulement
pendant 12 H et sont au repos pendant 48H=

L'ensemble du personnel du C,A.S5'Sébilkotane (une dizaine)
est au chdmage technique depuls plus de deux ans faute d'une
bornine organisation du service.

La situation est parsille au C.A.S Cambéréne ol également
les locaux sont vides {Soleil du 30-4-84).

Le constat qui s'impose est plutdt la démobilisation géné-
rale, le sentiment de désintéressement et de désengagement qui
habitent l'ensemble des éducateurs. .

I1 y a deux constantes dans les centres : l'inactivité
totale et la léthargie.

Les éducateurs que nous avons rencontrés sont fcrmels :

"1 Education survelllée est entrain de mourir de sa belle
mnort..."

"Tout, a 1'Zducation surveillée contraint au découragement.."
"Il n'y a rien de motlvant dans cette profession'.

Les éducateurs spécialisés sont mal rémunérés. iln éducateur
spéclalisé aprés trois anqées de formation supérieure gage
a peu_prés'autant qu'un gardien de la paix dui a été recruté
sgr,lé_base du CEP aprés un stage de 9 mois. Cette situation
1eur‘est insupportable. .

Une commission interﬁinistérielle tripartite (Fonction
publique -~ Finances - Justiée) avait été cnargée de pencher
sur la demande formuléelparll;amicale des éducateurs-spécia-
lisés poﬁr l'extension & leur corps des briviléges accordés
aux enselgnants. ‘ o

Ladite commission avait déposé_des conclusions favorgbles
depuls décembre 1983 mais A ce jour rien de concret n'a encore
été fait.

Le second probléme qul semble se poser aux éducateurs 9st
celui de la formation initiale a 1'ENAES,

- La formation regue présente un caractére trop théorique.
I1 n'est nullement question d'allonger le cycle de formation
de trols ans mais plutdét de le rendre plus pratique.

Les travailleurs sociaux sont avant' tout des hommes de
terrain., C'est pourquoi la formation dispensée dolt surtout
tendre & produire des hommes préparés & affronter les dures

i
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conditions de travail, des hommnes engagés, rompus aux techni-
ques d'animation (animation sportive, théftre, ciné-club,
veillées, techniques manuelles etc...).

La théorie n'est bonne que si elle doit servir & alimenter

la pratique ; le contraire conduirait au verbillage creux.

3 - La réinsertion soclale :

La réinsertion sociale =2st le neoud du probléme de la réé-
ducation. Elle constitue le barométre de 1l'action de 1‘'édu-
cation surveillée.

C'est l'aspect concret a partir duquel il est possible de
juger de l1'éfficacité de 1'action &ducative ; la finalité
étant aprés tout d'assurerfaux mineurs pris en charge une
ingertion harmonicusz~ dans les circuits de production., La
maitrise d'un métier et l'accés a4 un emploi sont les seules
garanties d'une p~rfalte intégration sociale.

fussi; la formation professionnelle est-ella considérée
comme le fondement de l'action pédagogique des centres de
rééducation.

En réalité, force nous est de reconnaitre qu'a ¢e niveau
tout <3t & refaire. Exception faite du centre de Nianing ou
fonctionnent tant bien que mal quatre sections techniques
(magonnerie, menuiserie bois, menuiserie métallique, jardinage),
du CS Pikine (menuiserie métallique) ; du CS Thiés (Froid, bois,
électriicité),, tous les centres sont en léthargie.

Il s'y ajoute que les crédits affectés au fonctionnement
des sections technlques restent trés dérisoires (80.000 F /
section/an). 8i l'on considére le colit de plus en plus élevé
de la matiére d'oeuvre on comprendra alsément la situation
dens laquelle se trouvent les centres.

3.1 Inexistence de perspectives d'avenir :

La situation des sections technigues fait gque les mineurs
sortent presqgue toujours des centres avec une Tormaltion incom-
pigte volre nulle.

Legs minewis sont libérés aprés un séjour moyen de trois ans sans
aucyne qualification nrofessionnelle.
Ils ne retrouvent plus une place dane leur famille d'origine
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d'ol 1ls étaient ¢34 rejetésglet la société ne peut non plus

les accuelllir parce que ne disposant pas d'un métier,

Une seule alternative z'offre alors A eux : l'engrenage de la
récidive. Il s'y ajoute que les employeurs se montrent toujours
réticents A prendre 2n apprentissage professionnel cette
catégorie d'enfants.

Le passé 1 *nal levr pése lourdement et les suit partout comme
une gangreérne.

La formation superficielle regue ne milite pas en leur
faveur et constitie un motif supplémentaire permettant aux
entrepreneurs de se dérober face aux sollicitations d'embauche
formulées par les dirccteurs de centres. '

L'avenir des mineurs n'est pas radieus. Le plus grave c'est
que ces jeunes er ...t conscients et leur passage au centre est
vécu comme un moment de répit, une parenthése avant de se
retrouver sur les chemins sans issue de la délinquance.

Pour l'heure il n'existe aucune disposition légale ou ré-
glementaire garantissant aux mineurs inadaptés un droit a la
formation professionnclle et 3 l'emploi.

Nous pensons qi'il s'agit la d'un vide juridique qu'il
conviendrait de combler par la mise en oeuvre d'une législation
sornlele A& la mesure A droit pénal des mineurs.

I1 conviendrait également de valoriser la formation dispen-
sée par les ecentres parl’ :crsicgement des moyens financiers.

L'autofinancment 4¢3 sections technigues pourrait ttre recher-
ché par la mise er p.ace de coopératives de production telles
que prévues par le décret 81-1049 portant organisation et
fonctionnement (¢ 1la DESPES. Afin de faclliter l'accés a 1'em-
ploil, 11 conviendrail de créer des sections techniques aprés
une étude filablie sur les bescins du marché de 1'emploi ; si
nécessalre reconvertir certaines sections pour se conformer aux

exigences du marché du travail.
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SECTION !I : SUGGESTIONS

PARAGRAPHE I : NECESSITE D'UNE COORDINATION ENTRE L'EDUCA~
TION SURVEILLEE ET D'AUTRES SERVICES POUR-
SUIVANT DES OBJECTIFS SIMILAIRES :

La complexité du phénoméne de la délinguance juvénile
requiert une intervention multipolaire de 1'Etat qui devra se
traduilre par l'intégration des actions des différents départe-
ments ministériels dont la mission vise & la satisfaction des

besoins et aspirations des jeunes.

S'il est vrai que l'action de 1'Education surveillée vise
a permettre un retour - normal du jeune délinquant ou inadapté
dans son milieu d'origine, cette action seralt vouée & 1'échec
51 elle n'était soutendue a la base par des conditions d'exis-
tence favorables a une bonne intégration sociale.

Autrement dit, l'action de 1'Education surveillée sl néces-
saire soit-elle, serait inéfficiente si elle ne s'appuyait sur
une politique cohérente de formation, d'emplol et de loisirs

en directlion des jeunes.

C'est pourquoi, en dépit de la spécificité de son interven-
tion, la D.E.S.P.5 ne saurait vivre en autarcle ni méme se

marginaliser,

Son action doit s'insérer dans celle des autres secteurs
poursulvant des buts similaires ou complémentaires.
Une collaboration devralt s'instaurer avec les autres services
de 1'Etat pour que sa mission puisse aboutir 3 des résultats

satisfaisants.

A - Les ministéres concernés :
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L'action des pouvoirs publics en direction de la protection
soclale des jeunes se mesure a travers quatre séries d'actions :




! ! ] JBE

! ACTIONS 'ACTIONS D'ANI! ACTIONS DE ACTIONS D'ASSAI-
'JURIDIQUES {MATION ET EDU!PROMOTION SO- INISSEMENT ET DE

! CATION POPU- ICIALE {POLICE ZREVENTIVE
! ! } |

! ! t {

{M, Justice IM. Jeunesse !M. Développe- (M. Forces armées
!

{

let gports Iment social 1

t | !
! Tribunal | - pirection !M, Education IM. intérieur
‘pour en- ! jeunesse et ! |
ifants tdes activités! 1

| tsocio éduca- ! !
!D.éducationl!tives ! !
lsurvelillée,!- Direction ! - 5.E A 1'em- 1 (D.Sécurité publi-
t tde 1'=duc loi’ tque)

Ition pby51quel— 5.E a la for-!

i

{ !et des sports!imation profes- l
!

t

f

'sionelle
! ' t
' | !

Ve EE e rew g Ay Rt I Rer MR fem bk S e Te— BN fe— B g e e

by

1 - Actions 3 caractére Jjuridique : ce sont les mesures

prises par le tribunal pour enfants. Le tribunal pour enfants
parce que ne pronongant des peines qu'lA titre ehceptlonnel
falt de l'assistance éducative et de la protection sociale sa
matiérelprinc1pale.

~Les mesures d'assistance éducative prononcées sont-mises
en oeuvre par les gervices ex+erieurs de la Direction de
1'Education surveillée et de la Protectlon sociale (DESPS).

l.es deurx services les plus impliqués-dans -la-protection
soclale sont les centres de sauvegarde et les services AEMO.
Le centre de sauvegarde épbarait-éomme une structure
d'animation socio-é&ducntiwe. o L
. I1 compte en son seln un foyer socio-éducatif, des instal-
1ations sportives, des secticns de formation professionnelle
(menuiserie, électro-ménager, froit etc...) et ume section
d'art ménager. o
Toutes ces unités sont destinées-d faire du centre un véri -
table pble d'attraction tout en lui assurant un rayonnement sur
le milleu environnant. 11 attire les jeunes avant de leur pro-
poser des activités en rapport avec leurs besoins.
Les AEMO ne sont pas-des ocentres a proprement parler. Ce
sont des services, Les agents qui y sont affectés travaillent
en collaboration avec ;es'structures d'animation existant dans
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leur ressort territorial (centres culturels, CDEPS, entrepr!-
ses etc...). Leur rble est surtout celul de médiateur et
d'agent de placement. Ils usent de leurs relations avec ces
structures pour y placer les mineurs qul leur sont confiés par
décision de justice.

Ils doivent également en dehors de la mission ponctuelle
de placement et de sulvl des mineurs, mettre en oeuvre un
programme d'animation (projections de films, causeries etc...)
en fondant leur action sur l'appui technique des services com-
pétents (centres culturels, CDEP3).

2 - Actlions d!'animation et d'éducation populaire

Ces actions sont exercées par le ministére de la jeunesse
et des sports. Il a pour mission essentlelle, d'impulser et
d'encadrer les activités de jeunesse.

I1 dispose pour c¢eld de services centraux, de services
extérieurs et bénéficlie du concours des assoclations, organismes
et mouvements de jeunesse, \

La Direction nationale de l1'Educatlion physique et des
Sports est chargée dfélaborer et de coordonner la politique du
département en inatiére de promotion des activités sportives :

- par la mise sur pied d'un programme d'animation touchant les
Jeunes du cycle élémentaire & l'université dans le cadre des
activités de 1'U,A.3S8U

- dans le cadre du sport civil par l'intermédialre des fédé-
““ations ;

~ dans le cadre du sport de masse,.

La deuxiéme direction nationale ; la plus impliquée d'ail-
leurs en matiére de protection de l'enfance est la directinn
de la Jeunesse et des Activités Soclo-Educatives (DJASE).

Elle assure entre autres missions :

- la promotion de centres de vacances et de loisirs pour
Jeunes ;

~ la promotion de 1'Education Populaire ;

- la promotion des actions de développement communzutai>z:,
la mise en oeuvre, et le sulvl de petits projets locaux de
développement initiés par des jeunes ;

- la promotion des échanges entre Jjeunes.
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Pour mener & bien la politique nationale en matidre de
jeunesse, la DJASE s'appuie essentiellement sur des structures
comme :

~ Le conseil national de la jeunesse (structure de coor-
dination des mouvementset assoclationsde jeunesse au plan
politique, sportif 2t socio-éducatif).

- La Fédération sénégalaise des oeuvres de vacances -
FES0V, associatlion regroupant les oeuvres organisatrices de
centres de vacances.

~ La fédération sénégalaise du théiAtre populaire et de
la musique F,S.T.P.M gqui méne des actions dans le domaine du
théfitre d'enfants.

- Les centres départementaux d'éducation populaire et
sportive C.D,E,P.5 dont la mission est la mise en oceuvre
d'actions d'animation et de promotion des jeunes notamment,

L.a DJASE s'appuile également sur des organismes gouverne-
mentaux tels que :

- 1'agence de coopération culturelle et technigque - AGECOOP
qui finance chaque année des projets de développement d'intérét
collectif initiés par les jeunes dans le cadre de 1'opération
Sahel-Vert.

- La conférence des ministres de 1'Education de la. S€unas-
se et des sports - CONFEJES - structures ilntergouvernemental -
regroupant le Canada, la France, la Belgique et Luxembourg
les pays francophones d'Afrique.

La CONFEJES finance chaque année un programme de bourses,
de formation ,séminaires de réflexion etc...

- Jeunesse-Canada-Monde, structure d'échange de jeunes
entre le Sénégal et le Canada.

3 - Actions de promotion sociale des jeunes

3-1 Le ministére du développement social :

Il a pour nission essentielle de former les jeunes et
d'assurer leur insertion dans les clrcuits de production.

L.e ministére du développement social dispose de plu-
sleurs services intervenant simultanément en milieu urbain
et rural ou exclusivement dans 1'un ou l'autre exemple, centres
d'expansion rurale polyvalents - CERP.

a) La division de la formation professionnelle rurale

Elle a pour cible le milieu rural. Elle s'appulie sur der

structures de formation et de perfectionnement des paysans,



pécheurs et artisans. Exemple : - centre d'initJZiion horti-
cole (Ziguinchor, Diourbel, Thiés, Cambéréne & Dakar)

- centre de péche du Mbann (Dagana) et .Joal.

- centres artisanaux (Sédhiou, Ka&l, Tivaoune)

- centre de formation agricole (Missiran, Nioro, Ogo
Nianga).

b) Le_groupement opérationnel permanent d'étude et de
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concertation :

- GOPEC - c'est une structure interminlstérielle avec des

autennes régionales. Elle fonctlonne sur crédits du budget
national et subventlion des ONG. Le GOPEC s'occupe du finance-
ment, du contrdle et du sulvl des projets initiés par des Jjeuncs
de 15 & 35 ans.

En 1878 1% projets productifs (agriculture, aviculture,
marafchage, péche) ont pu &tre financés pour un co(t de 94 m.

A l'action de ces deux structures s'ajoute celle das ONG
tels que : Yourg men catholic association YMCA et Chodak
(chomage & Dakar) projet basé & Grand Yoff et qui tente une

expérience d'animation urbaine. e
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- La réadaptation etﬁla forﬁation ﬁrofeésionnélle, l1iin-
sertion et la promotion socilale des pefsonnes handicapfes
de foute nature. _

- 1'assistance morale, matérielle et financidre des person-
nes et des familles de condition précaire ou nécessiteaux.

- la réalisation et le soutien d'actlons de sauvegarde
et d'encadrement de l'enfance déshéritée. o

- la créaction ou le soutien d'institution d'éducation et
de formation pour enfants inadaptés. :

.-‘ la tutelle admihistrati%e-des organismes et assoclations

nationales de bienfaisance et la coordination des actions
gquvernementales_en mgtiére.d‘assistaqce sociale,

Pour mener A bien 1'epsemb1e de ces actiohs. la Direction
de l'Action sociale s'appuie sur des services centraux et des

structures comme les centres saclaux.
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3-2 Le ministére de 1'Education nationale

Sa mission principale est la mise en oeuvre de la politi-
que nationale d'enseignement.

Le ministére poursuit également une mission de protection
sociale des jeunes 1ssus de la fin du cycle primaire par 1'in-
termédiaire de l'enselignement moyen pratlque - EMP

Les foyers de l'enseignement moyen pratique regoivent
les jeunes qul, aprés la classe du CM2 n‘ont pu accéder au
c¢ycle secondaire.

L'objectif visé par 1'EMP est de donner & ces jeunes une
formation préprofessionnelle en rapport avec les réalités du
milieu d'origine.

Lors de s=2 création, 1'EMP apparaissalt comme une alter-
native au douloureux probléme des déperditions scolalres,
grandes pourvoyeuses de la délinquance juvénile.

Malheurcusement aujourd'hul cette instituticn nous est
apparue comme un demi-échec car sur 52 foyers créés seuls
6 sont en &tat de Ffonctlonnement.

3-3 Le secrétariat d'Etat A& la formation professionnelle

Ce département nouvellement créé pourrait €tre d'un inté-
rdt capital dans la mise en oeuvre d'une politique de promotion
des jeunes. Ce département constitue d'ailleurs la cheville
ouvriére de l'action des pouvoirs publics en direction de la

promotion sociale des jeunes dans la mesure ou la principale
revendication des jeunes est celle du dreit au travail.

Toute politique d'animation est vouée & 1'échec si elle ne
débouche sur la maitrise d'un métier et l'accés des jeunes &
l'emploi.

3.4 Le Secrétariat d'ETat & 1'Emploi

La création en 1983 de ce département traduit la volonté
des pouvoirs publics d'accorder une importance primordiale aux
problémes de l'emploi et notamnent & celui de l1'emploi des
Jeunes.

Ce département a déja initié une opération fort appréciable
baptisée '‘opération maltrisard" avec 1l'appui de la société
nationale de garantie et d'assurances - 30NAGA. Pour la pre-
miére action en faveur des titulaires d'une malitrise d'Université,
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1'Etat a investi une somme de cing cents millions. Ces opéra-
tions se poursuivent a l'heure actuelle avec le concours de la
SONAGA. Les bénéficiaires préalablement regroupés en sociétés de
2 & 4 partenaires regoivent un prét matériel et sont orientés
dans les divers secteurs de la vle économigjue nationale (péche,
transports, boulangerie, maralchage, commerce etc;..}
Lle S.E & l'emploi pourrait jouer un important réle dans la
plannification des emplois et surtout dans la coordination
des actions des ministéres et organlsmes s'occupant de formna-

tion professionnelle Ueé-jeunes.

4 - Actions d'assainissement public et de police préventive

4-1 HMinistére des forces armées - Gendarmerie

Dans le cadre de sa mission de police préventive, la gen-
darmerie effectue un nertain nombre d'actions entrant dans le
cadre de protection soclale des jeunes. Les princitales actions
sont :1

- zction de police en campazne.

- i de recherche du transfert des stupéliants et
drogues . \

- " de dépistage des foyers de produccibn de ces
drogues.

- assistance au juge des mineurs dans le cadre des pecher-
ches et investigations ordonnées par lul {exécution des deléga-

tions judiciaires).
4-2 Le ministére de 1'intérieur - Direction de la sécurité

publique

Les principales actions sont |

-~ miegion de désencombrement humain

- Brigade d'assainissement avec utilisation de la techni-
que de l'flotage gqui est un procédé moderne et opérationnel
d'encadrement rapproché des populations;

- La brigade des meours gui effectue des descentes dans
les maisons--closes, les bars et les lieux de plaisirs =n vug
d'arréter les personnes en situation irréguliére {prostituée,
mineurs en état de danger moral}.

- La brigade de recherche des mineurs : cette structure

est prévue par le code de procédure pénale mais n'est pas



fonctionnelle.

Les rafles et descentes opérées par le groupement mobil
d'intervention GMI dans les quartiers mal faméé et devant les
salles de cinéma etc,.,

B - Modalités de la collaboration entre la DESPS
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Les rapports entre la DESPS et les autres services de
1'Etat sont envisageables & deux niveaux :

- Au niveau de la politique globale d'éducation mise en
oeuvre par les pouvoirs publics.

- Au niveau des rapports bllatériaux entre 1z DESPS et

certains services de 1'ETet.

1 - Au niveau global :

L'éducation surveillée entretient des rapports de fait
avec tous les départements ministériels énunérés pius haut
dans la mesure ou leurs actions convergent vers une seule et
méme finalité : 1*éducation la protection et 1l'insertion
sociale des Jeunes.

Tous ces départements concrurrent de fagon directe ou
indirecte & la prévention de la délinquance Juvénile.

Dé ce point de vue, l'action de 1l'éducation surveillée
peut se concevoir comme un appoint & celle des autres services

énumérés plus haut.

2 - Au niveau bilatéral :

Dans la mesure ou il est convenu que 1'Educqtlion surveil-
lée ne dispose pas des moyens de sa politique, la réinsertion
sociale appelle nécessairement d'autres moyens et d'autres
compétences. La nécessaire collavoration entr~ la PDESPS et
certalns services se traduirait alors par des actions a
initier au niveau des autres services afin de renforcer 1l'ef-
ficacité de son intervention.

- Avec¢ l'Education Nationale :

- établir des passerelles entre le systéme conventionnel
et 1'éducation spécialisée de telle maniére gue le mineur
inadapté, une fois stabilisé dans un centre de rééducation, la

période de remise & niveau scolaire achevée puisse réintégrer

le circult scolaire normal.
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- Avec le ministére de la jéunesse et des sports :

- fTavoriser l'accés des mineurs aux compétitions de
1'UASSU et faire bénéficier les centres de subventions et ai-
des matérielles consenties aux établissements scolaires.

- favoriser le détachementd'enseignants en EPS & mi-temps
dans les centres pour faire de 1l'animation sportive, _

- placer les centres de rééducation et les services AEMO
sous la dépendance du CDEPS du lieu d'implantation afin de

bénéficler du concours technique des animateurs.

- Avec-le ministére du développement social

- favoriser l'accés des groupements de mineurs libérés et
préalablement consﬁitués en coopératives de production aux
services du GOPEC,

-~ Aider a l'équipement des centres de rééducation par
certains ONG ceuvrant en direction de la protection de 1l'en-
fance.

- Avec le Secrétariat d'Etat 4 l'emplol :

- Inclure dans les stratégies d'emploi de jeunes, des ac-
tions en direction des mineurs issus des centres de rééducation
et ceux placés en apprentissage professionnel par les services
AEMO,

- susciter la revision du code du travail dans le sens
d'une obhligation d'embauche des mineurs ayant éuivi un appren-
tissage professionnel dans une entreprise pendant une durée
au moins égale A& troils ans.,

- reviser certaines dispositions du code des impdts dans le
sens d'un allégement des charges fiscales pour les entrepriges

gul aurient embauché d'anciens pensionnaires de centres.

- Avec le Secrétariat d'Etat & 1l'Enseignement technique et

4 la formation professionnelle

- Etablir des passerelles permettant aux mineurs 1libérés

des centres de compléter leur formation dans un établissement
d'enseignement professionnel public afin d'acquérir le niveau de

gualification permettant l'acceés & un emploi,

) - définir un cadre institutionnel permettant aux mlneﬁrs

qui ne présentent pas de troubles particuliers du comportement

de fréquenﬁer un établissement d'enseignement professionnel pen-

dant leur séjour dans un centre de rééducation ou lorsqu'ils sont

placés sous le régime de la liberté surveillée en AEMO,



PARAGRAPHE IY : MESURES COMPLEMENTAIRES A L'ACTION
DES POUVQIRS PUBLICS

En dépit des difficultés dans lesquelles se meut 1'Edu-
cation surveillée, 1l'institution demeure indispensable en rai-
son de l'accroissement continu du phénoméne de la délinquance
juvénile.

Dans le paragraphe précédent nous avons dit 1‘'opportunité
pour le service d'linstaurer des relations de collaboration
avec les autres secteurs poursulivant des buts similalres.

Une telle actionauﬁﬁgﬁantage de renforcer l'efiicacité
du service de 1l Eduaction surveillée et constitue du méme
coup une économie de moyens pour l'Etat dont les ressources
sont déja sérieusemant entamées par la conjoncture marquée
par la récession économigue persistante.

L'intervention des pouvolirs publics ne saurait donc suf-
fire 4 elle seule A éradiquer le douloureux probléme de 1'ina-
daptation sociale des jeunes.

A cet égard, il conviendrait de compléter sion actisn

par une série de mesures dont les plus essentielles sont

A - Action d'information et de sensibllisation en direc-
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tion de l'initiative privée :
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A 1'heure actuelle, trés peu de particuliers s'intéressent
3 l'enfance deshévitée.

Les expériences les plus significatives tentées dans ce
(1)

domaine sont celle du "daara" de Malika qui oceuvre en direc- -

tion de la protection des enfants mendiants "professionnels®,
les talibéscz), victimes de l'exploitation de marabouts ver-
reux

- 1'association des villages S0S qu! agit en direction des
enfants orphelins ou abandonnés ;

- de l'association sénégalaise pour la sauvegarde de
l'enfance et de 1l'adolescence - ASSEA -~ slége rocade - Fann,

Cette institution recoit en internat, les mineurs 1libérés des

(1) "daara® signifie école coranique.
(2) Talibé : éléve des écoles coraniques

»
»
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centres de rééducation en instance de placeme;i profession-
nel.

En plus des dons et legs. l'association regoit une
subvention annuelle versée par l'Etat,

- de la Fondation Nationale d'Action Sociale du Sénégael -
FNASS qui assure 4 1'Education surveillée un appui non négli-
geable dans le domaine de l'équipement.

Ainsl gqu'on le constate, des actions existent mais elles
demeurent de loin e¢n dega de ce que l'on serait en drait diatten-
dre de l'initiative privée.

Il est donc indispensable pour l'Etat d'engager une action
de sensibilisation et d'information en direction de la popula-
tion afin que 1'Education surveillée sorte de l'anonymat et ne
soit plus considérée comme une exclusivité des pouvoirs publics.
Des conférences, causeries et diners-débats centrés sur la
question,devraient permettre l'émergence d'initiatives heu-
reuses 4 l'image du “daara" de Malika qul constitue en l‘espéce
un modéle de participation a l'oeuvre globale d'éducation en-

gagée par l'Etat.

B ~ Mise sur pied d'une cellule interminigtérielle

A — ———— o ) — T —— T . Y S — — T —— i T ——
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1 - Le comlté interministériel ad hoc chargé de 1'étude
des mesures propres 3 prévenir la délinguance juvénile

En 1979, & l'‘occasion de 1l'Année Internationale de 1'En-
fance, 11 avait été décidé suite A un conseil interministériei,
la mise sur pied d'un comité ad hoc regroupant les départe-
ments ministériels intéressés par le probléme de la délinquance
juvénile afin de proposer au Gouvernement des mesures efficaces
de lutte contre ce fléau.

Alnsi constitué, le comité a tenu plusieurs réunions au
cours de 1'année 19380 sous l'égide de la Direction de 1'éduca-
tion surveillée et de la Protection Sociale.

Il stétait assigné un certain nombre d'objectifs et des
tdches réparties entres les différents ministéres intéressés,
selon leur domaine de compétence.



4

-%-
a) Objectifs assignés au comité :

- coordination des actions propres a prévenir la délinquan-
ce juvénile ;

- mise en place de la brigade de protection des mineurs
pour la région du cap-vert conformément & l'article 607 du
C.P.P. ;

- création de l'association nationale d'information, de
formation et d'assistance aux parents et éducateurs -
A.N.I.F.A.P.E - dénommée école des parents.

b) Taches conflées aux différents ministdres par lg comitéy

- ]
! TACHES tMINISTERES CONCERNES
! !
| ]
1
1
|

Etude technique pour la réalisa- 1| Forces Armés + I té-

tion d'un fichler des mineurs vic-f!rieur (Gendarmerie et

times de l'exploitation des adul- !Police)
| tes (marabouts) !
! !
! !
|Etude technique pour la transforma-!
ltion de la brigade d'assalnissement!
len brigade de protection des mineurs! M. Intérieur
tconformément a 1l'art. 607 du C.P,P !(d. sécurlté publlque)
! : !

t ,
! ~ &changes de renselgnements

! Parquet - CGendarmerie - Police

t - ajouter au sommier général des
! délits, celul d'exploitation des
t enfants par des adultes (cas des
| talibés) !
| - création de 1'école des parents t Ministére de la Jjus-
| ANIFAPE conjointement avec liédu- !tice- Direction de

' catlion nationaleet e Développe- !l'Education surveillée
! ment soclal !
t - Réunir les documents technlques !
let les mettre a4 la disposition du
lcomité I
! 1
! 1
| - Utilisation cptimale des médiats!
Ipour informer les jeunes sur les !
ipossibilités de financement de pro-{ M. Développement
tjets offertes par le GOPEC ou tout ! Social

lautre organisme d'encadrement

! - exposé sur des petits projets

'

i
| ruraux 1
1 i
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! ! o
|- prise de contact avec le ministé-! !
Ire de 1'information pour la réalisa! !
I1tion d'une émission d!'information dt }
{des Jeunes sur les objectifs du ! - !
IGOPEC. : ! !
! - prise dg contact avec la commis-| i
!'sion de contrSle des films cinéma- ! I
!tographiques pour une plus grandes |
Isévérité dans la sélection
! = prise de contact avec le direc-
{teur du gquotidlen national le "So-
!leil" en vue de la réalisation
!d'une rubrique intitulée “conseils
- icinématographiques" !
| - susciter la création et ie déve-!
lloppement de structures extra-sco-
llalres telles que les foyers socio
léducatifs,
! multiplier les installations spor-!
ltives et aires de Jeux.

1
1
1
t
! M. Jeunesse
i
1
1
1
!
!
1
!
! - recencer les terrains vagues en !
|
{
|
!
i
1
]
1
i
1
!
t

!
i
I
et !
i
]
i

Sports

Ivue de leur immatriculation au

!profit de 1'Etat. !
t- accélérer l'étude de la réglemen-
ltation pour l'puverture d'école
Icoraniques

¢
|
| - création de 1'école des parents
fconjointement avec l'Education
Isurvelllée et le Developpement

Isocial
!

M. Développement sochial-
D. Action sociale

M. Education
Nationale

Ainsi gque nous le voyons 3 travers les objectifs assignés
au comité ad hoc, des mesures fort prometteuses avaient été
préconisées, Malheureusement le comité ne s'est plus réuni
depuls 1981 et A ce Jour aucune des tBches n'a été finalement

concrétisée faute. de structure efficace de contrBle et de suiv‘?_fjé
"C'est pourquoi nous pensons qu'll est nécessalre d‘inf**tb?r‘:€9

A la place dddit comité ah hoc. un coinité national permarsDv

qui serait une cellule interninistérielle de coordinarsOn-

o 2 - Le comité nationale permanent de lutte coniri.l2

ff;ﬁﬁf - - délinguance juvénile :

ai*ﬁiésr‘ " Cette nouvelle structure aurait pour mis-ion essentielle, la
;&fﬁéfﬁ coordination et le contr8le de 1‘'exécution Je® télches confises
- aux différents départements mihistériels dans le, caﬁre de la

> lutte contre la délinquance juvénile G |
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Pour faciliter le contréle et le suivi des actions, le
comité trouveralt son siége au Secrétariat Général de la Prési-
dence de la République.

La présidence du comité seralt assurée par le Scrétaire
Général de la Présidence de la République et le secrétariat
général par le Ministre de la justice, Garde des sceaux
(Direction Education surveillée).

Le comité pourrait tenir des réunions trimestrielles &
l'effet d'examiner deux catégories de problémes a savoir :

- 1'évaluation des actions confiées aux différents servi-
ces de 1'GLtat,

- la programmation de t&chnes nouvelles.

Ainsi organisé, le comité constituerait pour les pouvoirs
publics un instrument privilégié de concertation, dc coordina-
tion et d'impulsion d'actions nouvelles notamment en direction
de l'initiative privée (oeuvres sociales, associations philan-
thropiques, confessionnelles, socio-professionnelles etc...)
car ainsi que nous 1l'avons dit tantdt, la lutte contre la délin-
quance juvénile appelle nécessalrement une action concertée
et coordonnée des dirférents services de 1'Etat mais aussi et
surtout le concours de toutes les “bonnes volontés" qu'elles

agissent individuellement ou par l'intermédiaire de groupements.
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COBCLUSTOGRN
En traitant du droit pénal des mineurs, nous avons admis
que celui-ci est fondé sur un exclusivisme rigoureux qui fait

du tribunal pour enfants une juridiction de pleine compétence.

Cet exclusivisme ne subit que deux exceptions :

- en matiére de contraventions, c'est la Justice de Paix
qui est compétente pour connalitre des affaires concernant les
mineurs ;

~ 1la loi 73-74 du 4-12-73 défére A la Cour de Surété de
1'Etat les mineurs ayant commis un crime ou un délit contrz la
Surété de 1'Etat tels qu'ils sont définis par le ccde pér:l.

En dehors de ces deux exceptions, le cnde de procédure
pénale 8te aux tribunaux de droit commun toute vocation pour

connalitre des affaires de mincurs.

Alnsi, méme dans 1l'hypothése ou un mineur serait en causc
en méme temps que des délinquunts majeurs, l'affaire concernant
le mineur est déconnectée et un dossier spécial est &tabli et
transmPB au tribunal pour enfants.

La jonction pour connexité ou indivisibilité avait été
favorisée par le code de procédure pénale?r\lrue d'une bonne admi-

nistration de la justice .

I'n matiére d'enfance délinquante, par contre, la rechc.che
d'une meilleure justice a conduit a un compartimentage strict
de maniére & traiter isclément les affaires concernant les mineurs.
En outre, dans le souci de préserver les intéréts matériels
et moraux des mineurs délinquarts, le législateur écarte d'office
la. procédure expéditive du flagrant-délit. Il fait obligation
au juge, préalablement A toute mesure, d'ouvrir une enquéte d=
personnalité afin de mettre toute le lumiére sur les faicus
reprochés au mineur ainsi que les déterminants qui ont conduit

A cette situatinn,

Enfin, le législateur limite le droit pour le magistrat
instructeur de recourir a la détenticn préventive en maison
d'arrét.

La loi sénégalaise en fait une mesure d'exception <% le

juge ne doit y recourir gu'a défaut de solution meilleure.
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L'objectif visé est de préserver la santé morale du mineur
qui court le risque d'un traumatisme psychigue, du fait d'un
s@jour en prison. Il s'y ajoute les risques de contaminzticn
résultant des contacts qu'il pourralt avoir avec les d-
linquants majeurs. Par ces dispositions, le 1ézislateur assigne
au Tribunal pour enfants une vocation essentiellement sociale
et le juge ne prononce de sanctions pénales gue de fagon excep-

tionnelle.

Zon devoir est de nrescrire un traitement en rapport avec

le profil psycholegzique du mineur,

Cette tfche lul iinpose 4 ¢8té& de sa mission de juge pénal,
une ccmpétence de fin psychologue Toute erreur d'aparécia-
tion, toute décision non appropriés ou mal adaptée de sa part
peut avoir une conséquence dramatiquc sur 1'avenir du mineur.
Dans la recherche d'une scolution, il doit requérir 1'adhésion
de la famille. le but ultime de son action est de créer
les conditions d'un retour normal de l'enfant dans son milizu
d'origine. les

Mais comme nous 1l'avons falt remarquer/dispositions de la loi
gourrrent encore par endroits d'une mauvaise application.

Des mineurs de 13 ans sont envoyés en détention préventive en
maison d'arrét contrairement aux prescriptiocns de l'article
576 ¢pp. } }

L'enquéte réalis& en milieu carcéral ("Fort B") révele
qutun mineur a éccpé 20 wois fermes pour rupture de ban et

un autre 2 ans fermes pour vol au port.

Des mineurs continuent a4 attendre de longs mois en prison
avant 4'€tre jugés ; ceci naturellement pose probléme.

L'Education surveillée a certes une mission louable. Mals
elle n2 dispose pas des moyens de sa nolitique.

L'examein critique de son action a laissé entrevoir la néces-
sité de réallser la ccordination nvec les autres services pu-
blies poursuivant des objectifs similaires.

Une telle opération aurait 1l'avantage de renforcer 1l'effi-
cacité du service de 1'Education surveillée tout en assurnnt
a 1'Etat une économie de moyens financiers 4 1l'heure ou 1la

récession et le chdmage tendent A s'ériger en systéme.
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Nous avons essayé de dégager les modalités de la collabora~
tion ainsi souhaltée et avons suggéré la mise sur piled d'une
structure interministérielle permanente de coordination et dtim-
pulsion d'actions nouvelles en faveur des Jeunes.

La lutte contre le délinquance Juvénile ne saurait se suffi-
re d'un tissu de régles Juridiques ou bien se circonscrire a la
seule action d'animation des pouvoirs publics,

Des actions complémentaires doivent &tre déployées par 1l'ini-
tiative privée parallélement & celle de 1'Etat.

A cet effet, une action de sensibilisation et d'information
serait de nature & faire émerger des actions nouvelles a 1'image
du "daara" de Malika.

Enfin, a 1'heure actuelle, il n'existe aucune structure
d'accueil pour les filles,

Un projet de construction d'un centre d'eccuell pour fille
& Thisroye avait été inscrit dans le 5e plan quadriennal de Dé-
veloppement enguite repris dans le 6e. Mals hélas la situation
economique du pays n'a pu permettre sa création.
En attendant sa réalisation, des mesures de substitution devraient
gtre trouvées afin d'éviter d'incarcérer des filles mineures a
1la prison de Rufisque tel que c¢'est le cas aujourdthuil. L’ensemble
de ces mesures tendront & renforcer et & compléter 1l'arsenal de
dispositions juridiques applicables aux mineurs délinquants ou en
danger moral. Nous réaffirmons notre conviction : la prise en charg
des mineurs délinquants et en denger moral ne saurait se circons-
crire au seul cadre Juridique.

Ltavenir de 1la lutte contre l'inadaptation sociale des mi-
neurs réside en la mise en ceuvre parallélement & l'action judi-
claire d'une politique intégrée d'animation de la jeunesse prenant
en compte ses besoins et aspirations. L'organlisation poslitive des
loisirs et une adéquation entre les besoins de formation et 1'em-
plol seralent de nature a Juguler le mal.
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