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RENERCIBEBHENTS

I1 est de coutunc qu'apres ch=que trevall cffectud,
chague oeuvrce acconplie, oz s'adresso a tous ceux gul de

prios ou de lein y ont partiché.

-

Il serait cangereux do citor des nous au risque dton

oublier certains, et secut Stre las plus inportants.

Mais sachons qu'ill existe unc catégorie de personnes
qui ne trouvent lour sccomplissoncent gqu'en se reudant utiles

ALX autres.

Terminer ce travail ssuas jetor un dernier regard dans

leur direction, secrait pour nous acte d'ingratitude.

Cette monographie on effet, st le fruit de lecur attitude.
Hous la lour dédions pour les encourager a poursuivre et cddvee
lopper 1'intdr8t, oh combisn louablc ! qui'eclles manifesteat

"

2 1'¢grrd des probl2.es de jounesscs..



INTRODUCTION

Les années soixante qui marquérent motre adcetion & la souveraineté

internationale cancid®rent avec les aébuts d'une r&flexion accrue sur lh
sitatbn socio-fcénemique et politique de nos Ftats en gestation. Les
assauts répétés de la politigque A'exploitation et d'assimilastion appliquie
durant la période coloniale ont sérieusement entamé, voire détruit

1% quilidbre social .naguére existant,

Les structures socio-politiques traditionnelles furent désagaiés,
Les répisténces.d ce vent de trensformetions négatives ne furent recfnsées

gue dans les campagoes, Au total, seules des Burvivances nous sont restées,

L'ingsécurité alimentasire prit place dans les campagnes ol les cultures
de rente remplacérent celles de subsistance. L'impdt en argent remplaga la
dime, se traduisant par une monétarisation des rapports sociaux et un
channgement négatif des mentalités, La valeur argent défia et vainquit

presque toutes les autres références sociales,

L'administration cclonisle déssaisit les populations de tout pouvoir
et de toute responsabilitéd, L'éqmilibre familial et des groupements de
base fut rompu par un transfert massif des populations et 1'instauration
du travail fore ‘et de la corvée, L'indépendance enleva la réglementation
restrictive sur le déplacement despopulations. L'exode vers les villes en
prit un coup de fouet, Des bidonvilles s'&levérent autour des centres
urbains demsndant une intervention rapide et accrue, La s@cheresse et
une &co.emie déjd: extravertie et gue développérent nos gouvernants,

(‘Il faut en effet des rentrées financidres pour faire face aux dépenses de
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fonetionnement de’l'Etat ). portérent ce phénomdne & son pareoxyeme.
Les campegnes furent discriminées par rapport aux villes et rien n'est -
tenté pour une correction &ventuelle, Les structures économiques,
sociales, culturelles et sportives furent concentrées dans les centres
urbains, rien ne fut créé dans le milieu rural, Il s'en est suivi un
manque génféral de commodits dans les campagnes sénégalaises, surtout
pour les jeunes, C'est 1ans cette tranche de la population que se
recrutent les cnadidats # 1l'exode, vers lec villes du pays et vers d'eutres

pays limitrophes ou lointseins,

8'il est vrai que les mouvements de populations ont toujours existé
dans les sociétés africaines, le retour €tait trds souvent. assuré ai ce
n'était toute la communauté qui bougeait., L’équilibre du groupe a'en
trouvait assuré, Les sociologues s'y sont penchés depuis trés longtemps.

Mais le phénoméne sctuel procéde d'une toute autre nature,

Hos gouvernants crurent & des g Pormes pour remplacer les institutions
coloniales cause de ce malalse socio-€conomique, It fallut penser au
monde rural qui, en son temps & porté les dirigeants au pouvoir, mrais

aussi qui n'en constitue pas moins de 85 % de la population totele,

Dans ce domzine, le Sfnégal a toujours employ& une technique progres-
sive. La loi sur les dépenses excessives pendant les cérémonies familiales
précéda le code de la famille, mémre si son application ne fut pas heureuse,
De méme, la loi 64-Lé du 17 juin 1964 portent domaine nationa' sur le
terrain précéde la loi T72-25 du 19 avril 1972 relative aux communautés
rurales, Ce gqul du reste ne mangua pas de posef d'&normes problémes

quant 4 la réforme fonciére,
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Liobjectif viséest de rendre aux populations rurales la direction
de leurs propres affaires d'une part, mais surtout de provoguer une
révolution du monde ruml par une amorce de diveloppement endogéne et

iptBgré d'eutre part.

Ces pasysans, pasteurs et pécheurs se doivent 4 travers les nouvelles
structures, de retrouver la pénitude de toutes leurs capacités créatrices

et part.e cipatives pour vaincre la bataille du développement,

Dans le cadre du nouvel esprit gu'introduit la réforme territoriale
et locale, les jeunes ont une place importante i tenir, Une des caractéris-
tiques de la réforme, c'est d'&tre un procassus £ long terme du fait de
1'immense tdse qu'elle se propose de remplir, Flle doit radicalerent
rompre avec les velleités rétrogrades que contiennnent les féodalités
paysannes,

La jeunesse actuelle est non seulement porteuse d'idées nouvelles,
mais elle est plus apte 3 conduire ces changements parce que plus disponible

et intellectuellement et physiguement,

Ces idées nouvelles, caractéristigues de la juvénilit?, sont malheu-
rausement difficilement assumles danz le contexte actuel, Le mobda social
s'est depuls longtemps cacsé et les jeunes sont souvent en conflit avec
la société des adultes, Considéris comme des dfviants, ils sont de moins
en moins intégrés dans la société pas ascez dynamigue pour assurer les
conditions de leur &pancuissement total,

Une crise structurelle les emp@che d'aceéder au travail et d la
dignité, Malgré en effet de nombreuses promesses, et les germes d'espérances

qui parsemérent leur participation aux luttes indCpendantistes, de graves



incertitudes pésent sur les socift8s et sur leur avenir, Aucun objectif
clair ne leur est poposé daha le temps. Les nouvele:s valeurs affirmées
ou confusément devinfes par eux dfpassent leurs possibilités réelles.
La réalisation historique de ces valeurs ne suppose t-elle pas une
transformaticn:rationnelle de la sociét& 7 La jeunesse, comme on &
coutume de le dire, constitue 1'avenir de towde nation; toute nation qui
veut se pérenniser doit promouvoir ure politique saine et durable pour
ses fils, Politique dont le contenu et les cbjectifs seront modulés en

fanation.des réalités de la sociét& en guestion,

Dans la situatior actuelle de notre pays, le passé de notre jeunesse
doit nous servir & bien cerner ses problémes et son malaise actuel, Il
est vrai gque des &tudes recentes consid@rent nos soiétés comme des
sociétés en "mutation" ou de "transition"”, c'est-3-dire de gésfquilibre
parce gque pessant d'un &guilibre ancien 3 un nouvel &guilibre, La justesse
de telles analyses nous impose un impératif catégorique : celui de prendre
les jeunes non seulement comme cible, meis encore et surtout comme les

acteurs privilegiés de ce processus de transformation,

Nous tenterons de voir, dans le cadre de la politique de promoticn
du monde rural par le bais de la réforme territoriale et locale la place
réservie aux jeunes ? Pour cela, nous treiterons dans un chapitre premier
de lapise en compte de 1'€lément jeunesse dans la redistribution des
pouvoirs locaux dont procédent les communaut@s rurales, et dans un second

1'impact de la réforme sur les conditions des jeunes ruraux,
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CHAPITRE I

JEUNES RURAUX ET POUVOIRS DE DECISION

La réforme territoriale et locale repose sur trois principes fondamen-
taux : la déconeentration qui tente de rapprocher l'administration des
administrée ; la décentralisation qui vise & les faire prendre les
décisions qui les concernent ; et la participation moteur du développement

guil en découle,

De tout temps, la jeunesse a &€t€ le fer de lance Jes entreprices com-
minavtaires dans tous les domaines, Ses problémes Staient compris par les
d&cideurs que constituaient les @aciens dans la communauté globale,

Les Jjeunes pouvaient done facilement se Lorner & participer par une

exécution des décisions prices et des tdches identifiées,

Mais ils faissient l'apprentissage de la décision, qui ne venait
qu'avec 1'expérience, dans des structures d'encadrement et de formation

telles que les classes d'ages,

Actuellement, le dysfoncticnnement de la société est tel que personne
ne comprend plus les problémes des jeunes mieux qu'eux-mémes. La crise
est telle que les jeunes n'ont presque plus confiance en la soci@té des
adultes et le déméntrent i chaque fois que besoin en est, La société actuelle
a autant peur qu'elle a besoin de la jeunesse pour sa survie, La réussite
des paris qui sont faits pour l'avenir dépend largement de l'importance
et de la place accordées aux jeunes pour relever les d&€lis auxquels nous
sommes actuellement confremt®s., Toute nouvelle approche du développement rural
en dépend largement, Mais d'emblée, se pose la question de savoir qu.elle

est cette jeunesse qui doit &tre la dtbtle de tout ce mouvement,
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SECTICH I - EFS Lifférentes approches du concept de jeunesse

L'importance sociclogique, démcgraphicue et &conomigue des jeunes
(du point de vue du réle guelle pourrait jouer dans le sens d'une trans-
formation sociale positive) est de mieux en mieux pergue par nos
pouvoirs publies, Large groupe social, veipele plus important par le
nombre et pour 1'avenir, la jeunesse n'est pas toutefois homogéne, Elle
est composée de groupes plus om moins sujets 4 des lois spécifiques, Ou
la parcellise en jeunesse rurale, jeunesse urbaine, jeunesse handicapée,
jeunesse délinquante,,, Tous ces groupes traduisent dec réslités difffrentes

dans leur objectivieation du concept de jeunessze,

FParagraphe I - D'une définition générale du concept

Le concept de jeunesse ob&it I une définitinn pénérale. Dans la
démarche trois séries de facteurs sont prises en considfération, Ces
facteurs sont blologiques, psychologiques ou sociologiques, Ce concept
de jeunesge est considéré comme relativement moderne, I1 désigne une
période de la vie gui fait la trensition institutionnmnlis€e entre
l'enfance d'une part, et le monde du travail, 1'indépendance et la maturité
d'autre part, Cette définition ramass{e ne traduit pas tellement la
réalité, Bt on peut méme soutmir qu'elle n'existe pas dans nos sociétés prme+

industrielles traditionnelles,

Le concept de milieu sociel qui contient des connotations psychologiques

est entrain d'étre déterminant dans toute Aéfinition de la jeunesse.



Ao~ Eﬁgﬁf&cteurs biologigues

En biologie, la jeunesse est caractérisfe par des variations physio-
logiques, Ces variationg influent largement sur la condulte psycholo-
gique de 1'individu, A 1l'dge pubertére apparaissent les caractdres
sexuels secondeires et les fonctions gsnitalee, Chez les filles, vers
12 ans, les poils poussent, les hanches el les seins se développent, la
voix se tranforme etec,,, On constate alors un accroissement de la force
physique, du tiers chez les gargons et 4'un dizidme chez les filles, Cet
Ecart entre leux sexes est di 4 une trop forte dfcharge hormonale que

supportent difficilement les filles,

L'age se situe vers 13 ans chez le:gar¢on, cet Age &tant déterminé
par beaucoup de facteurs {critéres du milieu sociologique). Un peu de
temps peut s'€couler avant que le gargon ne voit d'autres poils appa-
raitre sous les aisselles, Puis vers 1'8ge de 1€ ans, 1'observation
fréquente et hésitante devant les miroirs est de mise., On echéte le
premier rasoir de sfireté et on doute que les jeunes filles trouvent ga

trée sensationnel,

Mais ce n'est pas tout : une nouvelle disgrice, appelons le ainsi,
s'abat, Le mue de la voix apparait, cette pomme d'Adam que l'on sent dés

fois comme une obeession, ronter et descendre,

Toutefois, 1'envirornement influe beaucoup sur ce facteur biologigue
ce gul empéche presque d'en définir 1'dge d'apparition., Il n'est donc
peut etre plus exact de définir la jeunesse par le seul critére bxlogigque

et de considfrer qu'il s'agit du goupe d'dge compris entre 15 et 25 ane (1},

e R e f A e e e

SALAH FL~DIN MOAK,.,- Le Role de la Jeuynesse dans le dévelogpement rural., -
RPureau régional de la FAO pour l7Afrique. - Pome, ma2i 1933




Dans certaines zones rurales, surtout en Afrigue des individus de

30 4 35 ans sont considirls comme jeunes

B- Les facteurs psychologlgues

Pour la psychologie moderne, la jeunesse est caractérisée par une
période de maturation biologique, c'est-i-dire de formation des attitudes

socigles et des traits caractéristiques de la perscnmlité,

On constate 1 1'Age pubertére un développement des facultés intellec-
tuelles et affectives, une fluctustion des rapports sociguy €t une insta-
b1lité des valeurs, Les crises philosophiques et morales &clatent,
L'sdolescent est préoccupé par le bien , le beamu, le ral, Il se lance
dans des discussions parfois acharn€es, La scif de 1l'atsclu le ronge,
C'est d'ailleurs un redoutable raisonneur, affirmant catégoriquement
ce qu'il ignore et se moquant absolumeént des contingences, Les griéndes
passions, déchaindes, douloureuses, aveugles font leur apparition.
L'adclescent &€prouve des attachementy exclusifs, jaloux, ombrageux,

I1 cherche scuvent 1'amiti? d'un plus jeune qui lui permet de mieux
g'alfirmer, Il arrive aussi qu'il se dévoue corps et Ame £ un adulte
admiré, Certains professeurs sont sujets £ 1'engouement des lyc&ennes,
gui dépassent parfois la mesure normale,

On aime son armi, on a foi en lui et on 1l'admire, Eeaucoup de parents
s'inquidtent, souvent i raison, devant ces amiti®s passionn€es qui peuvent
conduire 4 des déviations, La psychologie tradtionnelle a bien cerné ces
protlémes, Un dicton cucleof le traduit

"dieuk~ci, yag-ci’ gque l'on peut traduite par : tout ce qui margue

1l'enfant en prerier lieu pendant cette période a des dances de durer,
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Période donc délicate dans le processus de socialisation, dge id€al pour
toute formetion politique, idéologigque, morale, religicuse,.. Victor
HUGO disait o > 1'adolescence "la plus d8licate des transitions...

le commencerent d'une femme dans le fin d4'un enfant™ (1),

B ~ Les facteurs sociologigues

Du point de vue sociologique, la jeun=sse est en régle générele définie
par rapport i un processus de socialisation. Le jeune vit alors une période
d‘apprentissage des modéles soclaux, d'acquisition d'un rdle, d'un statut
ou d'une position sociale, Il obtient des hesoins et des apirations, Il

acquiert le sens de la linison sociale,

La période de la Jcunesse peut &tre sppréhende A deux niveau différents,
Au niveau de la conscience collective, elle est déterminée par 1'€ducation,
la formaticn professionnelle et le rdle social jou€, Les jeunes sont 2ququés
par toute la société adulte, Ils sont initiés & une profession gqu'ils
pratiquent d&j3 d'ailleurs en fonction de leurs capacit@s physigues, Ils
font 1l'apprentissage de la vie, Ils ne sont pas encore responsabilisés,
Ca que l'accés 3 des institutions sociales tel que le mariage ou l'obtentimn
d'un emploi peut précipiter, Boubacar LY traduit cette situation ¢uand il
définit le Jeune comme : "celui que la société considére comme tel" (2}.

Définition toutefois diffidlement acceptable comme opérationnelle.

Ay niveau de la conscience individuelle, la jeunesse serait un état
d'esprit, une disponibilité active et consciente, un optimisme sans faille

dans l'acticn, un refus omniprésent d'abdiquer devant le polds des ann€es,

icd i Teti . 26 mise A4 jour pour 1381
(1) Digionnaire Fetit Robert page 20, mis J ) ' (051
(2) LY (Boubacar), - La Jeunesse dans les annces 80, ~ Presses de 1'Unesco,!?
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C'est une aptitude 2 formuler des projets ambitieux, 3 réver, une
capacité de dépassement, 4'accomplissement de prouesses et de sacrifices.

Ces facteurs 4'ailleurs somt plutdt socio-psychologigues.

Paragraphe II - lLasCirconscripticn du concept de jeunesse

Les différents facteurs ci-dessus présentfs ne donnent pas une définitiony
opimtionnelle de la jeunesse, Cette ftape de la vie peut 8tre située par
rapport & la détention et 4 la particivation du pouvoir social, L'objectif
d'une dyfiritiou opérdionnelle du céncept de jeunesse est de permettre
des interventions efficaces, parce que pouvant porter sur un groure d'dge

matériellerent circonserit,
Mals en définitive chague pays prend la d8¢ision politique de circons-
crire sa jeunesse dans une tranche d'Age donnée en fonction de ses réalités

du moment,

A - Jeunesse et.pouvoir

Traditionnelement, on d4éfinit la jeunesse par une combinaison des
différents critéres biologiques, psychologiques et sociclogiques, On peut

parfaitement aussi la caractériser par rapport su pouveir,

Le pouvoir quant # lui est un concept normatif (1), Il définit une
situvation, Celui qui le dftient peut alors exiger gque les autres se plient
& ses directives dans une relation sociale détermine, d'exécuter une

prestation ou de s'abstenir,

juwmrgfr\/: Trcxj.tn.h as %OC‘&EQO%:\_E ?Umtnﬁr-m
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Le systiéme de normes et de wvaleurs de la collectivit® ol se développe
cette relation, &tablit ce droit et l'attridbue i celui qui s'en prévaut,
La diversité et la richesse sociales dénmenlau pouvoir une connatation
et des contenus différents, Le pouvoir est politique, &conomique,
social,,, la jeunesse peut Btre considérfe cormme le groupe d'individus
qul ne détient pas le pouvoir, mais qui lutte pour l'avoir'L& société
des adultes qui l'a, le d&fend jalousement contre toute tentative de la
parcelliser méme, Les revendications des &lites estudiantines, devant
1l'incapacité des adultes de trouver des solutions appropriées d leurs

difficultés, sont en réalit?.des tentatives d'arracher le pouveir pour

transformer la société et 1'adapter i leurs aspirations,

B - La_Cirsonscription de la jeunesse au S&négal

Jusqu'en 1983, il n'existait pas réellement de définition univoque
de la jeunesse, I1 aura fallu les préparatifs de 1'année internationale
de la jeunesse pour voir nos gouvernas®d régler la guestion pour l'instant,
rarce que la jeunesse est une réalité changeante et on ne saurait 1l'enfermer

dans une définition perpétuelle,

C'est au cours du C:nsell des Ministres du 27 décembre 1983, qu'il
a ét& retenu que la jeunesse englobe les individus, gargons et filles dont

1'dge se situerait entre 15 et 30 ans,

Des considérations socio-culturelles et juridiques ont presidé i cette

décision,



Pour le llinistre Frangois BOB "le concept de jeunesse est 1if & des
considérations culturelles traditionnelles et & des facteurs @'indépen-
dance économique par rapport 3 1'entité paternelle®, Cela emporte demx
remerques essentielles d notre avis,

D'une part, dans la définition de la jeunssse au Sénégal entrent des
survivances traditionnelles, &llments d'un fondement culturel ancien mais
encore viveacl

D'autre part, il y'a 1'indépendance par raport 3 l'entit@ paternelle
sur le plan £conomique, Cette ind@pendance &conomique, qui cchcidait avec
lel variage et l'obtention de responsabilités femiliales, marquait l'entrée

dans la vie adulte,

Selon Samba NGUER, la jeunesse dans la société de nos pfres englobait
aussi les "wakha mban®” ou cflibataires de tous @iges, L'entrée dans la
vie adulte pouvait coincider avec la prise de femme et une certaine
responsabilité, O sortait alors de la clasemdes 'wakha mban&" pour

entrer dans celle des "durY (1),

Cette sorte d'émancipation n'était nullement une forme &'indépendance
C'était au contraire un moyen de s‘aliéner davantage & la commuraut? ou

au groupe, La soumission 8 lautorité du peter-familiss restait totale,

On peut auttal affirmer que 1'dge de 15 ans est celul en dessous
duquel on ne peut mener une vie mssociative légale, Au dessus de cet age
et avant le majorité civile, on ne peut participer ni & une assemtlée
co atitmtive ni prendre part aux débats pendant les assemblées méme ordinaires
Entre 18 et 21 ang, le jeune peut se voir accorder une vomdélibérative

durant les assemblies sauf celles constibutives.

NGUFR (Samba), Traditionnaliste, Radio-Sénégel,
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L'aAge de 30 ans marque celui au deld ducuel, on ne peut en principe

entrer dans la fonetion publique comme fonctlonnaire,

C- le poids~démegyaphique des jeunes

Les statistiques ont d€montré gue les jeunes représentent la proportion
la plus importante de la population mondiale. Le maintien d'une telle tendance
est heureuse, voire souhaiteble, cer c'est 1a garantie de la pérennisation
de 1'espéece humaine, Quoique cette explosion diémographique de la jeunesse
n'en pose pas moins de problémes, d'ol toutes ces politigques de planning

familial, de limitation des naissances.,,

Fr 1979, la population &gée de moins de 25 ans &tait constitude de
738 millions @individus, Flle passera 4 1'an 2000 & 1,180 millierds, soit

une augmentation de 60 %,

En Afrique, les jeunes de 15 & 25 ans constituaimnt en 1975, 19 &% de la
population totale, et seront 20 % & l'an 2000, le taux de croissance &tant

EstiMé i 3.7 % (I)!

Le ténégal, comme tous les pays en vole de développement connalt une
démographie galopante, lLe recensemernt de 1976 montrait que les jeunes de
0 & 30 ans faisaient plus de 51 % de la population (2).

Fn 1977, le total des jeunes de 15 & 25 ans a été estimé & 930,000 et

en 1980 & 1,087.000, soit un accroissement de 137,000 Ames au de 14,7 %

Le taur de croissance £tant estimé 1 2,9 % er royenne, ce qul est
relativerent €levé, la population de notre pays tend &4 doubler tous les

30 ans. Sur 5,500,000 personnes, on compte 3,016 millions de jeunes soit

{1) Cormission Economique pour l'Afrique, Réunion régionale sur l'année inter-
nationale de la jeunesse, - Addis-£bébe, 20-2L juin 1983
(2) Le Sénégal en chiffres @dition 1677,
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D'ici 1'an 200, les jeunes de 15 i 30 ans seront 1,903,00, soit une
augnentation de 78,4 & par rapport £ 1980 (3),

La jeunesse, comme on peut le constater, constitue 1a majorité de la
population sénégalaise, et de loin, Melheureusement, con importance et ses
actions &conomiques, pour une promotion des richesses natigmles, ne sont
pas 2 la mesure de szor poids dfémographique, La jeunesse consomme mais ne
produit pas, Elle se fait entretenir, Des crises structurelles, des
difficultfs de tous ordres l'empéchent d'assumer pleinement son rdle, Elle
est entrain de faire, si 1l'on peut dire l'objet d'un gaspillage mcnstre

qui ne peut que se repercuter de fagon uégative sur 1l'avenir,

Paragraphe III -~ La Jeunesse rurale

La Jeunesse rurale constitue le centre de notre &tude, Flle est un
sous groupe d'wh ensemble plus laerge, Les autres sous groupes se divisent
en jeunesse urbaine, la jeunesse handicepfe, le jeunesse d&linguante.,.

Chaque sous groupe obéit & des critfres et lois pus ou moins spéci-

U
figques, L'objectif de ces subdivisions est de les isoler lesldes autres
pour donner plus de chance de réussite aux actions entreprises sur la

jeunesse, l'efficacité des interventions dans tel ou tel groupe dfépend

largenent des données claires dont on aura.

Nagudre idfgrée Jdans une socifté en Eguilibre globale, la jeunegse ac—
tuelle est forcse de chercher la stabilité dans une société instatle et

incapable de la satisfaire,

(3) Soleil du 28 décemtre 1983
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A - La jeunesse intdgrie

Le jeune dans la sociét® traditonnelle &tait intégrée et pris en
charge dans la communauté, dans la femille, dans les groupes iritistiques,
dans la cormunauté (le clan, 1a tribu, 1l’ethnie), le jeune africain était
pris en cherge par tous sur les plan de 1'éducation et de la formation,
Chacun lui apportait une parcelle de savolir, lui apprenait ce qu'il a 3
lul apprendre, 11 fait alors l'expérience de 1'obéissance, de la discipline,
du respect.,, en bref autant de valazurs fondamentales dans une scciété de

tradition, Ceci d&bute dés le plus jeune Age, dans le eadre femilisl,

Dans la communduté globale, l'enfant est aussi pris en charge,
Tous les adultes interviennent et ont sur lui un droit d'&ducetion. Il
en est de méme & travers les groupes initiatiques et les classes d'dges
au travers desquels le jeune regoit un enseignement de ses ainés et une

auto—-2ducation avec ceux de son Age,

1° - Inture de l‘édgsgtion

L'édueation traditionnelle est diffuse, informelle en régle générele :
elle est pragmatique et fonctionnelle, Flle est coercitive & souhsit. Pendant
des gfnérations et des gimérations, cette pfdagogie de la flagellation
par exemple a £t expérimentée et retenue, Des comportements sont imposés
i 1l'enfant d0s son jeune &ge, On lul apprend 3 manger, 3 boire, & faire
sa toilette... & des heures répulifres et on sévit guanicela n'est pas,

On luil impose des valeurs et donc des comportements avec lesguels il ne
peut transiger., On lui apprend des choses gqu'il peut ne pas avolr la chance

de découvrir seul. les tendances pfdagogigues gui consistent & laisser

1'enfant & lui mBme, découvrir toutes les situastions et s'Cpanoulr ne sont
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pour nous quun désidratum, Elles ne trouvent pas son répondant dans la

rzalité,

A chacue Bge correspond un type de savoir 1ié aux oonditions de la
vie, La période initiatique dans la socié#t# traditionnelle corresypond
i une éducation formelle, Mais contrairement i 1'école moderne, elle a
une valeur int&grative, L'enseignement qui y est dispensé vient en
complément et en parfeite harmonie avec 1'éducation déjd recue et les

nécessités de 1la vie sociale,

Le caractdre fonctionnel de 1'8ducation treditionnelle retient aussi
l'attention, Cette forme de pé€dagogie est également I 1'oeuvre dans la
formation professionnelle actuelle,

Le choix du m&tier dans la soci&té ancienne ne posait pas en principe
de problémee, 1'éventail en €tait restreint, Dds la naissance, le Fune
gargon ol la jeune fille pratiquait son métier futur en fonction de ses
capacités physiques etiintecllectuelles, Il imitait son pére ou se mére
avec qui il devait partaper le méme rétier, Avec la marche vers la vie
adulte, les comp&tences professionnelles appareissent progressiverent,

On devenait un grend chasseur, un bon artisen, un bon cultivateur...
comme son pére, La reproduction de le société traditionnelle 1'exigealt,
Cette soci&té, avec un mode de production orgmnisé autour du pater
familias, &tait essentiellement de subsistance, La détention des royens
de production &tait souple et collective, chacun y trouvait sa place,
Ceci a feit relever & certains les prédispositions socialistes de la
société traditionnelle; Ce dont nous doutorw largement d'silleurs, Ce

mode de production patriarcal &tait le garant de 1'unit€ familiale,
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2° - L'entrée dans la vie adulte

Lrentrée dans la vie adulte n'est pas une conséquence automatique de
la maturité physique, Le jeune dans la société traditionnelle traverse
des situations parsemées d'embliches, Il fait son apprentissage de la
vie dans les cérémonies initiatiques, ce qui cdhcide avec un certain
dge. Lu sortir de ce moule qui le [agonne pour en faire un homme, 11
peut devenir adulte, Ceci quelque fois coIncide avec une majorité affective
c'est-d-dire que le jeune est capable de vivre une situstion de couple
et prendre donc femme, I1 regoit des royens de production {lopin de terre,
petit troupesu,,.} pour subvenir aux besoins de sa petite famille, Il
ne participe plus gu'aux seules tdches d'exécution mais aussi de conception,
Certeines des assemblées dans la commurauté lul sont ouvertes, J1 participe

aux décisions méme de la plus grande importance pour le groupe social,

B - Situation actuelle de la jeunesse rurale

La situation de la jeunesse dans le milieu rural n'est pas des
meilleurs, Les jeunes ruraux, comme d'autres d'ailleurs, sont confrontés
i des problimes sanitaires, 4'éducation, de travail et d'emploi,
L'environnement rural est devenu incapatle de satisfaire les aspirations
des jeunes dans le contexte actuel, La transformation des besoins,
l'effritement du mode de production patriarcal, 1'sppauvrissement des
sols, les aléas climatigues ont rendu le milieu ingrat, La lutte pour
la survie & pris largement le pas sur toutes les antres activités,
culturellespar exemple,

la désagrégation des relations sociales, les crises de l'autorité

familiale, exacerbfes par des facteurs exogénes telles que la colonisation
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- . - - - . .
et 1'Ccole, ont presque fini de crder une rupture entre génirations jeunes

et adultes,

L'tcole moderne ne réussit pas la fonction intégrative qu'eon 1lui
reconnait, FElle désarticule au contraire, lLes analyses du systdme scolaire
ort décelé une certaine forme d'inadeptation par rapport au systdme social,
Cette situetion exprime la double sprartenance de la socidté au monde
traditionnel et moderne. L'école dans la période et la doctrime coloniales
se devait de moreliser 1'africain, Flle se voyait reconnaitre une valeur
de perfectibilité collective, On tenta alors de scolariser toutes les
personnes qui pouvaient 1'&tre, L'Ecole, le systéme &ducatif devait alors

avolr trois finAalitég, - Tl et Ca

« - . Une finalité &conomique qui prend 1'éducation de 1'Scole comme un
facteur fondamental d'évolution de la société et d'un certain mode de

vie,

lrécole un oves essenticl de transferuo~ticn des struactures
soci-less. On pz se en effet que l'accés de tous & la scolsxisation

gucation devira donc tout .

LY

va assurer ls a2b:uson socierle. LY.
oofickli-r prur induirs ure aulrc culture sdanitic A une nouvselle
spocrdétl, sens préjudice, auzun, de la zcorsevveitlen do p=trizoine
culturel. D'oy tcus les slogans "onvacinecent et ouvertura®, dont.
la balznce penche sans gqu'on l'ait voulu, »out 8tre, »our
L'ouverture (1).

La couviscamstion culturelle actuelle exise devantaze uve

insertion dans le prtricoine nsational t+es riche.

Cy

naticn les de 1'4ducatien
Decunent prisentd par
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Ltéccie foncbtiosne comme si olilec @6»1it =sutorome vis A v
Al 8 thmem amed b ket g by " i 1
FoLene socialse Fergue comme ute alternstive, un royen de .

proroeicn sociale surtout, elle n'a pas wépondu a lL'astente.

L] - — L] ) ) - - k]
Les réussites sont tris Jaibnles (& % dléchocs ¢=ns le pricmzire. .
1te a pintis find de saper les i Licns sociales ancienncs.

oA e d . ; ; . . -
—“oorntiz, A1 ndtewiste lus dlan zntve i Femiile et L'Ptat.
Jerucoun des secteurs de 1l'educs

.
- - - T - . . A [
Prls en sharge nar les dnseitadiocns

cligsses ATAFa, les ~rou-oes init
aduites scnt laigcéds en iriche, malgd 1fexisteucH, avouonsle,

dlune certasne farme Je vie asscclasive.

Liicole dans 50 srticulatics mcituclle d racine, "dirurcslise’.
Les jeunes caunagnerds gui 1'ont friquzntie mrpugnent les travawmx
des chmdops gu'ils jusent ne pouvelr neourrir sen Dorme. Les prrents

dont l= fils -~oursuli dds ftudes, scns scuvent encling X consid.rer

leur enfant en delurs des travavr pénibles des ciimrmpss. Jeux ~ui

schovent, c'ils ne sont pas einglentis -ar llercde ;3 deviennent
e
conme si, ilsc n'avaZent jamsis fréquonité 1'fccle.
A cela, il faut ajouter la staznation fe l= criativité daus

les comaines cde 1a ealture encienn: (£). L'rasuTisrace des

services de loifsirs s'accouparne ftune degradasion les ondiidons
canilaires. L'enscuc. ent veirs ia medecline roderne, sw 2¢-ris d=s
cepacitds curatives oif preveantives de calle traditionnelle rend plus

"egorinces. @ les maledies inTantiles de plus en plus meurtrizres et

Les Jeunes rsuraus: sovveni manguzni d'une wériteble orseuisstion

. . * " -
Lava olusiturs ¢agy 1ls sont obliges de preadre cn ch-rre leur

V&) Pre.idves journies p dsoori- UC“ fi~fion les de 1'lduecstion
noxul-ire. GJiz.rtel, jnu o1 1083, Docucent pr.osentd par la




propre developpemani. La raforse fenciére n's pas weincu les
problimes concernant lour acces 2 la te “re. Le mavimse ot les
"1 1 TFroO T - ' - - o3 L4 - - ' . - - - - - ]
wlverses e liz=-ticas cul o'y rastecient govit L'olist de fr-uies

AiiTicall. s,

Llaxode vers los ceruires urs-ins est «lors devenn 1 seile

aliern=tive velalzle, non seulement pour les Jeudes, nsis sussi
Az oyeux de leurs parents ~ul les soussernt & eogprunter le
clreminn des villes ot <25 auires pays. Lo vie auw vill:ige est

devenue ingralie, sSans avenir ~asulm. .

I1 reste » d&r =ir le nouvesu statuat de ls foime Tursle,
elle qui est analphabéts, rui n'est pas quallfife et ne sc pose

cas de questior. sur son sverir. L'=ni - ntion rur le se orne i

Tonrte définition 2o son strtat doit{ -oaduire * voir la ferne

4

¢»i1s treis directions : d'une part s: tBnt que mére,d’'autre prrt
en tant que citoycnne, b enfin en tent gque traveilleuse.

Lz difiaiticn de ls jeunssse et 1'€iude de la jennesse
Turale nous ent montrd que cet’e Jerniliie consititue un groupe

2l

socirl cui B ses particularitic. La coiution de ses problluaes

[l

Nicessite sm pacticipation auvr  proessus e décision.

L'4tude nouc interpelle é€ja& de voie la place des jouues

rusoas dens 1Ia

Jouvoirs locauX.
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le procecsus de Aé€vreloupement nics pays din tlors monde et rarti-

culieremens ceuln Q‘Afrique, cou™ lesquele Itedminisiration du

- . . . - - " - .
déveloopanent ect w1 satil précie:y Jdavs Ia veile de btrensloruation
des shructures socicnﬁconcniqucs”:1§.
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flows peanscns e effet cocue GANNAGLE, que les dnstittutions

soent les cplrateurs du d velopurent, par les ob nzeients cu'elles
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Jeunes Ztats fuieat préocoup s osvonit tou pov des rifcrues inse
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reett., Llexsorierce siuédgalaise dans c: duvmaine, ce scitue d ng
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orimtion et de par-

zals elle se veut sortout un instr. ent de

ticipetion.

D=ns 1= rechizcrehe d'inntiictisns nouvelles, les esprita
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Fara r= o L = Ltécous-ic o =or te <o 17 riiop.e
La v'Teorme »d aiuinerative Lorritoriale et loeo-le est le
A 3 i - - .

Sruxt d'vne certalme evelubtion istesi-cues C'eul si I'on seut
dire le resultat 'un nroceansus cui orend ses origines daus la
piriode colonisLa,

A - Tisgtoricue suacimge

Cn s'aceorde & recosn itre ~ujourd’'hui qu'il exigtait una
un2 adeinistrstion dais 1s piriode zdst-colonr=le arant celle

¥

19 - L'ad inistraticn territori-lo d:ig le soysténa tr-dionnel
L 1l'€o0cue wre€coloniczle, le systice politico- sduinlstrstif
4 # . . . . “ -~ . . -
senerxlrig a revitu une gart=ie ovindarlits. Sclon les histoxiens
le Séndz-1 treditionnel o5t issu de Yl'imiettement de l'esnsce

sotudesno-~osndlien. L1 oifre dos strueiures pelisi.p- dodnistraivesn
d'un voyarme “énconl Diolof 3 ls tite cuquel ze sonli suceédds
plusieurs seuWverain conqméranLu 1. ,
o royaume v Diclol, zertrelicé auw LiVe silcle cowprenall
plusieurs nrovinces <u Jalo, Diell, Try.ur, ~rol st Sine=3a3lousss
Jelte structuraticn politicuve pouvoit laive gencer aoun systtae
conf dirs% avac des coumsitesces sorticuidiéres dlliguies  un
provinces dirirees par <ea aulovites + Ylamane Ces lsmenes
Alpandaient 4u Bourbe Diolof le roi. Ce n'zst cue vers le AVIs
siecle que ilcg diffirevites proviaces fireni sécessicn. Far L
tatrille de Dpalid Amary llgoné Sobel, vaiaquaur, riussit

1

{1} HZaNG filins -~ Cours insciifntic

ACOL )
Ly.ie »wn ¢ Droit

P

ng socei les alricaie
1OYL«r: C l=zaltar.
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2% - Llhc inigtraticn Sferritcri-le ot le s/suv,e coleni-l

* r} . + L >
Le systdue colonirl est venu anrguser les institutions adod-

nistr:tivas et politi-uwes du Sénézal trediicnrel.

Le colonigateur a d'aber-d insdzf le Soudgel dans un ensensle

elarzi (HCb) dont L'entité constitu it une confsdéretion dirigte
pPAr ua gouverneur . génédral représémtant 1:Etat. frangois. L'arga-

nisation politico-administrative du Sénégal ne pouvait &tre cue

le résultat dz transforuations osciriss par la metrepole. —n -

erfet de 1855, dote de 1la cristiocn de .la confédération = 1956

{loi cadre) et jusqu'=n 1958 (comuun~ut! rinovée) l'administrstion

Le c-adre instituticanel ainsi d:fini ét-it ligitimé par

&

l'incorporatiocn de toutes les lois et roslerents de 1l'app-veil .

ceclonlal. L'acénagerent du territoire couprensit trois circons-

- P - L3 a hd Ll ta ] = 3 ! ]
crictione gdoinistratives Jdene le czrele, ls subkdivisisn  gul

essarait de regrouser dlanciannes eftisés tr-iitic .nelles’,
tandis que le crntoa regroupsit -ilusieurs villeszes. Le cercle et
1» subdfvision €taient dirigis prr des fonctionnrires de '

1=
=

I'adrmivistration coloniale : les commandants

Los sntee fones dont la plunart &imient des recbres d'am- o
ciennes farilles retnantes etaient nlecés & la t8te des c:nton;-
Zls Ztaient X ce titre des -gents de l'@sprreil coloni=l {1}. .
Le colon wvisait surtcut ltetjectif virtuel gudi Steit €'msseosr .
vne politi-us dtassi il-tion, en oabinant les deurr systines

L

tr=ditionn ex r~paserne

{1) DURAITD {Paul}. -~ Cours Ze =nnte oroit. 1978, Dakar
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2 Lz période post-coloniale 4 les réforpes s .ndgalaises
& partir de 198C, une ri-lementstion nouvelle margu- les
iunstitutions sdndgalaises. Tout au nivenu cu droit des psrsonnes
inspirstion du Sode civil frangais de 1004) cue du droit =d.ui-
ninistratif {codificaticr de la jurisprudence Fradgaise en la
matisre), les nriacizes génér-u u droit tropolitain furent
reconduits, sll-nt m8re dens cartains squ'aux déiails.
llais, il fallut aussi "dipossddcr" les institutions propre-
zent colonisles, pour edifier urne voic nouvelle par des rélorrmes
daptios aux structures socisles, et coliticues qui
moins résistd dens leur grande s
rural, & 1ls pol iticus d'a
- . .DPe

ons plus ocu
orité, surtout en
similaticn
solutions o
u 17-G-196) relative

milieu
. : . . . ' e
~“zirales Juren: ainsi trouviées  Loi 64-4C
sz Domaine national, loi 72-25 du 19=k_1:72
reletive auz econmun-sutéts rurales;. L s'est nifasté toute
+ £ . I3 .
l'ingéntosite et prrtsnt le mirite du lizislateur sénigalais.
On »rocdda au c¢ieccupazse adrinistr~tif gui se tr-duisit psr
des rigious, deépartements et arrczdissements.
La reégion, dirigie nsar un Gouverneur repriésentsnt du pouvoir
centrsl s'idewmuilisit b peu prdg & l'sncienne province tradition
. . A .
nelle gurtous =9 nivesc de l= diension gecgrarhicue.
Les céprrtenents 2 la i18te desquels, se trouvent
prifets fcactiocnnrires de 1la Liérarchie 4
L'arrondicserent

[ des
4, remplacdrent

dirigie pr ux
de la réforre de 1574 regroupe plusieurs vi

SOUS="

(i

réfet daus le

las cercless

ill=

cr
Ee
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re
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.0 est 1= suphression des

O

L'iznovation de la ri”orie de 1
chels de canton nmomauis conceillers coutuders & vie {zour les plus

3 1~ 1 K a : PR 5 3
vieux) ou chels @!'narrondisse.ent (pour les 2lus jeuneg).

Lladoinistr-ticn communale qui a aussi subi dzs boulever-
serents va devoir ccanritre avec la loi du ler Tévrier 124C une
innovaticn en érigemnt toutes les ceoumunes esua reng de plein
erercie: selon le nodeéele {rangais delllL. Le rouvenent cowmamunal
ét-it 1ié au Sénégml & la tremnsiornationdg la vie nolitigque.

A 18® i) y'avait les i vieilies comuunes" <e plein
exercice {1). De 1%CH A 1825 une cuinz-ine de communes cixtes
pl=cées sous l'autorit% dtun adrinistr-teur nommé furent criéés.
La loi du 18 novembre 1955 crés six nrevelles coammunes de noyen

]

exercice, car elles étalent placees sous llautoritsi d'un sduinia-

troteur ngire nommé exclusivement dans ce poste.

«l faudra cependant attendre la loi de 1572 npour voir le
Séndgal se doter d'une reforme complite de l'aduinistr-tion

territorizle et locale.

(1) G.LUTROIN (5C). - L'ldrinistraticn s.afgalaise.- Derger-Levrault,
1€7
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veut conferces & l: solitisue de & velogpouent éconccigue et

1

+a

soci+l Tcudlee sur l= participatiocn des collectivitis ce base.

o

Le suctions pirinordisales de l= riforme cdevelent permettre :

L& ]
[

- 1= diconezntraticn du pouveir centrzl qul devait aller
Juscu'an villege ;

~ 1= décentrrlisation par lz criation des cozmunes et des
conmunsutés rurales i .

.

- 12 prrticiprtion Jes adrindstrés & la cenduite de leurs

1° - La dZc-ncentraticn

L'idie de brse de l» dfccncentration consiste & diccngestion-
ner l'administraticn centrale em wvue de confédrer gux administrés
des possibilit.s de p-rticprtion direocte mwr affaires de l'.tat.
Z1lle vize MleTic-cit? d'une meilleure action exercée au mivenu
des esutoritis locsles, qui appréhendent réelleuent 1~ situs~tion
du milist ofy elles exzercaent les compétences. Cn vise & "rapprocher
1'Adrinistretion des mdministiris" selen ls fornule consrcrie.

Avec la région de Louzga, le Sindgal conste O riglons, 28 dépar-

terents o%t €C srrondissenents.

Le projet de loi n® 07-84 asregernt et remplagsnt les

articles ler 2%t 2 de l= loi de fevrier 1977 portact l'orgauisaticn
\

de l'asdministrstion terdborisle a ortenu la majorité des voix &

l'Asserhlée. Elle prendra elfet le ler juillet 1S3k, 4 cetta date



L'inz des immpvations ou originalités de la riforsz est de
vouiois Tgire du seus-préfet llautorisé 1= pltus diconcentre.
Délérue o pouvoir central, 11 est appelé & suivre toutes les
ectiviies de developperent tout onm vellliant au foucitionneient

deg comnun: Uides rurales eumxguceliles il devya apocrter son ride

cermanente. llous v reviszadiyous ¢ans leg développercnts gsuivants.

4

L'acecroissement des competences fiunnncifres dans les attri-
butions du scus-préfet, timcigue de L'inzention dupsuvoir central
de f8ire de l'arroadissement désormais, la celi:ils de bases des

actiono de developpemeni. '

T - . -
LA ueLcocmPtr- tion se traduit aussi prr l'exiztence de
+ e e o ' R PR . — S - -
sirusiures de ceordin=tion 2. de concertsticn a tous las tive=ue
ils sont dans ce cndxe les organiswmcs de consuliestion chirrges |
XA y

‘clairer les autoriteés du pouvoir central par des r:unions de

coert~tizn et d'informetion

Q

e sont les comiligs régionaux de developiement (CRD) dépar, -

[
a

tenantaux (CDD) et locaux (CLD). Tlg zont congtitudg e Toactio.n-
naireg repre enitans les difrférenis servicceg techniques et 1l:s
deputés de la circonscripiion eb sent obligateirement consuliés
sur une séric de décisions impeortanles touchdints les affaires .

socic--@coromigles.

Le Conoell rigional est lui compese peour 2/3 de mederes élis
des comnunzs b coumuneuids ruralsc of peur un tisrs de repri-
4 . -t -
settents ddsignés deg groupments s.cio-professieniols lvs plus

- L. s . x . o
represenlatifs de la Rémien [Chi=mkr: de commerce, Cro y-Riare...)
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Le Conceil dédparte.entri est lul coitose pour 2/3 de repri-.
sentants dlus dos conmunes et commnauiés rurales of soar 1/ de
Teprésentants tlus des srourements & carictire écOnomﬁqus et
social (JITTS, Canitres culturels, foyers des jeunec...) désignés

2ar arrdts Au Jouvernelr.

o P . ;
Le Conseil d'arroadissecent acgteupncse cour £/3 de reprismie
us &5 collect.vitis 1 {co nm: is ru } 2
S M5 ect._vit:s loeales [ conmuanautiss rurales; o

3o i 3 . a [ - = - 4
r3ison de 2 psr couseil rursl et pour i/3 do represcatants d
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=
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Treupetents coopératifs désisnés pour L'osemblic géndrale des
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faut noter eonfia me ll'administreticn ceuirsie va jus~udu
village. les villages, 15C00 envircn sent le dernier maillon de
1tadministration centrale. Lo chelf de villase rveprisentsnt de

1'Btat doit publicr et veiller au respect des textss Ldgislatifs

et reéslerenteires. Le village est aussi la ccllale de tase de la

corunautéd ruzrale.

Ailtotal, 19 déceoncentr-ticn, en tentant de rapprocher
l'ladministration des ~dministrés et de les faire particber aux
a’faires de 1'Etat, a preve des structures de concertation.

Farmi ces s%ructuvcs, seuls le conseil ré@ienal ot celui départe-
mental oat prdvu use rveprisentatio:n de la jeunesse dans le tiers

coopt® t.

2° - L» décentr=lisstion

L~ décentrelisetion s'est manifestde par 1 a création des
collectivitds locmles. Il s'egit descommunes ¢i comrunsutés rurales

detdes dz la personnalité juridigque, d'organes propres et d'um
%4 N Q Y
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sopuvent implaaties
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L0Ins lotx wie propre dilférenie in celle de L'Ziat. On compte

2 5eadza1l 35 communes o> 316 comommautes rur=les.
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Il exizte de Jroit goamun ob dos onmunes & statwi aplicial.,
Les counumnes de @roibt sent au acurrs de 27 1 Balel, Zignoka,
Mékhé ¥ S"”C‘\_h'LOUA .

Les compunes & statut spécial sont de deuk sovrtes @
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I1 y'a ze’ls capitale de L'Btat {Jakar) et les communcs
chefs licuxz e rédzion que sont Disurtel, Lousa, Seinit-Louis,
Truwre, Ziguincior ot Kaolackz. Z1 faudra y ajouter & prriir du .

Ter juillast 1964 Fatick et HMolda.
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L*appelatidn sctuelle de comuunsuieés rurales est e fait d'une
lel du i3 jeavier 1960, La courun-uté rurnle sénégalaise, créfe
pP-T la loi T2-25 du (8 svril 197265t & l'incge &z W'Ujaanm de
Taczanie, une siructure de pertidpeticn =ui iyrcupe un certain
no:brae de villrrcs, trul em cssayan: de respecter L'homogéneité

ol l1a sclidrriteé ctinigue.

o loi 64-86 du 17 juin 126L 247init le terroir coy.me "un
ensemble ho e AU : I PRI, ok . - ammmea «

L emogelas Je terves du Joansis. neationsl, n.cesseaires an
A ey e . _ . . .
civelogpenent de la population du oudes vill-zmec qui w scnt .
implentés et aysnt des f:tir2ts communs,. A cos orit res stciolo-
Eiques et spatial, le decret Ghmss sjoute une conditiogp lcononizu
dans son avliczield : "1z rcssort territorial d'un terrodr deoit
Gire (el qu'il permatte le fefcticnnemeni correct d’'una coopé-

rative aricole répenﬁant aux de 1 critéres de rentabillite et

de gestion optimam. ,
- - - - 4. - - ’
Chazue terrrir si.si.icgevt212fid ect orpamise -1 la Trtila
- 4
Chemont ¢ sos exploitesats & woe oo munsdté rorale qui ,est e

Plice n~firesso de l'ense Inle ingtitutionnel. La rifopr.e toule- .
0is ne ddéfinis pas le cowamasvti rurdle. Lo loi 6446 5o borne

v el n C . . ) .
en scu zriicle o disdiquer @ "ies terres d2- zencs de terrcir sout



affecté aux membres des commupautés rurales,,, Ces communautés sont cons-
tituées par décret pris sur proposition du Gouverneur,,.". D'innombrables dif-
ficultZs ont d&coulé de cette situation lors des phases d'application
de la réforme dans la région pilote de Thifs,

La communauté rurale agit selon l'article 10 de la loi 6L-U€ par deux

organes, le Conseil rural et le président du COnseil,

-~ Le Consell rural

I1 est €lu pour deux tiers asu suffrage universel et pour un tiers par
1'assemblée générale des coopératives de la communauté pour S ans, Le
nombre de congeillers varie de 12 4 21, en fonction de 1a population,

Pour les affaires de la communauté, le Copseil est organe délibérant et &
ce titre prend des décisions les plus importantes parce gque concernant
l'affection et la d€saffectation des terres du terreir et le budget, en
d'sutres termes les moyens du développement 3 la base, [n tant qu'organe
consultatif, le COnseil rural formule des voeux sur les différents projets
de développemeny l'utilisation des terres, les mecdalités de défrichement.,,

& chague fols gque son avis est mquis,

Les Conseils ruraux sont actuellement contr8lés par une sorte de
bourgeoisie rurale, Ce contrdle parait résulter & la fois du régime élec-
toral {(scrutin majoritaire, Munhes listes blogufes) et du systéme des
clientZles et des patromnages, caractéristiques de la vie politique de
notre pays, Les tranzformations sociales et &conomigues visées par la

réforme en milieu rural se voient ainsi bloguées,
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En contrdlant les conseils, cette nouve le classe = un droit de
regard sur les investissements de la communauté rurale et oriente les

décisions concernant le:c terres et done des droits d'usage,
Les jeunes dont l'entrée dans ces structures de décision riscue de
bouleverser la hiérarchie sociale, se voient alors syst&ématiquement

combattus,

- Le Frésident du Coqégél‘rural

La cormunauté rurale est dirigée par le président du COnseil rural

Qui a une doutle fonction.

En tert qu'agent de 1'Etat, il est le représentant du sous-préfet
dans les limites gfographigues de la commuanut&, I1 publie les lois et
riglements et les mesures prises par le sous-prefet et veille & leur

respect, 11 assume des fonctions d'officier d4'Ftat civil,

En tant qu'agent de la communauté rurale, il est désigné pour la

gérer et pour exéfcuter les délibérations du COnseil rural, I1 est aidé

par un vice président et tous deux sont &lus par l'ensemble des comseillers

ruraux i la majorité abselue pour les ler et Ze tours, simple pour le

3e tour pour 5 ans,

~ La Tutelle sur les communautés rurgles

L'autorité de tutelle est le sous-préfet. La tutelle qui pése sur los

comrmnautés rurales est rigide, On parle de décentralisation limitée, Cette
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tutelle se manifeste dans toute la vie de la communauté rurale et de
fagon double,

I1 y'a d'une part uncomtrdle interne portant sur les documente re-
rertoriant les opérations de la communauté,

I1 y'a dautre part un contrdle externe en annuletion et suspension

des actes et déecisions du COnseil rural,

Concernant le budget, done des moyens d'intervention, la loi 72-25
en son article 84 précise que "le sous préfet est chargé sous le contrdle
du Consell rural et de 1'administration supérieure, de préparer et de

proposer le budget et d'ordonner les dépenses”,

L'importance de cette tlche est telle qu'elle est soumise & un double
contrdle : celui du COnseil rural & la tutelle de 1'autorit? déconcentrée
et qu'enfin les d€libérations du Conseil ne sont exfcutoires gu'asprés
approbation de cette méme autorité de tutelle (loi 80-14 mbrogeant et
remplacant l'article 24 de la bi 72-25),

Ceci met en relief le rdle fondarental gue le sous-préfet pourrait

jouer dans une prise en compte des problémes des jeunes ruraux dans les

politiques budgétaires des communautée de base,

e} - Le participation

Un des trois prinmcipes fondamentaux qui guident la réforme est la
particigation, Les populations rurales devaient sortir de la passiyité
que leur avaient imposée 100 ang Ade eolonisation, Le golt de la respon-
sabilité devait leur &tre redomnné, Il s'agit de transformer le Sénégal
en trensformant 1'homme sénégmlais et on le faisaét participer & la cons-

truction de son avenir,
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Au cours du congrés, le VII, des 27 et 30 décembre 1969, le
Président SFNGHOR dans son rapport de politique générale disait "la
déconcentretion du pouvoir exdcutif sera complétée par la décentralisation
du pouvoir exfcutif au profit des assemblées répionales et municipales.
La participation responsable est & l'origine de la déconcentration ex&cu-
tive et 18gislative, Flle soustend la philosophie de "division" du
pouvoir global', La participation responsable fut frigée en doctrine au
sein de 1'UYS (Union Frogressiste Sénégalaise), Il s'était donc avéré
nécessnire d'élaborer une politique économigue de le nation avec la
participation de tous les corps du pays, On peut trouver li une des

reisons de la Réforme constituytionnelle de 1970,

Avec le temps et les difficultés qui n'ont cessé de croitre, un sogan
est venu renforcer cette philosophie en lang¢ant "le sursaut national”,
Une circulaire n® 46 du 7 awil 1972 du Premier Ministre de 1l'époque solli-
citait la collaboration de la Promotion Humaine pour "la formation des popu-
lations en-vue de lcsovmavaa' & assimiler les principes de participation
de bage de la Réforme et qui les aide i asccuirir les comportements de

manidre 4 réaliser pleinement et efficacement ce principe de participation’.

La jeunesse rurale se doit de participer 3 l'instar de toutes les
autres catégories sociales, Mais diverses contraintes, limitent largement
la participation des jeunes ruraux au processus de transformation socio-

€conomigques et politiques du pays,

C - Les Contraintes

La redistribution des pouvoirs et des moyens d'intervention tentée par

n,

la réformg doit aboutir Z une démocretisation et une particpation effective
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de toutes les couches sociales, Une disharmonie entre les aspirations

des jeunes et des adultes s’est instaurie dans les campagnes, Cette
sctuation impose de faire représenter les jeunes dans toutes les instances
ol leurs problfmes sont susceptibles d'@tre traités, Les transformetions
socio-€conoriques que tente la riforme nécessitent un type nouveau
d'hommes, des id&es, des conceptions et des méthcdes moins rétrogredes

gue celles largement véhiculées dans les habitudes paysannes.actuelles.
Ceci nécessite une entrée massive des jeunes dans les structures de
décision et de concertation, Mais des contraintes juridigques, politiques

et budgétaires freinent ce mouvement,

1° - Les contraintes juridigues

Les id€es nouvelles gue portent les jeunes, n'accddent que @ifficilement
aux lieux d'expression gque sont les structures des communautés rurales,
Les jeunes sont non seulement freinds par 1'dge de 21 ans requis pour
participer sux &lections des conseillers ruraux, meis encore manquent
d'organisation pour faire face aux tentatives qui consistent & les
écarter systématiquement des centres de d€cision dans la composition des
conseils ruraux, le tiers réservé aux coopfratives ne peut permettre une
représentation des jeunes qui n'adhérent pas & ces groupements pour le
moment, soumis qu'ils sont 4 l'autorité du chef de famille, et comme eux,

les femmes aussi,

L'application progressive de la réfcorme a fait qu'elle a bénéficié aux
jeunes des régions les premieres concernées., Les jeunes de la région du
Sénégal oriental ne connurent la réforme qu'en 1982, Malgré cette

tactigue d'ailleurs, les mémes errcments ont &té scuvent retrouvés., On a



par exemple jamais tenté de créer une possibilité pour les jeunes de parti-

ciper plus efficacement aux décisions qui les concernent,

2° -~ Les contraintes politigues

Les jeunes en régle ginérsle ne sont sollicités gue pour servir les
visées politiques de certains responsebles ruraux, Les luttes politiques
sont exacerbées dans les communautés rurales (&lecticns des coopéretives,
€lections des conseillers rureux, luttes de tendances intra-parti et
luttes entre partis politiques). Le maire de Matem disait : 'les honmes
n'ont pas le temps de réellement penser i affiner la réforme, ils sont

toujours préparés & des batailles",

Dans la région du Fleuve psr exemple, le bilan sur la réforme a &té
trds sombre (1), La premiére conférence régionale sur le réforme, qui a
regroupé autorités administratives, responsables politiques et E&lus
des eollectivités de base, a fait un constat sans appel : "la réforme
n'a eu aucune manifestation dsns cette région. Aucune infrastructure n'a
été réalisée, pay méme des pannesux pour indiquer les commurmutés rurales”,
"Des centaines de millions de francs y sont inject®s par des émigrés,
Investissements et associetions de ressortissants y ont réalisé de nombreux
ouvrages, Et pourtant, la réforme on la connait pas', Ces luttes politiques
ne sont pas le propre de la seule réglcn du Fleuve, Flles se manifestent
partout ailleurs, Les assoclations de jeunes qul refusent de se laisser
récupérer font 1l'objet d'une mise en quarantaine, Leurs propres prcblémes
ne seront pas pris en considération par les détenteurs du pouvoir pendent

le vote du tudget des communautés rurales, Des terres ne leur seront pes

(1} Soleil du jeudi 8 dicembre 1983,
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affectées pour abriter leurs projets de développement dont ils trouvent la

Plupert des ces eux mémes les financements,

Dans la région de Thicds, les jeunes de Mékhé village se sont beau-
coup klaints de ne pouvoir arracher au Conseil rural des terres pour

créer un champ collectif qu'un organisme avait accepté de financer,

Dans l'arrondissement de Pout, le méme probléme se pose., Les jeunes
trouvent difficilement des terres, alors que le conseil en affecte des
dizaines d'hectares, surtout les plus fertiles, & des paysans du dimenche
ou & col blenc,

De l'avis du sous-préfet de Pout, "les jeunes cont confrontés d des
problémes de terres pour 1'implantation des projets de développement'”(1).
Dans les cas ou des terres disponibles sont trouvées, les jeunes ne sont pas

prioritaires,

3° - Les econtraintes budegftaires,

Les budgets des communautés rurales sont trop faibles pour financer
de fagon satisfaisante le développement par la base, Dans leur totalité,
ils atteignent & peine 10 7 des 220 milliards qui constituent le budget
général de 1'Etat en 1281-1082, Cela est A0l aux ressources iimitées des
communautés rurales, Leurs tailles sont trés petites, leur développement
rudimenteire, Les resttes budgétaires sont basfes surtout sur la texe
rurale dont le taux, forfaitairement fix& par les ruraux eux-mémes, he
dfpasse pas 1000 francs. Cette taxe rurale n'est pas sanctionnge par la
contrainte ; elle se veut la preuve d'une solidarit@ communsutaire, Sa
récupération se heurte de plus en plus eu refus des populations. Ce refus

8'explique rar la conjoncture difficile et par le fait qua les investissements

(1) Entretien avec Yatma DIOP, sous-préfet de Pout, 11 février 198
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réalisés jusqu'icl, n'arrivent pas 3 régler les difficultés des ruraux

qui.veulent des actions concrétes et oonvaincantes.

Dans certaines régions, le rucounvrsr.:nt de la taxe ne dépasse pas
2 % (Fleuve) alors que dans d'autres, il atteint # peine 50 %.

A cela s'ajoutent des problémes liés & la politicue budgétaire et
4 la planification & la base, L'efficacité d'une participation des
jeunes au développement par la base, nécessite une planification car

les besoins des populations sont si nombreux et les ressources réduites,

Il faut donc nécessairement planifier ces besdans, Dans cette démarche,
la prise en considération des problémes de la jeunesse rurale, confiontée
a4 1'oisiveté et 3 1l'exode, par 1'initiation de projets de développement

viables et rentables, est un impératif catégorique,

Toutes ces tares que contient la réforme, tant au nivesu de leur
wrésentation dans les structures communautaires de décision, gque de la
faiblesse des moyens existants, se reflétent, de fagon malheureusement,
sur les conditions de vie et la participation consciente et efficace des

jeunes au développement et 4 la transformation du monde rural,
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CHAPITRE DEUXTFME

L'IMPACT DE LA REFORME SUR LES JFUNES

Le réforme territoriale et locale, & son niveau actuel d'applicaticn
a certainement eu des retombées sur les conditions de vie des jeunes dans

le milieu rural,

Ces retombées sont sujettes aux limites inhérentes & la réforme elle-
méme, et 3 la prise de conscience qu'ont sur les jeunes, les autorités
chargées de conduire les changements dans le monde rural, c‘est & dire

les représentants du pouveir déconcentré et les €lus locaux,

Des cuvertures de crédits sont prévues dans les budgets des communautés
rurales, meme s5i les chapitres concernfes, ne regoivent pas de dotation
chague anné€e, Des actions sociales sont menées, des projets de développement

tentés, des infrastructures construites,

Les interventions budgétaires, tant par 1'Ftat que les collectivités
décentralisées ou les organismes financiers ne pourront &tre efficaces qu'en
allant de concert avec une politique globale d'encadrement, de formation
et d'crganisation.

Le protléme de l'encadrement # notre avis est fondemental pour la
réussite de toute action tentée, pour une promotion des jeunes rursux en

particulier et du monde payssn en général,
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SECTION T - L¥S INTERVENTIONS AU PROFIT DES JEUNES

Elles vont dans le sens de la solution des besoins exprimés ou non
par les Jeunes, Les actions touchent les domaines de la santé et de
1l'action sociale, des activités culturelles et sportives et des projets

de développement,

Les budgets locaux, en plus des actions menées au niveau des pouvoirs
centraux prévoient dans leur nomendmture les chapitres 705 et 706 pour ce
volet, Nous avons choisi dans 1'Stude deux régions en guise d'illustration
I1 y'a d'une part la région de Thi¢és, parce qu'elle constitue la premiére
a avoir vécu la réforme territoriale et loale et, d'autre part, la région
de la Casamance pour son dynamisme en ce gul concerne la vie associative
(93 associations de jeunesse sur 171 recensées par la Direction de la
Jeunesse et des Activités socio-&ducatives). Dans chague région, nous
avons choisi un département su hasard : Tivaouane,pour la région de Thids

et Kolda pour la Casapance,

Paragraphe 1 - De la santé et 1l'action sociale

Son importance est largement reconnue dans toute politigue de dévelop-
pement intégré, S'il-n'est pas spécifique aux jeunes, ils s'en sont pas
moins de trés large;bénéficiaires, L’amflioration des conditions de vie
des Jeunes rursaux passe aussi par une prise en charge des besoins sanitaires
et de 1'action sociale, Dans les campsgnes, les taux de mortalité infantile
et les besoins d'hygidne sont trés #levés, L'objectif "sant& pour tous &

1'an 2000" s'accompagne nécessairement d'un sutre plus géniel, "commodité

pour tous & 1'an 2000",



A - Ltaction de 1l'Ftat

1® - Dens le domaine sanitaire

La stratégie soutendaimt la marche vers la satisfaction des besoins sani-
taires et sociaux surtomt dans le milieu rural a évolué., L'imposeitilitéd
pour l'Ftat d'atteindre 1l'objectif fix& au départ, du fait de ses moyens

1limités a entminé 1'emploi d'une nouvelle démarche,

Au début, 1'approche des problémes de santé était faite 4 1'image
de la problématique occidentale, La politique des grands moyens &tait de
rigueur, De grands hdpitaux sont construits et seulement dans les centres
urbains, Leur taille est i la mesure des difficultés qu'ils &prouvent dans
leur gestion quotidienne,fette formule s'est avérée -incapable de setisfaire
la demande de plus en plus croissante des populations sans cesse en aug-

mentation,

Dans le budget 81-82,7 milliards soit environ 7% des 125 milliards que
constituent les dépenses ordinaires de 1'Etat sont consacrés & la santé

Le résultat n'en est pas moins sectoriel,

Depuis quelques annfes, les soins de santé primaire sont introduites
comme alternative a4 1'action gouvernementale. Elle postule la participation
4 la base des populations tant rurales qu'urbaines, Des cases de santé@,
des maternité&s rurales sont construites un peu partout dans les communautés
rurales, Les maladies bénignes et les premifres interventions sont prises
en charge par les agents de santé affectés 3 ces structures se trouvant

i le base, Les maladies difficiles sont traitées dans les grands hopitaux
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dont 1l'aceés n'est pas facile pour tous,
Les probleémes de sant? ne sont pas que maladie, ils sont auasi
emélicration du milieu, de l'environnement, Il faut donc 3 la place d'une

gestion de la malesdie gérer la santé elle méme,

2° - L'action sociale

La politique de 1l'action sociale est menée au nivesu central par le
Ministre du Développement Soeial, Les actions se situent dans l'amélioration
des conditons de travail, Des projets sont financés, des groupements enca-
drés, qu'ils soient déeclarfs ou non, l'essentiel &tant qu'ils satisfassent
aux. autres conditions fixfes, Nous y reviendrons par silleurs. Les femmes
surtout sont encouragZes é s'organiser pour permettre les interventions
allent dans le sens de l'mllégement des conditons de travail, Des moulins
8 mil sont distribués, des vergers et des bergeries inti&s,.. en leur
faveur, Dans le budget 81-82, 1,5 milliards sont erédités # la Promotion

Eupaine et 271 millions & 1l'Action sociale. Ces deux strutures constitent

depuis la réforme de 1983 le Ministére du Béveloppement social,

IL faut noter que les différentes formes d'intervention témoignent
d'une certaine administration de développement par opposition 3 une adminis-
tration de gestion, coercitive et contraignante, Mais il faut noter que la
majeure partie des dépenses sont de matériel et de personnel dont l'effica-

cité n'est pas toujours certaine,

B ~ L'intervenkion des budgets locaux

Elle est comptabilisée dans le chapitre 705 de tout budget de communauté

rurale, Dans les prévisions budgftaires 1983-198k4, 37,886,400 CFA soit



12,59 % de l'ensemble des dépenses extraordinaires pour toutes les commu-

nautés rursles de la région de Theés sont consacrés & ce volet (1),

L'action des collectivités locales s'inscrit dans le cadre du plan
national de développement &conomique et social, Les plans de développement
des communautés rurales gui servent de base & 1l'Eélaboration des budgets
locaux s'inscrivent dans ce cadre, Fn accord avec les objectifs généraux
définis par le pouvoir central, les dépenses inscrites sont soit facul-
tatives soit obligatoires, Elles sont obligatoires lorsqu'elles sont
inscrites dans le plan natiaml de développement, ou lorsque le Conseil
rurel, sous réserve de l'approbation de l'autorité de tutelle le décide,
Dans les autres hypothdses, les dépenses de santé, d'hygi?ne et d'sction
sociale sont facultetives. Les crédits dégagés peuvent &tre consacrés &
1l'achat de moulins & mil four les femmes, le greusement de puits, la
construction de latrines familiales ou de lieux de puériculture, On note
aussi la construction et 1'équipement de centres de sant&, la formation de
matronnes villageoises, l'aschat de boites & pharmacie etc,,. On se reportera
aux tableaux retrag¢ant 1'évolution des dépenses pour le département de
Tivacuane entre 1981/1982 et 1983/198L et le départment de Kolda entre

1980/1961 et 1982/1983,

Paragraphe II ®'Kducation - La Culture et les Sports

Il serait juste de faire remarquer que, comme le volet santé par exemple
et beaucoup d'autres d'ailleurs, celui €ducation concerne en milieu rural

plutdt les enfants que les jeunes si l'on se refeére & la circonscription

(1), Direction des collectivités locales, Ministdre de 1'Intérieur, Budgets
ruraux,
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du concept de jeunesse entre 15 et 30 ans, Ceux-ei en effet dolvent norma-
lement dépasser le niveau primaire de 1'&ducation domeine d'intervention
des communautés de base, Toutefois 1'&ducation, comme tous les autres
domeines de pertinence de la jeunesse, qu'elle soit enfantine ou sdoles-
centeg ne peut &tre complétement isol€e de l'ensemble que constitue le

processus de socialisation,

A -~ Le volet &ducation

L'implantation des &coles dant le milieu rural a précédé la cré&ation
des collectivités locales, Chaque annfée 1'Etat consacre environ 2% milliards
de son budget & 1'&ducetion et d 1'enseignement des jeunes sénégalsis. Cela
est cependant loin d'8tre suffisant si l'on sait que seulement LO % des
enfants bénéficient de id scolarisation, Il faut sussi tenir oompte de

l'intervention grandissante de 1l'enseignement privé confessionnel en

milieu rural, Les efforts consentis se situent toutefois dans les villes.

Dans les budgets locesux, le chapitre 706 consacre des crédits & 1'&duca-
tion, Des investissements sont faits pour la construction et 1'é€qhipement
de nouvelles classes, la réfection d'anciennes, la création de cantines
scolaires pour les enfants habitant loin des lieux d'implantation des
écoles, Les masses budgétaires alloufes ne sont pas permanentes elles
existent et varient en fonction des besoins et des possibilités parce que

s'inacrivant dans le cadre du budget d'investissement,

B - La culture et les sports

Dans ce domaine, le milieu rural fait les frais de la concentration
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des infrastructurea de Jeunesse dans les vilks, L'Etat dégage environ
40 milliards par an de subvention pour les associations de jeunes que

gére le Secrétariat Général du Gouvernement,Ces subventions toutefois
ne touchent que les mouvements nationaux : CVe AV, Croix ROuge jeunesse,
La Fédaration du Thedtre populaire et de la musique, le Mouvement des

Pionniers,,,

Une enveloppe budgétaire est aussi chaque année dégagée par 1'FEtat
pour les semalnes de la jeunestse que répartit le Ministére de la

Jeunesse entre les différentes régions,

Les dotatons, prévues dans le chepitre 706 des budmets des commu-
nautés rurales s'inserivent dans deux cadres, la création des infras-
tructures sportivee et culturelles et l'organisation des manifestations

de jeunes,

1° - Les iafrastructures de jeunesse

Celles sportives concernent des aménagements de terrains de sports et
de leur équipement du matériel sportif est offert aux jeunes (ballons,
maillote)}, Toutefols, seul le football est en général pratiqué dans les
zones rurales, Lfimplantation et le développement de l'athlétisme ne
devrait pas poser de problémes, Des disciplines telles que le saut en
hauteur ou en longueur, la course, le poids, le marteau,.,. ne derandent
pas de gros investissements et pourraient done &tre largement diffusées

dens le milieu rural,

Concernant les infrastructures, 1l'accent a &té surtout mis sur la politique



de construction de foyers de jeunes et de femmes, de maternité,
L'orientation donnée & la ré&forme dens ce doreine a accfléré Mémergence

des foyers de jeunes surtout dans la région du Sine Seloum,

La réalisation de 1'infrastructure est dans certains milieux consi-
déré comme une source de satisfaction, celle d'avoir rempli une obligation:
"nous avons d€j& construit les foyers pour nos jeunes", Le rentatilisation
de ces infrastructures qui proliférent partout ol est entrée en vigueur
la réforme pose prddime, Les investissements consacrés & leur &dification
ont en leur temps aboserb® la majeure partie des budgets. Des problémes
de matériel et de gestion se posent le plus clair du temps. Les décisions
concernant le foyer sont souvent prises par les adultes ce qui se traduit
par une certeine réticence de la part des jeunes, le choix du matériel
d'équipement, quand on arrive Z l'acheter ne fait pas l'objet de concer-
tation entre les jeunes et les autorités. Des sonorisations leur sont
parachutées, ct qui ne servent en derniére analyse qu'éd animer des mani-
festations politiques, Dans l'esprit des &lus locaux, les foyers sont des
lieux de divertissement et ce fut le cas dans une certaine mesure, Ce qui
conduit I des rdactions épidermiques de lapart des perents dont les enfants

ne font Tlus d'efforts productifs, mais passent tout leur temps & se divertir.

Une prise de conscience de cette situation s'amorce depuis cuelques
années, Dans certaines régions, la construction de ces bdAtiments a &té
arrétée ou suspendue, Dans le "Soleil" des T et 3 avril 1984, le Gouver-
neur de la région de Louga disait : "le point faible de nos budgets de
communautés rusles, tels qu'ils sont congus depuis 1976, est qu'ils
pratiquent le pilotage & vue, en consacrant de gros investissments &

des constructions de bAtiments, foyers de jeunes et de fermes plus ou
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moins fonctionnels", Une rdorientation vers des investissements direc-—

tement rentables, productifs est donc nécessaire,

2° ~ Les _activités culturelles et sportives

Elles s'organisent surtout 4 travers les activités de wvacances
{navétanes) et les semaines de la jeunesse : Semaines de villages
d'arrondissements, départementales, Depuis deux annfes, une responsabili-
sation des jeunes est tentée, Ils s'occupent de la préparation et de
1l'organisation des activités, définissent eux mémes les programmes
La communauté rurale octroie des subventions durant les manifestations
Les budgets locaux prennent souvent en charge une partie sinon la tdalité
du transport, de 1'hébergement ou de 1l'&quipement des représentants

i la semaine départementale,

Depuis tois annfes, la communauté rurale de Mérina Kakhar prend
totalement en charge les frais afférents aux ddplacements des Equipes
locales, Les activités sportives développent l'esprit communautaire
et la solidarité, Flles sont 1l'occasion de rivalités, bénéflgiies rour
les jeunes surtout, entre autorités locales et de tutelle des différentes

communautfs de base pendant les pahses départemcntales,

Malheureusement, dans certaines communautf€s rurales, on a scuvent
constaté une absence totmle de dotations en faveur des jeunes. Les autorités
continent d¢'avoir une rerception déformée des adivités de loisirs qu'elles
considérent comme inutiles et une perte de temps, focalisant l'attentinn
des jeunes qui ne font plus que ga, Dans le départment de Gossas, aucun

crédit n'a €té octroy? aux activités de jeunesse pour 1l'année budgétaire



1983-1984,

Les autorités de tutelle encadrent les manifesttions et veillent
& ce que le contenu des activités Trogrammfes soit en conformit€ avec
la politique d'enracinement et d'ouverture décidée par le gouvernement.
L'administration déconcentrée constitue une courroie de transmission

entre les autorités suplrieures et les jeunes,

Les activités de jeunesse ont aussi des effets induits dont béné-
ficient les populations des villages les plus déshérit&s. Selon Yatma
DIOP, sous-préfet d& Fout, la décentralisation vers les villages, les
plus reculé&s ne se fait pas au hasard, L'objectif g est de les faire
bénéficier des effets positifs qui s'y rattachent, Flle se traduit par
un équipenment sportif et culturel sommeire, l'installation de groupes

€lectrogénes pour les localités non encore &lectrifiées,

Les sous-préfets participent également aux réunions de 1'UASSU et

apportent leur soutien moral et matériel pour vainere les difficultés.

taragraphe III - Les Irojets de développement

A ce niveau, l'action vis & vis des jeunes est encore trés timide,
Ceux~ci 8'ils ont des besoins d'animation, de sant&, des besoins cul-
tuels et sportifs, ils "ont aussi dee besoins &conomiques. L'économigque
est détermirant dans l'amélioration de la situation des jeunes et, leur
meintien dans les zones rurales nécessite des actions concrétes de

développement ,
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L'orientation des budgets locaux ne donne pas la priorité & des
projets de développement, m@me si les priorités retenues {(eau d'abord
santé et hygiéne, &ducqtion) influent largement dans ls mesure des

moyens qui sont dégar®s,sur la vie de 1'ensemble des populations.

Le chapitre 709 du budget des communautés rurales ouvre des
crédits pour des actions de dévelopvement ,Mais ces actions ne touchent
que des volets comme la utte phytosanitaire {achats de pesticides
et d'herbicides), l'amélioration des cultures et non 1'ouverture -
d'autres domaines d'mctivit&s pouvant concerner directement les jeunes,
Les reres projets gui sont initiés en leur faveur n'ont pas recueilli
leur avis, de sorte que 1'€lan et 1l'enthousiasme de départ sont vite
brisés par les difficultés qui ne manquent jamais de surgir, Les
activités visées sont en général le marsichage , des bergeries collec-
tives, de l'aviculture, dont les produits malheureusemant sont souvent
confrontés 4 des difficultés d'coulcment,

Les organismes tels que le GOPEC, L'USAID, L'UNICEF interviennent

également dans le financement de projets pour les jeunes.

la politique des chantiers de jeunes s'inscerit dans ce cadre,:Le
brassage de jeunes qu'ils permettent s'accompagne de’ l'initetion de
projets de développement pour les jeunes des villages qui regoivent
le chantier, Si des résultats ont ét€ obtenus, l'approche est souvent
dBcriée & cause d'un certain manque d'association des jeunes, gui les
regoivent, & 1élaboration des projets, Ceci se treduit souvent par des
problémes de suivi, car les participants une fois partis, les jeunes

des villages ne font plus diligence pour sauver les réalisatons,
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L'insertion de ces projets dans le poltique de planificetion &
la base des communautés ruales, leur donnerait beaucoup plus de chance
de réusiite, Celles—ci pourraient méme participer & leur finencement,
Les projets doivent répondre 4 plusieurs considérations., Il doivent
tendre 4 la lutte contre la désertification, l'introduction de nouvelles
techniques culturales et 1'introduction d'une technologie approrriée,
La formation, l'&ducation des jeunes et leur insertion dans les circuits

de production doivent &tre traduites rapidement dans les faits,

L'anelyse des tebleaux ci-dessaasdenne un certain apergu des réa-
lisatibns effectuées par les communeutés rursles des départements de
Tivacuane et de Kolda, Cet &chantillonnage, que nous avons choisi dens
une péricde de trois ann€es, est 44 3 la pléthore de communautés
rurales (316) qui ne peuvent toutes &tre &tudiées, Ces tableaux
représentent 1'évolution de la part des budgets locaux consacrés & la

solution des problémes, des besoins des jeunes ruraux,
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COMMENTAIRE DES TiBLTAUX

o — ———

Si 1'on jette un regard sur les tableaux, on se rend aisément
compte que le premiére conoclone repésente les différents arrondissements
la deuxiéme, les comrunautés rurales, Four chague année, nous avons
dans la premiére colonne les dépenses d'investissements ou extraordinaires
consacrées au volet santé, hygide et action sociale (SHAS), la deuxifme
colonne concerne les deépenses de jeunesse, d'€ducation, de culture et
de sports, Dans la troisidme colonne de chague annfe, nous avons présenté
les dépenses totales d'investissements pour donner une certaine idée du
volume des dévencses des deux premifres colonnes par rapport & la troi-

Siéme .

Dans le volet santé hygiféne et action sociale, qui constitue le
chapitre 705 des budgets de communautés, on retrouve la création de
foyers de femmes, la construction de maternités rumles, la formation

de matronnes, la création de boite 3 pharmacie, de postes de santé,

Dans le chapitre T06 concernant l'@ducation la jeunesse et les
sports et la culture, des constructions de classes, de foyers de
jeunes, leur &quipement et r&fections sont comptabilisés., Il y'a aussi
des dotations en transports hibergement et &ghipements sportifs pour les
jeunes pendant les semaines et les naviétenes, la partie dite jeunesse
de ce chapitre concerne des projets de développement &conomique initiés
et financés pour les jeunes, Mais cela est rarissire comme nous l'avons
dé)a souligné, Un seul projet a été financé dens l'arrondissement de

Mérina Dekhar précisément pour les jeunes dans la cormunauté rurele de
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Koul =2t sa viazilite depﬂis 1983 ét~it dovenuo presque incer-
taine. ez jeuncs qui ne s'y intéresnent presque pas oat argus
au'ils veulaicunt sutrc chuse & la place et que lcs vieux acca-

parent presquc la zecstien.

Ces ouvertures budgiftrires ne sont pas recoaduiteg chacue
annéc. Elles dépendent du bon vouloir des 4lus locsux ot des
autoritds de tutelle. Les budgets des cmmmunautés rurales doi-
veat consacrer devantage de crédits pour les prejists de jouncs.
Be ceci dépend largement leur maintion deis les sones rurales.
La sécurité alicentaire détermine teute créstion culturclle,
anéliore los conditons sanitaires qui ne scat pas seulcnant

rinladics wais surteut =limentation et denc dispositions gdéné-

rales dec 1l'environnemnent.

ffocéder A une détection plus rigovrcuse des besoins .-
sontis et exprimés ©t non exprimés, et & une réflexion pour
aboutir & un plan d'action et un programme refiétant L'onscmble
des jeuneo secteur par secteur ost unc nécessité. Ce pl=n deit
tewir compic des cas spécifiques du territeire région par ragi-n
compte tenu des réalites différentes. Une approche glebalc,
wltiscctorielle et Pluridisciplinaire avec l'enscwmblae 1
des adminisvratours et teclniciens d'eh qu'ils vienment

Seralt dc¢ rigueeur.

Cotte approche posc le probleme de l'encadrement et des

encadreurs eux madmess



ICTICH III ~L!'ENCADREMENT ET L'ORCGANSATION LZS JIUNIS

La politique géunéralo d'cucadrement et d'animaticn du
rchde rurnl se reildte dans tous les domgines de la vie des
populations, Dilféremtes structurcs {velucnt dang les zones

rarales.,

L'efficacité des interventions dZpcend largerent d'unc
organigaticon des populations qui em font l'ebjet.
Dris le processus dc développeonent du monde paysan, trois

ionctions principnles ont 2té d&éfinics

- une fonction planificatrice dévolue au Conseil rural

=~ une fonction d'déchanges Sconoriques dévolue aux coopé-
ratives :

- ot enfin ume fonction d'apprentisssge, de formation et

d'encrdrement dévolue aur réscnaux d'animatecurs ruraux.

Dans éc domaine. precis, on pcubt dire que deux formes de
structurces, ¢vclucat dans le wonde rural. Il y'as d'une part
1*'aduinistrstion dc développement et les organisnes d'interven-
tion, et les structares qui sont issues d'un contirat génératcur
de personne orale, c'est 4 dire cui contiennent un asopcct

1

associatil d'aultre part.

Paragrnphe I - L'Intervention des winistéres ot des orgznis-
Les

A - Ltintervention des rinistércs

I1 s'agit dans ce cadre pricis de noscr le problére de



3

ltinterventicn de L'Lt=st danc les populstions rursles pour

L
5

x,

solutionner lsurs groblicias.

1° - Les i.-nistres de la Santéd =2t du Dévesioppement socisl

@) - Le Minissre de ln santd .

Son: action se gitue dans le cadre d'un mieux *tre de popu-

o]

lations rurales sur les plans g¢anitaire ct hyvgidnique. La réforaze
territori~le et localec a largerent inspiré 1l pol.tique. des soins
de santé primeires tsaut Aau nivesu de la philosophicec de la parti-

]
cipsation cue sa structuration et son orgavissticin dans le monde
" [mi ] .

pryssN. Le conienu a déji été cexmposs

b) - Le Linistdre du Dévoloppement social

Sa wisaion consiste & forrer aussi les jeunes et X% assurer
leur insertion dans les eircuits de nroduction.

Four mener 2 bicn cette tAche, le Ministére disgcse de .plu-
sieurs sarvices irtervensant simultsnément en milieu ru£31 et
urbain ou erclusivement dans 1l'un o l'autre. Elle sec pourvoitu.
e ressocurces humaines dans des éceles de formation cud .ont -
nour noms l°'Fcole dessonitrices ruralea, 1l'Ecole naticngle dtéco~

nemle appliguée (ENEAJ, 1'Zcols nationele das agsistsasnts et édu-

cateurs spécialisés (ENAZS) etc... \ .

-~

La divisien de lg formation prolfessionnells rurale gui a
prur cible le milieu rural a3 mis en place des structures de
formation ¢t de perlectionnement des paysanz, pdclh:ears et artissns.
Cn peut en citer : .

- les centres dtinitiation horticole : Zizguinch:or, Dicurbel,

¥

T:idg.ss
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- les centres artisansuz ; Sdédhicu, Tivsousne, Kael

H

-~ le d

. .
cenesra

5]
o

pache :: Mcana (o2:hc sontimentale), Jo=nl

=1

{p8che maritine) T“audoup {oéchoa fluvio~lacustre}.
- les centres de forastion agricole : Missire {agriculture,

sievege), Nianga {culture irris

ki

PET

, Mocro {culture

4

marsichére).

L'acticn socimle, devenue uane directicn d=ns la réforae de
1983, s'occupe de la formation, d l= tutelle des assoclaticns
et orzanismes nationaux de bienfaisance, de l'allégement des
travaux des . fommes. Ces fewmes sont organisées en groupementse

Cr en compte 110 dans la rigion de Thiés. "

Il y'a l'enseignerent woyen prrticue cul se veut un paliatif
4 L3 - - . " ra
@ la déperdition scolsaire trés élevée. Des fovers d'engseigneaemt

moyen pretizue sont implantés dans le territoirs national, ou &

[0S

scolarigis peuvent receveir une fermation prof-

+1

fessionnelle et praticus. Six régions sont concernées dans le .

I‘J"

des Jeuncs dfj

1

pays 1 Cap-Vert {Zargny), Cesamance {Coubsnao), Sine-Saloumn .

(Tcubﬂcouta), Séndgal orientel (Kcucsansr) et Thiés (Nguékhokh,,
~

[ i
et Fissel). Il y'a en tout 51 foyers msis peu fonctionnent norma-

lanesit. ' !

2° _ Le Dévelorpeuernt rural

Son intervention vise la promotion dumwnde paysans. L'intro-
duction de techniques culturales et de matériel modcrne est .
tentde depuis l'indépendance. La mise ec place des ccopdératives.

rur-les procede de cette déuarche. MNous y reviendrons plus loin.,



. N L3 - = .
Son jamportesnece est a ls wnecure dlunc certaine prise de ceoas-—
ciance <es prybléues de Jsuncsse. Blle est de miceux en mieux
cevaus par los auteritis du nosys. Ea (983, le Secrctariat d'Etst

Jeunecco 2% aux Sprrts Yut Sransformé en winistére peur

b

erghar cetie prise de conscistces Le miuistere particlpe avec
les autves dindsusres &4 lluirgeaisation, l'encemdrement et l=
fori=ation des jounes en vue de le.r insertion dans le cizcnit de

dlveloppeneant.

Jo

Il €labore et met en eosuvre une politigue de jouncsse en
matidre de sport dt d'activités secio-éducakivaes.
Cans le domaine sportif, la lei du plus grend mombre est

visée, maia mussi 1'diite est préperée 2 partir de cette pratique

k.

gui se vgul smmassive.

h."
5
[
[
o
o
5
)
4]
o
o
ot
L.
ck
H-
i

™ “ . . m - .
“7n8 le docrine socic-iducati?, lo ninisi

que oplicerle en webiire <'édducatien populaire, de prowmotion des

] L4

sctivitéds cocio-éduceatives et de ln esulture populsire.

Pour uencr & bien cctte pelitique,des dcoles de forastion
des cadies sont ouveries : l'iImstitut uational suocérieur d'édugpm
tion physique et sportive (INSEPS), le Centre national Aéducna- .
tion pepul=sire ¢i gportive- (CITEPS). Des stsgisires seat aussi .
fermén dans les pays amis. .

Des services cxtirieurs, lcs inspeections régicnales de la

*

jeunesse ot les ecenires départemzutaux dtéducation pepulaire et



tives particpent & 1l'encrdreneit de tous ceux qui pratiguent

dans les domrines sportif et socio-éducatif.

i1 £rut toutefois déplorer ll'insuffisance de cette politidgue

-

d'encsdre-ent. Damg tout un déparferent par exemole, il n'existe

en rirlec géndiyale que deux ou trois cadres de la jeunesse. Leos

CDEES sont sans moyeng catériels o humaing.

Une formation des cadres pfws subgt=atielle s timpeose donce,
sinon une sensikilissation de tous les cadres tr-vaillant dans
les dénaritements vt les zones rurales, en :lus d'utie Zarsoniss-
ticn de toutes les interventions des dicferenss ministires con-

cernant les croblemec surtoitt de Jeaviesse. '

o - Les structures interministirielles '

On peut citer le GCGPIC (Groune opciratlionnel permanent
d'¢tudes etdo cencertation) ot les SINP [ceidtre d'exp-nsion
Turale polyvalent). ‘
~Conceru~nt lo GOPEC, c'est une siructure intermin%stérielle
qul g 4dea anternes dans toutes lea rdgleons et fonotienmc sur des
crédits du Ladget nation~l ¢t ceur alloues par les ersgnisations
nn gouvernementaicos. Elle s'occupc du financenent, du,contrdle

et du suivi des prcjets iniilds par des Jeunes d= 15 &,35 sns.

e

Bepuis1973 1% projets ont 4té financds pour un mnontang total

da 4% millions. \

- les C3IRP : ils ant 2té ecrids on 1954 et agubi diverses

rdorganisationa. Ce sont des “gervicea publics! constitinés de



- 50 -

i, 7

reprdsentanits locaux des différen’s services teciiniques diétachés
el leur sain et dirigés par un Ched de CER plece sous l'autoritéd
du sous-prifet. Ils assurent l'unitd A'action dsns 1'élaboration
et l'exdécution des projets locaux de divelopperent, participent
& la planification par lz base ot valgarizeunt les techniques
agricoles. Lils ceuvant 23tre des cellules tr2s importantes pour
l'encndrement des communautés rurales. caiargées d'exécuter les,
programmer C¢'investissemenut. Mals vomngue total de moyens et |
liintervention tous smimits des asoci€étés de développenent lesi
enp@chent de joucr pleinenent un r8le d'encadrecent et de for-,
metion des jeunes. Cette lacune st corroborée par ll'absence
totale de cadres reprisentant le Miuistre de la Jeunesse et ds .

Sorts dains cee structuires.

B - Les Orgonisncs d'intervention

1° - Les C.W.3+ ou organismes non gouverncasntsux ‘

1ls vizunent en support de l'action do 1'Btat ot des collec-
tivitds locales. On peut odter Y.M.C.4 {Yeung Men Christisan V-
Asscciation) gui est avec L'UNICEF et autrss unc expérience:
d'animaticn rurale et urbaine, s'occuppnt de la formation pro4d
fessionnelle et artisaunale des jounes. Des aides et équipemenéﬁ

scolnires gsont fournis : cantines, jardimg d'&coles, bergerias .

colloctivessae

2¢ - Les Socisids d'intcrvention

Diverses sortes de socidétis dl'iutervention oxistent dmas le

monde rural. Lfcbjectif visé est de limiter les consdégusuces de
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de la monoculture de llgrathide,cowinloer én parbie le dificit
aliventsire =5 reglreindre les alzas climatiques en wultiplient
les projets ce culture irriruée. Le gouvernement sénégalais =
sinsi Fait appel ddés socidiés a vecation régionals (SARD,
SCMIVAC, S0DIVA, SODETITEZ). Cas secidtés @cploitedt jyuiat
Gd'alles n'encadrent lass populationg surtout les jeunes, qui
decivent les remplacer sinen courir le risgue ¢'8tre prolétarisés

prr elles.

Parsgrauic YI - Les Structures svec assect associatif

4 ~ Les Fovers ruraux

La vie asscciative a préeédé 1o réforme, mais celle-ci l'a&
61 Ll'on peut dire acc?ldré. Avee le réforms lzs assoclations omt
surgl on peu nartout dens les woncs rTurales, aw sens de la lol .

68-.8 du 26-3-196%. . :

19 » DiTinition

Ce sent des assccintions de jcuzes reégies par le drolt prive

aotamment 1la 1loi08-08 du 26 mors 1968portant code des obligations

1

civiles ¢t cemmerciales et lo décret TH-CL0, Elles seuvent bénd,-
ficier de tous les privileges consentis sux asscciations de .
Jeunesse et sent soumises aux obligetlions particulidires aukgquel les

sout sourises les asscclations @& but d'éducatlon peopulsire et

sportive, ainsi cue les assecintions & ceractere culturcl.

Les ugagers oui fréouentens le foyer dfécident en conséquence

souverainement ot démoeratiguerent des actioms gu'il faut mener
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et constitaent et aninent les disférentes instances.

Ce sont cnsuite des infrastructires construites »ar les
ccllectivités de base ou les jeuncs eux mdacs. L'aspech maté-

riel a %Zté largement abordé desns lcs dévelopnercenis précédents.

Actuclleaent la D.JA.S.Z (direction de la jeunesse et
des activités sccieéducatives - Minigtire de 1a Jeunesse) a
recensé 171 nssccintions reconnues doat la majoritd se trouve
dans l» rigion de Casamance ($3). Ccoeadant,dés associntions
informelles existent presquec partout. Les jeunes femmes no
ailitent pas gvec les hommes dans lm méme structure. Zlles

form.nt parallédlement l=a leur, mais elles sollicitent scuveat

l'encadreouent des hommes becauccup plus cxpdrinentés.

2° o Leg foraes d'activitsd

Ltariicle 2 du décret T6-0LO définit les buts des associa-

r s

tions. "Elles consnacrent 1l'esseiviel de leurs aclivitds & L1'ép.-

65}

nouigscment de la personnc humaine seus ses dilfférents nspects
en vue d'une inscrtion ccnsciente et efficrce drns la soci .té".

Selon les régions, laccant cct plus ou eeins mis sur les acti-

vités socio-fconomiques ou culturelles et sportives.

Danc ls rézicn duaFleuve, lés . foyers seat plutbébt des sortes
cellules productives. La mise cn valeur ct 1l'exploitatizn de
terres rizicelos reticnnent l'sttentiem &s jeunes. Des finnn-
cerrents scnt trouvdés par le biais du GOPEC, de CARITAS-Sénédgal...
Sctte orientation productiviste waintient les jocunes au villago

@t freinc l'exode ¢t ferit mbme revenir coux qui é¢taient partis.



Dans l'arrondissc.aent de Ress-Bithic, les {oyers sont
trés orgailises, favorisant gainsi des éclhanges remarguables.

Il existce unme union de 37 feyers qui se¢ réunisscnt chaque mois.

.

Chaguc annéc, un séminnire est organisi, pendant lcque des
danifestetions artistiguss ¢t sopcrtives sc ticnnemt. Dos asso-
ciations dos mutres régions ct des mruritaaiens sont souvent
invités pendant les nanifestatizns. Dcs stagirires sont cnvoyés
& ihiés el des fois en France pour reecevoir une forausticn de

gesticnnesire, d'azricultecur et d'élevcur.

Le Frésident de 1'Unicn des foyers est cn :éme teups le
président du foyer dec Rokh et de la omoutzuté rurnle,

Lc; foyors én difficulté rcgeivent des subventions et des
préts de la Part @1'Union qui détient son propre budget. Pes

contrsts sont signés avee la SAED oour l'cincrdre. ent ct la rénli-

sation de cexrtrins travaux.

R al

Une certnine prise de ceuscictice fait quc les Toyers de
cette région domnent d'aberd ls priorité & des actions de déve-
loppewment co gui oconstitue en soi un woyen do maintenir les
Jeuncs au villege ot de susciter 1'admiivaition et la econfiance des

parents.

La réferme a défini les cadres glegrarhkicucs dens lesquel
les associations de jeunes rurnux deivent évsluer. Mais lféner-
genece de ces assooiations se heurte le plus scuvent & la hauteur

de 1A preaeduire.-officinlisation qui découragce les jounes. Il

L - : 4 A
Trudrait diune non sculuancent ~lléger la procédurc, mais encore la



décentrnliscr pour peracttre son accdldérasion.

Lecs associations qui dvoluen: dans unc mdwe coanunauté ru-
ralo pourraicnt alors former rapidement des unions, uniens
qul donnecraient naissance Adks cntités gu dveauoke l'arrondissc-
ment, ce qui pceroettrait alers dlassurer une meilleure représon-
tation au €onscil départemental dc la jeunesse dent les jeunes
rursux se plaigncnt scuvent de la composition qui tes défsvoriscnt

devent los citadinss

B «~ Lgs Maisonsg familimles ruralcs

19 « Historisouc

Au nombre de 51 con 1582, clles sont répartics dans tout le
territoirc natienel. Lcs maisons familiales sent crdées desuils

196k pour répondrc aux préoccupntions des jounes payBans.

Les différonices conventions signées avee le Gouvernement du

Sénézgal assi;'nent aux waisonz familiales les buts suivaants ¢

- criation d'essociatiens paysannoes carcables d'assurer le
diveloppenent 4économique, social ¢i culturel de leur zoae gréce
& 1~ forurtidn dispenséc aux jeuncs de lour terroir.
= org=niser des populaticns en vue d'accroitre la production
- forwer unc jeuncssa gqui scit en mesurc d'agsurcr la reléve

en «ilicu rural.

Les mrisons familiales sc proposcnt dene d'étre des struc-—
tures de formation globale de jecunes ruraus pour une promotion
de l'enscmile dumnde rural. Elles deivent & cot ¢ffet fournir

un encrdroment et une Teormatien aun Jeuncs ruraux pour mener 4es



activités productives et unc nniwatisn culturellc.

Depuls quelques tomps, Yds nalsons faailimles sont ou-
vertes aux adultes et aux vicux pour les asener A participer
Aux activités. L'adrdsion des pércs ot mdreos ne cessent dleug-
menrter. In 1980-.1981, 1'olfectif des femues a prescue doubls

celui des homnues (6718 contre 3161),

Los malsons familiales rurales sont dirigées pmr une asso-
cintion des paysans déromic "Association pour la fTormation des
Jeunes rursux ou Neisons Familigles”. Elle est reconnue en 1982

paT arr&td du Hinistre de 1l'Intériaur.

A

Coctte essociation ve se substitucr & L'UNHFRED {Union nnatio-
nale dcs maisons familigles rurales d'éducasion ot d'orientation
dc Fraace) gui assurait depuis 1964 la resgouasnbilité des maisons

faviliales ~uprés du Souverncsent sénizalais.

Les maisons familicles ont comme support hunein une nsgocia-
tion dc basc. En 1982, permi los S1 maisons familiales, 26 dtaicent
degfennes. Il nteziste pas dl'associations mixtes. Meis sclon M
NDAC et CHARTIER, tountos les maisons fewiliales ont leur associn-
tion mdme si certnines nc sont pas encore détentrices dun réecepls=
sé (1). Ln maisen familiale digent-1ls, «<st situle dens un village
centre, od unc: asseciation locale cst crééc, constitude des d4lé-
gues de villages. Un comité régicnal est wmis sur piosd. L'associa-

tion locale ¢lit le comscil d'acdwminictratine cui €lit son burcau
L

PR

(1) Dircction de 1lr Féddrnticn nsticnalc des M.F.R Thids



Fl

.Un comité régional est comstitué & partir des associna-
tions loceles ¢t eafin un Somlid . national. La fédératien des

maigens familialas coerdenne le tout.

In 1982, l'encadreacnt &tnit composé de 81 moniteurs qua=-

A

1ifids dont 29 filles et 26 ¢ldves en fin dz fermation recensds

Ha

au niveau local. Au nivesu #égionel, il y'avait 5 coordinateurs
dont 3 contractucls ct 2 fenctiennsgires. +u nivemu national 5
foncticonnaires détachés dont un chauffeur, 2 assistants techi-

niques e¢% 7 contractucls.

3° - Les actions de diveloppenent Sécondiudiquc et social

A co niveau aussi, les maisens familigles ent enregistréd ﬁn
net progres. Les actions sociales sont générmlement mobillise- ;
trices de personnes. Sclon MM 1TDA0 et CHARTIER, deux hypothéseg
sont a&vancées par les azricultcurs ct l'encadrecment local. :

a) - les actions soclales donncnt unc riponsc alx besoins .
immédiats des villageois (brlte & pharmacie, moulin A nil,
puits, puériculturc, hygidéne dens les familles, latrines familda-

LY

les ctc..).

b) les coflts de ces projuets scnt pour la pluepart woins

dlowds :qun eceunx des projcts €conomigues (aménagewent do fonds

oour risiculture, maraichage, embouche bovine...}.

Les associnticns masculiiies s'oricontent beaucoup plus vers
des ncticns gui, bicn gue crdatrices dl'owmpleis non calariés, .
dr=inont moins de personnes du fait de leur cofit ondreux et .

d'unc rentabilitd pas tewjours certaine.



Les pmisons familinles toutc-ois wvivent dos difficultds g

I1 y's des perturbaticns fonsticnnelles et structurclles
engendrées par la stagnaticn de la partlicipeticn de 1'Etst
730 rillierps), @lers que los besviuns augumentont dlannde on
ANNéEe .

Il y'a des linitces endogtnes anx nilieus. Le féodalismc en
oiliou rural et l'exode freincent le dlveleopnevent des caisons
faniliales., La meiseon familinale de HZZIR A 4t4 foernde & crusc
du caractére féoedal des institutions sociales treditiornelles
encere vivaccs dans la région.

Eaa'linitos pédagoriques cxistent sussi. Les soluticns pro=-
»08¢écs ne sont pes toujours en harmonic &vce la situation du
milieu. Il se posc de:z problimes de eonnmunioihtimicnire les cnca-
dreurs en général ct les populationae. Les réponses aux cusstions
posies pendant lo recensement dcos bescins varient en fonction de

de ce¢ que les villageois attendent do couiz gui les poscnt.

Les tecchnigucs de dépistage des préeccupaticns des ruraux
vont du recenserncilt des besoins nll repdrage en passant par
ltidentificetion ot les deux premidres sont combinahlecs.

Cepeundinnt, sudeld des problemes pédegoglques ot Tinanciers
Ia gastion des maisons familiales rarsles centient des lacunes,
les jeunos se pleignent de voir los cacadreurs l'accaparcer et
décider & leur place. "Ils uncus considdrent eonre des enfants"
disefit-ils. Le statut ot le r3lc de ltenc-drcur &ans le monde
rursl devraicnt dorc &trc revus ct oricatds dans le sens d'un
ercadregmont-conscil ¢t fermstien, devant dispsrafitre & court ou

moyen terme.
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3° - Les coop'ratives rursles

Cz sont des societeés civiles particulisres de nersocanes.
Zlles sont régles par lc droit orivé et sasuccnt unce foncticn

a

d'échange économicucs

La loil 83-C7 du 28 juin 1283 o4 le décret 33-230 du 25
ars ‘%35 sont venus réorganiser les coopératives rurnles. Leur
nomire naguére pléthericue ve 28tre réduit au noobre de 318 des
comounantés rurales. L'=articile 17 du décrst 83--230 détcermine
les conditions d'adhésion des jeunes nux coopératives : "1l'Age
de 21 ans est recuise pour toite »dh’slon. liais entrei5 et 2t ans,
les jeunes peuvent adhérer selon les wodalités lalssdes & l'en-
tiére dnitiative du Conseil d'adainistration et dans les conditions
pernzttant leur participation % 1'étude et > la prise de déci-
sions les concernnnt particuli?re:aent en restant dans le cdre

du droit cormun®.

Ceci trieduit un souci dl'apporier du sanz ncuf aux coopirp-
tives dont l'sihision n's pas ¢volué denuis les aannées soixanie.
Ilais les jeumes ne sctt pas enthousisstics & entrer dans ces
stractures ou ils risquent d'étre systématicuenent nis & la
oreizdes adultecs cui rscontrédlent. Leur adiésion par le biais

dos asgsociations serait donc scuhritalble ¢t plus eflicace.
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CONCLUSTIOGCN

Il sera ncut @irc nécesseirc de corriger les points de vue
ot stservetions 2articls quec los lecheurs ne wangqueront pas de
diceler d-ns cette étude cui, nous n'ea doutous -oint, ost loin

d'8tre perraite et comporte des inverpritations susceptibloes

e

*

d'étre re.dises cn causc. Nomws'n'avens pas eu pour agbition deo

dirc toute la vérité et rien que la véritl.

L'idfe gqui nous a guidé & circinscrire cette étude sur 1la
Jeunesse rursie peut certsinenent n-us valoir le reproche de
- il s - 3 13
falre preuve d'un humenisme pnysan. Qu'imnorts, notre origine

rursle n'en sortir-it que plus coufortie.

Mais il faut retonir quc les jeunes ruraw: constituent
prosquc 8C % des jeuncs du pavs, ot qu'ils constituent le poont
le plus sensible du talen d'Achille gu'est lg Jonnesse dans la
sccitté séudzalasise. Qum=nd lc mondoe rural sent une wigraine, le

pays trechlc.

La réforae territeriale et locr-le cui se veut salvatrice,
} . : ~
n'est pas eneore cr voic de résoudre lesdifficultés du mo.ade
" o . . -
paysan. “gleg cst & netre avis du au fait gqutune tranche iapor-

tante de la population sz trouve marginalisée dans 1'¢laboration

et l'exdcution de toute cette politigue.

Un rcsrensablc nous diseit : "si neus svens jusgu'ici échoud
dans teuic politiguc de jouncsse en milieu rurel, c'cst cue nous
pvons touJours considéré les jeuncs coome des cafants et cru bon
da dicider a leur place saas réellemcnt cennaitre leurs aszira-

tions prrce 4que leos chescs changont'.



- 70 =

Lt'étude des incidences dc la réforme nous e permis de sou-
lever en ce qui csncerne les jeunes, un ensecble do problémes

contre leuquels, nous pensons pouvoir avancer, sans jamgis pré-

tovdre arno

H

ter dcs sclutions wmirscles, les guelques proposi-

tions gui vont suivre.

1% - Zans lo doanine de l'orgrnisation et des structures
de Jeuncsse, nous nettions en exergue la disprriticn des ins-

titutions (classes d'fges, griuse tniiiatigues...} cul existaicnt

4

i

entre ls faille et 1'entité supiricure (Corcunautl glsbale,
Itat). Les foyers actucls ou associsticns conotituent des lbux

]

dréducation ot de formstiosn. I1 craviceat non sculcacnt de les
structurer cn fonction de 1'aArticul-ftion de la r»ifornc, wmais
surtout d'impuls@r leur créatior en faverisant unc réductisn

de la proecédure de reccnnaissance au besoin la décentresliscr.

Il faut crécr dans toutes lcs comunsutés rurales des P
unicns d'associations gui nottent sur pied une cellule de
gesticn des feyors construits, ¢quiper les foycrs d'un matédrieR
socio-&ducatif répondant aux aspiraticns des jcocunes. Ces foyerﬁ,
ne fonctionnment norcalement sur le plan de l'anination qu'avee
t~rriv.e dos scclesires pendant los vacances. )

2° -~ Four une nmeilleurc participsation @s jeuncs aux pouvol rs
de dicision. Jien cu'il faille noter que dens ccertainces comau—h
nautds rurales les jeunes ont 1 ou £ conseillers les represche
tant (ilérins Dakaar, MDeffanc, NDiididne..) unc présonce des
jouncs ser»nit unc necessité, Le Jeuncsse pourrait se faire .

représenter par lo Linis dous asgeeintiens, des uniens ot des

foyors ocudes maizons familiales. Cotte representation doit so
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faire non seule~ent =u Conseil rursl, uris aussi au budget,

dans les asscublies de coopératives et los conmissicus techni-
{ et . o . .

ques (sgriculturc, flovage, connsrcdalismtion...) gui sont ins-

,
tallées avec la restructuration du meade ccopératif

3° - Quant 2ux activit s de¢ développerent, il faut dfabord
unc réoricntatisn de la politigus budgitaire des budgoets loesmux

vers des investissenents productifs pour les jeuncss

i1 faut fociliter l'accés des Jecunos au cridit actamment
leur octroyer. unc place nrivilégide ~u Srddit agricole, frvo-
risasr lcs intarventions finaneiéros des ONG sous l'=val de

1'Ztat qui doit lui 28rc augmenter sca intervention financiérae.

Les jeuncs deivent bdnéficier de la future politique de
réforme agresire gui sc proposc de créer des groupenents de
productions intégrant. agriculture ze dlevage.

Ltachévenent des barrages et 1'~:nagerient des torres qui
en découle doit re~oscr sur unc politicuc de pro.ation des
jeunes et non de guclques crpitalistes véreoxssusceptibles de
les prolétariser. Les assoeintions ¢c jeunes pourront ~lors

constituer les cndres d'-ccueil d'un a.uvenu type dc dlveloppe-

nent,

ke . Dans le dowainc de ltencadrc=ent ct de la formation
les jeunces rursnux doivent receveoir unc formation autogestion-
naire plus substanticlle, une imtiation a4 1'¢lsaboration et
l'exécution des projets, ce quissous-cntend unc alphatitisstion

beaucoup plus coumpleto. :

Lea socidtdis d'intorvention en oilicu rursl doivent initier

unc noliticue de jeuncsse et trrveillor a leur reanplacerent
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par clle. La :wdevnisation du rnonde rural devralt se faire par

le biris d'unc teecanclogice souple, Facilenent donpt-ble.

La forastion &'initistcurs bénéveles ¢t d'encndreurs drns
les donmsmines culturel ot sportif est unc ndcessitd., Le monde rural
peut beaucoup apnorter dans co donmine crr regorgesnt de jeunos
aysnt des dispositions pliysicucs nsturelles intercss-nices. Les
CDEPS et les CIZRF doivent recevoir dujpprsonncl de jeunesse suf-
fisant et des coyons 2 1la zesure de leurs objectifs.

Le recensement des besocins des jeounces néccssite llenplod

. Y cbseevalion

de la méthnode de i lirhpgyvektsn parsicipante par 1n sréscnce
d'cucndreurs fernds en conséquenca ¢t proven~nt dé l'extéricur

du mondc rural ou iszsus du riiicu “8nc.

5° - Concornrnt la praticuc sportivo et culturelle, des
tquipes deoivent &tre crées ot deos troupes mises sur pied dans
toutes les communautés rur-les. UIn calendrier annuel deit 8tre

ais sur pled pour dviter toute période orcuscs

Des seleefions d'rrrondisscomcnts pourraient>8trce crédos.
Ces sdlections se roucontreront dans les dépnrtenents ot les

-~

aeilleurs au nivesn rigiom~l ¢t mine nationnl.

Le 2éveloppeuent cos diseiplines sportives ne doenrndant
pes d¢ gros investisscrients ot la »dnctivation des activitds

traditionnclles est souhaitablc drns le monde rural.

Ltharavnisation des porceptions et définitiomsde lm» jouncsse
par tous los scrvices d'Xtat c¢st nécessaire pour une boanc coor-

dinsnticn dcs actions & l'intenticn des jouncse.
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I'sus espdrons ¢quc ceite €tude qui ne sc veut point
eriirustive rer:cttra & la veiilc de l'mmnde intornationnle
de 1o Jeuncsse, de bousculer lcs censciences, losc crofances,.
¢t los epinicns déjh regucs pour quc les jeunes, -llrs avant
1'f%ge, fasseat l'objet de ltattenvion ¢u'ils méritent.
Ltavdlieration des conditions genédrmmles de la vic des jeuncs
est une donndc forndawcntale dans la soluiion Zlebale des dif-

ficultds de nos populations. Lo futur en dépcnd larscmenta.
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