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/TNMTRODUCTION

Face au monde actuel bouleversé, la majorité des populations
de 'a planéte est en proie a la définition et & la détermination de
son avenir, La compréhension de cettz crise - puisqu'il s'agit réel-

lement dlune crise - semble poutant leur échapper,

Les jeunes,moins expérimentés et partant plus fragiles que

les adultes, sont les plus visés par les offets de la crise,

Pleins d'enthousiasme, d'ambitions et dlespoir en l'avenir,
c'est avec désarroi qutils se rendent conpte subltement que la con-
joncture du moment ne leur falt pas de cadeau pour leur épanouisse-
ment et leur pleinz réalisation dans la vie, Elle ne leur offre pas
des possibllités de s'insérer tant solt peu, dans des activités via-

bles de développement ct de promotionm sociale,

Une telle situation, en porte & faux avec les ambitions
et les potentialités des jeunes, constituc une grave menace pour
leur équilibre psychologique et soclal, Et la jeunesse dfaujourd'-
hul en est troublée heaucoup plus que celle d'hier malgré les faci-

lités du modernismc que cette dexrniére ne connaissalt pas,

51 des raisons économlique suffisent pour expliquer cette
crise dans les pays industrialisés, 1l cn est tout autrement des
pays en développement qui, en plus d'unc économie instable et
souvant en décadence, se¢ trouvent aussi confrontés a unc crise de

civilisation, une crise socio-culturelle,

..'/'..
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Les effets sont donc loin d'8tre les mBnes comme le falt rem~xv-
quer l'historien voltafque (burkinabé) Joseph KIZERBO en comparant la

jeunesse occidentale et la jeunesse africaine.

" Les jeunes des pays Iinsdustrialisés bien slr, souffrent de
cette crise mals ils continuent 3 se mouvolr plus ou moins dans le dreit
fil de leur propre civilisation,.. Mals les jeunes africains vivent une

double crise et par conséguent 1ls en souffrent davantage ees "' 1)

11 cxplicite : " Le jeune africain aujourd’hui est 3 la foils soumis a

des forces de répulsion par rapport & la société tradionnelle qui ne lui
apporte pas toutes les chances auxquelles il pourralt aspirer, et 1} csi
aussi soumls 3 des forces dlattractions extr@memont puissantes vers dos

pdles nouveaux, en particulier la ville et les ecmplois de type nouveau...''(

Face & cette aliénation qul consacre la vulnérabilité mme de
la jeunesse africaine devant la crise actuelle, et qui inquidte tout 2
la fols les fanilles et les responsables politiques, de nombreuses causes

sont souvent évoquées, comme 3

-~ l'inadaptation du systdme scolaire aux réalités économiques et

socio~culturelles africainess

- la diffusion de moddles de vie et de consommation occident aux
favorisant chez nos populaticons la naissance de besoins nouveaux sang

que ltévolution des revenus permetés de pouvoir les satisfaireg

- l'inadéquation des plans de développement social et économiaue

des pays africains,

(1) A¢CeCeT = I4NeEoPos Lcs cahicrs de L'animation, Education

en Afrique t alternatives, 3éme trimestre 1980.7.7

(2) 1 bide , Ps 10,

..I/I..-
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Mais avec la généralisation de la scolarisation dans ces pays,
tout porte 3 croire que le systme éducatif joue un r8le fondamentel dans

CC PrOoCES53Us,

En effet, le systéme éducatif hérité de la colonisation et jus-
qu'ici en vigueur dans becaucoup dg pays africains, a entrainé une profone
de modification des attitudes vis=a=vis de la sqfiété traditionnelle ot de
ses réalités, notamment le travall agricole et le travall manuel qui restent

Ltapanage du paysan mépriseé,

Le diplome auquel conduit le systeme scolaire traditionnel appa-
raft 3 tout le mondé, parcnts et jeunes, comme une clé d'accés 3 la hiérar-
chic de la classe favorisée, moins soumise aux dures épreuves de la vie
paysame et baignant dans les béatitudes du modernismey Il devient ainsi

un lieu de convoiltise de tous les milieu=x, rural et urbain,

Quol de plus désastreux pour ces pays dont les majorité de la
population reste agricole ct ou les chances laissées & chacun d'aller jusa-

gu'au bout de la scolarité demcurent trés limitécsi

L'école restant ce qufelle a toujours été, clestmiadire sélece
tive ct pour les "plus doués', on se rend comptc malheurecusement que plus

de la moitié des enfants scolarisés n'achévent pas le cycle primaire,

Les gouvernements africains ne disposcent pas toujours de moyens
suffisants pour pouvoir assurer & chacun une scolarisation prolongée juse
qu'tau secondaire,let moins encorc jusqu'au supérieur, Ce qul les oblige
3 mettre en place des systémes de sélection tellement rigoureux qutune

infime minorité de privil8giés peut se malntenir longtemps dans le cursus,

Alnsi le phénoméne dc déperdition scolalre massive, résultant

du taux d'gbandons ct de rcdoublements, est-il fatalement institué dans

noS paysSe
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Et & ce niveau surgissent des polnts dl'interrogation quant zu
degré de maftrise de leurs options éducatives par les pays africains,
options dont Guy BELLONCLE falt cas avec bhuomour en ces tocmmes @

"eee au congrés des ministres africains de 1'Education
qui s'est tenu A Addis~pbeba en 1961 & ltinitiative do
LYUNESCO, les pays participants s'étaient, dans 1ienthou-
siasme dcs lendemains de 1'Indépendance,fixé pour objcc-

tif la scolarisation universclle en vingt (20) amns", (i)

Au terme de LTéchéance, le bilan révile que les problémes de
développement auxquels ils croyaient ainsli faire face demeurent dlacturn-
lité et tendent mdme & se renforcer ct A devenir plus complexes dans 1L-

plupart des case

La scolarisation massive qui s'est traduite par la suite en o
sous~sco larisation au regard de l'importance des taux de déperdition & o:us
les niveaux, crée des fluxdes jeuncs aliénés, trop attachés aux modélcs

occidentaux mails trés tdt livrés au choe du futur,

aprés l-échec scolaire, les milicux urbains devienment un ncuve-u
p8le d'attraction pour les jeunes qui espérent y trouver un travail sala=
rié autrc que l'agriculture dont 1a rentabilité n'est pas jusqufiel éprou~

vée dans nos pays.

De 1a l'exode rurzl qui dépeuple les milicux ruraux et les prive
dlune partie considérable de la force active alors quten revanche 11 v
surpevpler les milieux urbains qui deviemment de plus en plus des thé3ires

des actes de déviance dc tout genre, surtout dans les bidonvilles,

G, BELLONCLE, La question &ducative en aAfrique nolre; karthala, 1984,
P, 27 =~ 28,




Le niveau de preduction en est sensiblement affecté en milieu

rural ainsi que ltordre social en milieu urbain,

Cette situation, & la fois soclale et politique, a attiré 1'at-
tention des dirigeants africains, avec évidemment un peu de retard dancs
certains payss Les services publics et méme les entreprises nloffrant
plus de possibilités dl'emplol comme par le passé, il fallait penser 2
promouvoir des activités non salariales mais pouvant générer des revenus,
Dans cotte perspective, des structures de préparation a ltinsertion socic=
économique des jeunes défavorisés ont été miscs sur pied ¢a et la dans

les milieux ruraux comme dans les milieux urbains ,

Mais, malgré llenthousiasme qulelles ont suscité au début auprés
des jeunes et de leurs parents, malgré d'énormes investissements mobilisés
a cette fin, on peut se rendre compte aujourd'hul que dans la majorité des
pays, beaucoup de projets se sont soldés par un échec, Et'pourtant, nous
restons convaincu que ces structurcs sont pour nos pays une altemmative

valable, sous certaines conditions bien slr,

Connattre les ralsons contradictoircs qui sous-tendent ce triste
bilan, cerner les conditions fondamentales de réussite, telles sont les
motivations & la basc du choix du sujet de cec travail, que nous nous

proposons d'étudier dans le contexte du BURUWDI,

Alnsi nous croyons pouvelr apportor notre modeste contribution
aux efforts nationaw de redéfinition et de réorientation des stratégics

d'insertion de la Jeuncssc défavorisée,

En étudiant ce sujet, notre démarche est toute simple 1
. d'abord nous allons volr comment se posent les problémes de la scolari-

sation ot de la déperdition scelaire au Burundi j

-../ll.



'/6"

. cnsulte nous ferons une analysc des expéricncecs entreprises dans cc
pays, par les pouvoirs publics et par les organisations privées, en

vue de l'intégration socio-économique de la jeunesse déscolarisée;

. ¢t enfin, aprés avoir dégagé les points forts et les points faibles
dos unes et des autres parmi cos expériences, nous taenterons do prop.oer
des stratégies a metire ¢n ocuvre pour asseolir des projets viables ot

duravles,

A ¢¢ miveau, nous nc prétendons auvcundment faire oeuvrs dlovi-
ginalité, Les propositisns que nous allons formuler se rocoupent peut-
8tre avec celles souvent dégagdées & ll'issue des colloques, des sémincirous,
des conférences sees nationaux et internationaux sur l'insertion de 1n
jeunesse défavorisée, Mals, le probléme demcuraant cntier jusqu'd@ nos

jours, nous croyons qu'lon n'en dédbattra jamals asscz.

Sur le plan méthodologlquc, notre rechexche sur ce sujet re-
pose essentiellement sur la documentation, llobscrvation des falts alnui
que sur llenquBte menée au moyen «'un questionnalrc, auprés des respons -
bles des services publics Intéressés par la question de ltinsertion cucio=

éconemique des jeuncs,
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CIAPITRE I, - Géndse du Systéme Scolaire au Durundi depuis 1'Indépendancc,

I.f, Les lendemains de l'indépendance .

Un peu noins d'un demi-sizcle sous la dumination Delge, lo
Burundi devient indépendant le jer Juillet 1732, iu lendemain de ce

grand événement, il continue & L'instar d’autras pays africains

Fy

décolonisés & la méme époque, lc systéme éducatif mis en place par

le colonisateur,

Jusque-13, lcs écoles sont trés peu nombreuses et tr2s éloi-
gnées les unes des autres, la plupart des éldves qu primalre devant

couvrir prés de 30Milomdtres pour aller ct rentrer de ltécole.

En ce¢ pays au rclicel te2s drrégulier, aller & l'école dans
pareilles conditions étalt une véritable épreuva i la fois physique et
morele. Certaines écoles ntétalent pas a cycle complet et allafent

sculement jusqu'enr 3&me annde (solt le ¢ E 1 au Sénégal), ce qui oblia

gealt las enfants 3 changer de milieu chaque fois que cela était nécessa’ o

AU niveau des programmes d'enseignemeont, rien n'a écé changé
P gn » &

de cc qui était en viguew: durant la colonisation,

Les situations-pirobldmes posées & l'élive font référence aux
réalités de la métropole, cc cul cn rend lz comprdihension trés compliquic.
Parler de vitesse de batcau ci e train dans un pays enclavé et qui nle
jamais connu un seul kilométre da chemin de fer est & la limite ure

avsurdité,

.n-/..o
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dinsi 1'école est~elle restée pendant longtemps la chasse
gardée des plus couragew: ct surtout des enfanis Issus des milicux
Zfavoriséds (aristocratis) et des enfants habiteat dans le voisinage

de llécole, & condition qu'ils soient doués,

Ceci cxplique le Tadble taux de scolarisation au Burundi,
méme au lendemain de L'indépendanca,
Héammoins, 1l est boen de souligner en cette pdériode l'action compenso-
trice des communautés religicuses qui, a travers los &coles de catéchis.

me, assuralent aux enfants des notions élémentnlres de lecture, dtéevitu-

re ¢t de calcul; allégeant ainsi lo taux d'analphabétisme,

Au niveau de ltenscignement sccondalre, le Ministre de 1'En-
seignement primaire et de 1iinscignement sccondeire rapporte dans unc
interviaw accordée 3 "Jeune Afrique" (1) que la premidre école

publique a été créée en 1839 ~ 40,

Cet enseignement: va connaftre une évolution lente avant 1¥inci-
pendance, insistant pour Ltessentiel sur la formation des cadres de lloa-
selgnement, Il ne se dévelovpera ct 11 ne sc diversifiera qutaprés llin-

dépendance tout en demcurant trds sélectif,

I.2. La Réforme Scolaire de 1973,

En 1973, les autoxités du Burundi Jdénoncent l'inadéquation Jdua
systéme scolaire en vigueur avec les réalités du pays ot ses besoins nonr
son dévelappement soclal et économique, Le systdme scolaire hérité de 1a

colonisation devalt &tre repensé en profondeur,

(1) in Jeune afrique, n® 15032, du 23 Octcbre 31939, P. 97,

.tk
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Clast alors que lc Ministra de l'Education Nationale entrc-
prit une réforme de lfenseignement primaire, mtée sur Llutilisation
da la langue maternelle, lec "drundi', comme langue principale d'an-
scignoment et sur ltélaboration de progrommes adaptés aux réalités
du pays et ayant pour finalité llintégration de 1lt'individu dans son
miliocu, Ces deux grandecs orilentations de la réforme de 1973 étalent
désignées sous le vocable de Vidirundisation' ot d¢2 "ruralisation™ de

lienscignenent,

On pcut dire dtemblée que ltutilisation du kirundi comme
langue dl'enscignement ne posail cpparemment pas de probléme car, con-
trafrement a ce qui se passe dans beaucoup dlautras pays africains,

il cst le scul parler de llensemble de la population burundaisc,

Mals cet élément ne suffisait pas & lul seul pour garantir
lc sucad s de la misc en ocuvre de la réforme,

11 fallait potrrsdsr surmonter les difficultés lides & la tra-
duction des termes scientifiques et disposer dlvn personnel spéclale-

ment quallifié pour coneréticer la ruralisation,

Or, malgré quc lec Durcau d'Educatfion Ruralc - expressément
créé au sein du Ministére de 11Education Netionalc pour concrétiser
la réforme = alt mis en place dos programmes "ruralisants', l'on ne
peut pas affirmer avec certitude que l'objectif a été atteint, La
réalité resta quo l'éléve qui échouc au primaire ct qui retourne
défiritivament dans son milizu, éprouve des difficultés de se prondre
en main et de valoriser ges aequls on vue de son rayomnement propra

et ¢¢ celui de son entouragc.

La ruralisatfon, quoi qulon en disc, nécessite donc des dis~
positions bien particulidres cqu'il me semble difficilesd assurer dans

un systéme scolaire qui sc veut démocretique,

eoslesa
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Au regard de lfenscignement sccondalre qui a toujours utilisc
le frmgais comme moyen dlewpressgion, les éléments produits par la vé-
formc dovaient éprouver des difficultés & suivee convenablement son pro-
gramme du falt de la balsse du nlvegu de frangals, D'ol un grand taux
dléchees qul se manifestalt de bomne heure dans les premdlres classas

du secondaire,

Au niveau des eifectifs, la réforme Jo 1973 n'a pas apporté

des modifications sensiolcs quant & D'effrc en éducation,

Malgré le taux annuel considérablement de 2,2 % dvaccrolsscw
ment dc la population & cettec époque, le nombre ciécoles ou do salles

de classc n'a pas évolué en conséquenca,

La demande en éducation étalt elle~n®me mal exprimée, surtout
en wmilicu rural, suite & la léthargic sociale lalissée par les évépemer:s

de 1972

Avec llavéncrent Je la II2me République cn 1976, le concept do
I’école rurale évolue vers le comcept de l'écolc commumautgire, Pour lcs
autorités de ce régime, les populations locales devaient participer dav-n-
tages et de fagon plus active dans la vie dc 1'école, Clest pour elles @
la fois un droit et une obligation d'@tre assocides & la direction et &

la gestion de ltécole,

ainsi on a vu la population commencer A participer proportion-
nellement 4 ses moyens, & la construction, & la réparation et & 1'équine-
meni des écoles primaircs, & la construction de logements pour enselgnoais,

au palcoment des veillleurs deo nuit ctce,.

En méme temps, les mauvals souvenirs de 1972 s’estompalent dz

plus en plus ct la demande cn éducation devenait plus que manifeste,

l.l/..l
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Cette période margue una véritable rdévelution de mentalitée

vig- d~vis de l'école,

Mals, llon peut dirc que clest vraiment en 1979, depuis la
tenue du 1er Congrés Wational du Partl de 1'Union pour le progrés
¥atlonal (UPRONA), que l'Education cn général et lLlenseignement pri-
malre en particulier vont connafire un élan ddéciaif, L'taction du Gou~
vernenent on metiére d'éducation allalt désormals co référer sur les
grondes orlentations fixées par cet organc dfcupression de la volonté

populaire,

I.3. Oriontations &ducatives 1ssuces du Conprés National

au Partil en 1979.

En matiére d?éducation, le premicrt Congris National du Parti
a manifesté dans ses recommandations le soucl de corriger les échecs
du systémc éducatif hérité de la colonisation ct de mettre cn place
unc politique éducative cohérente, adaptée aux réalités ct aux besgoing
de ls nation, Cette politique devait slarticuler autour des iddes mal-

tresses suivantes (1)
~ L'intensification de l'apprentissage des méticrs aux jeuncs éléves

~ la multiplication des éeales ct des effectlis avee le concours des

collactivités locales au niveau des Infrastructurcs ;

= 1'&laboration des programes de formation qui stinspirent des objectiis

du développement nationgl ;
= la formation politique ct idéologlque des jeunes ;

- la formation des dducateurs mationaux en nombre suffisant et A tous

les niveaur de ltenseignement,

(1) Scerétarizt National Permanent du Parti UPRONA, Actes du deuxiéme Congrds

National du Parti UPRON), Bujumbura, 1935. Pe 175,

..i;.l.
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En somme, la nouvelle politique éducative visait essentiellc-

ment la généralisation et l'adaptation du systime éducatif,

Cette idée diacaptation, apparemment récente dans lfafriquc
décolonisée, étailt pourtont au centre des discussions pédagoglques au
début du siécle dans le monde Oceldentsl, Le pédagogue Américain John
DEWEY, premier précurscur do cotte idée écrivait déjid en 1397
M1 est touh a4 falt impossible d¥éduquer llenfant en vue dtun état
soclal fixe et détermind ,.¢y l'éducation devra dommer & ltenfant le
posscssion de lui=mBme, lt'indépendance, la possibllité de s'adapter
awt modifications du miliecu, mafs aussi celle de créer st dtutiliiser

les modifications ndcessalres.! (1)

Et corme le soulignent les auteurs R, TORAILLE, G. VILLERS
et J, EHRHARD, cettc adaptation doit allier les préoccupations personw

nellas avece les besoins de la Soclaté,

" L'adaptation sociale véritable est & la fols intégration
A unc communauté mals aussl prise de responsabilités personnelles au
sein de cette Communauté, En falt L!éducation apparaft toujours ¢omme
la recherche dlun dquilibre entre les nécessitds individuelles ct les

nécessités sociales", {2}

(1) DPYEY cité par R TORAILLE, G, VILLERS, J. EHRHARD, L'Education scu-

laire et ses problémes, Istras 1982. P. 189

(2) 1 bid,, P, 10

tll/ﬁ"
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4 cBté de ce souci dl'adaptation et aue~deld mlme de son attribut
démocratique , la généralisation de l'enseipnemcnt s'impose comme une ne-
cessité pour les pays africains confrontés aux problémes de L'analphabé-

tisme,

Et Selon certains spécialistes des gquestions éducatives en Afri-
que, générallsation et adaptation dans le systéme éducatif ne peuvent ftrc

entreprises séparément sans encow rir des risques graves.

A ce propos, Guy BILLCOHCLE écrit 3

"Pousser 4 la scolarisation tant que 1lécole fondamentale est co
qu'cllio est aujourdthui, ce nlest pas rendre scrvice au pays, mals au cons

traire lul créer des difficultés qui peuvent & terme lui &tre mortelles™{1},

A la Conférence organisée par le DRED. a Bamalko en 1982 et por-
tant sur "l'intensification de la lutte contre l'analphabétisme en africue',
ltauteur du document préparatoire abond-'t dang le mfme sens: " Il importe
de souligner que la généralisation dc la scolarisation dolt s'accompagner
dfune anélioration qualitative, En effet, actuellement, dans la plupart
des pays, llenseignement primaire est déja inadapté pour la minorité des
enfants qui y ont acéds, Il le serait encore plus s'il était généralisé

sans 8tre en mlme temps rénové dans ses contenus, ses méthodes ", (2)

A ce titre done, nous croyons gque le promier Congrés du parti,
dans ses Inspirations de 1la nouvelle politique {ducative, étasit sur la

honne vole,

(1) G.BELLONCLE, Op, cit. P. 19

(2) Ibid, P. 16

‘.l/.ll
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Aussit8t apxds la tenue du premier congrés du parti, le Gouver-
nement a entamé l'élaboration dlun projet d!'éducation qui fut adopt# par
le comité central du parti & sa f&me session ordinaire. Une éducation cz
Lzse minimum devait 8tre assuréde 3 tous les citoyens pour qutils puissani
participer au développement et maftriser les conditions de vie dans leur
milicu, Dien plus, il fallait relever le tawr de scolarisation jusgia-1ll

trés bas,

T.3.1. Objectifs poursuivisg.

Au niveau de 11Education de base, le Gouvernement de la 22m.

République sTétait fixé pour objectifs 3

-~ de poursuivre la réforme de llenselignement de base axée sur ll'utilisa-
tion du "kirundi" comme langue de base dans l'enselgnement et sur 1l rue

ralisation de ce dernier ,
- dtédifier et de consclider l!'école communautaire ,

-~ d'élever surtout le taux de scolarisation cn vue dfune éducation -~ Fore

mation pour tous les enfants en Age scolarisable dans un proche avenir,

L'échéance de cc dernler objecctif fixée & llan 1987 était un

défi que le Gouvermement s'engagealt 2 relever,

Aujourdthui, les mfmes objectifs pour leur noblesse ont été

recondults par les autorités de la 3eéme République,

Nous sommes déterminés & assurer au peuple burundais, dlici
Ltan 2000, les conditions minimales d'alimentation, de vie décente ek

dléducation de base" devalt déclarer le Présideat Plerre BUYOYA.

I..,..I
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Au niveau de l'cnsclgnement secondalre général, technique ct
professionncl, le premicr objectif visé étalt l'augmentation de la copn-
clté dlaccueil des écoles secondaires pour pouvoir absorber un grand nom-
bre de lauréats de llenseignement primaire et satisfaire les besoins cuo

1'économic nationale en cadres moyens et en main-dlocuvre qualifiée,

Pour l'enseignement cgupéricur, il fallait penscr & accroftrs 1z
capaclté de L'Université du Durundi et a améliorer les facultés et ins-

titutig cxistants,

Tout en pr8nant ccs mesures éducatives, les putoritéds savaiont
pertinemment que les débouchés étalent limitds tant dans le secteur pu-

blic que dans le secteur privé,

Qufon cesse donc de croire que les pays africains adoptent des
dispositloms sans savolr cc qui lecs attend au bout du compte, soi=disan:

par défaut d'unc planification objective,

L,3,2., Stratégies do misc en oeuvre do la nouvelle politicu:
éducative,

Pour réusgir les différents objectifs fixés, certalwes disposi-
tions Ge nature technique ont été adoptéss,
Il sfagit de :
~ la double wacation et la promotion collective pour une

utilisation optimale des moyens disponibles,

La double vacation des locaux et des mafcres consiste & confi:w
A un mattre et dans unc salle de classe, dewx proupes d'élédves qui sc ro-
laicent, Son avantage réside dans la rentabilisation des moyens disponiblos
permettant de doubler les effectifs sans accroftre les dépenses, Les pvo-

gramcs de formation ont été rewvus en conséquence,

ll./..‘
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La promotion collective quant a clle a été introduite dans 1=
soucl de mieux répondre a ltobjectif de la généralisation de la scolari-
sation, Le taux trop élevé des redoublements avait par effet dlentraino—

menz, causé la diminution de nouveaux inscrits en lére année,

- la mobilisation des collactivicés locales pour une eoxton-

sion rapide du réseau des infrastructures scolalres ;

~ la formation des formateurs de L'éducation de base en

qualité et en quantité j

~ la multiplication des organcs d'encadrement pédagogiquss

-~ la production d'un matéricl didactique et de supports
pédagogiques adéquats, appropriés aux nouveauw: programmes d'enseigne~

ment
~ la réalisation de 1'école commumautaire g
~ la promotion de l'&cole privée 3

~ la construction de nouvelles écoles seccondalres et 1a
suppression progressive du régime d'internat (12 olt ¢lest possible, no=
tament en ville) pour élever la capacité dtaccueil de l'tenseignement

secondaire,

Evidemment, la réalisation de ce progromme éducatff, bicn ambi
tieux i1 faut le dire, ntétalt possible qu'avec un dévloicment considéra-
ble de moyens matériels ot financiers, Par conséquent, 1'Etat devait se
préparer & endosser la surcharge financiére que cette nouvelle politique

agénérait.

c-c/a.o



I.40 Effects de la nouvelle politique -

Analyser les cifets de la nouvelle politique éducative, revient
& mettre en lumidre ses implications quantitatives ot qualitatives sur lo

gystdme scolaire en général et sur la société Lénéficlalre enparticulier,

Nous nous appesantirons davantage sur les changements survenus
au nivecau de llenselignement primeire et un peu sur ceux intervenus dans

1taenseignement secondalre,

Au point de vue quantitatif, les réeul€ats cenregistrés depuis
1921, date & laquelle on langait le défi A la souswscolarisation en Géw

butant la double vacation scnt considérables,

Alors qulelles étaient cstimées & 36,707 en 1980 -~ 81, les
nouvelles inscriptions en lére année primalre sont passées & 73,039
en 190t - 382, solit une augmentation brusque de 100 % avec l'applica-
tion du systeme de la double wacation,

Pour llamnée scolalrc 1988-1989, clles clélevalent a4 98,307,
done unpeu wmoins de cent mille, Les filles y occupent 45,6 % de places
aloxs qu'elles occupalent 40,7 % cn 1980 - 21, et moins encore les an-

nées précédentes, (1)

Au cours du IVe plan quinguénnal national de développement
économique et social allant dv 1983 & 1987, le taux de crolssance
annuclle des enfants scolarisds au primaire approche 15 %. De
258,077 élédves cn 1982 ~ 83, la population scolarisée est passée &
457,645 écoliers au cours de 1l'année scolaire 1936 = 87, solt une aug-

mentation de 74 % (2).

(1) Source : Département de la Planification Scolaire, Burundi,

(2) Tirés du Veéme Plan quinquénnal de Développement économique et Sociai,
1988 « 1992 P, 30 et P, 97,
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5

Trés récemment en 1988 - 89, cette population se chiffralt &

559,077 écolicrs, enseignements pré=primaire ¢t primaire confondus,(l)

Parallélement & cet aceroissement consldérable des effeetifs
des écoliers; le nombre d'écoles, de salles de classe et du personnc!

enseignant a crll en conséquence,

De 44352 salles de classes en 1982, on est passé & 6.759 en
1936 - 87, soit une augmentation de 55 % 3 et pour le personmel ensei-
gnant, on est passé de 5,041 & 7,157 enseignants au cours de la m@me
période, soit une augmentation de 42 % (2). Zt ces chiffres ne peuvent
cesser de croftre tant que 1l'objectif de la pleine scolarisation nfest

pas réalisé,

Pour avoir une idéec sur la plus ou molns réalisation de cet
objectif, 1l nous faut faire une comparalson, peur chaque année scolai-c,
entre la population rééllement scolarisée ou au mieux la pepulation cn
scolarisation et la population scolarisgble, retenue dans la classe «'3azc
de 7 ans & 12 ans, Le rapport des deux, multiplié par 100 nous donne l:

taux de scolarisation,

Le choix de cette classe d'3Age se justlfie parce que d'une part
1t'3ge officiel de début de la scolarité est de 7 ans, et d'autre part en
application du systéme de la promotion collective, l'3ge moyen des élives

en ééme armée (derniére année de llenseignement primaire) avoisinne 12 ans,

{1} Source : Département de la Planification Scolaire, Burundi,

(2> Tirés du Wme Plan quinquénnal de Développcment économique et Social,

..O/.l’l
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Considérons le tablcau ci-aprés contenu dans le V@me plan
quinquénnal national de développement économique et social en sa page
30, sous le titre "Population d'3ge scolaire (7 ~ 12 ans) et popula.

tion scolarisée au primaire au cours du IvVe plan'.

! 1
y Population Scolari=- Population saolaril %de la popu

£

sable (3zc ?-lZans);sé??ggspggmsiag) ‘tion scolavis’

LA bl

Année Scolaire

L
B
-

!
- T

: i '

; ] ! i

, 1962 - 83 ' 670 .185 ! 2504927 ! 39 %

: ! t

11933 - 84 ;690 100 | 301,278 : 44 %

1

, 1984 - 85 P'712 .376 ! 343,027 1 48 %

: ! !

1 1985 - 85 P 722 062 , 385,936 f 53 %

X ! ! !

; 1956 =« 87 ' 748 267 ! 451,445 ! 60 %
! ! !

11927 - 28 1 775 4500 , 505.618 ; 65 %
[ ! !

Des données de ce tableau, on se rend compte qulau cours du
Ive plan quinquénnal de développement économique et soclal, le taux .

scolarisation a évolué de manidre trés remarquable, passant de 39 % 3

65 %

Dans un pays du ticrs monde de 27,8324 las? comptant plus de
4 millions et demi d'hablitants dont la grande majorité est jcune, ce

taux de scolarisption constitus une performance considérable,

En tout état de cause, le Burundi ne [alt plus partie des psys
sous~scolarisés car, au~deld mfme du taux brut de scolarisation, il
faut souligner que les taux de¢ déperdition scolaire ont éré semnsibla~
menf: rédults au niveau des trois premiéres anné:s de scolarisation,
Nous vy reviendrons bient8t cn détails dans 1'analysc des déperditions

scolaires,

.../.-.
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Au cours du Ve plan quinquénnal national allant de 1988 3
1992, Llobjectif est que le taux brut de scolarisation passe de 69,84 %
A prés de 80 %,

Au point de vue qualitatif, a2lors que llopinion publique
nationale avait manifesté de bonne heure son appréhension quant A 1a
haisse éventuelle de niveau, procéddant du systeme de la double vacag=
tion auquel falsaient suite la dimlnution des heures hebdomadaires
de classe d'une part et la surcharge des mattres dfautre part, on a
observé au bout du compte des résultats "satisfaisants', Ce fut le fruie,
non sculement du fait que le Gouvernement ait déployé de grands moyens
matériels, humains et financiers, mais aussi dfune organisation et dun.

gestion saine et conscilente de ces derniers,

Par exemple, les organcs dtencadrement pédagoglque ont dcd
multipliés, des directions scolaires aux inspecdtiowSprovingelales en
passant par les inspections cantonales, rendant ainsi le suivi et le

contr8le pédagogiques plus réguliexrs ot plus @fficaces,

Néammolns, des lacuncs sérieuscs subsistent au niveau de la
réalisation de la ruralisation de lienscignement primalre,
Pour Guy BELLONCLE,".., Cc n'cst que dans la mestre ol les maftres
auront cwi-m@mes appris a découvrir le milieu cnvironnant qutils serxou:
3 méme de le falre découvrir 3 leur tour par leurs éldves', Or, la si-
tuation persiste au Burundi alors que des stages de formation des
maitres, des directeurs ¢lécoles et des inspecteurs a ltétude du
milieu ont été effectudspar lc passé et continuent m8me de nos

jours,

-oc/-ot



11 vaudrait mieun alors chercher les ralsons ailleurs,
D'ores ot déj& , nous mettons en cause pour notre part, dlabord lline
suffisance du temps consacré aut travaux pratiqués, ensuite le manque
d'espace suffisant dans certaines écoles pour créer des jarxdins dlex-
Périmentation agricole par cxemple ou dautyes petits projets comme

le petit élevage,

Pour l'initfation aux métiers artisanaux, la présence dl'un
spécialiste ost indispensable car leg enfants ont dlabord besoin dlun

bon modéle 3 imiter avant de lalsser libre cour 3 leur gdnie créateus.

AU adveau de llenscignement secondaire, dtabord 1l faut slicuo-
ler que cet enseignement ne stest développé qufaprés l'indépendance ¢n
1962, la premiére école sccondairxe detant do 1939 - 40, On y distingue
trois grandes f£iliéres de forxmations 3 savolr l'euseignement général
préparant 4 ll!enseignement supérieur universitaira, llensceignement pc-
dagoglaque préparant au mdider dlenseignement et lfenseignement techniguc

et professionnel prépavant aux divers métiers et professions.

AU cours du ITvéme plan quinquénnal de développement, les dews
dernicrs types dlenscignement ont connu une évolution extrfmement impo:i -~
tante, le premier pour xépondre 3 la demande de la formation de basc, o
deuxiéme pour répondre aux besoins nationaux en cadres moyens et en
ouvrilers qualifiés,

Jetons un bref regard sur ce tablesu relatif & l'évolution des effecti’s
de 1lenseignement secondapire, selon les types d'cnseignement au cours <

Ive plan (1),

(1) véme Plan , Op, cit, P, 30,
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1 ! ]
! Taw: d'acevols
!' Types dlenseignement [ Effectifs §*dléves lmeat ‘.\11
annie Ll mo
1 ' — f
. ! 1953 . 1907 !
I 3
! . : -
!-Enscignement sccondaire E ! :
H p .
¢ 3énéral (Lycées) ! 64661 i 10,528 1 12,1
! . !
!
,—Ecolus normales 1 44 909 : 269 I =51,2-°
{ I
1
I“Ecoles de Formation 4 } !
: des instituteurs : 115 H 95513 : 36,4 7
t
1
!“ Cycles dlorientations ; ! :
! . 1
y (Colléges) ! 1.119 ; 4,208 !39,0%
! ) 1
. !
=L Ccoles moyennes pédago~ ! : !
; !
! giques i 24050 ! 0 : -
I
H
, Sous=total | 104944 ' 214603 ! 9,7
LEcoles techniques i i !
! . .
!relovant du Ministeére ! ! :
Ide 1'Zducation Natlonale ! 24546 : 3.620 ! e,?
! I
Licoles techniques rele- | : E
! I .
jvant d*autres ministéres | 1.236 ! 1.676 ! 7,°
: !
4 —+ -
{ Sous~total ! 3s782 i 54296 { Sy
% I : 1
otal Znseignement y ! .
I
, Secondaire L 13,726 [ 26,099 19,5
[ !
1
. ! f !

A Lfanalyse du contenu de ce tablcau, on sc rend comptc quc
1'enscignement sccondaire dans son ensemble a connu une augmentation Jes
cffectifs de prés de 44 %, De 18,726 cn 1933, llefiecctif des é1dves du
sccondalre e¢st passé 4 26,099 en 1987, Cola a été possible dvabord par 1z
multiplication des Ecoles de Formation des Instituteurs (EFI) dans le
pays en remplacement progressif des Ecoles normales et des Ecoles moyen-

nes pédagogiques alors jugdes inopportunes par rapport aux innovations
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ct awe objectifs fixés; ensuitc par la construction de nouveaux collége:
et ¢e nouveaux lycées,
Par exemple, 25 colléges dont 14 privés ont été construits au cours de

cette période,.

Dans l'enseignement. Supérieur, on sc¢ rond compte 1d aussi
qu'il v a eu une évolution comsidérable des cifcctifs des étudiants,
Do 1526 en 1983, les effectifs Jdeos étudiants inscrits 3 1'Undiversité
du Burundi, dans les instituts et écoles supérleurs du pays sont passés

-

a 24639 cn 1987, soit une augmentation moyerme annuelle supérieuwd 8 “,

A ltanalyse de ces chiffres qui témoignent, certes, de 1'im-
portonte évolution du systime scolalre Burundails au cours da ces der-
niere s années, l'on pourrait se poser des questions quant aux implica-
tions flnanciéres, socialcs, politiques et autres, immédiates ou loin-

taines, d'une telle évolution,

Au plan finasncicr, llengagement de ltftat & réaliser cofite
quc collte ses objectifs éducatifs a aboutd & unc hausse semsible de 1o
part du budget national allouée 3 l'Education Hatiomale, sans considé=
rer ltinvestisscment de la population en main~dfocuvre et la participa-
tion finagnciére des communes pour la construction ou la réfection des

écoles,

En effet, comme devalt le souligner le Ministre de lT'Enscignz-~
ment primaire et de llenseignement secondaire dans son interview a
Jeune Afrique en 1989, "l!'Ctat consacre de nos jours a l'enscignement

primaire, sccondaire et supéricur prés de 16 % <u hudget national'l,

-../CO.
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Dans le VBme plan quinquénnal National dec développement é&conu-
mlque et social, on peut lire au chapitre des investissements prévus nour
chaque ministére, que 33,60 % du montant global seront rdéservés i 1'du-
cation MNationalc et & lz Recherche, sccondée par la Santé Publique &

qui £l sers consacré 26,11 %

Au plan social, la scolarisation géniralisde qul est un obj.i i
a la fois social et politique, a été réalisée & environ trois quarts,
Cela signifie que de nos jours, prds de trois enfants sur &4 an 3ge
scolarisable fréquentent l'école primaire, ce qui a permi au Burundi
Jde sortir du rang des pays sous-~scolarisés, On peut méme miser sur
coette évolution sans cessc croissante pour croire que L'analphabétisa.

dans les années futures ne sera plus gu'un sujct d'histoire,

Néanmolns, consicéréc sous un aulre angle projalaat. ses
cffots dans le temps, cette scolarisation généralisée pose un probla-

me fondamental dlopérationnalité,

En effet, 4 supposer quc toute la population qui débnte le
primaire puisse continuer jusqu’é la sortie du sccondaire, Ll!'Etat cou..
les services privés n'ont pas assez de moyens poux les embaucher tous,
ilnsi cette formation ntzboutirait qu'd grossir la population de chdmcurs
diplémés, ne pouvant m8me pas se reconvertir dans llagriculture ou dons

ltartilisanat délalssés aux non~Iinstruilts,

Le wilieu rural quil seralt alors privé <'une force de travail

considérable souffrirait immanquablement d'unc baisse de sa production.

Mals 81 nous devons considérer les faits dans leur réalit-,
l'2tat n'a pas de moyens pour assurer 3 chacun une ccolarisation pro-
longéc jusqu'a la fin du scecondaires Sinon, llenseignement secondainc
aurait pu sc¢ développer, évolucr au méme rythme que l'enseignement

primaire,

iy
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De ce point de vue, la scolarisation massive au niveau de liena-
seignement primaire apparaft comme une sur-scolarisation au devant de
laquelle on aménage, comme do fagon contradictoire, des systémes de
sélection qul ne permettent qu’? une minorité de "doués'" dlaller plus

10in.

Dég lors, les efiforts des uns et des nutres parmi les Gouvesne-
nments africains, sont orientés non pas dans le sens d'effacer ces sysiiacs
et partant les déperditions scolaires qu'ils engendrent, mais dans colul

d'en diminuer les tgux.

Au Burundl donc¢, comme partout ailleurs dans les pays en woiz
de développement, la déperdition scolaire au primaire comme au secon-

daire reste une réalité,

Apparemment les taux de déperdition ont été réduits a lv'ine
térieur des cycles de formation, mals est-il qu'en revanche, ils stac~
centuent de plus en plus & la fin de chaque cycle par la mise en oeuvr:
obligée dlépreuves de sélection sous forme de concours, motivée par lor

limites de la capacité alaccuell au cyele suivant,

.../.l.
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@APITRE I11s - La déperdition scolaire et ses prolongements

soclo~économiques,

Parler du phenomine de la déperdition au niveau d'un systime
scolairz, clest en définitive parler des taw: do redoublements et des
taux dTabandons survenant en cours de formation d?abord, puis au nivenu
des points de passage d'un cycle 3 un autre, paxqués le plus souvent var
des pratiques de sélection institutionnalisées, seulement favorables

awx "'plus dougs',

I¥,1. Situation de la déperdition scolaire au BURUNDI

2s1aly = Dans l'Enseignement Primaire

Les déperditions scolalres massives en cours de formation sont
la caractéristique de la plupart dcs pays africalns ol, selon Guy
BELLONCLE, elles peuvent aller jusqu'd 5C % des effectifs au cours

desqgutre premidres années,

Pour le Burundi, avec 1ltapplication du systéme de la double
veacation des locaux et des mattres en vue de réaliser la pleine scola-
risation, les autorités ont aussi pensé a la stratégie de promotion
collective afin d!éviter que les redoublements 3 un pallier nlentrainent
pas unc surcharge en son sein ocu ne soient pas un frein de premotion

pour les palliers inféricurs,

Mals, cela ne veut pas dire qu'il n'existe pas du tout de c¢as
de redoublements ou d!abandons, Seulement on 2 tenu, malgré la générali-

sation de llenseignement, & cn réduire le nombre au moins dans les quae

gre premiéres années,

.Il/..l‘
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En 1982, lors dc la iérc Conférence HMatlonale des cadres de
11Ztat, 1l a été falt le conmstat muer que le rendement de l%enseignement
primaire ¢st assez fortement compromis par les déperditions et leSredou-
blements, Chafque année, prés de 50,000 places étaient occupées par des
redoublants, Clest en séme que le taux de redoublements était - et restc
le plus élevé, et par effet d'entrainement on assisteait 3 une diminution

du nombre de nouveaux inscrits en i3re,

Sur 1,000 éléves qui commengalent la lére année, 190 seulement
terminalent la Seme sans redoubler, Voild en partic ce qui a motivé gu'on

adopte la promotion collective comme voic de solution,

En gnalysant les résultats scolaires de 1982 - 33 3 1988 ~ 739
fournis par le Département de la planification scolagire, nous avons pu
constater que les taux d'abandon en l&re année varient centre 6% et 10 %,
les taux de promotion entre 74 et 78 %, les taux de redoublement entre

12 et 21 %.

Au total, le taux de déperdition gbobal compris comme étant
le taux des redoublements plus le taux dfabandons, est compris entre 17

et 31 % en i%re sonnée et mEme au niveau de la 28me et de la 3éme années,

Les taux de promotion vont croissant de la iére & la 3&me an-
née, En revanche les taux d'absndons diminuent progressivement et sont

méme négligeables cn 4éme ¢t en 5éme annédey .

On observe le mouvement coniralre au niveau des redoublements
ot les taux, négligeables en lére et cn 2¢éme année, commencent a croitr.
en 3éme ot en 4&me annéc, se renforcent en 5éme année pour atteindre lc

summun en Géme année,
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Pour comprendre cette situation, il vaut miesux partir du
somnet de I’escalier, c'estwiedire dec lz §3me année qul est la derw

niére année de lvenselgnement primaire,

Zn effet, le passage de ll'enscignement primaire & l'enseis-
gnement secondaire est soumis & un "Concours National', trés sélectif,
Seuls 10 3 i5 % des candidats au concours sont admis chaque année dans
les premiérces classes de l'enseignement secondaire général, techniquc
et professionncl, Les 90 % restant comstituent le taux annuel de dé-

Perditions en 6éme, ce qui en fait un véritable goulot d!étranglement,

ifals, toute cette population qui échoue au concours n'abandenn
pas systématiquement l'école, Au comtraire chacun voudrait rester pour

tenter ses chances autant que possible,

Alnsi lfon constate que depuis 1982-83, les naux de redoubic-
ments dans les classes de G6éme des écoles publiques peuvent aller jus-
qu'a 46 % des effectifs, faisant de ces classes de véritables greniers

de peuplement,

Par un effet dlentrainement, les grands taux de redoublements
en 6éme limitent les taux de promotion cn 5éme en méme temps qu'lls ro -
vent les taux de redoublements a ce niveau et ainsi de sulte jusqu'er
4éme annde ou commencent 3 germer déjd les espoirs en l?'avenir dont

11école est seule prometteuse,

On slimagine alors si lleifet dlentrainement dont 1l est ques-
tion icl devalt agir jusqu'’en iére année, on retomberait dans la situz-
tion dénoncée par la premizre conférence des cadres de lIEtat en 1982,
situation qui compromet la réalisation de la pleine inscription des

enfants en 3ge scolaire,

YRR
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Nous ne faisons qu'attirxcr llattention des uns ct des autres
parmi les protagonistes de l'éducation nationale sur ces pratiques, quoi-
quthumanitaires, mals dont la tradition risque Qe conduire & une impassc,
Un grand nombze d?’enfants risque dt&tre &jccté hors du systéme scolalrc
sans avolr pu acquérir le minimum dféducation visé pour enrayer '"le
dévelopnement du sous-développement', Dans ce cas, des cxnressions
comme pleine inscription, scolarisation généralisée seralent sans
fondements, En outre, les taux de déperditions scolaircs dégagés ci-
haut cachent dzs inégalités entre le milieu rural et e milieu urbain

dans le pays,

Al niveau de ces taux, lc milieu rural remporte sur le milicu
urbain pour deux raisons essentielles :
d'abord la population rurale est de loin plus importante que la popu=

lation uxrbaine, dans des proportions respectives de 95 % ct 5 %3

ensulte, du fait que les éléves en miliecu citadin travaillent dens dcs
conditions plus favorables (électricltd, devolirs a domicile encadrés
dans la plupart des cas par des porents instruits .4,) que celles des
éléves cn milicu rural ( souvent 8ollicités aprds Llécole comme une
main~dtocuvre complémentaire dans les travaux ménagers ,,..) et ont par

conséquent de fortes chances de réussir nombrewr aux épreuves scolaires,

Cela dit, la déperdition scolaire brute au primaire est plus
importante en milieu rural qu'en milieu urbain, On pourralt pousser un
peu plus loin 1’analyse pour constater les inégalités qui pourralent
exister entre différentes régions du pays et que masque le taux brut
des réussites au concours national, Hous gasabstenons dans ce travail

au risque que la démarche ae paralsse subversive,

.lo/l!l
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En définitive, on se rend compte que la déperdition scolair.
en cours dc Zormation et & la fin du cycle d'enseignement primalre resto

une réalité au Burundi,

Lt si elle nfest pas bien contr8lée, elle conduira 3 we mal-
scolarisation contrariant les nobles objectifs que le Gouvernement slest

fixés et dont la pleine réalisation = été portée a l'an 2,000,

11,1.2. Dans l'enseignement secondaire

Au nlveau de ll'enseignement sscondaire, nous nous sommes plusz
intéressé aux données de llenseignement public qui est par ailleurs 1=

plus dominant pexr rapport & llenseilgnement privé,

Comn2 nous avons pu le volr dans les pages précédentes, llana
seignenent secondalre dans son ensemble a progressé en effectifs d'é-

coles et d'éldves ces dernidéres ammées.

ilais point n'est besoin de dirve que ce ntes: pas tout le monde
qul commence le secondalre qui arrive en terminale,
Pour preuve, si nous nous référons awr résultats scolaires des écoles
publiques dlenseignement général, des colléges et des Ecoles de forme-
tions des instituteurs, de 1083 3 1987, nous constatons gue le taux
moyen de dépardition est de 12% en 7éme, de 13% en C2me, de 15% en S&uae,
de 25% en {O%me, de 25%, 22% et 10% respectivement en 33me, en secohds

et en iére scientifique et lettres modernes, (1)

Hous précisdtns immédiatement que les classes de 7éme, de
féme, de %me et de 103me qui constituent le premier cycle du secondairez
au Burundi correspondent dans llordrz aux classes de 6éme, 5¢me, 4eme

et 3éme (BEPC) dans le systdme Sénégalails, tandls que les classes de

(1) Taux calculés a partily des domnées fournies par le Département
de 1z Planification Scolaire,
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3éme,de seconde at de leére sclentifique ou lettres modernes (23me Cyclc)

correspondent aux classes de seconde, de lére et de rerminale (BAC),

A l'intérieur de ces différents taux de déperdition de ¢ha-
que niveau de classe; les taux de redoublements sont plus forts que

les taux d?'abandons, allant du double au triple au ier cycle,

Zn 10me, clest-i-dire 3 1la Zin du ler cycle de l'enseignemcnt
secondaire, le taux moyen de déperditions est supérieur a tous les
autres, Les mauvals vésultats au ‘test national” instauré 4 ce niveau

depuis 1924 expliqueraient le renforcement de ce touwt en 10&me,

l.es résultats du test combinés aux résultats de 1idlédve en
classe servent de plate-forme 3 la Commission Nationale chargée de

110rientation des lauréats de 10éme,

intre autres critéres retenus pour llorientation de ces
élaves, 11 v a, outrc les capacités intellectuelles de 1'éléve, son
cholx, les besoins du pays, les capacltes dtaccueil de chaque filidre
de formation, l'avis du Conseill de classe et quelque fois l'avig des

parents,

De la 7éme année 3 la 9eme année, le taux dl'abandons par ~n

est falble, variant entre 2% et 5%,

Par contre, dans le deuxidme cycle de llenscignement secon-
dalre, les faux de déperditions sz renforcent ct sont marqués par des
taux d'abandons trés éleve; en 3éme, sclentifique et lettres modernes
confondus, 1l y a presqu’autant de redouvlements que d!abandons i ce
niveau (4D tow: moyen de déperditions de 25% en 32me depuis 1983 jusqu'-
en 1987 signifie 17% dfsbandons et 13% de redoublements, La mauvaise
orientation opérée z7ris la 108me est la raison souvent invoquée pour

expliquer cette situstion dléchec,

l..f...
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Toutefois, 1l est d'usage qulune bonne partie des élives qui
échouent dans lg toute premiére ennée du 22me cycle du secondalre soir

réorientée vers des filieres de formation cstimées adéquates,

Plus loin en terminale, on retrouve presque lz m8me situation

en ce qui concerme les déperditions,

Un test national y est aussi institué en vue de sélectionner

les entrées dans l'enseignement supériecux,

Dans lfenseignement géndral (Lycées) privé, la situation nles:
pas meilleure, Les tauwr de promotions sont plus falbles que dans llensci~

gnement public, avec des taux d!'abondons plus forts,

On notera que ce sont souveni das éléves qui ont échoué dans
lfcnseigncment public qui vont encore tenter leurs chances dans le prive,

quoique trés colteux,

Donc, l'enseignement scceondaire 2 l'instor de 1'enseignement
primaire, connaft des dépcrditions non meins importantes, Notre souhali

reste qulelles sofent réduites au strict minimum & cc niveau,

ilous savons trés bien que du falt des moyens trés limités du
Gouverniement, le systéme scolaire doit garder son caractdrez sélectif,
comme par le passé, pour ne laisscr évoluer gque les "plus doués' ou

les plus chanceux!'',

Mais, que dire de 90% de déperditions en Gime, clest~d-dire
de prés de 66,000 éléves éliminés chaque année par le Coneours Nationn'?
A ceux~ld se greffent les taux de déperditions des autres classes, méme

si apparcmnment ils sont petits,

ooo/oo
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4t quol bon une scolarisation généraliséde pour une déperdition
massive 7 Pour certains, il faut repenser le systéme éducacif, Pour ¢7ou.
tres, autant garder le statu quo car ni L'Etat ni les collectivités lo.

cales n'ont de moyens pour mieux falre,

Evidemment le Gouvermement du Durundi n?avait pas lg préten-
tion de prolonger la scolarité de tous les enfants scolarisés jusque
dans le sccondaire ou dans le supirieur, Tout simplement il & ait sou-
haité et 11 visait que Ja majorité puisse acquérir un mininum dfédu-
cation pour cerncr les problémes du développement national en géméral

ot du développement de son milicu en particulier,

Le probléme est alors de savelr 4 quel nmivenu de scolarité
on peut c¢stimer aveoir acquis ce mininun &!éducation, Clest aussi un
probléme de la valeur du programme ot des méthodes dlenscignement

utiliséar.

Enfin, que la perpétuation d'un systéme éducstif{ sélectif
trouve sa justification dans des situations politiques ct financiéres,
il reste que la discordance entre la scolarisation généralisée ct la
déperdition massive est une menace pour llordre social ¢t dconomique
du pays, Chaque année, des dizaines dc milliers de jeunes sont "désco-
larisés" et rejoignent définitivement leurs familles qui ont l'obliga-

tion naturelle de les réintégrer,

Mais, le processus de réintdgration ne sc passe pas San8 poscr
des problémes de divers ordres, procédant des attitudes de refus ou d! .-
ceptation de l'intégration en tont qua telle, ou purcment et simplement

du milicu d’intégration,

.'.]l..
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Ces divers prolongements de la déperdition scoleire échappeas
parfois & la prévision des dirigeants ou du planificateur de lféduca-
tion, clest pourquoi nous avons voulu leur consacrer quelques pages

dtanalyse, particuliérement dans le contexte burundais,

IT .2, Apercgu sur les prolongements soclaux at économiqu:.s

de la déperdition scolalre,

Le probléme de la déperdition scolaire au Burumdl est, commc
nous ll'avons montxé au passage dans los pages précédentes, cssenticllcw

ment rural,

Clest 1a ralson pour laquelle nous avons choisl dtétudier lcs
prolongements de Ll déperdition scolaire en partant curtout des jeunces

ruraux déscolarisés,

Quand le jeunc rural cst &jecté en dehors de ltécole, 41 n'~
d'abord de premi2re réaction que d¢ retourmer au terroir auquel 11 est

resté rattaché tout zu long de sa scolarité par un latent covdon fili-l,

Ce retour est mal ressenti par la majorité des jeunes rurau:
car leurs espoirs de promotion, jusque-lid investis dang l'institution

scolaire steffondrent momentanément,

Halgré les efferts déployés pour améliorer les conditions de
vic dans le milicu rural (emélioration de lthabitat, adduction dfeau,
électrification rurale, soins de santé primaires pour Lous aee); ce

dernier ntoffre pas encore de garantics de réussitc soclale,.

-.t/.._c
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Liagricuiture, qul est une activité principale de la popu=
lation Burundals: n'a pas encore falt ses preuves dans un contexte
soclo=économique pourtant dynamique. Et & moins d'unc véritable réw
forme agraire, les conditions qui prévaleat sont telles que la situa~

tion ve évoluer de mal en pis,

Le morcellement des terres et llatomisagtion des exploitations
agricules consécutifs & la pression démographique considérable, la dé-~
gradation progressive des sols ainsi qufune technologle agricole rudi-
mentalre sont autant de factcurs esscnticls qui compromettent la pro=
ductivité du milieu rural, surtout dans l¢ domaine agricole, Le dével-
loppement de ll'prtisanat qui peut 8tre envisagé comme unc 1ssue secon=
daire, sc heurte a la faiblesse du pouvolr d'achat caractéristique du

monde rural,

Hous donnons ci=aprés, a4 titre indicatif, auclaues chiffres

statisticues pour appuyer nos propos sur la pression démographique,

A ltissue du ler recensement national de la populstion en
1979, la population résidente &ialt cstimée & 4,028,420 habitants;
et au ler Janvier 1987, la population Burundaise est cstimdée A

44922.033 habitants, donc un peu moins de 5 millions (1)

In outre, le pays accuse unc des plus fortes densités de
population du continent avec 154 habltants/im2 ainsi qutun grand

taux de croissance, ammuel de 2,64%. (2)

(1) winistére de 1'Intéricur, Département de la Populatiom, Engu&te
démogrephique et de Santé au Buxundl, 1987, P, 173,

(2) Ministdrce de lt'Intérieur, Département de la population, Séminaiyre

sur l'utilisation des données du Recensement général de la populn-

tion , 13~3i5 Nove 1984 BUJUMBURA,Z.4%3.
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Conséquence de toute cette situation, clest la préceritd du
devenir social et économique du monde rural, laquelle an’encourage pas

les jeunes déscolarisés & s'y intégrer avec enthousiasme,

Certains pamil cux, peut-ftre par résignation, peut-8tre dans
Lespoir d'un quclconque changement positif, s'accrochent au terreir ot
essayent tant bian que mal de stadapter & ses conditions, wlme désagrec-

bles,

Dl'autres plus aventurilers et plus ambitiew:, sly dérobent ct

vont''chercher fortune" - dans les centres urbalns et surtout a BUJUMBULRA

la capitalz,

Essayons de voir a travers certains faits la vie de chaque

groupe dans son milicu dlaccueil ou dfadoption,

11,2414 La vie 6os jeunes déscolarisés, en milieu ru:-l,

Dien deos jeunes déscolaribfids, surtout cew: qui échouent dans
llenseignement primaire et dans les toutes premiéres classcs du secondrliz
se mainticnnent souvent 3 leur terroir et intégrent progressivement 1o

vie paysannc,

Pour beaucoup dfentye cwi, le mariage est un evénement qudi dec-

clde définitivement de leur sédentarité,

liais, les conditions du milieu rural telles qulalles ont été
sommalrement décrites ne peuvent pas leur procurer la satisfaction vouln:,
La réduction des espaces cultivables dans certaines réglions suite 2 1
pression démographique, la dégradation das sols, lc mmngue dc moyens
financicers pour sc payer une main-d'ocuvre complémentaire (13 ol 11

existe encore de vastes espaces 3 cultiver)... sont autant de facteurc

..0/0-0
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qui nc permettont pas aux paysans une production agricels 3 grande
échelle, Ils g2 contentent dfunc agriculture de subsistance ne pouvant
permettre do dégager des surplus pour lo marché; ce qui peut expliquer

le faible pouveir d'achat caractéristique du monde rural,

Le paysan est enfermé dens urn cercle viciew: de pauvreté ot
des spisons de maigres récoltes succddeat & des périodes da soudure,
Dans pareille situation, les jounes ruraux bien que constituant une

force do travall potenticlle, sont sous<cmployés.

Des projcts régionaux de développement intépréd ont été wils
en place pour pouvolr crécr des emplols salariés, mals Lloffre restoe

trop inférieur 4 la demande,

Du fait du désocuvrement, la plupart des jeunes ruraux n'é-
chappent pas sux vices de la délinquance : toxicomanie, vazabondage
sexuel, zlcoolisme, banditisme ...

A défaut d'étude statistique déjii mende dans ce domaing, 1n0ous ne poua
voans malheurcusemsnt pas donner des cnlifres pour étayer ce que nous
disons ci-~biaut. Mais, il n'len reste pas moins vrai quec llévolution de

ces fléawr dans certalnes régions du pays solt inquiétante,

Toutefols, au sein de la jeunesse déscolarisée, quaelques
actions oricntdes daons le petit commerce sont tentdes pour assayer
de combler le vide que lalsse l'activité agricole. A co niveau, il
est frappant de constater que l'aoction en coopéra=ive ne les préoccupe
pas tellement, attitude pecut-8tre lide 3 la mentalité individualiste

de notrc sociité,

.co/t'.
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Des discussions que nous avons eues avec quelques jeumes ru-
raux, il ressort que cette activité de petit commerce, s'exergant seulc-
ment au niveau des marchés locaux en milieu rural, n'est pas tyés rent-~
bie,

D'abord le pouvoir dtachat deos rurawe est 2 la {ols faible et
instable, variant suivant los saisons ot de fagon trés nette dans les
régions & cultuyes industrielles comme le café et le coton,

Fasuite, les jeunes ruraux opérent avec dec faibles capitaux, rendant
ainsi laur action précailre par rapport 2 ceux qul disposent de grande

capitaw:,

Enfin, cette activité s'appuyant de temps en temps sur la freu-
do, court souvent le risque de subivr les coups de la loi douanidre et (o

tomber en ruine,

A cBté de ces tentatives Individualles, les jeunes ruraux dés. o
Larigés et non scolarisés sfinvestissent dens des activités de dévelappo-
ment comuunautaire, susceptibles dfeméliorer leurs conditions de vie, i ¢
activités sont essentiellement avimées par le parti, Ainsi participent.ils
a4 la construction et & la réfection des écoles, des ponts, altentreticn ou
au tragage des pistes et des routes, & l'amélioration de l'thabitat, a 1o
prévention des feux de brousse alnsi qu'd dlautres diverses actlons dfin-

térot général,

(uand ces jeunes se déplacent vers les villes, clest soit pouvr
des visltes aux parents ou aulamis, solt pour y achater ce dont ils ont
besoln et qui est rare ou trés cher sur les marchés locaux, Le séjour
n'est généralement pas longs En témoigne le taux brut de la population
urbaine qui est resté le méme depuis 1979 jusqu'd nos jours, soit 5% de

ta population totale,
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Pour isoldes qulelles soient, les diverses indtiatives prisca
par les jeunes pour leur propre insertion soclo=économique devralent
bénéficier dz quelques garde-fous pour ne pas Btre toufours condaméac
a ltéchec, Les collectivités localas devrpicenit désormals penser &
mettre cn ploce une politfique de leur orientation et da leur encadre-
ment, fzvorable & leur essor social eh iconomique, Pout-3tre cela pour-
rzit déeldor les aueres jeunes qui fuiont ce milicu soi-disant non pro-

résister aux tentations de la ville qui sont fondées, danc

[os

motionnel,
la plupart des cas, sur des rapports médiatiques, loin de toute objecti.

vité,

II.2,2. La vie des Jeuncs ruraus déscolarisés,

en viile,

L.e milieu urbain et principslement la ville de BUTUMBURA at-
tire une partic de jeunces ruraux deéscolarisds, en qufite d'emplois salne
riés,

Ce nlest pas le fait d'un hasard,

n effet BUIUMBURA concentye lg presque totalité des ontre-
prises d caractére industricl ainsi que beaucoup da services techniques
requérant une main-d'ocuvre abondante, L 'anonymat y étant plus assuré,

clest le milicuw "des affaires' par eiccllence,

llals, la realité est que le sacteur sccondaire resto faible
dans ce pays dont les capacités en ressources naturcelles sont trés

limitées, en quantité comme en diversité,

|i'/lll
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A voir la courbe de progression de ce secteur depuls l'indé-
pendace, on constate qu'il groit trés ientement parcc que llesprit dlon-
treprise ntegt pég développé chez les Burundais,

Pou dlentrc aut néQCPtBnt\ﬂc s'engager dans l'entreprise privée A moins
dfy Etre anends par?dFs circonstznces crxtéricures,
\

On comprend aﬁhément pourcuoi la petite comme la moyenne entizm
prise sont restdées pendgnt longtemps le monopole des ctrangers, Clest seu-
lement do nos jours qa'uq peut constater les prémices de ltéveil de llege

prit d'entreprisc et dlaffaires cher les jeunes,

Toutefels, 1l reste 1llusoire de penser que lioffre du secteuw
sccondaire en emplois pourra satisfgire un jour la demande dans notre
pays, le tawt moyen dlaccroissement de la pepulation dépassant de tris

loin le taux dTaccreissemont en emplois,

Porml les jeunes déscclarilsés qui émigrent vers la ville, 1=
plupart dlentre eux ont la chance d'8ire requs dans dos ménages ol ils
sont employés comme '"boy" ou comme "bonne" moyennant un salaire déri-
soire, Ils sont logés dans lesdits ménages et afnsi 1ls vivent la ville
a4 peu da frais, jouissant gratuitcment de bonnes conditions de vie

Cau, électricité "o

Les aukres qui ne trouvent pas wvite un quelconque emploil sa-
larié restent chez des amis ou chez des ''parents” résidant en ville, 2
attendre leur jour - providence, Hon sculement 1ls coniribuznt au sur-
peuplement de la ville au déiviment des milicux ruraw: qui se dépeuplent,
mals aussi 1ls constituent une surchorse f{inanciére considérable pour
les ménages hospitalicrs, D'embléc, mous nous devons de souligner quo
lthospitallté afrfcaine, quoi qu'vn cn dise, a lui aussi des limites.
On ne savrapit trop longtemps tolérar et supporter des gens vallides quil

vivent au rythme des parasites, cherchant 3 consommer sans produire,

*
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Ces jeunes-1d constituent inévitablement les premiéres cibles de la
délinquance et de ses maux : prostitution, toxicommie, banditisme ctc,
Clest le cas par cxemple de ces jeunes gens qu'on trouve a longueur de

journéas dans les garcs routiéres, faisant les rabattcurs,

Ces cas marginaux, certes, ne sont pas encore trés nombreux
dans lec pays, Mals, miecux vaut prévenir que guérir, Des dispositions
devraient Ctre adoptées pour ramener dsns le droit chemin les quelques

brebis dgarics ot dviter que le mal ne soit endémique,

Conclusion partielle

L'ambivalence de l'institution scolaire tellie qulelle transpa
ralt 3 travers 1llexpéricnce Burundaisce met ce pays comme bon nombre

dtautres pays africains dans unc situation problématique,

Au regard des grand tauwt de déperditions scolaires qul riva-
lisent de fagon proportionnclle avec les inscriptions massives et de
1'inadaptation des’jeunes déscolarisés 4 leur terroir, la question de
1tefficaciié de cette institution se pose, Ces résultatbs sont d'autant
plus decevants quec des crédits énormes sont investis dans ce domaine an
détriment de certains autres projets dégalement ou de loin prioritaires

comme llagriculture et la Santé par cxemple,

Mais, malgré les travers de l'institution scolaire, toutes
les soclétés modernes s'accorderaient 3 reconnaltre que clest un mal

nécessaire,

Iin effet, dans le monde actucl, dominé ou miewr cncore com-
mandé par un systéme de chiffres ot de lettres, il est & la fois souhai.
table et impéricux que le citoyen en général et le jeune rural en parti.
culier puisse accéder a la formation et a l'information en vue de la mal
trise des conditions de vie dans son milieu et de sz participation agis

sante au développement national, L'esscnticl pour nos pays afrlcains

.l./..ﬂ
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nlest pas que tout ce monde qui entre 4 lfécole en sorte avec un certifi-~
cat ou un diplBue, D!abord ces pays n'ont pas de meyens pour pouvoir
prolonger la scolarité de chacun jusqu’yu diplSme, ensuite ces m8mes

pays slen trauveraient mal aisés parce qu'ils éprouvent déja des difi-

cultés & embaucher,

Dans ce cadre, le Gouverncment du Burundi dans sa politique
éducative a pensé 3 la ruralisation de llenscignement dont la réalisa=-
tion reste compromise par le surpeuplemeni des classes, la réduction du
temps de classe par la double vacation et le manque de personnel spécis-

lisé,

Cette ruralisation aurait pormis ltapprentissage et l'expé~
rimentation des méthodes agro-pastorales progressistas ainsi que 1l'ap-
prentissage ou lVinitiatiom & certains méiiers pouvant générer des re-
venus en milisu rural, Confiant en cur~mémes, les jeunes déscolarisés
storganlseraient mieux et de fagon spentanée pour assurer leur avenir
au lieu de procéder par esszi et erreur dans leurs initicziives ou.do

i

s'adonner & des aventures désastreuscs,

in vue de pallier aux mau: consécutifs & la lacunc du systémc
scolaire en vigueur, le Gouvernement du Durundi, & ll'instar des Gouvernc-
ments dlautras pays de l'afrique noirc, a entrepris parallélement\au dévem
loppement de la scolarisation généralisée, le développement dtum réscau
d'actions destindes 3 la réinscrtion soctowéconomique des jeuncs en

général et de la Jeunesse déscolarisée on particulier,
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Le systaéme scolaire au Burundi, bien que r&formé, n'est pas
a

parvenu & se dégager de tous les tvravers qu'on a toujours reprochas

au systéme aducatif traditionnel,

tes faibles taux de réussitz & certains niveaux de passage
qui se manifestent comme de véritables goulots d!étranglement sont

un témoipgnage éloquent de la pérennité de son carpctdre sélectif...

La capacité dtexpression et de rentabilisstion des connais-
sances acquises 4 1l'école demeurant fzible dans la vie quetidiemme do
la jeuncsse déscolarisée, cela nous pousse & dire quz lladaptation du

systame scolaire aux réalités locales reste presqu'une thiorie.

Pour un pays dont les cspoirs de développement sont orientés
vers llapriculture, l'introduction des cours dtétude du milieu, d'agri-
culture cit de travaux pratiques agriceles dans les programmes d'enseignc-
ment était la bienvenue, Malheurcusement, cela n'a pas eu tellement d'im-
pact sur les pratiques traditionneiles et le mode de vie de l'entouras:

des jeuncs 8ldves, m8me déseolarisés.

Par contre, leur fuite ¢n avant devant las problimes et les
difficultes socio~économiques dz leur environnemeni. par manque de cou-
rage, de confiance en eux-mémes et en leurs capacités pour les gffroniur,
les diverses menaces que fait planer cette situation sur ltordre social,
économique et politique, n'ont pas manqué d'inquidter parents, éducazcurs

et dirigeants,

..ll-"
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dvidemment on rejoetic le tort sur llinstituiion scelaire tous

en continugnt a lfgccepter comne un mal nécassaive,

de réintégration des jeunes déscolarisés.et mfme des non scolarisés =
an vuc d'abord de les alder & pouveir se prendro en main davantage dans
leur wmilicu at en évitant ainsi pour la plupart des aventures désase
trauses, onsuite de les falre participar & l'action collective de dé-

valoppemont,

Dans ce contaexte, beasucoup d'capériences oni &té tentées, lec
unes dlindtiative privée, les antres scous l'impulsion dos orientations

politiques nouvelles

@
=

CHAPITRE I : Lvolution d

a
Jeuncsse déscolarisée,

drement de la jeunesse dite défavorisée et dans laqualle fait partie 1o
1

]
o
63
m
D
Q

jeuncs arisée remontent & prés dfune quinzaine d'années,

in eifet, avant 1976, l'eacadrement de cobte jeunesse étalt oo
suré prosqulexclusivement par dos communautés raligicuses, Ces derniérss

avaient sussi une responsabilité considérable sur lees Scoles primaires

secondairas, agrééed par l'aukorité publique,

LValphabétisation, l'initigiion awr peiits métiers comme la
couturc, la macommericz, la menuisorie, la vanneric, 1o broderie ..,

constituaient 1lessentiel de lour programme,

lQ./llﬂ
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Zn 1976, avoe llavanement de la Zém> République, las pou-
voilrs publics s'y intérassent et vont ciirrcher A appuyer financidra-
+

ment et matériellement l:g sctions dd3d owrponiséas par les religiou:

'un part, et & initicr lours propres proinits dlautre part,

e <z

llais, on pout dire que ltévénmoment le plus signifieati:
de llintér8t particulizr que portent la2s pouvoirs publics 3 cetis
cuestion de l'encadremenz do la jeunesse d4Zavorisée, fut la créa~
tion, en 10756 mdme d'un ninlstére chargd de la Jeuwnesse, des Sports

at da la Gulture par le cacrat n? 10G/277 du 73i Décembre 1975

Une directicn de la Jeunesse {py Jepartement de la Jau-
nesse)fut créde en?ggin an vie dlexéeuitar la politique nationale
dloncadrement de 1z joauncsse, priorité ravonani awr groupes défa-

&5, A son initintiva, das séminalires sur la jeunesse lurent
organisds & l!échelon national, réunissmmt las aifférents parte=
naires intéressés, privés of publics, en vue da dégager des stras
tégies communes ¢e son encndrement, WHous Densons particuliidrement
o1 Béminaire de 1974 sur'la formation de 1o jeunesse et sz parti-
cipation au davelenpameur national" zinsl gu'su Séminaire nationnl
dn 1905 sur la MStrgnépin (lagnimation dos Jowmes et de leur inser-

tion socilow-économiguail,

La richesse do leurs analysas sens complaisance et de
lﬂurs résoluiions laissplt augurexr de bomncs actions en faveur doso

eid mises en place pox
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les commungutés relipginuses =2 aqu!appuyaiant avec enthousiasme car-

o

tnins services publics intéress

D

5, de nembroux projets onk &té

en viue de llinsortion de la Jeunesse

L‘.I

anktreprls par cas dnarnio:

By

tent du milieu rural que 4 milieuw urbgzin,

."/'l'
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Mallreureusenon, confrontés @ dns difficultés diverses

~rs
£F

bhon nombre dientrzs ew: nlont pas pu répondia suffisament aux

o

artentes sociales, it nlast cette situetdion que dénongalt 1o
Jrésident de la YITe 2dpublicue, Plerrc JHYV/, dans som ¢is-

COUrsg -~ propgramme en disont

Y

itutions seal concornds par les proe
blimre des jeunes ot olen oceupent chacunc B sa £agon 4es Les
objectifs poursuivis vor toules ces struckures sont noiamment da
former desg travailleurs turamcapables o mieun exploitar la
terre et ses ressources, da résoudre lo orobhléme de ch8mage et
.18 contrac uvbeins el dans les campagnes,

eseing di nilicu, le manqus

o sous - emploi dens

o

Ltinadaptation des progromng aud
da poxsonnel de terraln comndtont,sulfisant of motivé, le mancua
da ctructures dlaccuell aprds le formation ..., ont falt que ces

o
objectifs ont ¢été raremen: atteints", (i)

En méme tamps, 1l laissait cniandrs sa Préoccupation da

=
voir adeptar une nouvalle sivatégle de manifira qua la conception

Fal

Gos projets de jeunes gl fonds sur dos besoins réels exprimés par
les futurs bénéficiaives,
Pour reticnaliser las activitig dlencadrement de

notre jeunassa et particulilreasnt la jeunesse entra-
-~ scolairn, il imwvorte donc <¢ec monsr une action dtiden.-
tification Jdes problémes dos différantes catégoriaes dn

jeunes an vue do dédinlr uas politicue claire et cohé-

b - —_— e — e —— ara—— -

L)

() tiré du Discours-rrogram: du Président du Comité Militaive poun
le Balut Haticuanl Président ¢n 1a République, son Hicell~
le Major Pierre DYV,

ol-/not
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Congéquence & cotte détemination, un organe dz coordi-

0
o

n-tion des activité fenegdrement de 1'enZsnge 2t de la jouncssn
écamment créd. Il slagit du Couseil Hationel pour 1'iEnfance

eréd per decret n® 102/070 du

274G 20 Septembre 1007, la

e
-
3
A
%)
¥
H
o
o
o
[=]
ted
]
o
=

r
mlgsion du mintstdre do la Jouncsse, ¢on Doorts at de 1o Culture

clusi que les attributions d2 cos différonts orgones ont été re~
céfintes pour corricer le coractire lomda-les reprochd au tonte
initial,

Peui~8tra cos nnsuras pourront contribucy 3 méliorer
certains aspects de lo crise qus travers: un cortain nombro de
projets difinscrtion dos jounss et que nous nllons
snalyser bient8t au nivan das netions menfes tant par les orw-

-

gnnications privées aun par les pouveirs publics intéressés,

ll'/‘ll
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CHAPETRE IT, - EVALU/TTOH |
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SAPURTHHOAS LiJa COHNUL S

a

I7.. % L'lipéricnces des Orgoaisstions  privées

L

v sont
los communautés roligiousen de Diglise cotholicur dont 1lamnés

Q
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ntioas privécs den: il ast quost

rioanes dans 1llencadres

Leurs intarveniions sn sont seuvaal orientdées vera in

ormation nux petits wiiiccs ot vers lg production, sans oublier

Vi P gt .

1ialphnbétisation pour loas jeunes nou scolnrisdse fumi quil of-

e

gonisations privées Lof

+ 5

siv iniéressent rosient

Les Gentres de formgtion murale (C,¥.R.) de BUSIG:

st
=
-
[y
-
-
-

ot 12 Gontre do développemont rurc’

Les frols erntrns ont vie le jonr cuv Lliniciative o 1o
songrégation des "rlires DenceYozefu!! du Rurundi, le controe do

1 P

RISIGA 2n 1975, lo cenizn de CIBIIONE of dn 3IADBWEBU cn 1977,

SBJACTIFS,

MBme avec s mppaellations quelque pen diF€4
~ctdf identfqiz L sovoir l'imitégretion

G 5 - - e 1 + A X T T 1 ... -
g Jauncs rurgilil aeseLiarisas g lour wdli IOULT Lour pormettr\;

!
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s UIBIRY stintéresse

L2 centro o
aussi oanx adultes dont as3uTde
das jeunes, tron

enclin a llewodn,

Orgonisation o Jfonctionnemant

L lencadraemon® « aunns dons c2s contres ports essanilel.
loment gur llinitiation ~uot tachniques agro-pasiorales et ariisana-
los susceptibles dlente~fnoer 1 aceroissennnt dos possibllitds gli-

nantalres et de géndvor dos rovesus,

A ses activitéds, les coniraes nssurcnt uwne forma~

[l

in plus s
tion géneérnle en fransais, on 3ducation civiquz, cn dconomla Zoiw

-

c
s 1, 2 N ., Aa I .y
linle, en hygidne et santd, on géogrop’ i 2t ea caleul,

Zvidammuent ¢nhs centr
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dos gons de méiler, mals &0 Jeuacs cnapnd
At alédas du monde ruwal, Ztest

vrant ni certificarn, ni brevel, ni ot

Le reeruiemant 52 falt une fois les deus sne ot privilégls
las et les jaunzs garsgons dzs cenvirons des coentras, qut

slengagent & ne pas riclmne de papicr & 1o f4n de la formation ot

Lomettye en protique chan eut co qulils suront appris.

Siague amaée, un souel centra wamel les trois rogroups cnviron 50

Stariaivoes,

T

lll/"f
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Le CuFeRe e BUSIGA et le Cu, 0. de WIBUBU ont . ln perti-

cularité dlorganiser duns lour programe d'activité 1tinstallation

~
S
H

individuelle oy collective dos lauréats sur leur colline dlorigine(i}

cultcurs ou das artispqns nzomplalros,

ucur Stre dos I

n-
O

<

Ils peuvent ainsi hénéficicr, Jdans les limitéds des possi=

3

o
bllités du centre, &2 petits erddits cn nacurg ou on csplces, facla

Mement rembGUr nles,

i |

Par. ailleurs, les deur contres orpganisent des rencontres
niviodiques avec les paoronts des stapiaizes ot avec la populatior,
joune et adulte des cuvirons, pour leour cinliguer lo blen-fondé do
leur action, et avec les groupements des jounas ruraux du miliou

on vue des échanges Glvars,

Au niveau dos wmoyens de fonetionnomont, les deuxr Co¥.2,
et le GuliyR, joulsseni g aildes extéricurcs provenant pour unc

part du Gouvernement Gu Suriundi ot pour unc ~utre part aes orgas

nismzs piullanthropicues, aationaux ou Strangars

Les TEVenus Gas activitds wiercdes dons log diffdrents centre
restent falbles, co cul ne permet pas do rdaliser l'autofilnence-

ment,

I

(1) Lo colline est unn 2utit? soclologicu. comparabla au villaga,



ITele2e = ﬂc centre d'apprentissage de MYARUNAZT

Ge ecentre o hé crdd en 1974 pour répondre aux basoinsg

.

de la jeuneszas diéscolarisén olsive du comp dos réfuglés  ywandals
de UitaMBA on provinca de FUYINGA, sur llinitiative des Miriras
Josephites", Il comprend 3 scetions & savolir la section MAGONTE=

rie, lz section menuisorin of la section coutwre wenforcédes nar

unz formaticn générele commn dans les centres de formaticn rursle,

(rague année, prids de 100 jeunns, 111

2
a palk sur concours

e
e

nis, frégquentoent co conire, Lo recrutement

[

pour limiter les enfréns on fonciion des wlaccs disponitles,

I,n centre bhéndliciz actuellomont da 1'assishancs du minlst3re do

-

l» Jounesse, des Sports et dz la Julturs,

1T 3.3, =~ Lt unakre de perfoctionnzment des Jeunes dao

DULGD
Clast en 1075 que c2 centre o vu le jour en vue d'intégrer
las Jeunes a lour miliew en leur assurant un? formetion zrtissnale
4lémentalre en menuisorin ot en mogonnerie, Cotte formetion nlutBt
pratique gue théoriouz, so diéroule sur 2 zns, assurée par las an-

ns du cantre, A 2o nivagu, nous nlavons pas mangué de nous Dosor

0
e
{2

x5 questions quant & la qualité de 1o fommation, surtout que das
stoaglaires ne vont ov centr: gulun seul jour dens la samaine, du

moins en idre annés,

II.144e =~ L2 Sontre agriisonnl de QATLRA.

Il date G2 2274, Il 2st 1lémenciion du foysr soclal d2

GLTAA, né en 1972, par lus efforts dlun groupn de religieux,
pour permettre aux gargoas inscritg au foyox i'acquérir ao

IS

natits métiers compl&aensairas a U'apgriculture, lisnulseric,

frosscge et vanacsria {tolent au programme, Les premilrs formes
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1

SIS dcs Eormazours potentiels dosg groupemonts de Jeunns
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se sont constitués por le suite, ¢t aujourdthul la régiou so
distingue cuond m@me C(as autros par lo déploiement de son génic

on artisanat,

1L 1.5, Lo Centre de formatica couturisre (0,1.C)

uit HGLGARA

1

-

e contre, & vocntion professionnnlls o $ré eré

£ e TOVIO
¢ an Iv7C

(‘

ar les responsobles de liste de la paroisse

3
—
-
)
=t
©
&
[l
:‘-‘.
o
Fe
&
-0
c

G2 HGAOORA  (quarticr piriphdrigu: 3 1n ville d2 BUJBBIRAY pour

3z

alder les jeL 2s 63

coleorisde du niveas primaire; en les Zormant

(.'I

% la coutura, A ¢8té Cus cours relatifs & 1o couture, on o auss
Ges cours généraux toels que lo frangais, lliistoire, la géopraniic,
lticonmomic et notions @ comptabilitéd, las sziences naturcllas,,.

Le reacrutement sc fait sur concours, ouvert indistinctes
ment aux filles et awl gargouns, La formaiion 52 passe en 3 ans ot

donna lieu 3 un certiiicat coutura,

Taute dz matériel ea cuentlté suffisantc, lo centre ne peout rece-

vols eue 3¢ & 35 anprentis on i3xe ammde < W0 A 4:0 pour los treis

Y]

annézs réunies, Son Fonctionnmment =st dépandsnt des dons dos bienw

foalteurs, des cotisafions das Darents of dos nmoyens accordés nar

l'iglise Libroe Méthodista,

Le foyzr socianl est lap strecturs (lencadrement de la Jounco
g2 la plus asacienne cntreprise par les cowawunauwiés raligicuses,
Progagus nartout oft dtait dteblie une Zguinn dns congrégations o

Joaurs, on pouvaif trouver un foyer sccial i shules les jeunts

]
L LI A
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#illes avaient accds, Les foyers sociaws so caractérisalent par

. - al s -~ a » .
un niveat tres hécaropinn des stagiaizes ¢f ver une formation cenw

*

-

trée sur las préoccupcotions ménageéres,

Bira apris, on ndms tomps qutlls changeaient dlappalla-
tion pour devenir des Contres Socio-&ducotifs {C,S5.X.), ils sc sont
ouvert aussi oux jeuncs zargons an ajouZont A leur progromme e
Zormation l'agro-pastorals, la menuiseria ot la magonnerie, las
Ty 3.Fe sont aujourd!u:l fuis nombraux, Snaroillés dans toutes lcs
rériona du pays. Ils soit placéds sous 1z tucslle do ministicy dos
ociales, Chami: J2.0.0, abrito habiturllement un effcctlf

5
a2 50 & 60 apprentis,

+

i 1linstar des contres de Zormation rurale, la durée de

~

1a formation va da 2 » 3 ans, avac 2 ou 3 jours d'apprentiss; Dar

’l_'
oy Ryl 1 1 N A0 UL e el Ao a1 [e‘ & 3 . o
semainz, Lo niveau ao recrutoment requis ost La 42 annéc au primeire

&

et sculs soat concernés les Jeunszs déid Tncs do L4 ans et plus,

el

Certains (.5.0. coman colui de 1PATARA par exemple, ont la
nartlcularité d'avoir mis on place un systime dlencouragement  des
stasiairas, cn faisent bdnéficicr 3 chacun dlun petit pourceatagoe
dos recettes tirédes ¢o la vente des ceuvres réalisées an cours de fov-
mation; ce qui leur permet G2 sfacheter Lo mafériel néeessalre 4 leur

+

installation dés lavr ssrtie du centre,

17.147. = Lo Centre de MUPCYI : unc expérience

oripinale,

Lioriginalitd ou centre do MUTOYI wst qu'il n'est pas un

e

ceatre do Yormation commz d'autres dont nous avons déjd parle, avec
unz dcole, des sallcs da classe ou des nuuliers, un personmel tochni.

quo ete, Lo contra de LUTOYI, clest toute la collectivité vivent drrs

o

la circomscription & HUDGYI 2t & llincérieur de laquelle sont nd

-~ 'li/..!
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4

¢2s services en vuo clun ofbet commun*;tn*“* de développement pour

la bian-8tre do toutc 1a collectivize,

nart de cette aupdrience originale d2 NUTOYI

de HUTOYI fut cone

Le point ve &

monte & llan 1977, <ate & lacuelle la paroiss

O

fide & una équipe de prfiires italfeuns,qidds dans leurs acitlvités pa

8]

¢es reliplauses ot Ges coopérants lafes aussi italiens

Une agriculturce do subslstanca ¢t des revenus insignifionts
ax nivagu des méneges, un faible taux d’alphabétisation et de scolaw
riszstion, llexods des jeunes ruraw vers les o nt:eu‘urba*ﬂu 2t vers

l1n Tanzanie ¢.e telle ost la situation sociale aui prévalait 2 1:UTDYY
(commmz partout sillcurs dans lo pays) et & laguolle slengagealt 4 fai-

re face 1'équipe ifalicune,

Depuis 1975 jusquld lp fin de 1975, clest le moment o ia
sensibilisation, d2 la connaissance de la populaitior, du recensement

i
das problimes las plus urgonts ct des besoins prioritaires,

Clest le moment des premiers assais cons lo secteur agricole
2t pastoral, qui est ea wfae tenps le moment (es premiers dchiecs tenani
de la méfiance de la popelation face aw: nouvelles méthodes, & Llincer.

situde et A la défection parmi les membras dos premiéres coopératives

ll‘/'lO
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A portir de 1977, on a commencé do Zagon réelle b exdeuw
ter les projets congus et rotenus en fonction des probliémes urgeats
de la collectivitd, WL'accent a été mis ¢labord sur 1'agriculture
et le petit élevage, ne coopérative agricole z pris naissance en
vue de la production et do la transformation des produits agricoles:
production  d'huile ¢'arachides, de tournc-sol, de mafs, production
de fromage, préparation des concentrés pour llalimentation du bé=

talil, production do savons,..

F?

Dlautres mo'vemenis & veocatlon coonérntive sont nés pour
valoriser les mati®voes premidros existontes sur la place talles
aue 1larglle et le hois, Clest ainsi gulon on trouve pour la

noterie, la hriqueteriz ot la menuiserie,
& 3

Pour las promoicurs du projet-iJi0VI, la stratdégic con~
siste en la diffusion oU vuigarisation dos biens et services nécesw

saires au mondc rural, cn la réductiom do leurs prix pour les rendre

.

o scible 2 1- o 1% 4 a 1 i a iy )] e Y litim 1.
accassivlies & a ma Orli..:.,, cn a misc ¢n izoce d'unz po loique ae
comaerciallsation afia que la population soif sflre de pouvoir venw

Jry scs produits,

Clest dans cet esnrit qula Atd ordéie uns coopérative Ola~
chat et de vente dens le centre de UUTOYI ot parallélement & clle
des points de venite des produits MIUMCYIY dans cortains contres
urbains, Hous pouvons citer en exemple la coopdrative de venie Cas
produits WUIOYI a DUJHDIRG, un véritable centre d'attraction des

Fd

populations dont les bresoins euprimés sont loin d'3tre satisfeits,

ocl/‘i-
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(haque semainc, <25 camions du ecomhxe . ravitaillent la
coopérative en vivres Irais (légumes, pormoes de terre, oeufs, o~

Mat@S,ss) Cct en divers produits transformds ou fabriqués & LIUTOYT

Ltaprés le représentant du centre, cn 1983 presque 60,000
parsonnes étalent diveoctomnal intéressédas var las différentes action

du centre, sur un rovon du 20 Im 4 la ronds,

Sur le plan purencent social, les véslisapbtions du centre de

H
I

1HJT0YT sont aussi considérabless Un disponsaire, un contre do santé

rols écoles primaires, six adductions dteagn Staient dédja mis on

nlace en 16G3.

Pour arriver & ces bons résuligsts, il a £allu pour le cone
tre do MUTOYL la réunion d'un ensemble &'éléments que nous nous

réservons dlanalys:r plus loin,

TL el < t.action de LVIHADND - Formation

LYINADES, Iastitut Africain pour la développement ¢conomi-

qu: et soclal, a étdé fondé en 1962 par unz équipe des Péres Jésuliong

Py

qui avalent un ccntre de recherches a ABIDJAN.

iin son sa2in cxistaient le département &2 la formation, le départe-

.

ment de la documentation of le département dn 17&dition,

4 la longua, le i&p rcement dn la Tormation a conquis

*

son autonomie et ainsi 11

—d

AU GeTormation 2o devenue une Assocla-
tion Internationazle sans but lucratif, I1 a pris racine au Turun-

di en 1574,
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INADES~TFormation privildgic dans ses activités de formas
tion les populations rurales parce qu!étant les mains favorisées

dans le domaine de lo formatlon au ddéveloppement,

Son but c¢si donc dlalder les populntions rurales & micux
comprendre les chagements et a les mattriser petit 4 petit en leur
proposauat certaines infovmations, certainss techniques et certpines

r

méthodes en matiére d!'ggriculture,

Adnsi, D'INADES - Tormzcion aut Durundl a mis au point et
adapté un cours d!apprantisscpge agricole por correspondance que les

intéressés peuvent suivre durant 2 ou 4 anncos,

Le contrble dos connaissances sc £ait sous forme d: ques-

tionnaires qui, zpris la corrcction et les commentaires, sont renWoydés
aux correspondants, Ce dqui ast plus intdérassont, c'est que le contacth

r le terrain lors des visites et scssions

W

ainsi créé se prolonge
organisées et cifectufes par les animetours de LYINADES - Formation

Durundi,

Pour indirccte qulclle paraisse, l'oction de cet institut

a déjd a4y quand méme un impact nom négligeable

Déjd en 1953, 1l avalt enregistré jusqu'd 5,000 abonmés
dont l'3ge variait entre 15 et 40 ans sur llenscemble du territoire

national,

Enfin, sans Stre pour asutant exliaustif, le tableau que
nous venons do brosser montr: quand mfme la richasse de llexpériocn-

ce des organisations privéas en projcts clinsertion scclo~écononi que
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da la jeunesse, ilalgré des appellations <iiférentes, les diffdrents

projets entreprls par cos organisations doat la quasi-totalité sont
des commumautés relipgizusns, visent comme objectlf 1l'intégration at

-

la fixation des Jeunes ruramt - particuligrement los jeunes ruraus dée
scolarisés ~ & leur milicu on leur monirant les voics et les moyens
i!améliorer lours conditions de vie par Llactiviié agro~pastorale ct

nar des activitds complimentalres du domoine do 1lartisanct,

e

i8me si deos diificultés (que nous zurons 3 analyser plus

loin) s'interposent & la réalisation do cet 1déal, nous reconnailsoe

U‘-
s
@]
rr
L
e}
©n
&
{&

sons que ce choix &tai lc micwr indiqué pour une popula-
tion qui tire llessencicl de ses ressources de llagriculture et chesz

' 1., Fo4
qui l'sutosuflisance

[

limentaire est une dos préoccupations majeures,

Ainsi, bon nombre des structures publiques intéressées par

1'intégration socio-économique de la jeuncsse défavoriséc, sc sonte
clles inspirdes des onemples des organisctlons privées dans lceurs &4~

vers projcts,

.oo/""



I1,2,2, - L'EZPERIENCE DRS STRUCTURES PUBLIQUES

o ald -J T » ; a .
Outre la Porti UPROHNA qul s'est toujours préocaupé de Lo
cadremant politique de la jeunesse Burundaise, scolarisée ot non sco-
. - - .,
lorisée, on peut airae que clest sculement & la deuxidme moitid des on-

19 4= 1. - A . FOR E .
nées 1970 que remontend los pramidras tontazives des pouvoirs publics

[

forganiser des actions dtiasertio

=}

socinle et économique de In jeunus

-

53 Géfavorisée dont la Jzunagse 4

s

0
scolporisan ¢st partiz intégronte,

n Ry - e L3 3 Iy’

En effet, avec l'aVemement dn la Douxiame République, bon
1 h! o .. . " .

nombre de départements ministéricls & carscidre social(Ministdre de

. e s . e s
Li'iducation Hakionnle, iinistdre des rnlisires Sociales, dinlstiras de

—

1 sl PN - 1. -~ 3 g et ) -

la Jeunesse, des Cports et de . ls Gulture, liinistdre du Développement
TV g 2 R ; - 5

Rural ,..) ont viie f£aiz de mettre en place é2s projets en fpveur deso
a 4 - - A ot 4
jaunes, chiacun dérermiamit & son gré son groupa cibdle,

")

A la manidioe et au rythme dont ces projets sont montZs,c'eni
comme si différentcs stricturcs s'adomuiaient % une coursz do vitesse
pour conquérir & qui mieuw:, une bonna pari do ce terrain jusqu~li dnoe
ploité, négligé, D'ol une mosalque de projfets divers ol Jaunces Rurgux

ot jeunes urbains, jewacs dé& tscolarisés st jouncs non scolarisés, file

los cb gargons ... Srouvent chacun son compie,

Le but ultime visé se résume en l'intégration de chaoua grodi
3 son terroir en essayent de lai domner ia minimum de moyens indispunspe
bles & son épanouissement suc1a1 et 4concmigue répondant awr réalitis i

sonn environnemert,

A l'instar das organisations privées, les stratégles ratenuns

pour la régzlisation de cette intégration sont axées essentizllement sux

les activités de formation et sur les acizivités de productiomn,

u..,’.lo



IIe2¢1s =~ L5 Contres de Formation 2t de Production pour

o

Jeunes (2,7, P.J.) du ifinistdre de la Jeunessa,

des Sporis et de la culiure,

as = Description et organisation du projet

Le projet das 5.7,P,J. a connut ses promiera débuts en 1978,
s'inspirant dcs C.¥,R, ef des CaDeRe €3 mis en place par certalnes

communautés relisinuses,

11l trouve sa raison d'@tre dans le souci naissant des au-
toritds folitiques ge ce tomps de sloccuper de la jeunassz plus qus
par le passé et de la rendre utile 2 elle-afime ot a3 la nation tout
en llintdgrant dans son milicu de vie,

Il sTagit donc de tout metltre en oguvre Dour ¢

~ pemmettrz aux jeunas d'8tre on mesure de résoudie cuxemémos
leurs problames qui sont ceux de la grande majorité de la populations

nlimentation, logement, sant@, Cducation, cmplole,.

~ faciliter l'adaptation de la jeunnsse déscolarisdc I son

terroir,

” 1 »

-~ insérar les jeummes dans les clreuits de production lcur
pemettant 3 la fols de participer aux thches de développement et
de dégager des revenus suscaptiblos Ge sztisfalre leurs besoins

essenticls,

Ime fois que le développement au tevrroir seralt comprls
ot rendu possible, l'uxode vural, la délinguonce ct autres fleaus
socizux tenant & lloisivetd ne seraient plus que des faits de

l1"nistoirea,

;a|/.01



Dans catte persprmctive, les C,7,7.J. sont congus ¢
dlabord conme des licux Je formation, diZfdreats du cadra scolaire
formel, od l'on initie les jeuncs aun principales activités rurales
(cgriculture, élevege) sclon des méthodes in=égrées, transposables
dans leur environnement ainsi qu'aus petits miticrs {menuiserie,
mogonnerie, couture) suscepkibles do cortribuer 3 1'mélicration
des conditions de viae de leuwrs communautésy
ensuite comme des licror do production, 1o produit des oceuvres réa-
lisées par les apprentis ou cours de leur Tormation devant contiia
buer dens un moyen ou dans un lonz teman & lfautofinancement desgite
contras,A ce niveou, rica nlest explicitoment prdvu qui puisse ré-

compenser le travail des jeunes apprentis,

Dans son orgonisation, le G, 7. T.J. assure une Formation-

-

production dens quattz domainns principaixx 3 savoir la menuiseris,

la magonnerie, la couture et l'agru - pastorzle,

Mais dans le cuadre de la réfozue dns CoFePaJe en 1932@ic~
tée par le besoin Mdlhamioniscr le programie de formation'; la soce
tion agro~pastorale a &t supprimdce et le nombre d!anndées de formo-
tion amené A trois au lizu de deusx, la iépe année étant conmune,
‘uant & nous, nous croyons que, au riscuw: de porter un préjudice
grave aux objectiis assignds aur C.F.T.J., cotte disposition devrait
gtro révisée ct réorientéc par excuple dans le sens de falre
G2 llapgro-pastorale un carreiour de tous lcs jeunes apprentis, toutes

scetions confonducs,

A cBté dlune forwmation praticue do temps en tuaps "théorisée!
wn renfovcenent des connalsspneas géndrales ast dgalement prévu au
niveau de toutes les sactiuns, au moyon ¢2s cours de irangals,

da coleul,d'éducation senitaire ct nutrivionaclle, de civisme,



de morale, de géographie, d'histoire et d!'alphabétisation pour
las jeunes qui ne savent ni lire, ni écrire, Ainsi on retrouve

2

dans son intégralité lo programme de formation des C.DeR. ot des

3

CoFeRe vus plus haut, le volume horalre des cours généraux étant

s2nsiblement réduilt au profit des cours tachniques,

Hulle part dans ce programme commun on fait mention do
i'initiation aux notions élé&mentaires =2 pestion pourtant indis~
pensables aux jeunes apprentils pour pouvoir estimer objectivement

lzur niveau de productiosn 2t le rendement de leur travail,

Le CeFaPueJ. accueille des jeunes de 14 -~ 15 ans de tous
les sexes, déscolarisés 2t non scelavisis, venant des collines ou
Gns quartiers avoisinent son lieu d'implantation et désireux d'ap~
prendre un métier parmi ceux qui sont cnselgnés dans le centre,

La formation se déroulas sur une période de 3 ans, en régime dlex=

nt de celui de li1é

ternat, selon un calendrier de travail df
ducation formelle, Ainsi par exemple la systéme ignore le calendrier
des vacances et l1'horaire hebdomadaire allant du lundi au vendredi,

doit s'adapter aux conditions de travall du milieu du GuF.PuJs

La formation est assurée dans chaque C.FuP4Ju Par une
équipe d'encadreurs placés sous l'autorité dlun responsable de
centre nommé par le HinZstre de la Jeunesse, des Sports et de la
oulture, Responsables ¢t eacadreurs de “ormation, tous sont des
apents de la Fonction Publique au service du Ministzre de la Jeu-

nasse, des Sports e dz la Gulture,

Aucun texte n» précise les conditions de recrutement des
uns et des autres, Soumis 5 llautorité de la direction du Déporte~
mant de la Jeuncsse du 4.J.S.Ce, les rosponsables dolvent régulisre-
acnt rendre compte & ceé organe du déroulsment des activités dans

lauxrs centres,



En revancihie, lis cadres du dspertement de la Jeunesso
nifactuent de tomps

< )
en toaps, quand las nepens le parmetten:

dﬂ. 5
missions dz contrdls dons les CuTFoP.J.
On peut Girz on a&finitive que ll'srpanisation et lg zose
tion des CeFyPeJs revinng

sans partage o dinistare d2
dns Sports et d= la Juliura

la Jeunassas,

qui, par l'intarmidialre du départemont

2 la Jeunessz, fire lo nrogrammt do

g

Tomantion, assure la fourmi-
ture des moyens financioevs, hwmains et mobs

tirials nécessairas ainsd
ata le contrdle du Lou tiroulement des astiviiés,
Sans scrvicng wibirieurs du i, J.5.2. pouvant lul scrvir

utantenne de roelail au nivear provincial ow &1 nivea: communzl, la

tache d'encadremeni (¢ns S.7.P,J. nlest nwas Zocile,

L. Situation dzs .. IaJ.

tu début cu wrojst, le ministivn 2

n 2 la Jeunesse, des
Snorts et de la Cultur

(11.J.54Ce} se fivadi llobjectif de
voir chaquz proviunce O pays d'un G, ¥.P,J. av moins, dans un moyaen
‘;-\’nnb.

Aujourathuil, clest-id-dire apris douzc ans d'existence
dudit projet, seules 5 provinces sur les 15 cxistantes ont pu en
bénéficlery Il sfagit do 3

A

la province do BURURI (Sud) aven le CeFePeJ. de RILONGE

KIRUNDO (Hora) avae le CoeTePoJs de BUIOLD

la provinc: o2

la province GITEGA (centre) avec le GuF.P.J. de HUHUZU

'
AN E R
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- la province de JIBITOHE (Hord=Gucest} avec le CiF.PeJ.8c CUNYY

- la province de RUYIGI (Est) avec la C,7W,PyJ.de NYABICOZY

slonmtdt, il s'ajoutera le C,7,PsJ, de EDUYE 2n province ds HURAMUYA

{centra),

Le centre dz RIEICIIGE, plus ancicn, a débuté ses activites
=n 1978 et a acquils ipso facte la qualité do centre pilote, Il nta naz
vy malheureusement, tiver grand profit oo cotte situation privi-

s . £y
legide, Les quatre {(4) autres cantres, gui soat d'anciens centras
de formation polyvalents (C,7.P.) du ildinistire de 1'Zducation Ha=
tionale et gue ce dernior o bien voulu céder au M,J.S5.Cs ont com-

mence les activités en 1050 avec la nouwvalli: appellation de C.F,Pa.J.

La situatfon do cas C.F,P,J, doit s'analyser & travers
laurs activités, les poinis forts et les points faibles qul pou-
vent s'en dégager, en rapport avec les obiectiis poursulvis sur

les plans social ct &conomigua,

Au titre de la formation, partons de cc tableau des

uffectifs des appreniis dans les C.F.P.J,, annde 1989, (1),

(1) Tiré du repport cfévaluation des G.7,P,J. (1989) fait par le

Département &z la Jeunesse.

Ohi/vc:
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Popnmde
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Pour ltanaée 1029, le nombre total dfapprentis dans les 5
C,ePyJ. étalt de 124 soit une moyenne (1A Dou pré&s 21 par CelaP.de
En distribuant équitablement cet effecti: antxa les 4 sections qua
doitnorsalement compreandyve chaque C,TFyP.Je, on s¢ retrouveralt avec

5 apprentls par sechion,

il se dapape lo triste constst qua

+

»

De ces donnaa

(]
jad
[=]
3
O
-

las CeFyP,Js na sont nos sulfisgment friownids, Ils ne sonkt pas

suf{isamment animés, Lt pouxrtant, on sait que le groupe théoriqua-

o

ment c¢iblé est 13 dans los campagnes cnvironnants, trés nombrew:,
Paut-Btre les C,F.PeJ, ne parviemnent pas & falre preuve de leur
rentabllité pour pouvoir zttirer le plus grand nombre pessible 7
Notre raisommemon: peut parative sévire pour les & C,7.P.J.

qui ont démarré leurs activités en 1028, lials, que dire du centre
pilote de RUMONGE qui, aprds avoir connu une certaine crédibilité
sociale les premiers jours de son implzntation, fut marqué par des
désertlons sans cesse croissantcs alors que le systeme nlest pas en

sol sélectif ?

.oc/nn.
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Une telle situsiion n'a d'autre explication que llensre-

nage des difficultés dans lesquelles dvoluent les CuF.P,J.
Parmi ellas, nous pouvons climr

Pramiérement, la routinc de proposcr & feus los centres le mfme

programme sans tenir compte des particulzrités propres & cl:aque

tude préalable

(D

milieu =t les besoins vénls dus jeunes quluac

surait pu cependant révéler,

Alnsi par cuempls; de par la prouimité du lac Tenganylka
dont la Zaune est reconmus txés riche, les jeuwnes de la réglon de
RILIONGE s'intéxresseraiont beaucoup plus aw: activités de pfche
a:!d celles proposées cdans le GuFePuJs
Deuxiémemont, l'hétirosindité des nivegw: des apprentis au reerutoment
puisque les C,T,P.J, regoivent indistinctement les déscolarisds ct
laos non scolarisés, Lo progromme de fomnotion qui est proposé sembic
miew: adapté au group: dos déscolarisés aull cclul des non scolarisde,
antraftnant des frustations choz cos darniors, Peut-Btre faudrait-il
penser 3 une zlpaabédtisation fonctionmnellz 2n amont de la formation

proprement dite,

Troisiémement , 1linsuifissnce do llencadroment en qualité et an

guantité, En effet, comae le wévale le wapport d'évaluation des G,Fa7aJ.

-

du département de la jeunasso, les centrzs o ultes les sectiions ouw
vertes joulssent dlancadreurs sont saulamnn® au nombre de deuws, Y1
slagit des C,¥.P.J. ¢z DLIOUGE et de CILWVU, Allleurs, una ou deux
sections sont sans cncodreuvrs, Les sections les plus pourvucs an

-

encadreurs sont la wmenuisaris et la cgoufiure,

I!./.ll
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Bien plus, rlors que 2 ateliers sont normalement prévus

1

pour chaque section, la quasl totalitd das sacltions fonctionnallas
Gans les CeTaluJ. lz sont avac seulemen: un otelier, lui-mfme réu-
nissant un effectif tris Intble comme on S'en est rendu compte

zlus haut,

Le niveav tochmigque des encadecurs neut 8tre lul.m@no
remls en question, Beatcoup dlentre cux nloni pu bénélicler qua
dlune formation professionnelle de 3 ans apris la primalre, iz
plupart dans ces siructuras ménes. Un kel aniveau diencadrement
ntinspire pas beaucoup ¢ confiance sur le 9lon pédagogique, surw
tout au regard du Drogramme comblen ampitiews:, intégrant des ma-

tidres dz culture pgénirale an plus de lo Zormatlon purament tech.

Ouatriémemengj Ltabsence dlune politique ¢o suivi des lauréats dos

p
1

FToPoJ,. pour leur Gvitor de vetomber dons un état diolsivet? de

ratour, Aprds la formation - qui n'est pas we fin en sol nals

. 3

nlut8t un moyen d'inscrtion - les jeun:s devraiomt slorganiser

I"

-

dzns leur milieu pour tirer profit do lours sovoirselalre, indivi-

iz llement ou en associntion,

Mals, ne dlsposant pas d'un minimun do moyens nécessalre
a1 dénarrage des activitds, les joeunes sonl dndvitablement condamnés
3 retomber dans le sous-znplol qu'ils aveloeat bien voulu éviter,
Teil, ltintervention Gas collactivitéds localns et de leurs dirie

cants est trés indlisnonsable ¢ il faut obsolunsut les assoclerx
&

»

3 la tAche, Certalns cenircs ont dé ait des offorts louables

nour encadrer unc pertic dz leurs lauréats anrds la formation,
on les laissant disposcr du matérinl et surtouk de lloutillage
nécaessalre & leurs travauw: propres, Clast li une occupation
ttile qui leur pemet G2 gagaer un beu ol arzont. Pormd ces

cuntres on peut clicr los CYPJ de BUNCRS, de MUHYZU ot de RUUOHGE.

IGI/Q"
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Jinguinement, l'insufiisance des moyens inanciers consacrds &

llexdeution du projel en géndral,

Par excmple, au programs diiavestissement du lieJe 8, Ce durant lc
53z Plan quinquénaal de ddveloppement économique ot soclal
(1955+1992), 11 est »réwvi une somme globalr d2 $.650,00C Yroocs
surundais (& peu pris 17.370,000F GFA) pour 1'dgquipement des 5

5 -~

OFA) par cenbtre

CFPJ, soit 386,000 I[ranes Turundais ( 56044 0
2t par an. (2
seng pareilles conditions, uwae action de ~ronde eavergure est

cunsi dmpossible, surtout on matidre do produstion,

HAdismement, la négligruce do faire adnérer les autorités ct les
Y

ponulations locales & la conception, & llorizntation et moins en-

core § la gestion du proiet, cette dernldra demeurant trds centya=

lisée jusqu'@ nos jouzs, Sonsiquence de culi, les collectivités lo-
cales, pour qui le prolei o été initialomens conju, restent Indilifl-

reniies & tout ca qul a'y déroula, ST11 v » rupture de stoclk de maté-
riawc dans les CFPJ por exomple -~ comme clfost souvent lo cas - 11
est rare que les rosponsshles s'adressont au: autorités locales

pour une quelconque asslstnmace,

Ag titre ¢o la production en cours dz formation, les CrPJ
parvienddnt quand mlme A réaliser des recetitas leur permettant saus

ament dtassurer leurs dépenses couranias, Les bilans annuels ra-

lntifs & la production ayont fait défaut (@nz pour le ¢FRJ-pilotce

dla RUMONGE), nous Douvons nous conteniar, i tizre indicstif, des
iffres suivants relzimmt les recettes (en francs Burundals) de

=
1

la productions des CWiN, pour la périove Ge Janvier & Septembre

00, (23

>~

(:)Ve Plan quinquénnnl do développement économique et social,

W Pty . “
19583 - 1972, pi, 268 ~ 252,

(2) Département dc 1o Jounesse, Rapport dtlivaluation des GFPJ~L977.

.
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Durent 2 mois dlactivité, le botnl des recettes des 5
C+PJ réunis dquivaut presque au budget anauzl dl'équipement dlun

cantra, Clest dire que lo nivezu do productlon des CFPJ reste
faible at ne lalsse pas entrovoir des posaibilités dYautofinan —

gement & court €a™12 , & moins que 4.,

=

Par ailleurs, 11 n'lest pas rarc de trouver des rapporis
annuels des CFPJ faisant &tat des cas de molwarsation des quclques

racottes réalisées, imnlicuont encadreurs eoi rospansables,
hu total deonec, nous vons ¢ive aqua la situation des
4u total denc, 18 POUVoR o gqua la situation des
CY¥PJ se caractérise asscatizllemont par la Jorce des objeetifs
poursulvis et 3 controrio por la faiblesse dos oréalables a

lour réalisation,
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de
TT4 246, =6 contreg/iormations polyvalents (CFP) du linistire

a2 I'Zducation Watioanle

as Doscription et organisation

Vers laz £in Ge LDlaande 19209, le Liinistdre de 1'iducation

RN

Mationale a éié scindé on deux {2) ministlres & saveolr le ministdre
dx l'fnselignement Secondaive et de LiZnseigasacent Primoire ef Ll
tiinistére de l'enseignannnt Jupérieur ct Jde la vecherche Scientie
figue, Les C,V.P, dont 11 o5t guesticn ici dépendanc désormais du

— N

iinistére de l'Ensefgnement Secondair: o dr 1l'Enseisnement pri-

I

nafre, Ils relévent dlun service spéelalisd e ce ministdre, le

3

Bépartement de l'Educalion nara-scolaire,

La création des .0 P. qui ramonte aux années 1867 -1090,

falt partic dlun vaste preies des pouvolirs nublics de lutter contre
Ltanalphabétd sme et surtouns contre le désceuveement des jeunes die

I} »
ncolarisés,

Dans la concoption oripginelle lide 34 la réforme éducarive
de 1973 préconisant la ruralisation de lleascignement, le C,i% P, est
un orgupe scolaire & 6 classes, égquipé pour llenseignement pratique
ct pour des actions Jde formation des adultes 4 1'échelle locala',
1.2 centre devait ainsi couvrir une formation de type primgire ot
unc formation pratiqua néezssalre & lo xurelisation, Cetto dernilre
Jormation devait @tre disponséz dans las ntalicrs du Gentre ot dans
ses environs, Le groupe sible sc composait das jouncs non scolarisés

T

ot ceux pré&naturément ajectds du circuit scelai

Hals par lo asuitc, les GCu7.P, sc aont intércssés beau~

coup plus auw jeuncs (&scolavisés, nivasu Gime année primaire,

svalese
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Il s?agit 1i de la grande masse dn déperditions occasions
né2s par le Concours Haticnal qui détermine le passage 3 l'znseigne~
ment secondairz, Selon la disponibilité des places, tout autrez can-
ddat désiromt avprencreuwmméticr, peut 8tye recruté, Par ce vire
ment, l'objectif slen est trouvé aussi quelque peu modifié, Zn assu-
rant résolument yne formmation pratique da ndtier, le CFP devait pourw
suivre comme objectif llinsertion de ces jeunes déscolarisés dons
leg circuits de production 2t la formation dus apents actifs du
dévaloppement et de la transformation du milien auquzal 1ls appor-
tiennent, Il visait aussi par cette formation pratique & freilnar
la tendance des jeunes déscolardsés 4 1'ezxode pour "dThypothitiquos

amplols salariss",

En plus de gas activités visant & ltinsertion socio-écono-
mique, les CFP eniendaient assurer llalphabétisation des adultes on

mllieu xural,

P

La formation dans les C.F.P, est miée sur 4 types de mé~
tiers 3 savolr la menuiserie, la magennerisc, liagriculture-iélevag:
ot 1léconomic Familiale (coupcecouturc et cuisine).

Selon les possibilités culoffre une région donnée et selon llactdi-
vité prisée par la population concernée, un CFP a la latitude do
promouvolr dans sa formation l?apprentissage ¢lun métier plus que

dfautres,

Des cours généraux dispensés 4 liensemble des stagiairas
renforcent la pratigue, Ils se rapportent & la puériculture, 17é&co=-
nomle et la gestion, lthygilne et llhabitat, l'éducation civique

et la connaissance ¢e la langue nationzlz.
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Quelques aspects du programme d!agriculture et dtélevage
sont enseignés dans l2 cadre de la formation commune pour purmettre
o llansemble des stagiaircs d'avolr des notions dlémentaires dans

c2 domaine,

Le cours dléconomic et de gestion élémentaires répond au

, . s .
voeu de voir les laurdats dos CoFeP. se contftusr en zsseclations
coopératives de producticn pour amélicrer leurs conditions de vie

et celles de laur commumauid,

La formation durz 2 ans et ellc est sanctionnée par une
attestation de fréquentation qui n'a culunt valeur symbolique

pour las apprentis,

Pour marquer l'aspect non formel de la fermation et tra-
duire son éloignement des normes scolaires classiques, l'annéz au
CeFeP, débute en Janvier et s'étend sur toute l'année civile, sans
vacances. Quelques semaines de congé sont seulement prévues, corrgs-
pondant aux périodes des grandes activités agricoles dans le pays

(Juillat - aclt),

L'essentizl do la formation se dérouls dans les ateliers

{dominance du caractir2 pratigue).

Au cours ¢z la formetion, les stagiaires se présentent
au centre 3 fols par semaine, Les jours cu'ils ne sont pas au centre,
on suppose qu'ils en disposent pour mettre 2n pratique & domicile les

connaissances acguises (lfalson formaticn - milieu),

'II/I..
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be Situation des C.F,P.

En réalité, les premiers CFP ont démarré leurs activités
en 1979-1930. A l'instar des C.FoPsJ., ils ont connu une adhésion

wmassive dans leurs débuts,

En effet, sans infommation suflisante sur les objectifs
visés par cette structure, les premiers candidats croyaient que les
CuePs incarnaient la continuité du systZme scolaire et domnailent
lizu 3 un dipldme professionnel 3 valeur rémunérative, Cet espoir
passé, surtout quand les pramiers laurépzts retombaient dans lloisive-
té de retour par mangu: <de politique claizn de leur installation et
dn leus suivi aprés la Zormation, les CiP ont vu les effectifis des

apprentis baisser sanc cesse, La plupart dlentre cux ont été mZmao

fermés par manque de candidats,

Actuellement, on compte dans lx nays 105 C,F.P, publics,
auxquels sTajoutent dew: auires dont un a &té construit par le Haut
Commissariat des Réfugiés 4 Mishiha et un antre par les Péres Havé-
riens & Butara, De tous, 79 sont fonctionnels, y compris les 4
cbdés au MaJaS5.Ce et qui sont devenus des C,7,PeJe Cela revient
4 dire que parmi les C,F.P, relevant du Département de 1'Education
Parascolaire du Minist2re dn l'Enseignement Szcondaire et de 1'In-
' scignement Primairz, seuls 75 sont fonctisnnels., 10 ont été fermés
nar manque de candidets et 10 autres ne sont pas encore ouveris,

P

A y voir de prés, l!'¢volution des C.F.P, a2 été trés rapide,

..p/-t-
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Malheureusement, on peut constater dans le tableau sui.

nec
K

vant que celle des c¢ffectifs des apprentis n'a pas suivi le méme

rythme,

i 1 -
! . : .
. Année ! Nombre da ¢),¥.P. !
E 3 L -
1 - i
. i i
! 1693 28 ' 1640
! I .
' 1583 : 37 ! 12484
! ! .
! 1934 [ 53 ; 2083
1 : H
t 1985 f 72 ! 3y
4 | !
1 1986 : o . 77 80
1 . !
I 1637 ! 34 ! 050

I f
! 1988 . 75 : 3859
i ! I
1 19809 5 75 E 772

51 ncus consicérons en excmple la situation des C,F P, un

1959, nous ncus rendons compte on distribuant aquitablement ltelin:
global des apprencis entre les G,F.P. fonctiomnels, que chacun

dtontre «wX aurait cncadré 36 apprentis, toutes sections réunies,

Fa

Pour un CeF,P, qui 5 los 4 suctions fonctionnelles, et en procé-

par la mBme opérazion, chacune aurzit Zormé 9 apprentis, la

]

é

Y

(%

I

idre et la 2eme anndes riwiles,

4

Par rapport & l'imporienc: &n la population cible, ces chiifres

révilent combien lfimpac: das C,7.P. raste Tfaible.

La formaticn cans les Q.F.P, @st assurée par des encoe
drours appalds des aalires pratiques", cnzagds gous contrat
2 h 3 ]
Ils ont le niveau a4 de llenscignement profescionnel et ils

doivent normalement suivre une formatlon complémentalre

(1) Source ; Lépartemsnt de l'iducation Parascolaire,
PP

[—
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la hautcur de leur t8che, Jusa

f3r

an cours dlemploi pour misux Bire
qu'd nos jours, tris pau de maltres pratigues ont pu bénéficler de

cecte formation,

Par gillsuxrs, ils ne sont pas rdguliérement suiviz dans

leurs activiiiés parce que dlume part le Dépy ent de 1'Education
Parascolaire dont ils relivent est trop contralisé et d'autre part
il n*a pas de moyens suifisants pour le faire, Voild une situation

gui est de natuwe a Zavoriser un laisser-2llow dans les ¢, 7,7, et
& entratner des investissoments & pertc pour l'Etat, certains mab-
tres pratiques touchani rdgulisrement legr salaire mensuel sans
1'gvolr mérité, La création dlune structhure da contr8le intermé-
diaire entrz les C,F.F. ci le Département de l!Iducation perasco-
laire ou la responsabliisption des communns pour la gestion de ces

centres, telles sont les veies que proposeat les responsables du

| #2]
i

département pour remédine % la situation,

£
0

S'agissant de lao source de leurs meyens de fonctionmement,
los C.F,P. ont jusqulici compté sur Lltappori budgétaire du Gouvarnza
ment et l'appui de la Bangue Mondlale =n 2¢uipements et en matériels
éidactiques, Chatgue année, un peu plus de 50 millions de franes Buw
rundais {soit un peu plus de 90 millions de francs OFA) sont consae
Crés au CeFePs Prés Gasi/4 dz ce budget servent au palcment des mat~

pratiques et seul i/4 ost destiné & couvrir les besoins de ftous
1

les 75 CueFePe fonctiomnnls, Clest une véritable gymmastiqua dans la

r,—rs .—tion.

.

Malgré ces divficultés, qui tizmneat pour llessentiel &
1tinsuffisance des moyens humains, matéiiels ot financiers, on re=
marqué quand mfme ches les promoteurs des G,7,Pe un soucl d2 corri-

~ar les erreurs du passi, Clast alnsi que 1la déatermination deos sce-

Lo

tions dans las nouveaux 3,7,%, se fait désormels sur le bese du pay-
age socloméconomique révélé par une étude préalable dans la milieu

Aimplantation,

ctl/!l'
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D'autres dispositions sont envisasdes dans un proche
avenlr pour faire des (,v,P, une structurc vraiment au sarvica

ces collectivitéds locales,

ILe2¢3, ~ Les Centres Soclo-aducatifs (CSE) ¢u 1dnisg-

tire des Affairas Seialas,

a,» Dnsocription et orgenisghion du projet

Parmi les missions assigndes an liinistére des Affaires
goclales figure llencadrement des groupes Jdéfavorlsés et margina-
lisés de tous %ges.

-

La Jeunesse déscolarisée et non scolarisfée qui en fnl

?—r.
rs

]

oartie trouve son compic A travers les activités organisées dans

les centres socio-élucatiis a2t dans les centres d'alphabdtisation,

LDans les G,35,i., la formation porte essentiellement sur

1!éducation sanitaire ct nutritionnells, I'économic familizle,

I'initiation & la gestion coopérative et ligpprentissage des mé-

tierss Les métiers enscignds sont la coutura, la menuiserie, la

magonnerie et les technigues de transformetion des produits vi-

vriars, Il staglt en sommes Ju méme propgramez que celui des C, 5,0

privés, étant entendu guo ces derniers sonitt aussi placés sous 1a

tutplle du Ministire Jdes Affaires Socielas,

Par les 2.5,8,, 1o Ministare das Lifaires Soclales vise

Ltobjecti d'améliorer los conditions et le niveau de vie des Jeunes

et de combattre la délinguance alnsi gu
doivant 8tre %zés de 14 ans ou molns, La

ices qui lui sont liés,

n
2
&
f
e
0
<

43 recrutement, les jeuncs

formation dure 3 ans ot donne droit & un carxtdlicat dont la valeur

a5t puremant symboliqua, 3 Llinstar des U,7,0, et des CuTWFuds

{llj.'l
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by Situation das C, 8.0,

Ltaction du ilinistire des Affalrns Sociales & travers los

cion a did confide )} un dos sarvicas

~

CaZaE remonte & 1974, Loeuxr zos
centraux, le Départem:nt de la Promotien Jocialc, Aux temacs da

cision n® 6507485/ du 5 Aollt 1959 portant

[N

ltartdele 9 de la D
réorganisation et anitzidutions dos Scervices cu iiinistd3re des Afe

iaires Sociales, il ast pricisé que lo Néportament de la promotien
Gociale comprend 3 serviens i sgvoir le sarvieco dlalphabdtisation,

12 service do Zormation o witiers ot le service dtanimation so-

ciala,

Le service do formation 2n méticvs, particuliérement in-

5.0, est chargé :

&

téressé par les C,

- d'élaborer, eixpérimenter et Evaluer les programmes
ilapprentissage des matlers;
N e matlers;

~de produire du matdriel didacticue rolatif & llenscigne-
ment des métiers;

~ d'encadrer pédagogiauement les formoteurs,
ilais la t3cke nlest pas si {acile, quand on doit superviser les
activitds de 59 C.5.1, publics et de 59 C.0,.70. privés, éparpillas

sur tout le torritoirn nasitional,

11 fzut nommalennnt une disponibilitsd de moyens humaing,
financiers et matériels suffisants,adaptis et bien organisés, or,

clast 13 les grandes (ifficultéds aunquellas ast confronté le Iife
nartement de la Promoticm Gociale pour llencadrement des G, G.H.

Giacue C4SeRe proupe 50 & 60 apprentis et ciaque année, au molns

460 lauréats Cans tous les ¢, 5B, vont so Cébrouiller pour leur

promidre installation doas leur wmilieu dlorigine,

-vu/t-;



in vue de les alder davantage & slimplanter, le Ministire
des Affaires Sociales slest engagé depuis 1923-1559 4 créer progrose
givement des centroes de production ayani vocation do groupomsnts
nri=-coopératifs, Il faudra zussi des moyens pour ¢n organlser cn

faveur de la majorité des lauxréats,

11, 2.4, - Les Conires de Formation Artisanale (CFA) du binistiro

du Développanent Rural ot e llixtisanat,

Le Ministdre du pPéveloppement Rural et de 1'Artison et meénc
luf aussi des activitiés CStencadroment socisw-fdconomicuce de la jeuncs-

se défavorisée, Il chorchn 4 aider les jounes ruraux et citadins qui

nTont pas pu bénéficler Jtune formaticn Zochnique ot professionnalle

suffisante & s'intégrer dans les circuits o production ot & &tre
utiles & eux-mlmes,

Alnsi le Uinistdre du Dévelappement Pural ct do Llartisa-
o -

nat encourage les jeunes & lo formation ariisznale et aux regroupe-

menis coopératifs de produc

Lo CeFuhe de GIWIGA dans le contre du pays, forme les
jeunes & la Céramique, & la menuiscric ot & lz forge dupuls 1524,
140 artisans ont été formés jusqulen 1927, ils vont a leur tour
former d'autrces jeuncs de lzurs réglions & travers des groupcments

o,

coopératifs dont ils sont sguvent les inftigtours,

Récemment en 1907, le Ministéra Jdu développement Rural
et de llArtissgok gerdd un autre Cu.TFef, Gans lacwklle de BUJULDURL,
T,a formation porte sur la Zabrication des maubles en bambou et en

rotin ot sur le tressage Ju bambou,

01./.‘.
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Gr cholx a été motivé par lo scuci déo mettre en valeur
les matifras premisrces localas et de provoessy sux populations des

produits & la tailla dao leur bourse, La formation sc déroudke <n
at2liers selon un systéme d2 promotion, La promotion compte un

pau meins de 2C apprentis,

Un plus de la formgtion puroment technique, les apprentis
ragoivent une formation gindérale portant sur lo frangais, le cal-

cul, le dessin et les notidons élémentalres d'écecnomiz,

Les moyens mis & 1a disposition du centre sont blen suffi-

ants & tous les pointsde vae, ce qui TaiZ que les responsables sont

L]

vralment optimistes o son avenir,

iFv2,53. = Lo Gentre d2 lormation &xtissnale (Cra)

Le Centre do formation Axtisaonalc du Parti se rapprochsz
de 1'enseignenent tachnpue dont il suit prosque touts llorganisa-
tion, 11 dispense une fowmmation professionmells qui débouche aprés

3 ans sur le dipldme -4,

Llla stadresse awz Jounes £illes ot qux Jeunes gargons

tiscolarisés, de 14 & 20 ans, ayant temuin? lo cycla primeire au moins,

i el

En créant ce centre dens la ville da Bujumbura, le Secrée

tariat Permancent du Partl UPRONA vouleit gue les élaves qui n'ont

pas pu accéder a4 llenselgnem:nt secémdzire pulssent bénéficier

Jlune formation aux méticrs pouvani: leur pormettrs de gagner
~onnftement leur vie et d'8trs utiles & la sociétd, Alors, dictées

sar les axigences du milicu ot les besoins du marché, 2 sectiovus

wh A

ottlrolv



2 savoir la mécanimue et la menuisarie, onrt commencé avec le (T4

en 1560,

Lin 1973, 2 autres se sont ajouLdées & savoir la magon-

4

s + - B
nnrie et la tdlerdia-~soudurse, Au niveaun Jo cdbhaque section, la fore

~
o]

mation technique cst compldiée par une forwmation générale en {rane

[}

sais, en mathématiques, on histoire, ewn jéographie, en dessin, en

clviame ot organisption,

Le centre comprend 7 salles de classe et & atoeliers,
La demande étant trop impox ante, un concours Jd recrutement ost
organisé chaque année 2% o l'issuc duquel 120 candidats sont rata-

nus et reépartis dans les 4 sactions,

Il ast intéressaont de souligner que le C.FoA regoit de
temps en temps des commandes aue les éldves oxécutent en cours de

L]

formation, sous la direction de l'équine das encadreurs,

Les rcecettes ainsi rassembléces servernbk & 1'équipement
du centre, Aprés la formation, les lauriats du C.F.Ae sont appeleés
solt & se grouper en coopératives dans les quartiers urbains et
I

péri~urbains, soit 3 sc faire embaucher sclon la disponibilité de
i P)

Viemploi dans les garages ot atelicrs, publics et privés,

E

Dans tous les cos, leur sens dlgrganisation e de créaw

tivité en vue de slintégieen dans les circuits de production ifait

aujourdthui la flertd dos promoteurs do ca conire,
Leurs initistives devraient Sirxe stimulées davantage par

une politique promoticnnelle du crédit artisanal de risque (pour

las premiers essals d'implantationl,

-o./-c-
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Des structures comme le CuF.A. ¢u Partl devraient 8trn
multipliées parce qu'ellas revalorisent les victimes des goulots
dVétranglemonts scolaires, Hlles ont alasi moins l'impression
dtavoir échoué, non seulement: l!'épreuve scolaire, mais aussi 1

) = - »
viz & laquelle son suceds ouvre les nortas,

Lo Ministére de l!'inscipgnemen: sccondalre et de llin-
seignement primaire, per llintemmédiaire de son département de

liinseignement Technigu:, gére quelgues structures similaires,

Il stagit par exemple das deoles profuossionnzlles de BUHIGA ot
dn KIGANDA. Les éléments prodults par cos structuxes se débrouile

lent bien dans la viz, Pourquoi alors ne pas les multipliex 7

Enfin, au=doll du CuTFuA., l'action du Parti pour l'inté-
gration socio-=économiqur d2 la Jeunesse ac vout extensive, Clast
ainsl que récemment le Parti a commencd 2n nilicu urbain de BU-
JULMBURA un projet dlencadrement des Jeunns déscolarisés et désocu~

-

vrés, & travers des uniliés dz proguction .n couture,

II+2¢5. = L&s Centres e Formotlion ¢t de Perfection-

acment Professicnmels (C,7,PsF.)du Minis-

tire du Travail o2 de la Formation Profcs.

sionnelle,

Le projet do C,¥,P,Ps a récameni commencé au Buruadl &
1'{nitiative du Gouvernsment et ¢fautrzs nartenalres étrangers
{Gouvernements dtrangers et orgarnismes incornationaux).

Le milieu urbain de BUJUBURA en a été lo prender bénéficialre,
L'objectif de ce projct placé sous llautoritd du Ministre du
T-avail et de la TFormation Professionnellce est d¢'abord dlaider
les jeunes a gagner leur vie, et cnsuite Gloffrir aux entrepri-
sas publiques et privées une main-dlosuvre gqunlifiée dont elles

ont tant besoin pour leurgperformances.
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Ainsi le projet slintéresse auwr jieuncs Burundals et aux

»

jeunes Burundaises désoclarisés

2

dan 18 ¢

—

72 ans, avant fait la

-

itre gnnée du Secondairc au moins

Au titre de la formation, on distingue déjd plusieurs
spécialités ¢ la méconinue ginérale, lz ndcanique automobile, la
menuiseric, la construction métallique ¢t la mécano~soudure, iiais,
lloriginalité de ce projet riéside surtouh dans llorganisation da
cctte Formation. On y distingue 2
La igre, dlune durde <e 3 moils, east unz pré-formation, clest-a-~dire

e initiation au méticr choisi par le candidat,

La &3me, plus longue parcce gqufelle stétend sur 24 mois ininterrom-

- a~ = > . ] . Lo PRI B £ hJ : -

pus, est consacrds A la Jormation propromcnt dits. Ceotte dernidre

se Jdéroule selon un systdme d'alternance do périodes dlaprrentissaze
att centre ct de périlodas de pratique dens los entreprises industricle

les at wgines de la ville,

Ce systéme a aussi permi depuis cotte anmée de Joubler lag

effoctifs, répartis en 2 grands ensembles pltcrnatifs au cantre et

n
dons les structurcs o pratique. Clest ausci un moyen d'orients

[y

inddrectement les aporentis 4 l'emplod

Lz formation <¢débouche suy un cortificat de copaclié pro-

fessionnells, niveaw A3,

De par ses moyans, lo projer dvolun considérablement, Loes
cncadreurs, de qualité £ e¢n bonne quantité sont régulisrement suivis
dans l'exécution de lour thche etdes scessions de recyclage sont soie

vent organisées & leur intention, On trouve dans le centre pilote <o

P S
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HYARKABIGA & BUJTIMBURA auiant de salles de nlasse et autant dfatcliers

au'il y a de sections,

B

Au nivepu daes Zquipements, une partie est offerte par la
Gouvernement du Jurundi gt une autre poartic par des partenaires
étrangers entre autres le Gouvernement futrfichion, le Drpesu Inter-
netional du Travail (BIT}, la Communauté iiconomique Ruropéenne{Cii),
1z Fomds Zuropéen de pévelonpement (FFD),

Donc, contrairement 2 la majeritl des projets dlinsertion
goclo~éeonomique des jounes vus précédommentz, le problime d2 moyens
ne se pose pas pour le projet do C,F,P.P.3 raison pour laquaells il

s2 porte nettemeant micu:,

Dans l'amorce de son expansion pour toucher le plus grand
nombre possible de jeuncs, co projet sa wdalise déjdt dans la provinc:

de WIRUNDC et trés prochisinement dans ls province de BURURI,

Malgré lMdnmmiration ci-dessus Zfgifte des structurcs publi-
quzs intéressdées & llinsertion soclo-dconomiqus de lz jeuncss: Géfa~
vorisée, nous restoas convaincu que lz liste n'est ni 2xhaustive, ni
closesDlautres initiatives dlautres structuras naltront sfrement, Hous

en citons pour axeuple lz projet en vue, du lidnisiére de la Famills
1

at de la Promction IPéminine, dlencadrer <dns jeunss £il déscolaw
risécs et désocuvrées des milieux urbains & travers des activitds Jdo

couture ot de broderin,

Dans kous les coas, de cette mesefaue de projuts et ae leurs
promoteurs , 1l s2 révile 2 nous que l'insertion sociale, profession~
nells ot économicue do la Jeunesse défavorisde a étd une préoccupation
gAnérale, pour les &ducatauzs cemme pour los sutorités politiques,

11 reste & savoir ¢ans quolles mesures les efforts déployés par tout

c2 monde intéressé ont satisfait aux objochils visés,
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AHAPTIRE IL1, = APPRECT,TION CRITIQUE D L/ SITULTION ACTUELLE

DES DIFFRONIES EXPERIENCES,

Comme nous l'avons souligné précédemment, la multitude des
expéricnces déja centreprises témoigne de l!aticntion particulidre
que la plupart des organipmes publics et priviés portent & lvinscr=-
tion socio-économique de la jeuncsse en génédral, ct de la jeuncsse

défavorisée en particulier,

Il s'agit 1l d'une concrétisation de la prise de conscicn-
ce de lt'importance de la jeunesse, pour co qu'elle 2 de potenticl in-
dispensable & la promotion sociale ct dconomique d'une mation, surtout
lorsqu'clle en constitue la majorité, Dams ce cadre, beaucoup drinitia.
tives se sont fondées sur la formation artissnale et sur l'apprentissan-
ge des techniques agro-pastorales, plol: une homogénélté d'getions sim-
plement voilée par une diversité dlappellations, Au menu de la formo-
tion artisanale, on retrouve presque dans tous les projets les mBmes

activités : la menuiseric, la magonnexic ct la couturc, Rarcs sont
los programmes qui laissent une place & llinitiation aws techniques
de gestion pourtant nécessaires a la promotion des unitds coopéra=
tives que les jeuncs sont gppelés 4 monter aprds leur formation,

Ce n'est pas parce oulune formation s¢ destine 4 la satisfaction des
i i 1 ¢, soi=disont ins exigennts 1t doit négliger
besoins locaux, soi-disoant moins exigeunts, que lion néglig

cet aspect,

Parmi les projets relevés, quelques uns assurent unc forma-
tion professionnelle pour les besoins du secteur secondaire en main=-
dloeuvre qualifide, Leur situation actuclle ost bomme ct le produit
de leur action est giéndéralement valorisé sur le marché du traveil au

mdme titre que celui dos écoles techniques classigues,

l.l/‘bl
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Par contre, i1os autres projots dlgpprontissage de mécders
son terroir travor-

8
par rappori: aux obje
rristrés aujourd!:
par los promo-
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visant cssentiollement llintépration dur i a
sont une période de crise réalle,
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suitntsg
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étalent assipnés, leos zé
Taibles. Leuw nivean rogto ea-dega du niveeu
w16 deunes et de la nonulation entidxe,
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Par =uxemple, pormi los projets ou
ivitds e production gosocid

A

CeAAla

went par das act
aly cst parvenu, Ils doiv toujours lenx
l'assistonce matérinlls 2o financidre ¢ lours premiers nromoteurs

.
]

o Go llaxtéricur,

Cuant aux nroicts de formaticen o l'agro-pastorale ct
5 ses ddcbuts

liartisanazt tout court, aprds avoly connu ciacun dan
éxd s par une affluenca

aclic

tm omonent dtenthousdasan populaive car
uassive de jeunes Jdéscolarisés et non scolarisds do tous
ils font actusllement llshiet Jde désertions sens cesss croissantes
2% dlun rejet quil se traduit par de mhsl staness menifostes & 1linse
crintion dans ccs strictuzas, EL pourianc, dovait se plaindrz un
rasponsgble, le systdm: on vigueur n'esi pas sélactif,
ilnsi, beavcoup do centres do “ommaiion artisanale se
par unce situation de sous~ifréquentation
cclloctivinégs ot les autoritds locales,

pas encore tfalt preuve

caractérisent aujourdinui
les

aqul ¢ déronge aucunéacnt
Ciérants nrojets nlont

[

] ue cos il
ur efficience qui, normalement, stimposaral€ aux consclences

ns destinatalres,
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Oettae erise oss lide A un onsonable o lacunes 1dentiFiae

bles au niveau de la concoption, de llorganisation, du fonetionna-

ment ot de la finalité dos difiérents projeis

Otabord, fxh a1 de projets, suvritoul publics, ont fait

f.a Lo
]

whle en vue dlidentifier les besoins reels

o

Itglbiet dlune détude prag
J

et las aspirations <as javnss d'une part, 1S caractérlstiques suel

loglaques et Eeonomiques du nlliew dlinplantation dlautre part, Bec

-

coup do projets dlinserzion socio~ficonomique Jde la jeunesse défaveria
s

sin nés dans la dernilire déconnie sont wne indtotion systdmaticun
Cos premieres eupérionces dans cc domzine, alles reviennent

orr erganisations privies assentlcllemsnt religieuses.

Alnsl les wopulations locales se gsont vues imposer des

" 1.

shructures congues ¢ Loutz2s pieces dans les buresux dos scuvices
santrani, Dens la plusart dos cas, ltavis de llautorité locale nst

mine contourné, Jeci o aboutl I un systime Co gestion trés cantra-
11 5¢ mattant & 1'écart les collectivitds localos et leurs reprdéscn-

»~
-

.-
Can

Ga

Ensuite, la najerité des projets, gulilsseicnt publics o

privés, sc plaignent <= ll'insuffisance des moyens financicrs, mati-

rials ct humains,

S'aglssant C2s moyans financiors ct matériels, force nous

ast dtaffirmer qu'ils sont en quantité considérable pris dans leur
engemble, Pour un bon nmuabra de projets, llesslstaace Ges partenalyss
L 7 PP N— - Dnoint LI B O B S Cuuve cran
Crrengers vient largement ca appoint 2 Ylallort du Guuverncmend,

lialheureuscmznt, sans cadre organigue pour toutes cus activitis ot
chague promotsur cheraiimt & faire cavelier seul indépendamment oo

aztions des autres, les moyens disponibles sont éparpillés de fagon

Jésordonnés ot colest 12 gaspillage avquel comdult cet étot de falk

o-t./*C
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que les pans cxprimcu® O tort en termes JMinsuffisonee, Lo masgiie

fleahiion of Co coordination eniie Loutes cos actions coo

I it concurrence lors-

5

k21 que certains nreiofs somblent so live

Slaglosang Jdos nmoyons humains, le probldme se pose 3 oun

Aovblie alvesu o quentitotdd ot gualitand

[ [ Sy 1. PRI By M Y SRR P a4
Peasoun fous los contins Glapprentissane de

nétiers no disposent fes Clun parronnel dlensodrement quellflé ot

e nombre sufllsant pour gue chaguae apprinii dulose tirver lo mells

-

laur profit de Lo Zomoantilon, Lz plupari des encodreurs sont le prow

wimzs, Ot peu préperés av rBle dfanimataur,

'

lany intervantion laisse & Gésirer sur le plan nédagosique et sur 1o

w

L‘I

eyt palad ~
DaSl LeCaniqun,

Lour t3che devieni dfautant nlus dfiiiclle que les jaunos

&

4 oncadrer accuscnt s départ des dlIlfmonces de nivoeau, coxigeant

Dar alllcurs, touh en reconnalssaat llexistence de co

prohldme, rares sont lis promotaurs cul, dens lo chominemont doe
laur srojet, ont planiiidé un cadre de formaiion ou de periection-
FLOJel, e

L&

nement das fosmateurs

Sur lo toroein, les formeotonrs oo sont pas régulidre-

mont suivis dans liandeution da leur tfich:; ce qui doane licu &
un lainser-aller gui so traduit soit par L'aisencéTsme an travail,

solt par una gastion douteusz des moyens mis O laur disposition,
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A L

-.

-~ - P . . ’ 4+ 4 . -
Cartains projets nlont méme jamedos Tait llobjet dhime ool

contuz &valuation denuds lour misa sur pisl,

Enfin‘parlons i suivl Jdzs javass aprds leur

Dl aets N e = if‘ 1 -yt o 1\5‘ it - anit 114
Dl2st a notre gvis la phasteclef du nrocugnns dlinsertion soclce
feonumioue des jouncs pulsculalle pose lz problime mfme du la

finalicé dn 1z forantion,

ie sisnalerals qu™l v o d2s lacunes dnomoes

Dlamblie,
o alveau. S2uls guslques promoteurs orivdg tentont de falre quel-

.

chose dzns cn sens, ualbeursustment leors initiatives s houra

tont awl contraintes dns royens,

T A

Pour le reste, tout so passe commo sl la formation étgit

une fin en sel, Apris calle~ci, les juuncy sont laissds 4 eun-mBmas

ot la mzjoritd retombn dans 1o souseemplel do ddpart faute ¢ moyens

[

pour mettre & profit lauzssaveirs et louvs savolrefaire, sucune polio
tigue concréte en favour dos joumes déseolarisds et non scolarisds

' £té dafinie pour "faaliser® lour Jermailon,

ra
)
n
{
r

a

Or, acus crovons auze D1éfflecacitl Jde cotte dernizre Jol:

v]

se mesurer plus par leo cepacité do criéation ¢ sas bénéficlaires
et par DVimvact soclal «i Jconomique de lour dyngmismc que par

lovr nombre,

finst, 11 eost ddffilcile 2 1tlsur: cectuelle de pazlar ou
DRI de l'insertion soclo~dconemique Ja la jeunasse déscolari-
gie comme d'une réalitd ea se fondant sux 1o scule action dn fors

motion,
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TROLSIELE PARTIE

Quelques SUGGESTIONS POUR LA REDYHAMI SATION
DES ACGTICGHS DIVINSERTION Dii LA
JEUNESSE DRESCOLARISEE
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Devant le probléme que pose l'insertion soclo-économique de
la jeunesse déscolarisée sans cesse croissante, la meilleure démarchc
dans la recherche des solutions seralt de partir de l'institution sco -
laire pour essayer d'endiguer le mal & sa source, Ces solutions devralent
aller dans le sens de la diminution sensible des taux de dépérditions

et/ ou de la révision du systéme é&ducatif dans son contenu,

Malheureusement, un certain nombrc de contraintes, économi..
ques d'une part et politiques d'autres part, s'opposent 3 ces opéra=
tlons, Ainsl par exemple, la ruralisation de l'enseignement primaire
qui cherchait & intégrer l'école au wilizu s'est trouvée battue en
bréche par l'option dc la scolarisation généralisée dont les disposi-
tions ont réduit le temps consacré a 1l'étude du milieu et aux travaux

pratiques,

En conséquence, plus que par le passé l'école livre prématu-
rément 4 la société des Jeunes incapables d'8tre utiles 3 cux-mimes et

4 leur milieu dtaccueil par la valorisaztion des connaissances ggquises.

Aprés six ans de scolarisation, les jeunes déscolarisés par
rapport aux non scolawisés n'ont apparemmant d'atouts supplémentaires

que la matwodse de l'écriture, de la lecture et du calcul,

Or, beaucoup d'expériences en Afrique ont pu démontrer qu'en
peut arriver 4 de tels résultats par unc alphabétisation bien menée,
avee moins de frais et beaucoup d'économies sur le temps, Mals en agis-
sant ainsi, d'aucuns pourraient se¢ reprocher de manquer aux exigences
de la démocratisation scolalre qui veut qu'on donne 3 tout le mondc

des chances égales d'acchs & llinstruction et a l%éducationm,

“-I-n.
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Il apparticat donc au pouwvoir politique de trouver, un compro-
mis qui puisse concilicr les différents paramétres éducatifs méme contrq -
dictolres, sans pour autant nuire & llordrc soclal et économique watio~

nal, i

L

Cela dit; nous allons nous préoccuper dans cette parxtie,exe
clusivement des structurec d'insertion des jeunes intervenant aprés
la "déscolarisation" de ces derniers, Dans la partie précédente, 1'a-
nalyse de l'ensemble des actions mendes en faveur des jeunes déscola=
risés nous a révélé deux &léments caractéristiques des fchecs, D'a=-
bord une Infime minovité dr toute cette jeounesse déscolarisée y est
encadrée, ensuitce lY'imnact soclal et économique de ces actions nlest
que trés peu perceptible, Il ¢st donc urgent de mettre un terme i des
initiatives onérecuses mals peu rentables ¢t de penser 2 des straté-
gies capables d'assurer unc insertion réelle, soclialcement ct économi-

quament rentable,

‘.0/...--
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CHAPTTRE 1. PRINCIPES DE BASE,

Partir des besoins concrets des jeuncs et tenir compte de

la configuration socio~économique du milicu,

Cette démarche qui nous paralt fondmmentale dans l'initiag-
tion de tous les projets cn faveur des jcounes a été escamotée par
beaucoup de promoteurs, publics et privés, D'ol souvent une certaine
inadéquation entre la naturc et le contenu des projets et ‘les besoins
réecls des proupes ciblés, La conmaissance des jeunes, ‘de leurs préoccu.
pations et de leurs aspirations ainsi que la maftrise de leur milieu
de vie exigent de descendre sur le teerain pour des contacts directs,
Clest un travail fastidieux, il est vrai, mais il faut le fairc pour
partir sur des bases solides et garantir au minimum la viabilité du
projet. A ce niveau, le r8le de l'animatcur de Jeunesse ou du sociow
logue cst traés important, Au-~declid d'un simple recensement des besoins,
ils doivent faire prendre consclence aux jeuncs et a l'ensemble de
leur commumauté de la nécessité et surtout de llurgence de faira quel-
que chose pour améliorer leur situation, Il me scralt pas superfilu
dtéiudier ensemble les actions possibles et d!aboutir ainsi a un pro-

jet 'mégocié' sur la base des richesses du milieu,

Planifier llaction & entreprendre,

Selon le Petit Robert, planificer signifie "organiser suivant
. un plan®, le plan signifiaent lui-méme '"tout projet &la-
boré comportant une suite ordonnéc dlopérations, dest’ -

nées 4 atteindre un but!,

tlol’"'
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Dans le cas précis des projets des jeunes, 1l slagira de 3

déterminer les étapes dlexécution;

définir clairement les obJectifs A poursuivre, étape par étapes

~ déterminer les mﬂyena nécessaires a4 llexécution du prOJet ainsi
que leurs sources possibles;

- déterminer les modalités dforganisation, de gestion et de fonctic

nement qui puiSsent permettre le meilleur rendement;

- fixer les modalitéds de suivi et dvévgluation,

Llcnsemble de ces opérations:h pour effet dféviter le pilot X
ge & vue, caractéristique de beaucoup de nos projets, Mais pour Stre
encore plus efficace, la planification doit se soumettre aux impéra=

tifs de simplicité et de réalisme,

Assoclier les autorités et les colloctivités localen

au Erojet. '

Un projet d'inscrtion des jeunes dfune localité donnée intéurs-

sc aussi leurs parents ainsi que llensemble de la communauté, la promn: cn

collective étant un des buts visés,

Par conséquent, 11 faut faire en sorte que les collectivités
locales pergoivent que le projet leur appartient, Ainsi elles pour~
ront mettre en aeuvre tout ce qui est & leur portée pour assurer la
bonne marche dudit projet, Cette responsabilisation doit se dérouler
de fagon méthodique pour ne pas etre rersentle comme une surcharga
imposée, La concertation Dcrmanentb cntre promoteurs ot collectivités
locales, la décentralisation dcs‘organes d' administration ¢t de gestio-
des différents® projets sont autant de moycns 3 mettre en oeuvre pour

arriver 3 cet objectifi:

.' L ..‘!'___
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Ce principe a son corellairc ; clest llouverturc du pro-
jet a4 son milicu d‘implantatiéh. En efict, congus pour venir en
alde aux populations locales dont les jeunes défavorisés font dvi-
demment partiey les projets d'insertion n: sauraient évolucr cn

vase clos, Ils doivent sltouvrir au milieu ct vice versa,

#

Assurer ll'efficacité ct lg rontzbilité

Les projets cntrepris pour ltinscriion soclo-~économlqua
des jeuncs défavorisés n'lont de sens que s'i{ls aboutissent a leur
intégration effective dans des civeults de production, I?.. convient
donc de distinguer lt'inscrtion proprement dite dos moyens utiles &

sa réalisation,

Par ailleurs, étant donné le rythime de croissance de la
population des’jcuncs déscolarisés (puisque clest le cas qui nous
préoccupe en c¢¢ moment), il comvient que les différents projets
intéressés se souciont d'oncadrer le plus grand nombre possible,
Cela revient & dire en toute logique qu'il faut renforcer les

moyens tant sur le plan quantitatif que sur le plan qualitatif,

Coordonnar lfensemble des indtiatives,

Ge princlpe ecst dicté par ll'impéricuse nécessité de plani--
fier 1'insertion de la jcuncsse dans son enscmble et de gérer raisou-
nablement les moyens qui luf sont consacrés, Quel que soit le promo- -
teur, public ou privé, toute action d'lugertion cntreprisc doit Etre
conforme 4 la politique nationale définic c¢n la matiére et s'inseri-
roc dans le cadre de la planification gleobale, Dans le cas contrairc,
si on laisse chacun Faire ce qu'il veut, on favorlse la dispersion

des efforts ct 1la gaﬁpillage inévitable des moyens,

Q‘la/..-



./ 95 -
Y, /

Une sorte de rivalité se développe entre des partenaires .

qui, paradoxalement, concourent au mme but,

Dans ce contexte, la coordination a la tfhche de

= veiller & l'cxtécution de la politique nationaleg

~ définir lec champ <’action de chaquz intervenant;

- favoriser les &cl:anges d'expérience entre différents promo-
teurs,

-« veiller & la bonne gustion des moyens;

~ conselller et  orienter tous les projets dlinsertion des
jeunas;

= veiller & -unc répartition raisonnable.: des initiatives sur
1'ensemble du territoire national;

~ et bref, promouvoir 1taction diinsertion socio=dconomique de
cette jeunecsse défavorisée dont clle cst la premiére & défen=

dre les intéréts,

A ltheure actuclle, une cellule de coordinatiom existe
sous la dénomination dc ''Conseil National de l1'Enfance et de la
Jounesse', Sa création est récente (1989) mais nous espérons qutil

sera bien éclairé pour redresser la situation,

‘c-t{./‘l‘
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CHAPTITRE IT., - APPLICATION AUX TYPES DE PROJETS

d

De l'cnsemble des projets destinés & l'insertion socio- éconc-

©

miqu¢ - de la jeunesse déscolarisée, nous pouvons dégager deux grandes

catégorics

= les projets de formation professionnelle, et
- 1es'projefs de formation artisanale et en agro=pastorale allian:

souvent la production,

Ce sonkt les deux typas de projet qui vont nous intéresser dans co chae
pitre ainsi que les groupements coopératiis de production auxquels ils

préparent,

I1I. 1, Les nrojets de formotion professionnell:,

En théorie, ces projcts forment pour les bescins du secteur
sccondaire en ouvriers qualifiés, Ils concourent ainsi aux mZmes
objectifs que les dcolestechniques moycmnes dont ils empruntent
dtailleurs les principes de fonctionnemeni, Souvent ils recrutent sur
concours des élédves ayant &choué en 52me année du primaire ou dens les

premigres classes du secondaire,

Ces projets ont aujourdthui le mérite de bien remplir leur
mission grace A unc disponibilité assuréc des moyens, une bonne orga-
nisation pédagogique et administrative ct enfin -wm bon suivi 3 tous

les niveaux,

Néanmoins, il y a encore licu dc les rendre plus bénéfi-

ques aux jeunes déscolarisés,

.t‘/..‘
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Nécessité de multiplication de ces projets,

Les projcts do formation profcessionnelle existants sont
trés peu nombreux et s)adressent essenticllement aux jeunes déscola=

risés des milicux urbains.

Simplement paice que les industrics ot les scervices techni-
ques qui en constituent les principaux débouchés y sont concentiés,
Mals, l'utilité et l'importance de ces structures devraient &tre per-
gues au=deli de ce seul aspect,

En effet, en récupérant les jeunes recalés, clles lecur pemmettent
- de se sentir moins marginalisés par le fait de 1'échce scolairey
= de prolonger la scolarité jusqu’a liage social de responsabilitése-
~ d'apprendre des métiers grace auxqucls ils vont acquérir ou se

créer plus tard des emplois,

Vu l'importance sociale de cos effets & lz fois psychologiw
ques et sociologiques, il est de la grande nécessité de multiplior ces
projets pour en faire Léné&lficier au plus grand nombre possible, Les
jeunes ruraux déscolarisés en ont besoin au mdme titre que les jeunes

urbains,

D'embléc mous supgdérons que la réforme des centres de Forma-
tion Polyvalente relevant du Ministére de l'Enseignement Primairc et
de 1L'Enseignement Sccondairg soit orientéc dans ce sens, De ce coup,
chaque communc serait dotée dlune structurc de formation profession-
elle au moins, méme si cc chiffre reste en-degd du minimum souhaita=

ble,

.l./o..
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La place du cours de gestion dans le programme,

~ Le secteur sccondaire pour lequel sont théoriquement destinds
les lauréats des projets de formation profcssionnelle reste pauvre, Ce-
la signifie que tout le¢ monde qui sort des écoles techniques moyennes
et des écoles de formatiom professionnelle ne peut pas trouver de l'em-

ploi au niveau du sectcur secondaire,

La solution ¢st de les oriencer vers la création des emplois
non salariés, Et dans cette ligne, une information suffisante sur llen-
trepreneuriat et sur la gestion des groupcments coopératifs pourra leux
8tre utile, Aussi il faut les informer répgulidrement sur le resserremer*
du marché du travail pour qu'ils terminent leur formation déjd psycholo-

giquement préparés.

11, 2. ~ Les projets de formation artisanale et

ou de production,

Les projets de formation artisanalc que d'aucuns appellent
aussi "'projets de formation aux petits méticxs" allient la production
a lz formation pour des besoins ultéricurs d'autofinancement, Ils
sont normalement destinés & satisfaire les besoins locaux, & promouvoi::
sociglement et économiquement les commumautés locales tout en faisant
des jeunes les premiers artisana. de cette mutation, Malheureusement
beaucoup de problémes, nous l'avons wvu, ne leur permettent pas de

réaliser leurs objectifs,

i'./.'.
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Chaque moment de la vie des projets se caractérise par
des problémes et des points faibles spécifiques. Par conséquent,
il exige des dispositions particuliéresdans le cadre de la recher-

che des solutions,

Trois grands moments retiennent notre attention dans la

vie des projets d'insertion de la jeunesse ;

- la période antérieure A l'éxécutior du projet;
- la péricde d'éxécution;
- la période post-formation que nous pouvons méme appeler

phase de "Finalisation",

A chacune de ces périodes ou phases correspond une ligne

de conduite spécifique,

I142+2s = La phase préliminalire du projet,

Dans le passé, cette phase n'a pas falt l'objet d'une attention
4 la taille de son importance, Et le départ de l'échec que plusieurs pro-
jets ont connu se situe justement 3 ce niveau, C'est la fondation méne
des projets qui doit &tre prise gu-deld d'une simple conception se
déroulant entre les quatre murs des bureaux,

Elle implique un certain nombre d'opérations,

a., La connalssance des Lhommes et du milieu,

On ne peut miew encadrer les jeunes que quand on les conna’ -
bien, Cela signifie qu'il est nécessaire de connaltre les problémes,
les préoccupations, les aspirations, les sentiments ...
et bref 1'état d'Zme de.la jeunesse pour pouvolr mieux la servir, po::
pouvair mieux l'aider, Et 1'action de les alder est d'autant plus
efficace qu'elle se base sur les possibilités offertes par leur

milieu de vie,
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Les jeunes déscolarisés comme les jeunes non scolarisés ont
des problémes mais dont 118 n'ont pas souvent une conscience claire,

On ne peut done pas parler toujours de résignation,

Il faut les aider dans un premier temps A prendre consclen.-
ce de leur situation propre et de celle de toute leur commumauté dans
tous les domaines de 1z vie : social, économique, santé, éducation,. .
démographie, emploi ...

Cette action de sensibilisation et de conscicntisation visc toute la
comminauté ciblée, jeunes et adultes, Liobjectif est que chacun pui s~
se se convalincre qu'il faut falre quelque chose avant qu'il ne soit
trop tard, A partir de ce moment, on pcut cnvisager ensemble, avec -
objectivité et réalisme, quelle acticn ontreprendre pour faire face

L

d la situation,

Ainsi on aboutit, par une sorte dc négociation intelligente

A un projet émanant du consensus collectif,

Cette opération qui peut s!étendre sur plusieurs mois (2
A 3 mois), revient eon priorité aux animateurs de jeunesse ou & tout

autre agent de l!'&ducation populaire,

Les lacunes 3 ce niveau sont réclles et importantes,
Il s'avére donc urgent de mettre en place une institution de Forma~
tion des encadrcurs de jeuncsse, qul viondrait en appui 4 1'Ecole

Sociale qui forme dos assistants Sociaux,

'!l/'l.
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b, La dé&finition des objectifs

A 1'aide des données de ces premiers contacts avec la popula=
tion ciblée ct son milicu, le promotour intéressé doit pouvoir détermi-
ner avec clarté les objectifs de l'action & mener en faveur des jeunes,
A cbté de leur insertion socio=&conomiquec qui ¢st un objectif global,
des objectifs opérationnels doivent 8trz définis en termes de faits
observatles et quantifiables, assortis de 1'é&chéance de leur réalisa-

tion pour rendre lYévalugtion plus aisde,

Ce #stimation des besoins

La formation artisanale comme toute autre formation pratiquc
exige beaucoup de moyens, Lo fait que les projets de formation aux
petits métiers soient destinés 3 la satisfaction des bescins locaux

ne doit pas constituer um prétextc pour les sous-cstimer,

- Les moyens magtériels

La détermination des moyens matéricls se base sur le contenu
du projet ¢t sur ll'cnvergure qufon veut lui donner, Ellc doit &tre guia
dée par un souci de qualité ct de quantité pour assurer la rentabilité

a un haut degré,

Souvent, l¢ matéricl quton souhaite avoir existe pour une partk
sur le marché local et pour une autre part sur le marché extérieur,
Mous attirons l'attention des différents promoteurs, publics ct privés,
sur le falt que les jeunes ont besoiln dans leur formetion, de se familig-
riser avec les outils faciles & trouver sur le marché national (ou néme

faciles & reproduire) ct faciles i transposcr dans leur milicu,

[ .../.l'
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- Les moycens humains,

La formation dcs jeuncs aw: poiits méticers ndcessite des
encadreurs de qualité, Ccux-ci ne doivent pas 8tre jugés comme tel
seulement A partir do lcurs connaissances techniques,

Il leur faut encorc lg capacité de transmettre aux autres ce qu'tils
savent et de llenthousiasme i lt'égard du groupe social & cncadror.
Pour l'instant, on n'a dans plusieurs projets que des techniciens,

et pas de pédagogucs,

En outre, pour quc les apprentis tirent le meilleur profit
de lecur apprentissage, il faut qulils soient suffisament suivis
dans leur progression, Cela signifie qutil fjut des encadreurs cn
nombre suffisant, Quant 3 nous, nous croyons que la proportion

"un encadreur ~ 20 approntis' convient pour chaque scction,

Nous savons qu'il est difficile de trouver tout dltun coup
des cncadreurs qui répondent cntiérement au profil ci-dessus,
Dans ces conditions, il cst souhaitable gue les promotcurs pen-
sent & organiser, mémec avant la mise on routc . de leurs projets,
des sessions de formotion pédagogique et dl'initiation 3 llanima-
tion a4 ltintention des futiurs cncadreurs, En cours d!'éxécution
des projets, des sessions de perfectionnement doivent &tre aussi

réguliérement planiifides,

- Les moyens financiers,

Beaucoup de projets de formation sux métiers cherchent
4 assocler la production d la formation dans les perspcctives d'um
autofinancoment, Mais avant que cela ne soit possible, il faut leur

domer les moyens financicrs nécessaires,

-lnllil



Chaque projet doit pouvoir disposer 3 sa portée d'un budget suffisant
lui permettant de subvenir urgemment & scs besoins,

Qutre les salaires Ges encadreurs qui font souvent ltobjet assenticl
de la budgétisation annuelle des projects que nous avons étudids, il

faut penser

~ 4 lfentretien ot 3 la réparation de lloutillage et autres inse

truments d!appul pédagogique;

= au renouvellcment des stocks de maiéricls ocu de matigres pre-

miéres nécessaires & la formation ou & la productions

- & la continuité des activités administratives ot pédagogiques,

d, L'Gtude du marché,

L1Etude du marché est une démarche trés importante pour les
projets de production, L'écoulement des produits requicrt liexistence

d'un marché, lequel doit aussi permettre de rdaliscr des bénéfices,

Aprés le choix du projet, cette étude doit permettre :
~ d'évalucer le collt de tous les aléas liés & la production
et & 1'écoulement des nroduits (ressources des matiéres premiéres ct

produits scmi-finis, ¢loignement du morchid ,.4),

~ dlavoir le maximum d!informations sur ses clicnts cibles
(lcurs besoins, leurs réactions habituclles, leurs attentes, lecur pouwvei:
d'achat +.e) et sur se¢s concurrents (leur nombre, leurs forces ot leurs

faiblesses), ct
« do miser enfin de compte sur la plus ou moins rdussite du

projet qu'on veut lancer,

Il convient pour cette étude Jde circonscrire les limites géo--

praphiques 3 1'intérieur desquclles on veut opérer,



¢e Diétcormination des sources de financement

Un fois les besoins du projet détorminés, le promoteur envie
sage toutes les sources possibles des moycns nlécessnires pour las satis.
fLalre, Parmi les sources cnvisageables, ceritaines sont sfires, d'autres

le sont moins ou clles sont difficilement accessibles,

Nous croyons c¢n touti sagesse qu’il faut statucr surtout sur

gelles qul sont silres ct facllement accessibles,

La contribution des collecctivitis locales, de quelque . nature
qulclle soit, ne doit pas &tre nlgligéc dans la mesure ol clle ast la

conséeration de leur rallicment au projot,

Au cours de leur formation, les jeunes cuxenlmes doivent &tre
informés suffisagmment sur les diffdérentes Institutions financiéres et
sur la démarche a sulvre pour acquiérir des financements ou du matériel

de base . ndeessaires 4 leurs projets,

I1. 2.2, La phasc d'Exécution

L'éxéeution dlun projet doit sulvrc une planification dfment
établic pour lui. assurcr la mellleure rentabilicd possiblg. Dans le cadrn
dcs projets dfinsertion des jeunes qui nous concernment, ccette planifi-
cation organiscrait cascnticllement la formation et /ou la production

alnsi que la gestion du projeot dans son cnsemble,

‘il/...
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a, Organisation de la vormation

= Le programme

La formation cui cst dispensdc concerne les métiers, Il est
donc logique qu'felle alt un caractére pratique prédominant, Le program-—
me de formation doit insister becaucoup plus sur les connaissances tech-
niques pratiques que sur la théorie ou sur les connaissances géndrales,
Les Jeunes déscolarisés ont besoin plus du sens pratique que de 1'érudis-

mc pour se débrouiller dans leur milicu,

Pour les projets qui stadressent aux jounes déscolarisés ru-
raux, 11l -importe d'accordcr une importance particuliére i llagricultu-
re et a l'Clevage, Ces deux activités, nous l'avons dit, résument lar.
gement la vie du monde rural qui englobe ©5% de la population du pays,
En dehors de l'agriculture et de 1!'Clevage, le développement (conomi-
que du Burundi nlest qulune illusion, Deaucoup de projets doivent aussi
stappuyer sur ces activitdés pour parvenis vraiment & leur gutonomic fi.
nanciére, Par conséquent, la formation ¢n agro~pastorale doit figurer
aux programmes de toutcs les scctions ¢t de toutes les années, Les
promoteurs doivent veiller A llexistence de terrains diexpérimentation
agro~pastorale, La priorité sera accordde a l'pgriculture ou 4 1ltéle=-

vage sclon leur importance dans la vie Cconomique du monde environnant,

Les salsons d¢s pluics ou saisons culturales scront partie
culiérement consacrées d la concrétisation des théories acauises en
agriculture tandis qulon mettra & profit los saisons séches pour les

activités artisanales,

Enfin, nous ne manquons pas de souligner que les notions
dféconomie~ et de gestion des groupements coopératifs doivent &tre

le pilicr des connaissances générales,

III/llO
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- le recrutement Jdes canuidats,

Certains critéres comme la localité, le sexe, l'ige, le
niveau d'instruction, la situation sociale ,,. permettent de déter=
minar le groupe cible, en ifonction des objectifs et du contenu de
ltaction qu’on veut proposcr, La formation aux métiers est une actio:
qui exige des apprentis: = d'€trc en bonne santé, Des aptitudes
physiques et physiolopiques sont requises pour l!éxécution de cera
tain®s taches, C'est la raison pour laquelle nous situons vers 15 -
15 ans l'3dge minimum des candidats & la formation des métiers,

Cela trouve aussi sa raison d'ftre dans la rdalité de 1'éducation

sociale traditionnelle du Burundi,

En effet, cet 3ge est celui du début de la responsabilisz-
tion des jeunes gens dont l'ach&évement se fait avec le mariage autou:
de 20 ans (l'3ge officiel de mariage esi de 21 ans pour les gargons et
de 13 ans pour les filles), Les jeunes peuvent bien prendre consciznc.
de leurs problémes en ce moment, Apr2s leur formation qui peut &tre
de 2 ou de 3 ans, les jeunes sont 4 l'8ge ol ils peuvent commumique:
facllement avec les adultes et avec les autres jeunes, Ils sont ailnsi
dans une position privilégide pour animer leurs communautdés au dévelep-

pement social et économique,

Par conséquent, il vaut miew: rque les bénéficiaires de lg

formation soient des jeunes qui ont la c¢gnfiance de leur collectivits,

+n

délggation de

.

Mous eniendons par~ld qu'ils doivent bénéficier de la

leur collectiviiéd pour prétendre a la formation,

'.'/.l'!
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= Le choix de la méthodologie

Congue pour des perspectives de promotion sociale et éconoe
mique collective, l'action de formation doit s'ouvrir au milicu et
méme sten inspirer, Par conséquent, clle doit se baser sur des tache
niques abordagbles ct des technologies faciles & reproduire dans le
milieu environnant, Ce quec les jeunes savent déja faire devrait

servir de point de départ & ltaction de formations

L'intégration des éléments techniques nouveszux doit &tre
progressive et 8tre la résultat dfunc cxpérimentation scicntifique
révélmt leur efficacitd, Cette expérimentation peut mlme sc dérous
ler dans le milicu cnvironnant pour que ses cifets touchent une graue

de partie de la commumauté,

Ainsi, dans le domaine agricole par exemple, on peut exiger
des staglaires de disposcr chez cux des parcelles de démonstration des
méthodes apprisesy Cela permettrait de rapprocher davantage le projet

et son miliou dfimplantation,

= I 'encadrement des formateurs

Il se situc 4 deux niveaux :
dlabord au nivesu du contrBle de llaction pédagogiques
ensuite au niveau de la formatlon continuc des formatcurs,
Ces derniers ont besoin d'€tre réguliérement suivis dans llexécution
de leur tAche parce que souvent il lcur faut une aide pour pouvoir sur-
monter certaines difficultés techniques ou pédagogiques, Par ailleurs,
face A 1'évolution techuique du monde modernc, 1ls ont besoin d'actua
liser leurs connalsSsances pour assurcer un encadrement de qualité, DYon
la nécessité dlorganiscr de temps en tomps des sessions nationales ou

régionales de recyclage ou de perfectionnement technique,

oo!/ltt'-
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Pour un mecilleur encadrement des formatcurs ct des projets
en général, 1l vaut micu: s¢ rapprocher dteus, C'est pourquol las
services promoteurs de ll'insertion de la jeunessc défavorisée daw
vraient créer des services antennes, déconcentrés au niveau provine
cial et mdme au niveau communal si cela ast possible, Cette décone
centration pourrait €trc opérée dans lc cadre de la coordination poux

éviter qu'elle ne donne licu 3 une multitude dlempleis nouvecaux trés

coliteux pour 1'Etat,

= Lt'évaluation,

L'évaluation de lp formation est: indispensabla dans la mee
sure ou c¢lle permet de sc rendre compte du niveau de satisfaction des

objectifs que l'on slest fixés,

Do 13, on peut alors défimir de nouvclles oricntations, plus
rontables, Les méthodes ainsl que los instruments d'évaluation & util!.-
ser .dolvent 8tre ddterminés & lfavance pour (viter tout t3tonnement o

toute improvisation,

be Plmmlfication de la production,

L'introduction du volet ''production' au programme des activie

tés des projets de formation répond A im double souci :

-~ donner aux jounes apprentis ct 3 llensomble de leur communauté

plus de confiance vis-d-vis des techniques cnseignées,
= assurcer 1'autonomic financiére des projetse

La satisfaction de ces objectifs est sujette 4 certaines conditions

dont 1l faut sc soucier dans la planiiication,

'.‘/“‘
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« Viser unc production démonstrative

La mission assignéc aux projets de formation des jeunes défa-
vorisés est bien délieate, Ils doivent apporter des sclutioms 3 leurs

problémes économiques et sociaux urgents,

En principc donc, 1ls n'ont pas droit d!échoucr, Et clest la
raison pour laquelle, l'activité de production dans ces projets doit
pouvoir confirmer l'eflicecité des méthodes ou des techniques utilia

sdes, de par la qualité ¢t la quantité, des résultats,

- Assurcr l?!lcoulcment des produits

Produire pour lc simple plalsir de produlre ne rime & rien,
Ce qul est produit doit &ire vendu afin de récompenser les cfforts
déployés. Au cas ol lo marché local ne facilite pas l'écoulcment des
produits, il faut cnvisager des possibilités dltaller vers Jes consomr
mateurs potentiels,
gouvent, c'est dans les centres urbains qulon les trouve,
Comme nous lYavons soulimné précédemment dang notre analysce sur les
prdjets privés, le projct MUTOYIL a pu surmonter cotte difficulté en
s¢ eréant une coopérative de vente de ses produits dans la ville de

BUJUMBURA,

11 ne seralt pas super{lu d'imiter ce bel exemple ot de créer
au nlveau de chaque chefw-lieu de provinee unc coopérative commune de
commercialisation <des prodults provenant des projets dtinsertion des

jeunes de son ressort,

.0./.‘.



af 110 -

=~ Motiver les stagiaires 4 la production,

Les staglaircs sont 3 cncourager pour unc plus grande parti-
cipation & la production mBme si cette activitd stinscrit dans le ca=
dre normal de leur formation., Nous avons ainsi pensé qulune partie de
la production pourra leur &tre cédée soit cn nature, soit con espdces

apre s commercialisatlon,

De la part de rewvenu attribade & chaque stagleire on guise
de récompense i sa participation, un pourcentage peut &tre ‘prdlevé
at gardi ¢n épargne dans la caisse ¢u projet pour servir & la premidre

installation aprés la formation,

= Intégrer la tronsformation & la production

L'initiation des jounces aux techniques de transformation de
certalns produits (produits agro~pastoraux par exemple) est indispen-~
sable dans la mesurc ou

12 = clles permettent de résoudre les problémes de la canservation
et de toucher unc clientéle trés &éloignées

2% = clles permettont de proposer aws: consommateurs toute une
gamme de variétés d'un méme produit en améliorant en m@me

tenmps sa gualitd,

Ainsi, il est souhaitable de réscrver dans le programme de
formation une placc 3 l'apprentissage de la petite technologie de tronse

formation de certains produits,

. bs/.'l
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ce Gestion ot Administration des projots d'imsertion

Les préoccupations d'intégration des collectivités locales ct
de responsabilisation de leurs autoritdés doivent influencer impérativemoni’
Llorganisation de la gestion et de l'administration des projets diinscr.

tion des jeunes,

La participation des uns ct des autres aux affaires desdits
projcts est tout & la fois un droit o un devoir i
un droit parce que ces projets sent les lourss
un devoir parcc que ainsi considdérés, ils doivent mattre en ocu-
vre tout ce qui est A leur pouvoir pour assurcr leur pérennité,
Essayons de volr concrétement comment les faire participer, & travers

ces quelques organes que nous jugeons indispensables au nivecau de cha-

que projet,

- Le conscil do dircction

Composition 3 -~ lc Responssble du prujet,
=~ ll'intendant ou trésoricr,
~ 2 formatcurs &lus par leurs pairs,

- 1 délégué de la communc,

Attributions 3

~ Il &tablit le programme dtactivitdés qu'il propose i
1tautorité de tutelle€t _veille 4 son cxécution,

- Il organisc la vie interne du projet,

- Il veille & la bomne gestion du patrimoince du projet

= Il . organisc lo recrutement dos staglaires

- Il statuc sur toutc question urgentc concernant la

vic du projct,.
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.Ba~ En tant qutagent technique, le Responsable du projet est nommé
par l'autorité de tutelle, sur propositicn de l'organc promoteur du pro-

jeta Pavis des autoritds locales est facultatif,

~ Le Congsell dip0rientation

Composition : - l'AGninistrateur commtmal (Président)
- le Responsable du proicet (représentant llorgane promotiur},

ués de la collactivité locala

- 4 ddélog
- 2 Jdelégués Jes parents des staglaires
- 2 stagiaires choisis par leurs pairs,

= ll'intendant

Attributions :
-~ Il traite des question

[&]
Iy
{

tous ordres (socizl, économi.:
que, finznciar ,,.) dintércssant le projet et propose
des solutions,

- Il détermine les grandes oricntations du projet ainsi
que les modalités de gestion de son patrimoine,

~ Il donne son avis chegue fols qu'il est requis par le

promotour ot par ltautorité de tutelle,

=~ Le Conscil pédapogiauc

- Il est constitué par toute 1l'équipe des formateurs, sous

la dirccZion du Responsable du projet,

~ Il traite des questions spécifliques & l'animation et

A llovgenisation de la foruation = production,

I.l/...
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Les trois orpanes que nous suggérons conceoprcnt & un mime
but 4 savoir la promotion du projet, Il ast souhaitable gqu'ils aicnt
cutre eux des relations tris proches, Do temps on temps, ils peuvent
sa rencontrer en Assonbléc géndrale, pour analyser enscmble la situez.

tion du projet,

11,243, =~ La- post-formotion,

Mous l'avons dit et nons lo ripZions encore, lag formation
profzssionnelle ou la formation artisanzle nfest pas toute l'action

d'insertion des jeoiunes qulelle concarnce .

Elle n'est qu'un woyen ou encorae une partie de tout un pro=-
cassus qu'lil faut parsoiaver, En offms temps que llorganisation de la
formation, 1l conviant de penser aussi & celle de la posteformation
qui comsistera & définir des stratégics d'integration des jeunes for-

més dans des circulis éronomiques ou socio-professionncls,

Pour les jeuwacs discolarisds formis aux métiers artisanaux,
l'essenticl est de leur donner des moyens afin qu'ils puisscnt se créec
cux-némes de l'emploi et Zalre profitar leur cxpérience 3 toute la

collectivitd,

Hous avons ¢&jd fait allusion A la fagon dont les projets

peuvent préparer l'instzllation ultérfeur= de leurs lauréats par la

production, Mais cela ne snffit pas. 71 faut en la matidra une politie
que natlionale cohérenin qui vieunne en appoint awt imitiatives isolées

des projets,

t../.kcn
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2, Une politigue de cridit

Les jeunes lauréats des projets fo formation n'ont de garan-

tic 4 proposer au banguier que lecur senle personnalitd,

¥als, cela ne sufflt pas toujours pour accdder an crédit,
L'Etat doit donc intervenis pour les aider, lLa commime ou toute autrs

-
S

structure publique putorisds peub, aprds 4tude et approbation du pro-

F

5 des institu-

ad

{

jet des jeunes, avaliser leur demande de crdéditt aupr

tions bancalres.

Par -cet acte, la commine acguieri un droit de surveillencs
sur 1'dvolution du projet, Pour le momeni, cutte opération 2st trés

possible avec les O00PUGC (Coopératives d'ipargne ot de Crédit) du

fait de leur proximitd avec les collectivitis locales,
Nans baaucoup de provinces, chaque commune en compte au moing une

b, Projet de criation ¢'un Jonds Mational d'ippui A

1'7ngertion des Jewnes (FIALI)

e T e e

Du fait de l'absence d'une politicue claire relative i la
post formation, on a l'impression que les efforts des diffireates
structures publiques el privies stintéressant & lfinsertion de la

Jeunesse dlscolaricée s'arrltent 3 wmi-clomin,

Tl leur faut plus de moyens pour pouvolr prolonger leur

f)

ancadrement jusqu'Z 1l'installation des inunes culelles formeat,

Clest dans cetin perspective cue nous proposons la création
d'un Fonds National dfippuif & l'insertion des Jeunes (MIALI) gui serais

»

sAré au nlvege de la Coordinagtion,
g
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Cz2 fonds sorait destind ¢

<
1%}

nir on aide & certains projets
da formation en difficults financiére ou metdriclle ot 4 financoer
certaing projets des jnunes vagroupés en coopdratives de commerce

de production,

Il serzit alimenté par

- les subvontions de 1t'tat,

- les dongzg,

2Ls Gn formation-produttﬁon.,
- les roontites de certeincs manifestations de scution

”

3 la Jaunesse défavorisie {esctiviés sportivas ou

.

activités cinématograpilqutse,ste

¢, Une politicue dfencouragemznt_z: regroupement coopiraiif,

-

Malgré une nolitigque de cradit favorable, il seraic diffi.

cile de sfoccuper de chacue cas pris isoldment,

Rappelons-noiis que dans catte achilon clest 1'effet collectif
qul est le plus recherch, Tl revient donc au pouvolr public dfincltar
les jeumes au regroupvment coopératif, 7.as moyens sont nombrew, nous

an donnons ci-aprés gqucleues exemples @

Subordomer ltaccds au crédit an regroupement coopdratifs

o

accorder Jes faveurs vis-aadls das droits fiscaum;

¢réer des villages artisanauz pour regrouper les artisans

d'une wlme vigion,

accorder des primes aux regroupsments les micux organiséc,

.!!/0.0
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Enfin, l'organisation de laz post-formation par las pouvoirs
publics ou par toute attrs structure, ne sairait Stre profitable aux
. . . » ~ - -

Jeunes que si ces dernicrs sont disposés o en profiter rénllement,

llous entendons par-ll que las jeunes doivenf se montrer aujourd'hul

»lus entrapremmancs auve par le passéd, plus dmamiques et plus créatifs.,
- I 2 & '

Cet esprit dlazutweprise, 11 faut la leur inculquer d3s le
jeune 3ge, i l'école dlfmentaire comme dans la2s centres de formation

professionnelle ou artisanale,
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M omcLUSION GRNERALE

Au bout de cette ctude, nous nous rendons compte que La
question de ltinsertion socio-économigun de la jeunesse déscolarisée

a'est pas aussi simple sue l'on pourrazii le ecroire,

La Jeunesse Duoimdaise déscolarisén prend de 1l'importance

7

d'année en ammée, Le systfme éducatif a gardé son cavactére sélectif

o s renforcent surtour aut

i

1

ct par conséquent los fouxx de déperdit

niveay de ll'enselgnemcnt de base,

T

Et confronté 3 ime situation éronomique difficile ne pou-
vant lui permettre de nrolonger la scolarité de tout le monde, L'itat
- (&1 ¥

ast comme impuissant fdovant 1'éwvolution do ce phénomine,

En outre, malgié que des réfcormes aient été apportiées au

(D

systime éducatif traditionnel, 1'école rests inadaptée aux rialités
du terroir, M8me déscolarisés, les jeunes sc comportent en petits

eols blancs'" et dédaipnent les activités manuelles,

Or, dans un pars ol ll'industrie n'est pas développée ot ol
tous les espoirs de développament se Ffondant essentiellement sur 1'a-
griculture et sur d‘autzes activités complimentaires, gquzl aveair
peut-on envisager pour cotie Jeunesse an dabors des activités

manuelles 7
Hous estimens done que llaltoranative retenue par l=s styuct.:.

ros publiques et los ovgenisations privics dlintégrer les jeunes désce.

larisés dans des clrcuits do production ast bien lépgltimz,

I'./."



lialheureuscment, bezaucoup do projets n'ayant pas falt L'obje:
dfune étude approfondiz eié d'uno planification conséquenta, 1'intégrati3ﬁ
préconisée n'a pas cu llau, ot moins encore ses effets, Des eiforts

LN

considérables sont & diplover pour asseoir des projets viables et

npérationnels, vraiment profitables aux joumes et 3 la nation eatidre,

La jeunesse repriscente des enjinvx sérieux pour llavenir d'unw
nation, Il importe done de tout perdre & son profit pour tout pagner

apre 5,

Evidemment, 1'Itat ne peut pas fowh prendrz en charpge seul,
“out cltoyen doit se saniisr concernd par cait appel et apporter sa con-

tribution & la realisation de l'intépration 2ffectrive (e cotiz Jeuness:,

Pour notres part, compte tent dss points faiblos et de quelquas
points forts qul resscritent de llensem™le des actions recansies, mnous
avons émis un certain nombre de suggestions dans une perspeciive de re«

dynanl sation,

Hous ne doutons pas qu'elles puissent contenir des insuffisanc
qui laisseraient & leur soif certalns de nos lecteursy surtout ceux-13
qui vivent quotidicimencnt l'expérience sur le terrain, Ils voudront bi .
comprendre que ce document n'est qu'une base d'un débat ouvert et cons
notre premier pas dans 1'étude des problimes de la jeunesse,mails pas lo
dernier sans doute, Lours critiques ou leurs compléments ne foront aue
nous cnrichir davantape doans nos préoccipations d'aider at misux la

3

T oy -
jeunesse Burundaise % Btre plus respensatle dicllew-m@me ot de la cola

lectivité ontisdre,

vy
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GIESTIONNAIRE

SERVICE:
FOHCTION ET ANCIENNLRTE DT
1*AGENT répondant :

1, En quol consiste votre projet d'insertion des jeunes défavorisés ?
- Formation professionnelle,

- Tormation artisanale.

Formation - production.

Autres,

2, Quels sont les objectifs

N

- 4 court terma ?

- & long terme 7
3. Date de démarrage du projet ?
4, Quli en est le promoteur initial ?

5. Combien de centres ont-ils été créés dans le cadre de votre proje:
1

et quelles sont les provinces ou les régions qui en bénéficient déja °

6. A qugl organe revient la gestion directe du projet et quelles sont

r
ses attributions 7

7. A quelles catégories de jeunes s'adresse le projet ?

- milieu - niveau de basa av recrutement ?
- Age -~ autres caractéristiques ,
- Sexe

B, Quelles sont les filidres de formation ou les spécialités de produc-

tion contenues dans votre programme dfactivités ?
-~ Quels sont les critéres 34 la base d'un tel choix 7

8, Quelles sont les modalités de la formation ?
~ durée,
- certificat ou dipldme
~ calendrier ,
- contenu - matidre ,
- régime d'internct ou externat ,

- Autres ,

I-!/l.u



10, Quelle est, en chiffres
as - l'évolution des effectifs des apprentis encadrés dans les diffés
rents centres (dégager l'effectif das lauréats par an)j
be= ltévolution du budget annuel dz fonctionnement;

ce= l'évolution de la production ,,, sur les 5 derni2res années,

i1, De combien d'encadrcurs disposez-vous par centre et par section d=
formation ou de production ?

Préciser leur statut at laur niveau dz formation,

%2, Sont-il réguliZremeni suivis dans l'accomplissement de leurs taches ¢

81 oul, comment ? sinon ourquol 7
) > q

i3, Comment trouvez-~vous les moyens mis & la disposition du projet pour
la réalisation de ses objectifs ?

- suffisants ou insuffisants,

- adaptés ou inadaptés,

Quelle en est la provenance ?

Pour les différentes filidres de formation ou de production,

[N
-~
.

quels sont :« les débouchés envisagés 7
- les débouchés organisés ?
a) par le proumoteur du projet ?

%) par d!'autres structures ?

15, Exixte=t=il un suivi dos lauréats aprés leur formation ?
5i ouil, comment se déroule-taeil 7

51 non, pourquoi 7

16, Cuelles sont vos relations, avec :
- les autres structures publiques et privées intéressdes i l'inner-
tion socic-professiomnelle et soclo-économique de la jeunesse défaveri.
sée 7
- 1'administration locale des provinces et des communes d£ji cone
cernées par votre projat ?

- les organismes internationaux ?

17. Evaluation générale de votre projet :
- Résultats :
-~ Points forts :

- Points faibles

-

Suggestions,
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PRESTNTATION DU PAYS

i. GEOGRAPHIL,
Pays enclavé situé au centre de L'Afrique, le RURUNDI
est 3 3200km de la lidditerranée, & 3500 Im du cap, 2,200 lam de 1l'Océan
Athlantique et 1200 km de 1'0Océan indien, Tl .:sec trouve entre 2945! ot A0
26" de latitude Sud, 22°50' ct 30°53' de longitude Est et a une superfi-
cie de 27,734 Im2 dont 1725 km2 sont occupés par les eaux du Lac TANGA-
NYIK A,
Limité & l'Ouest par le Zaire, i ltest par la Tanzanie,
au nord par le Rwanda, le Burundi fali partie de 1'afrique Centrale ‘par

son histoire et de l'Afwrique orientale par son rclief et son climat,

Au point de vue relief, la mzjoure partie du pays est conw
prisc entre 1500 et 2090m d'attitude, f'altitude des plus hautes crétec
est de 2570m tandis que l'altitude la plus basse, celle du lac Tanganyilz

ast de 774m,

Lthydrographiie du pays est tris dense et la cr@te ZaTre-
11l qui constitue la mone la plus élevée du pavs détermine la ligne de

partage des eaux du hassin dit Nil et celles du bassin du fleuve Zatre,

Au point de vue climat, le Durundi a un climat tropical
ntempéré” (A cause de son altitude) malgrd sa latitude (2°45'5 et4%46'5),
7l se caractérise par l'alternance de deux grandes salsons & salsom séche
(3 mols) et saison des pluies (9 mois), avec queleues nuances sclon les

réglons du pays,

~ elimat de montagne A tendance équatoriale sur la cr@te et sa retombée

ocecidentale;

« climat troplcal 2 longue salson siche dans les réglons basses de 1'Duest,
de 1'Est et du nord du nays

~ climat tropical  courte saison s2che dans la partie est de la crBte

et au niveau des plateaux centraux qui la prolongoit}

..l/l..



24 DCONQUIE o

Le Burundi cst essenticllement agricole
L.c racensement national de 1979 a révéld aune 93, de la population active
constituaient le sectevr primaire (apric:ltuvre, élevage, piche), 2% 1=
sacteur secondaire (industrie) et 5% le sccteur tertiaire (Services)..
Ainsl le DBurundi tire l'essentiel de ses vescsources du secteur primaire,
e café constitue lz prin:ipale source de deovises pour les pays, secoridi
par le thé et le coton,
foutefols, il est 3 sipgnaler que l'agriculture est dominée par les caiiom
res vivridres, trds dlversifides : légumineuses (haricots, petits pois),
tuberew®B{patates douces, manioc, pormes de terre,.es), cédréales (sovgho,
riz, mals, blé), hanane,
A l'exception de la banane qui est £vds rdépandie au Burundl et eni occupe
une place de choix de par son importance économique, les cultures viveid.

res restent d'un apport faible dans le revenu monétaire en milieu rurzl,

L'élevage =2st une autre richessz potentielle dans ce pays,
mais reste faiblement exploité, Il est essenticllement bhasé sur les

bovinsg mais le petit Alevage se dévelonpe de plus en plus spécialemen:

dans les réglons & fortc densité de population,

La p3che se pratique essenticllement sur le lac Tanganyika,

Le sectcur secondaire croft trds laentement parce que le “n.
rundi ne dispose pas de ressources suffisantes pour développer l'indus-
trie, En outre, le pecu d'industries qui existent restent concentrées -

BUJWMBURA, la Capitale,

3, DEHOGRAPHIE,
Seules les données du recensement national de 1979 complan:
par llenquéte post-~censitaire de contrfle de la m8me année peuvent nous

permettre d'apprdécier la situation démograpiique du Burundi,

En 1979, la population résidente recensée s'élevait 3
5eT20,420 habitants avec une dominanc: marquée dec femmes sur les lommns.
Son taux de croissance amnaalle est de 2,00%, ce qui fait que la populz-

tion a été estimde & 5,022,003 habitants au lax/f1/i9427,

l.l’/ll.



L'3ge moyen de la population est de 22, 5 ans pour les hommes et
23,5 ans pour les femmes,
Sz densité de 154 habitants/lm2 le classe parmi les pays africains

les plus densément peuplés,

4, ADMINISTRATION,

Successivement sous mandat, puis sous tutelle belpe .
depuls 1976, le Burundi cevint indépendant en 1952,
En ce qui concerne son organisation administrative, le territoire natio-
nal est subdivisé en 15 provinces et 114 communes,
& un échelon encore plus bas, la commune =5t subdivisée en zones (2 & 3
zones par commune), celles.cli en collines et ces dernidres en sous=colli=
nes, Calculée A partir de la population zstimée au ler Janvier 1937, la
moyenne d'une commune rurale est environ de 40,000 habitants, 2000 habi-

tants pour la colline 2t 600 habitants pour la sous-colline,

Source : Ministdre de l'Intérieur, TNépartement de la Population,

Enquéte démograpnique et de Santé au Burundi, 1977,
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REPUBLIQUE DU BURUNDI
CABINET DU PRESIDENT

DECRET N°100/ 972 Dy 1o AL 1989 PORTANT CREATION
DU CONSEIL NATIONAL DE L'ENFANCE ET DE LA JEUNESSE,

e G S e S e e S m e e e e e SR M e e e Em e e et M e e e AL P v e ML Mm e A e M m Fw e e G e Ee e e AL A= e e A e e ee

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ,

Vu le Décret-Loi n®1/31 du 24 Octobre 1988 portant

organisation des pouvoirs législatif et réglementaire ;

Vu le Décret n®l00/177 du 23 Novembre 1988 portant

organisation du Premier Ministére et Ministére du Plan ;
Attendu qu'il s'avére nécessaire de coordanner les
efforts déployés en matidre d'encadrement de l'enfance et de la

Jeunesse ;

Attendu qu'il est indispensable d'élaborer une politiqu:

globale et cohérente en faveur de l'enfance et de la jeunessec ;

Sur proposition du Premier Ministre et Ministre du Plan

et apreés avis conforme du Conseil des Ministres ;

DECRETE

CHAPITRE 1 : CREATION, TNATURE, MISSIONS.

Article 1 : Il est créé un Conseil National de l1'Enfance et
de la Jeunesse, en abrégé, C.N.E..., dénomng

ci-aprés "Conseil".

Article 2 : Le Conseil est un organe consultatif pouvant agir
d'initiative ou sur mandat du Gouvernement pour la
conception, la coordination et 1'évaluation des

activités d'encadrement de 1'Enfance et de la Jeunesse.



Arﬁicle 3

CHAPITRE 11

Dans les conditions définies 3 1l'article 2 du préscent Décret,

le Conseil a pour mission d2 :

- participer A la conception d'unc politique gplobale
d'encadrement de 1'Enfance et de la Jeunesse, qul repose

sur les besolns et asplrations réels des groupes concrrnés

- coordonner ct évalucr toutes les actions menées par les
différentes institutions publiques et privées en favecur de

]'enfance et de la jeunesse ;

- assurer l'insertion des jeuncs scolarisés, non scolarisés
et descolarisés dans les activités socio-politiques

et culturclles et dans les circuits économiques de notre

pays ;

- participer a la protection des jeunes et des enfants contre

les flédaux sociaux de toute nature,

e

COMPOSITION, STRUCTURE, FONCTIORUFEHFENT.

i

Article 4

Article =

“Article 6

Article 7

Article 3

Le Conseil est composé des représentants d'Institutions
nationales, publiques ct privées particuli2rement concernées
par les probl2mes de }’enfance et de la jeunesse, ainsi que

des représentants des parants.

Les membres du Conseil sont nommés vnar Décret. Les renrdéson-

tants des privés sont proposés par leurs propres institutions.

Le Conseil est placé sous la tutelle du Premier liinistare
et MinistAare du Plan. I} est diripé par un Prisident

assisté d'un Vice-Président.

Le Conseil peut s'adjoindre d'autres partenaircs nationnux
ou-internationaux si l'exécution de son programme le

justifie,.

Pour son fonctionnement, le Consell peut nommer dos Commissions
techniques spécialisdes chargées d'étudier des questions

ponctuelles, -



Article 9 : Le Conseil se charge de mettre sur pied un organe permanant
ayvant pour mission d'orpaniser ses activités et d'en

assurer }lz suivi.
Article 10 : Pour la réalisation <d'un programme déterminé, le Conseil

peut solliciter des aides et dons auprés des partenaires

nationaux oun internationaux.

Article 12 : Le Conseil se réunit une fois par trimestre et autant

de fois que de besoin sur convocation de son Président.

CHAPITRE III : DISPOSITIONS FINALES

Article 13 : Pour tout auvtre point non contenu dans le présent Décret,
le Conseil s‘en réfirera A son réplement d'ordre intérieur.

Article 14 : Toutes dispositions antériecurs contraires au présent Décrot

sont abrogrées,

’ Article 15 : Le Premier Ministre et Ministre du Plan est chareé de
1'axécution du présent Déecret qui entre en vigueur le jour ¢

sa slgnature,

Fait A Pujumbura, le 10 Avril 1989

Pierre RUYOYA
HAJOR. -

PAR LE PRESIDEUT NE LA REPURLIQUE, T )ﬂf.' "f/,

LE PREHIER MINISTRE ET MINISTRE DU
R i)
. - ‘.". -‘:.t T :,‘ . \A AP

r . ) N

Adrien SIZOMANA, -






