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le sport est devenu aujourdthui un importent phéuomene social =n

raison de sa no-ularité, de son gigentisme et des en jeux nulti len quflil
renforme . Dés lors aucwun Dtat ne saurait se désintéresser d'wme telic activite
gui constitue wn des ¢ldments de son prestige et de la repwésentation gl ll
donne de lui-m#ime 3 ses ressortissants et & 1l'étranger " (1) Aussi zu Hénégal,
l'organisation et la gestion du sport rentrent — elles dans les com -(taner

de 1'Btat. Bn effet dtune part aux termes de l'article ter du decret - * A0~
299 du ler Septembre 1960 relatif aux activites des growsements s orti’s (2}
l'organisation de com:étitions sportives tendant 2 désigner " une asso wiion,

we éguipe ou wn jousur ou un athlete comme champion du Sénégel ou 4'une

£
‘C'r'
3

région du Sénégal dans les éoreuves nationales ou internationales * doit &

avtorisée par le Ministre de la Jewmease et des Sports.”

D'autre part la loi n® 94 -59 du 23 Mai 1984 »ortant charte 4o @port
considérant l'activité s-ortive comme wn moyen d'édwcation et de foruaticn deo

populations, la place sous la reswonsgbilité de 1'Etat.

(o}
il

Cette charte distingue cependant en seon article 2 twois forve
1 ~ L'éguweation nhysique et svortive
2 - le sport récréatif
3 - e sport de cométition facteur de formation, 4'émulation et 4's ariis -
sement physique et morale des individus.

lotre étude sera axde essentiellement sur le sport de comnétiition.

dprés avoir —osé le orincine de sa compétence exclusive oun
1ll'organigation et la gestion dw swort de compétition, 1'B%at va rctrocliier
en quelgue sorte ses »ouveirs a des organismes privés notamment les FEGdralions

sportives,

- Tertrend (F.G) Wote sur la décizion club sportif de Pierrots de Strasboved
¢/ fédération fragaise de Volley-Ball T.G.I Paris 25 Octobze 1989, Dalloz 1872 & 450,

T A8 du 10 - 09 - 1960 P, 931,
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Pour ce faire, i1 va utiliser la technique de la délégetion de
pouvoirs. En procédant einsi, 1'Etat met en oceuvre wn des princises sur
lesquels, doit renoser la pratique sportive awx termes de la charte du suort.

Il stagit de la co--gestion.

Celle - ci imligue en 1llespice La collabvoration de 110t aves

des organigmes privés que sont les fédérations sportives.

Cette collasboration sermet de combiner la libexrté dlasroriatics,
perf du déveloncement srortif selon llexvression de N.J.Y.plouvin (1) et
1'intervention de 1'EBtat en sa qualité de regisseur des sexvices _ublics ol de

maltre de police.

au Ministre de la Jewmesse et des Sports pour déléguer ses Houvolirs o e
fédération sportive gqualifiée nar discipline pour 1'organimstinn o ~-

sportives.

Mais en se reférant » llarticlevde la loi portant charte du shoxt
on se rend compte que cette délégation de pouvoirs dépasse la gim>le crgmoisasion

de compétitions pnortives et englobe l'amimation, la gestion et & romotion

2 1'échelon national des dimcinlines sportives. Autrement dit chegue fédiération

sportive est chargée d'organiser, de gérer et de promouvoir la diseciyline npoun

laquells délégation de Houvoirs lui a été accorde,
Ltarticle Jer do 1'airxété n® 12527 pris par le Ministre de la Jewosus

et des Sports accorde la délégation de pouvoirs & un certain nomboe de FEI7 ac i

sportives (1)

1 - Plouyin {J.Y) : L'organisation ot le ddvelcppement dn stort et la loi du 29 otobre
1975. A.J.D.A, 1976 PP 60 & 74.

~ J.0.R.5 du 17 09 - 1966 P,30



+/

Ltarticle 3 dudit arr8té précise cependant que cette déldgation
peut &tre retirée & tout moment rar le Ministre pour inobservation des texien

réglssant les sports.

la fédération sportive est wne asscciation 2 but d'éducation
sportive régie par le decret n® 76 -040 du 16 Janvier 1976 fixant les
obligations particulidres auxquelles sont soumises les agsociations 3 but

d'éducation populaire et sportive (2). C'est en fait we union d'associations.

L'utilisation de la technique de la délégation pour attrivuer a
des personnes privées des compéiences étatiques peut pareitre naradoxale.
En effet la délégation de mouvoirs est une technique de déconcentration du

puuvoir au sein d'uwne méme administration.

Clest wn procédé ar lequel une autoritéd administrative investie
de compétences confie pour wn temms we pertie de celle—i & wne autoritd

subordonnée sans que solt pour auitant abrogée la régle initiale d'investiture

Le délégation de rouvoirs osostule dong 3 1lexistence de zuy.orts

hiemarchiques entre le délégamt et le délégataire.

De tels raoports ne peuvent exister entre le Ministérs de la

Jewnesse et des Snorts et leg fédérations sportives.

En rdalité ce Ministdre n'exerce sur les fédérations qu'um contrdiz
de tutelle. D'ol la nécessité de savoir comment ce contrdle est organinsé

et wis en céeuyre.

Pour ce faire, il convient de voir comment s'opdre le »artage
des pouvoirs entre 1'Ltat et les fédérations sportives dans 1= cadye we 17

co-gestion du sport de coupdtition,

: JlO.RISo d.u T —'12—1976 P.203
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Par ailleurs du point de vue de la légalité, on peut se demander si
les fédérations, persommes »rivdes, sont habilitées 2 recevoir délégation d'une

compétence appartenant & ltautorité publique.

Ta réponse ne meut &tre que négative si on tlent cowpte du fait que
d'une part le sport de compédtition est wne activité de service public et dfautre
pert que l'article 11 du COA (1) en définissant le service public comme wne
antivité d'uwne personne morale de droit public visant & satisfaire un bescin
a'inter8t général exclut ainsl toute pogsibilité de gestion d'un service public

DAr 1me personne trivde,

Le caracteére de service »ublic attaché au sport de commétition a é+é
consacré en France var le jurisprudence et wne partie de la doctrine. Au Sénégal
i1 semble que cette concention a été retenue sl on tient comnte de 1'importance

accordée au gport de manidre générale par les pouvoirs publics.

Ie sport est agmsl considéré par la c¢harte du sport comme un moyen
privilégié et efficace d'éducation et de formation de 1l'homme sénégalais.
Tl ressort de Llexnosé des motifs de la loi portant charte du sport gqutil revient
a 1'Etat et aux collectivités publiques de dommexr & chaque sénégalais la posgibili..

de pratiquer 1lactivitéd snortive de gon choix.

Par rappoxt auw princive de la 1égalité, on peut également se demander
s'il peut exister d'une part wm recowrs juridictionnel contre le retrait de la
délégation et dAlautre part un recours de tutelle ou juridictionnel contre les
actes dessfédérations.
De tels recours existent généralement entre la personnes sous tutelle et 1lautol I.¢f
de tutelle.

En llespece, ils permettraient de rendre plug efficace le contrdle

de tutelle et le rendrait Jlus objectif parceque basé suwr la légalité,

1 - Code de obligations de l!'Administration.

ceiuen
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Ces questiong posent en définitive le probléme de 1ltaptitude de
‘s Yectnique de la ddlégation pour réaliser efficacement la co-—gestion du

sport de compétition.

Ltétude de la délégation de pouvoirs aux Fédérations sportives
présente donc un intérdt certain car elle peut permettre de mieuwx apprécier
les problémes aingi soulevés qui limitent 1l'efficience du principe de la

co— gestion tel gu'il est appliqué.

Bous allons donce 1'ahorder en examinant daps vn oremier temps
comment & travers la technique de la délégation s'effectue la co-gestion

du sport de cométition.

Nous essailerons ensuite de montrer dans quelle mesure la technique

de la délégation est indantée en llespace en relevant ses limites.

PO
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CHAPTTEE ; : La Gélégation de pouvoirs, wn moyen de co-gestion

gu sport de compétition.

La co-gestion est w des principes sur lequel repose la pratique
sportive au Hénégal. L'exi:osé des motifs de la loi N° 84 ~ 59 portant charte
du sport est venu le préciser, D'aprds ce principe, sl ltactivité sporxtive
reldve de la resoonsabilité a333%% de 1'Etat, des organismes privés peuvent
cependant se voir confier des chaxrges de gestion, d'organisation et de
promotion d'une ou de plusicurs disciplines srortives. Toutefois 1'Etat
se reserve le droit de’Eiiifzﬁé; 4 cette gestion,

Pour mettre en oceuvre ce principe, 1'Etat, par le biais de la
délégation de pouvoirs, transfert aux fédérations sportives la gestion
ieg différentes disciplines sportives tout en conservant certaines

prerrogatives.

Section 1 1 La délémation de pouvoirs transfert aux fédé;atgggp

la gestion du sport de comnétition. En laissant aux fédérations sportives

le soin de gérer le sport de compétition, 1l'Etat ® voulu responsa billser
les associations sportives ou club sportifs produwctifs du fait et de'MNM
Hégement sportif". En effaot les féddérations sportives sont 1'émanation

des asscciations sportives.

De larges wouvoirs leur sont conf2rés pour assurer cette gestion .

faragraphe I : Les fédérations sont 1l'émanation des associetions sportives.
les fédérations sportives sont constitudes conformément 2

ilarticle 318 du code (=8 obligations civiles et commerciales et au
Aecrét n® 76040 précité.

N
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Elles sont en fait des wnions d*associations. En effet les
fédérations congtituent la représentation nationale issue des comités
aépartementawx ot régionaux, émenant eux-méme des groupements de base que
sont les sssociations sportives locales. Elleg sont donce le fruit de
lteptente réalisée entre les différentes associations svortives pratiquant

une méue Qiscipline sportive.

les rédérations sportives doivent en principe adopter des
statuts~types élaborés par le Ministre de la Jeunesse et des Sports
I1 gemble que contrairement en France, au Sénégal, ce principe n'a pas

we force cohligatoire,

En effet l'article 2 du decrét n® 60-299 précité dispose
simplement que " des arrdtds ministériels fixeront certaines rdégles sta.-
tutaires obligatoires notamment les conditlops d'électoral et d'éligibilité

a-xguelles seront sownises les fédérations".

Or de telles condiﬁongsont détermindes par llavticle 12 du
decret n® 76-040 au 16 Janvier 1976 précité.

Nous n'avons.yu au cours de nos investigations que les statuts
types de la fédérations sénégalaise de foot-ball.

Ceux-ci ont été posés par 1'arrdt n° 14 994 bis/ PR.CGS du
24 Hovembre 1969.

Llarrété n® 22 300 du 28 Octobre 1981 fixe également les
regles statubtaires obligatoires auxquelles est subordonnde la délégation
de pouveirs du Secrétariat dA'Etat 3 la Jeunesse et aux Sports au Comité
national provisoire chargé dtadministrer et de développer le foot-ball,

Y
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Aux termes de llarticle ler de cet.arr€té " les statuts et réglements
de la fédération continueront de recevoir application pour tout ce qui n'est

pag contraire auwx dispositions du présent axrété “.

Comment ce comité rewt —~ il appliguer iss statuts ce la fédérations
qui, d'ailleurs & cette vériode continue dlexister jurldiquement 7. En effet

le retrait de la délégation ntaboutilt pes & la dissolution de la fédérationf
I] y a donc la & notre avis un non sens.

La création d'we fédération comme de toute agsociation de droit
commun est entidrement libre. Elle n'est soumise qufau principe de la déclaration.
Aussi est - il indiapensable quiwne procédure particulidre de reconnaissance

soit migse en place,

Sur ¢e point si au Sénéga{m?g se contente de la délégation de pouvoirs
comme ¢riteére de reconnalssance desvgportivesy en France par contre les

fédérations doivent 8tre agréds pour pouvoir 8tre délégataires de pouvoirs.

L'agrément leur permet de participer 2 wne mission de service public

ot d'aveir dreit ainsi & cextaing aventages juridiques et financiers.,

Au Sénégal 1'inexistence d'un tel procédé empche dans une certeins
mosure des fédérations comme la fédération de foot-ball dlavoir wme mainmise
réalle sur leur discipline. En effet outre cette fédération, d'autres organismes

coume 1'O.N.C.A.V. gtocouwpent également du foot-ball en orgenisant des compétitions

Pour agsurer 1'indisvensable monopole, des fédérations sur les
différentes discinlines sportives, il est souhaitable 4!instituer le procédé
de ll'agrément. Cela est dtautant plus nécessaire qu'il est loisidle & tout

groupe d'associations de former wne fédération en vertu de la liberté d'associatino- .

Les fédérations délégations de pouvoirs se volent conférexrde larges

pouvoirs.

PARAPGRAPEE TII 1 De larges pouvoirs sont conférés aux fédérations
gpoxrtives.
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11 est certaeines missions spéeifigques dans 1'organisation du sport
gui ne peuvent 8tre pertagdes. Ces missions sont déléguées par 1L'Etat aux

fédérations sportives.

Ces fédérations orgenisent les compétitions sportives a 1'issue
desquelles sont délivrées les titres nationaux, réglonaux et départementaux.
Aussi aux terme de ll'article ter du decret n° 60~ 29%9mécité " toute compétition
sportive entre associations, comités, digtricts ou groupements divers ou entre
jousurs ou athlétes ayant Jour objet de @ésigner ume association, wne équipe
w joueur ou un athldte comme champion du Sénégal ouw d'ume région du Sénégal
dans les épreuves nationales ouw intermationales doit &tre autorise® per le
ministre de la Jewnesse et des Sports gui délégue ses pouvoirs & wne fédératione

gualifiée par discipline “.

I1 est dés lors paradoxale que llarticle 14 alinéa 3 du titre III
du decret n® 79 ~ 1089 du 28 Novembre 1979 portant organisation du Seorétariat
d'Etat & la Jeunesse et aux Sports, confie & la division des activités sportive:r
extra scolaires la préparation et ll'organisation de compétitions netionaux et
internationales. Si cet article devait s'appliguer quel serait alors le rdle

voire 1tutilité des fédérations sportives 7,

Cet article est & notre avis contraire & 1lTesprit et & la lettre
des textes organisant le spori au Sénégel.

L'organisation des compétitions sportives comprend non seulement
~'organisation matérielle mais également le pouvoir d'édicter les régles
régissant ces compétitions et d'en assurer leur respect en infligeant des

sanctions & ceuwx qui y contrevioment

leg fédérations participent adnsi 1l'exercice du pouvoir régiemenfhjrg,
A cet effet ellea sont dotées de prerrogatives de puissance mubligue.

R
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les fédérations élaborent chaque annde le calendrier des compétitions
et ont la lattitude 4'imposer auwx clubs sportifs le respect des dates., Alnsi
gselon M. Michel Taupier '! c'esr en terme d*autorité et non d'égalité »ésultant
des liens contractuels que s'établissent les rapports des fédérations et de leurs
membres ¥ 1.

Ce pouvelr de contrainte résulte du fait que chague fédération jouit
quasiment dtun monopole 2 1'égaxrd de la discipline gu'ells amine car les
agsociations sportives sont fenues dladhdrer aux fédérations si elles veuient

participer aux compétitions officielles.

Les fédérations concourent 2 la formation des cadres techniques de

leur discipline.

Par la délivrance des licences, elles autorisent les sportifa 2

participer aw: compétitions.

La Délivrance de licences par les fédérations a fait 1'objet d'une
analyse pertinente de M. Taunier, Selon cet aa#&;-" On ne peut vas accepter
1tidée selon laquells les rapporits entre les fédérations et leurs adhdrants

seraient des rapports de droil »rivé parcequ!il seraient wnis par un contrat.

Que le terme adherants vise les associations ou des individus, le
lien qui les wnit a la féddration ne peut en aucun cas Bire considére coume

étant de nature contractuwelle,

L'agrément de lar demsnde d'affiliation d%un club comme la délivrence
d'we licencse & wm individu sont en réalité des acteswumilatéraux qui portant

autorisation d'exercer wme activité sportive " (1),

Yeupier (M) Recherches sur la nature juridigue des fédérations sportives et de
“urs actes " in AJLVBLL, 1970 P, 75.

vaslves
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les féaérations font respecter les r2gles techniques et déontologiques
de lewr discipline, Elles exercent ainsi wun pouvoir disciplinaire & 1'égard
de leurs membres et des pratiquants.

Il en @st ainsi quand une fédération prend wne megure de rétrogradation

dfun club ou de sug pension d'un jouswur.

Ces sanstions disciplinaires ne peuvent pag faire 1'objet dtun recours
juridictionnel comme le recours pour excés de pouvolr ou dun recours de tutelle,

celui —ci n?étant ni prévy, ni organisé par les textes.

Pourtant en France, & la suite des arr@ts Monpewrt du 31 Juillet 1942
et Magnier du 13 Janvier 1961 rendus par le Conseil 4% Etat, la jurisprudence
reconnait le caractére dlacte administretif awx décisions prises par les
organiswes chargés d'wne migsior de service public dans l'usage des préwrogatives
de puissarxe publique qui leur sont confirées pour l'exercice de cette mission(l).

Le conseil d'Btat et les tribuneux administratifs ont appliqué cette
jurisprudence pour epprécier la 1légalité de certains actes pris par les fédérations
sportives. Il en a &té ainsi dans 1l'affaire Pingeon jugée par le tribwmal
administratif de Paris le 24 Jwin 1971 (2). Ie tribwmal a eu en effet a4 reconnaltre
la qualité d'acte administratif & la ddcision wnflatérale de suspension d'un

champion de cyeliste wrise par la fédération.

Pouwr y parvenir le juge avag® 2 se prononcer sur le caractére de 1la
mission dévolué & la fédération et sur 1'utilisation de prérrogetives
de pruigsance publigues.
A Coui,
Dans 1'arr8i " fédérations des industries ﬁ):ae&s-ees de sports " rendu
le 22 Nomvembre 1974 (3 ) le conseil d'Etat a jugé " qulem eonfiadt ainsi aux
fédérations sportives la mission d'organiser les compétitions nationales et

régionales,

- C.E. section ¢ 13 Janvier 1961 sieur Magnier recueil Lebon P.33 C.E 31 jullet 1942
Monpeut.
- Tribunal administratif de Paris 24 Juin 1971 " Pingeon " Hecueil Lebon P,867
- C.RB, 22 Nomvembxe 1974 " Pédérations des industries francaisesg du sport™ in J.C.P.
1975 1ére partis n® 27243.

voofons
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Le Iégislateur a confié aux fédératlions sportives bien que celles - ci solent
des agsoclations végles par la loi du Ter Juillet 1901, ll'exéecution d'un
service public edministretif” . Il en a déduit que dans le cas ol ces
fédérations prennent des décisions qui s!imposent aux intéressés et consgbi--
tuent 1l'usage falt per elles de prérrogetives de puissance publigue qui leur
gont conférées, les dites décisions ont le caractere dlacte adminigtratif".

Une telle solutation n'est pas possible au Sénégal en raison de la
conception organique de 1l'acte administratif wnilateral. En effet wn tel
acte est l'apanage des autorités administratives car llarticle 82 de la
constitution circonscrit le recours nour excés de pouvoirs, aux seuls actes
pris par les autorités exécutives. A contraric les actes pris par les
autorités non exéecutives notamment les personnes privées ne peuvent pas
8tre qualifiés d'actes administratifs.

Mais les féddérations agissant sur délégation de pouvoirs ne
devralit - on pas considérer certains de leurs actes comme étant en définitive
ceux de 1L'Etat 7.

Une telle démarche permettrait de soumettre ces actes au contrdle
du juge de llexcds de pouvoir et garantiraﬁt e¢n méme tewps de respect par
les fédérations de la 1légalité.

En effet il est dommage que 1'action des fédérations qui constitue
én folt un prolongement de l'activité de 1'administration avec l'utilisation
de prérrogatives de puissance publique solt soustrait de tout contxdle
Juridictiomnel.

Malgré les larges pouvoirs conférés aux {édérations sportives,

1'Btat conserve cependant certaines prérrogatives qui lui permettent dtinfTihwer
sur la gestion et 1'oxganisation du s oxrt de compétitions.

ceelons
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Section 2 3 IVEtat consexce cependant certaines prérrogatives.

R . AL LT N P P
tivités spoxrtive de manidre générale reiavant de la responsabilité de Y Etat, celui-
ci ne saureit dono & ce titro se dessaisir compldtement an profit des fédérations
sportives. Ainsi 1'BEtat définit et orlente la politique nationale a laguelle
se refleérent les fédérations.

Il exerce dgalement un contrBle de tutelle sux lfactivité des féadérations.

Paragranhe T ;s [tRBtat est responsable de la politique sportive natiomale.,

L¥Etat, & travers le Ministere de la Jewnesse et des Sports détermine
les grandes lignes de la palitlque sportive menéde par les fédérations sportives

qul sort ses collaborattices.

Ce Ministére dispose & 1'égard de ces fédérations d'wn pouvoir

d'instruction et de direction.

Clest ce pouvolr dAdinstruction qul a peerds zu cremier Ministre -
de préeider wm consell interministériel sur la relance du foot ~ball le Maxrcredi
11 Mars 1992, Au cours de ce conseil, n plan quadriennal a $té adonté(?).

4 travers ce »plan, 1'Etat se propose de dégager d'importants woyens

financiers pour la relance du foot ball.

Co soutien de 1'Edat au Foolb -~ ball et awx différentes disciplines
sportivessde manitre générale egt dfailleurs prévu par le decrét n® 79~1089
du 28 Novembre 1979 nrécité,

Ainsi aux texrmes de ltarticle 14 Alinda 2 du titre ITI dudit decret
la division des activités sportives extra - scolaire est chargée de soutenie
et animer, coordonner et contrdler leg activitiés des fédérations et associations

sportlves",

1 =~ CEf " le Soleil " du Jeudi 12 Mars 1992 p.8
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Ce soutien se matériaslise var lloctroi aux fédérations sportives
de moyens financiers et humains.

Sur le plan finencier, le Ministdre de la Jeunesse e% des Sports
accorde chague anmnde aux différentes fédératione des subventions. Il me$
égalementt & leur disposition ses fonctiommaires en vue dtassuver le cas !
dohdant le gestion administrative. Il en est ainsi du poste de Seorétaire
général de fédération.

En mettant 3 la disposition des fédérations ces moyens financiers
et humaing. I*Etat entend ainsiven soirte que ces orgenismes puissent réalisexr
les missions qulil lemla confides,

La coordination des activités des fédéretions est assurée paxr contre
par le comité national olymorique sénégalals aux termes de l'article 39 alinéa

5 de 1la loi portant charte du sport.

Mais ltaction la plus importante de 1'Etat swr les fédérations est
le contrfle gu'll exexce sur ces dernieéres.

Paragrarphe IT : LIEtat exerce wn contrble sur ltactivité des fédérations.

La division des activitée sportives extra - scolaires est chargée
de contrdler les activités des fédérations. Dans cette pergpective, les
fédérations sont tenues d'envoyer au Ministeére de la Jeuwmesse ot des Sports,

le programme amnuel de leurs activités.

Le Ministére disvose ainsi d'wn pouvoir d'approbation sur le programme
annuel des féddrations. Si ce pouvoir est utilisé & bon escient, le Ministdre

peut exercer un contrfle a prioxi efficace sur l'action des fédérations.

Il es permis dlen douter si on se refére au falt qufen génédrale
ce programme n'est qu'in plamimig des compétitions nationales et internationales
le cas échéant dans lesquelles le Sénégal est engagé. Il n'y a pas de plan
de développement 3 court, woyen ou long terme des disciplines sportives.

NNy
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Autrement dit & la place drwuneggestion managériale, on se
contente d'une " gestion au quotidien”.

Par ailleurs en dmnosant conformément 2 ltaxticle 2 du decret
n® 60-299 aux fédérations sportives des régles gtatutaires, le Ministére
de la Jeunesse et des Svorts les soumet ainsi & des régles strictes
pour la ddsignetion de leurs dirigeants. Ie but visé est dlassurer la

sélection la plus efficace des équipes dirigeantes notamment par 1'élection.

Bénéficiant du coucours financier de la puissance publique,
les fédérations peuvent & ce titre subir i'action des coxps de oontrlle
de 1!Etat notamment 1'Ingpectdon génédrale d'Etat,

Pour sanctilonner son contrdle, lo Ministére dne dispose que

de dewux moyens : 1l'arrét des subventions et le retrait de la délégation.

Lrayr8t des subventlons cst 2 notre avis la sanction la plus
efficace car sans ces subventions, une fédération éprouve du mal &

fonctionner convenablement;

Quelle est la nature juridigue dn contrdle ainsi exercé par

le Ministére de la Jeunesse et des Sports 7,

Stagit - i1 d'wn contréle de tutelle ou d'un contrSle hidrarchi-
que 7
TLe contrble de tutelle s'apalyse comme celui exexcd par 1tEiat

sur les personnes publiques décentralisées.

ooo/-oo



Ce contrdle ne se 'rdsume nase 1} ne Heut sfexercer que dans les
formes et dans les cas révus ar les textes. Clest ce qui justifie 1'adege
v oas de tutelle sans texte et »as de tutelle esu deld des lextes’.

Ie zontrdle Ridrarchique ow »lus pricisémént le - ouvolr hidérarchique
s'analyse en une awborité absolue du chefl sur lses subordennés au ~oint de
vug de ce qui intdéresse llexcousion de la fonetion et ar suite wme resphon-
gabilités nolitigue entitre du chef sur toutes les faubes cormises jaxr ses

subordonnés,

Ce ~ouvnir qui -orte sur las actes et les wexsommes est destiné
a donner au swériewr leg mvens dlobienir llobeissance de leurs subordonndés

dans llexercice de lewurs fonetions.

Fnies dce le contrdle exexcéd glanparente & wn contrdle de tutelle

vuisque les féddrationsiont des ersonmes morales distinctes de 11Btat.

Malheureuseitent les modalités de ce contrdle ne sont »as clairement
déterminéss. Bn effet les textes xévoyant le contrdle du lidnistire de la
Jeumesse et des Svorts sur les fédérations sportives ne llorganisent pas

nouxr autant.

Ia délégation telle gqulelle est organisdés, est .- elle en mesure
d'assurer une bonne co.gestion T Il est permis d'en doubter en dgard aux

nroblémeg juridigues gutelle rose.
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Chavitre ¥ : la déldgation de pouvoirs, wne fechnique juridigue

inadaptée.

Comme nous l'avons souligné, la délégation de pouvoirs ondre wn
transfoert de la gestion du smoxt de eompétition a des organismes Hrivées,
les fédédrations srortives. On Heut dés lors s'interroger sur la validité
et la vertinence A'wm tel “rocdédé en droit sénégalals en égard & la conception
que le légistateur se fait du service public et & la wmanidre dont la délégation

de pouveirs est organisée.

En effet -ar rappwrt & eette coneepfion, les fédérations ne
pouvent &tre délégatmifes Jde souvoirs et gérer ainsi le service »ublic que

conbbitue llorganisation de compétitions sportives.

De méme la mani>re dont la délégation de pouvoirs est organisée
fait apparait des hinites ncotamoent en ce qui concerne le contrdle éu
Ministére de la Jewnesse ot des Snrorts.

3
Section I : Les fédérations sportives ne peuvent 8tre délégataires

de pouvoirs.

Dewux raisons sto,ymosent & la délégation de nouvoirs aux £édération:
sportives § D'wne nart le carmetére de service public qud slattache &
Itorganisation de compétitions svortives et dlautre part le fait que la

délégation de nouvoirs est wne technigque de déconcentration des Jouvoirs.

Paragrashe T : Llorganisation de compétitions svortives est

e activités de service ~wblic.

lh.f‘l.ﬂ
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Lo service public peut se définir soit d'ume fagon orgeniegi
fopadie soit 4'wne fagon matérilelle,

Auv sens orge.nic\iu;- fouped , le service public est une activité d'une
POTDANUR S publigue visant & satisfaire wn besoin Afintérét général.

Dans son seng matépriel, le sexvice public est slmplement wne activite
b
gul tend 3 satisfaire un besn 4t intérdt général,

L'article 11 du code des obligations de 1'Administration en définis-
gant le service public comme " une activité a'wne personne morale de droit
public visant & satisfaire un besoin d'intéPet général " congacre ainsi wme

conception organique du service public,

Maisg dans quelle mesure llorgenisation de compétitions sportives

peut - ¢lle &tre considérée comme un service public ?

Présente - t - elle wn intérét général suffisant pour gqu'elle soii
prise en charge par l'Etat 7

La charte du gport considere le sport comme un moyen d'éducation
gt de formation des masses et de la Jeunesse en particulisr. Ainsi sux iermes
de son article ler " la pratigue sportive vise 1!'édwcation, la formation et
ltamélioration de la santé physique et morxale des pratiquants, Elle participe
également a 1'amélioration de la qualité de vie".

Lyrticle 2 :+ fait du gport de compétition '* wn facteur de formation, d'émulation
et d'épanouissement physique et morale des individus V.

Ces dilspositions montrent ainsi toute 1!importance gue le législateur
attache au sport. Cette importance explique que 1'Etat ne puisse se désintéresser

de la pratique sportive.

Ltorganisation de compétitions sportives a généralement pour objet
de désigner le représentant d'un département dtwme réglon ou du pays, Aussi

présente - t - elle wn caractdre d'intérét géndéral.

void eus
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A ce titre elle doit &tre assurde par 1'Etat ou par wme autre
personne publique conformément & l'axrticle 11 du code des obligatlons de
1tAdministration.

Cortes on agissant sur délégation de pouvolrs les fédérations

sportives deviennent ainsi des agents de 1'Etats,

Meis sont elles habilités 3 recevoir délégation d'une compétence

appartemant & ll'autorité publique 7

Si on se refére a ltarticle 11 précité, la réponse ne peut &tre

que négative en reison de la nature privée des fédérations,

Fourtant 1'article 37 de la charte du svort habilité& expressdment
les fédérations sportives & recevoir délégations de pouvoirs. Cetfarticle
ne consacre - %t - il pas dés loxs 1'introduction en droit génégalais de la

conception matérisligte du service public ?

Une telle conception a é%é utilisde en France pour admetire le
caractire de service public attaché & Vorganisation de compétitions sportives
En effet la doctrine et la jurisprudence admettent que 1'organisation de

compétitions sportives constituent une milssion de service public.

Ainsi dans ses conclusions sur Llarrdt " société du Velodwrome au
Paxre des princes, le commissaire du gouvernement Bertrand offirme que "
1lorganisation de compétitions sportives spectaculaires peut présenter le
caractere d'une mission de service public ', En effet pour M, Bertrand,
1torgenisation de compétitions sportives répond 2 la satisfaction d'un besoin

du public tout comme par exemple la exéation d'un tBéatre de verdure municina’

(1).

- Bertrand (M) conclusions sur C.E 26 février 1965 société dn Vélodrome au Parc des

Princes

R.D.P, 1965 P,506.

vesfvns
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Mals comme le souligne M. Frangais-.Gkilhen Bertrand, seule " 1'orga-
sation de compétitions tendant & désigner wn vainguewr national dans wne
spée ialité reconnue et encouragée par les pouvoirs publics reldverait de service
public " (2).

Dens 1'arrét fédérations des indusiries frangalses de sport (2), le
conseil d'Etat frencais a confarmé le caxe~tére de swrvice publie qui s'attache
3 la mission confife aux fédérations, Selon cette jurwdiction ¥ en confiant ainsi
aux féddérations sportives la mission dlorganiser les compétitions nationales et
régionales, le légistateur a confié sux fédérations sportives bien que celles -
ci seient des associations régies par la loi de 1901, 1'exdcution d'un service
public administratif " (3).

Si au Sénégal, le léglstateur a adopté wne comeception organiqus
du service public, il n'en demeure pas moins que la pratique sten écarte
cependant. Il en est aingi de la gestion et de 1'orgenisation de compétitions

spoxtives par les fédérations sportives.

Dés lors ne devrait - on pas considérer llarticlell précite comme

étant réservé uniquement au contrat adminishtratif 7

En réalité comme l'a gsoiligné M, Marc Débéne, le gerxvice public est
we notion floue aun Sénégal car non soulement on BR connait pas son champs

dtapplication mais elle est dgalement démentte par les faits.(1)

Le lien qui doit exister entre la personne prisée qul gére le service
public et 1'Etat est constitué en Lll'espece par la délégation de pouvoirsg, Mais
celle—<i n'est pas we techmique juridique appropgide - dans la mesure ou clest
e technigue #e déconcentration du pouvoir. Elle est & ce titre incompatible

avee la nature privée des fédérations sportives.

PARARBAPHE IT : La technique de la délégation est imcompatible avec
la natwre juridique des fédérations.

Bertrantt (F.G) ¥ote sur la @écision club sportif des pierrots de stragbourg cf.
fédéxration frangaise de Volley -ball T.G.I Paris 25-10 1969,

¢.E. 22 Novembre 1974 in A.J.D.A 1975 v. 45

Debdne (M) cours de droit sdministratif 3e ammée de droit public digpensé en 1986 2
a la faculté de droit de 1'université Cheikh anta Diop de Dakar.

casfana
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Comme nous 1'avons souligné dans 1'introdwetion, la délégation
de pouveirs est wn procédé/éam legquel uwne aubtowité investie de compétences,
confie une partie de celles - ¢l & une autorité généralement subordonnée,
pour un c¢ertain temps. Elle postule don€ & 1'existence de rapporis hiérarchiques
entre llautorité délégante et llautorité délégataire,

De tels ranports ne pewvent exister qutauw sein dlune mfme adminigtratio:
La délégation de pouvoirs est en effet we technique de déconcentration des
pouvoirs. Elle consiste & xecomnaltre w pouveir de décision & des oxrganes non
centrawx qui n'en constituent pas moins desrouages dont la compétences est

plug restreinte.

Cette technique emporte wn certain nombre de conséguences juridiques.
Ainsi les actes des autorités délégataires sont juridiquement ceux de l'autorité

délégante,

Itautorité délégataire n'est ggalement pas responsable en cas de
dommages résultant de ses agissement. On considéxe en effet que 1'automité
délégataire agit pour le compte de 1lautoritd délégante.

Ies féddrations sportives étant des persomnes morales distinctes
de 1'Etat, des rapports de tyre hiédrarchigue ne sauraient donc exister entre

euX.

Pour wieux comprendre la délégation de pouveirs aux fédérations

sportives, il convient d'examiner sa raison d'8ire,

Ie but visé par la délégation de pouvoirs est dlassurer la
collaboration entre 1'Etat et les fédérations sportives pour ume bonne
gostion du sport. En effet 1'Etat ne pouvant pas faire face a tous les
besoins par des services publics gérés en régle, institue, & 1'égard des
particuliers, leg formes d'une collaboration qul se manifeste par des
contrdles &t des mainmises.

Pour ce faire, nous pensons que la. technigue de llagrément
adminigtratif est plus adoptée que celle de la déléy»tion de pouvoirs.
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En effet, l'agrdément adninitretif tout en obtenant les mémes résultats
que la délégation de pouvoirs présente l'avantage de domnner lleu 2 des rapports
plus précis, plus e¢loirs entre fdédérations et Etat.

Bn autorisant les fédérations 2 organiser et gérer leg disciplines
sportives, llagrément administretif leur permet d'ascquérir wun csractere officiel
plus ou moins marqué,

Selon M, Bernard Tricot " llinstitution agréde reste privée mais elle
hénéficie d'une situation privilagide qui ecomporte en contre partie des

obligations et wn contxdle " (1).

L' agrément pexmet .wminsi & 11Etat d'imposer aux bénéficiaires des
statuts types. Il lui permet également de lewr accorder des subventions, de leur

confd ror wn certain monopcie.

D'ailleurs en France, les fédérations doivent &tre agréées pour

pouvoir organiser des compétitions sportives.

Dans ce pays la loi du 29 Octobre 1975 a substitué la notion d'habili-
tation & celle de délégation de pouvolirs.

Comme le souligne M, Jean Y. Ploavin, " 1l'habilitation renfarce les
pouvoirs des fédérations qui la regoivent et dégage 1'Etat du pouvoir d'autoriser
ow dtorgeniser les compétitions " (1), Ainsi de/srormais chaque fédération est
hebilitée a autoriser les compétitions officielles.

Pour chaque discipline, mne seule fédération est habilitée.
1- Tricot (B) " 1!agrément des institubions privées " in Dalloz 1948 F.25

1~ Plauvin (J.Y.) " L'organisation et le développement du sport et la lol du
29 Octobre 1975 " in A, J.D.A. 1976 P.60

cesfane
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Cela confire 3 chaque fédération un monopole swr sa discipline.
Ltnabilitation renfoxrce donc en définitive les pouvoirs des fédérations.

Au 3énégal, 1'Etat étant toujours compétent pour autoriser les
compét itlong sportives, 1lefficience de la formile de la dé1égation de
rouvoirs reste limitée par les insuffisances dn contrfle de tutelle exercé
par le Ministre de la Jounesse et des Sports sur les fédérations sportives.

Section 2 3 Le ddlégation de pouvoirs, une technique jurifiique peu efficicnte.

Entre les fédérations sportives et 1'Btat représenté nar le lMinigtdre
de la Jeunesse et des Sports, existent des relations mettant en rapport wm
contrdleur en l'occurence le Ministére de la Jeunesse et des Sports et des

ra
contrdles, les fédérations.

Autrement dit, ce Minlgtdre exerce sur les fédérations un contrdle
de tutelle, Mais par rarport & la tutelle administrative classique, ce contr8le
connalt des limites.
covllounn
De méme, le retrait de la délégation et son ocemmedane la création
par le Ministere de tutelle dtune structure qui se subghtitus & la fédéradion

posent w certain nombre de problémes juridigues.

PARAGRAPEE I t Tes limites du contrble de tutelle.

Le contr8le exercé var le Ministdre de laJewnesse et des Sports sur

les fédérations sportives, est prévu par I'article 11 alinda 3 du deczet n® 79-
1089 portant organisation du Secrétariat d'Etat 3 la Jeumesse et dex Sports
devenu aujourd'hui Ministére de la Jeunesse et des Sports.

Ce contxdle est dévolu & le Direction de 1'Eduecation physique. Mais
1'étendve ot les limites de ce contrBle ne sont pas détermindes par les textes
relatifs & la dé1égation de vouvoirs.

Certes llarticle 43 de la loi portant charte du sport semble ¢ircons-~
¢rire ce contrdle au plan administratif et financier. Mais cet article ne prévoit

pas pouwr autant les modalités de ce contrdle.
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Ile droit administratif distingue entre la tutelle sur les organes
et la tutelle sur les actes de ces orgeanes.

La tutelle sur les organes se¢ traduit par le pouvoir de suspension
et de dissolution dont dispose 1llautorité de tutelle, La tutelle sur les actes
par contre porte sur la 1légalité de ces actes mals aussi dans certaines limites
F-AL)

gur leu;/opportunité. Elle se manifeste par le pouvoir 4! et le

A
pouveirrapprobation.

le Ministre de la Jeunesse et des Sports dispose - ¢ ~ 11
de tous ces pouvoirs 7

le pouvoir reconnu au Ministre de retirer la délégation peut Btire
assimilé 4 un pouvoir de suspension. En effet le retrait de la délégation de
pouvoirs entraine la suspension du comiid directeuwr de la fédération et
aboutii ainsi & la paralysie de cette dernidre. Ce Petrait enldéve donc & la
fédérat.’»n toute possibilité légale d'agir en organisant des compétitions

sportives,

A L'égard des actes des féddérations sportives, le Ministre ne dispose

ni dtun pouveir d'mnnvlation ni d*un pouvoir d'approbation.

Cela constitue wme limite importante au contrdle exercé sur lesg
fédérations sportives. Or en raison des larges pouvoirs dont disposent les
fédérations, leurs actes devraient 8&tre sounis au contrdle de légaiité.

Pour ce faire, il faudrait que le Ministre de la Jewnesse et des Sporte dispose
du pouvoir 4'ammuler ces actes ou que leur &xdcutilon soit conditionnde i
llapprobation préalable dudit Ministre.

Ie pouvoir de dissclution administrative Alune fédération sportive
existe. Mais il est difficile & mettre en ceuvre dans la mesure ol il ne peut
Etre utilisé que au cas ol la fédération ne présente pas 3¢ garantie suffisant.
par rapport 2 son but.

la principale sanction mbilisée A l'encontre des fédérstions
sportives demeure le retrait de la délégation., Ce retrait, du point de vue

de ses conséquences pose wn certain nombre de problémes,

YN
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PARAGRAPHE II : les problémes posée par le retrait de la délégation .
le retrait de la délégation de pouvoirs est we sanction lourde
puisqu! il entraine la sugpension du comité directeur et 3te en méme temps A

la fédération toute possibilité de remplir ses fonctions. Aussi, ce retrait
devrait - il &tre motivé. Cela permettrait dans uwne certaine mesure d'éviter

des abus dans ltutilisation de ce pouvoir.

le rebrait de la délégation s'accompagne toujours de la création
d'wn organe qui se substitue & la fédération? Cet organe est appelé soit
comité national provisoire soit comité national de gestion. Ses membres sont
ndmnés par le Ministre de la Jeunesse et des Sports. Ce comité ne dispose pas
de la versomnalité morale comme les fédérations. Clesbt donc une structure dudit
minigtére. Dés lors il ne devrait pas disposer de budget autonome. Ses crédits

devraient 2tre fnscrits dans 1e budget du Ministere de la Jeunesse et des Sportd.

Pour son fonctionnement ce momité powrrait bénéficier tout au plus dtune délégation

de crédita,

Or ce comité dispose d'wn budget propre et effectue ses opbrations
financi2dres en toute autonomie. Tl s¥agit ainsi en dehoxrs des rigles de la
comptabilité pmbligue.

.
Par aillleurs, prolifération des comités & la place des fédérations
sportives marque une tendance notamment la mainmise du Ministére de la Jeunesse
et Des Sports sur le sport de compétitioni En effet au moindre probléme, la

fédération egt remplacéepar wn comité national provisoire.

Or en réalité ces comités ntont rien de proviscire cax 1ls restent
en place pendant des années. Ainsi wn comité national ds gestion est venu se

suwbstituer & m comité national proviscoire pour gérer le foot ball.

Cette tendance est déplorable car le Ministere de Ra Jeunesse et des
Sports n'a pas & se substituer aux fédérations sportives.

Le re¥reit de la délégation ne devrait intervenir qu'exceptionnellement
Powb;:ee faive, il est nécessaire d'affiner le contrble de tutelle en renforcant
ns.
segy Il faudrait également réduire la compétence ratione temporis des comités

vationaux proviscires. Cette compétence ne devrait pas excéder six mois.
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[0 60-299 M.J.3. ~ DECRET relatif aux
activités des Groupements cportifs

L2 PUEIDENT DU CONSEIL,

VU 1a Constitution de lao 2700 . ligue du Sénégal du 24 janvicr I959;

VU 1'ordonnance n°59-037 du 3I mars I95%, : lL-itivec & l'exercice du pouvoir
réglenentaire;
YU 1'ordonnance n® 59-038 du 31 Mars 1959, r.1-tive aux pouvoirs généraux
du Président du Con: 011 dbs Finistros ot do. l.inistres ot notamament
son artlclo 23

Le Conseil du Gouvernehacnt cntendu cn sa afance du 31 Aot I960.

DECRETE :

Article prenicr.-— Touto compétltlon sportivc catre associations,comités,
districts oa rroupeacnts. divers, ou entre joucurs ou athlétes, ayant pour
objet de dssigner unc associption, une équipc, un joucur ou un athlete
conme chanpion du 3¢n’zal ou d'une région du 3iac~al dans les épreuves

nationalcs ou 1ntornat10nales, doit 6trc autorisdd par lc Ministre de la
Jeunssge ct des Sporto, qal délézue Ges pouveis i une Fédération qualifiée
par discipline-.

Article 2.- Des arrdtds ninistéricls fixaoront cortoincs régles statutai-
res oblizatoires notaunent les conditions 4'Jlzetornst ct d'éligibilité aux-
quelles scront sounis les féderﬁnlons cpdunoient’d ot associations visé A
1'article précédent ¢t 4 ternincront cv*1tucl1cu nt lcs activités physigques
awxxguelles-le saracterc oportlf pcut dtre ccommnu.

Article 3.~ Los rolations internationalas d-5 fédérations gualifides
Seront assarées exclusivencnt par l'intera dlaive de Fédérations spécia-
lisées por-discipline ct constituées dans le c~dre du Sénégal.

Articlc 4.~ L'inobscrvation par unc association su un groupenent des dis-
posltlons de l'article prcaicr ou des dispo:itiong arr2tés en confirmité
des articles 2 ¢t 3 ci-@dessus entralfie 1) int~ridiction pour cux et leurs-
neabres de-prendre port aux conpétitions ot ¢ ivuves visdes a4 1'article I.

Article 5.- Toutes dispositions antéricurc~ ¢l notaniont le déeret
n°59-31T du I7 Aécendbre I959, sont annulic .

Articlc 6.- Le préscnt déeret sera cnrenistré, nu-1ié an Journal officiel
du =énigal et comnunigué.prtout ol b.soin ora.

Par le¢ Président du Conseil,
Le Ministre.de la Jeuncsse ¢t des Jports

TALL Alioune Doliar, le Ier Septembre I960

Lamadou DIA



République du Sénégal

ISTERE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS ‘gd{

ARRETEMinistériel n® 12.527/HEPIS

du 31 Aot 1966 portant Délégation de
pouvoirs .aux Fédérations sportives.

LE MINISTRE DE L’'EOUCAT!ON POPULAIRE, DE LA JEUNESSE ET BES SPORTS,

Vil LA CONSTITUTION, ,

VU la loi n°.51¥09 du 14 janvier 1961 déterminant le régime des
Associations consacrant tout ou partie de leur activité a b *Educa+
tion populalre et Sportrve ; ; .

Vi le décret n° 60 299 du ler septembre 1960 relatif aux activités
des groupements sport:Fs .

VU [’arrété n° 69- 27 du 15 mal 1961 fixant les dates d'ouverturg_g}_'”.
de Fermeture des salblons sport:vesl; _.:W. ,

VU Ve décret n® 64-359 du 29 mai 1964 réorganisatn les services placés
sous |"autorité du Ministre de §’Education populaire, de la
Jeunesse et des Sports ;

VU la décision n® 5334 du 1% avril 1961 donnant délégation de pouvoirs

4 certaines Fedératlons ;

- - =+ -~ ARRETE

Article premier.— Pour autoriser les compétitions définies & |’article
ler du décret n® 60-299 du ler septembre 1960, -délégation permanente

de pouvairs est donnée 3 chacune des fédérations sportives dont les

noms suivent

- Fédération sénégalaise d'Athlétisme

Sy =
)

Fédération sénégalaise de Basket-ball
~ Fédération sénégalaise de boxe
- Fédération sénégalaise des Courses hippiques

Fédération sénégalaise de Cyclisme

ovon B o
[

- Fédération sénégalaise dEscrime

- Fédération sénégalaise de Football

- Fédération sénégalaise de Judo et D.A.
. Fédération sénégalaise de Hand-ball

~ Fédération sénégalaise 'de Lawn-tennis-
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- Fédération sénégalaise de Lutte

O



_Izi/’ |

12 - Fédération sénégalaise de Natation
13 - Fédération sénégalaise de Rugby
) 14 - Fédération sénégalaise de Sports auto-
15 - Fédération sénégalaise de Sports équestre
. : 16 - Fédération sénégalaise de Volley-ball
Article 2.- Les fédérations énumérées a |'article précédent

établissent et soumettent & |’approbation du département les
réglements techniques concernant le ou les sports dont elles sont
responsables ; &8 ce titre eclles peuvent s'opposer & !’organtsation

de toute manifestation dont elles jugent le déroulement inopportun.

Article 3.- La déiégation faisant |’objet du présent arrdté est

donnée sous réserve de |’observation des dispositions de toute

‘)!"

nature découlant des textes en vigueur au Sénégal et particulidre *

ment ceux régissant les sports.
Cette délégation peut & tout moment &tre
LY
retirée par le Ministére de tutelle. Ce retrait entraine la

suspension du COmité directeur de la fédération concernée.

Article 4.- Le présent arrété sero enregistré et publié au Journal

Officiel et communiqué partout ou besoin sera.

Fait .2 Dakar, .le 31 Aolt 1966

Amadou Racine NDIAYE




