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INTRODUCTION

L’objet de cette recherche sur I’élaboration des actes administratifs
unilatéraux résulte du besoin ressenti lors de la formation que nous avons
eu au sein de I'INSEPS

En effet, il est rare de pouvoir trouver dans la biblioth¢que des
ouvrages de droit administratif traitant de la question, ni d’une
monographie relative au sujet évoqué, mais aussi du gotlt né du cours de
droit administratif.

Trop d’actes administratifs sont inapplicables ou ont leur effct
juridiques paralysés par la mauvaise qualité de rédaction.

Lorsque "usager du droit qu’il soit juriste, magistrat ou justiciable
parvient & trouver le texte qui I’intéresse. Il a souvent bien des difficultés a
en saisir la substance. La terminologie n’est pas la seule responsablc. Les
difficultés tiennent, souvent, au probléme global de rédaction : structure,
style, volume, organisation des idées, cohérence, longueur des articles, des
phrases. L’acte administratif doit pouvoir étre compris facilement. Aussi
doit-il étre cohérant clair, simple et précis.

Avant de procéder a sa rédaction, [’ autorité administrative doit
s’assurer que la mesure qui va étre édictée est compatible avec le droit
existant et notamment veiller a ce qu’elle ne soit pas contraire a une norme
supérieure.

Le respect de la légalité passe par une parfaite connaissance du droit
applicable qui est bien évidemment subordonnée a une application
réguliere et compléte des actes administratifs.

Le gouvemement est dénommé pouvoir exécutif parce que son
actton consiste dans 1’exécution des lois d’une part, d’autre part parce qu’il
a le monopole de |’élaboration des actes administratifs unilatéraux.



Mais qu’est ce qu’un acte administratif unilatéral ?

L’acte administratif unilatéral est le moyen par lequel
I’administration fixe de nouvelles régles juridiques ou modifie celles
existantes, créant ainsi des droits ou imposant des obligations sans
consentement des personnes concernées. Les personnes ayant un intérét &
agir peuvent évidement contester la légalité de I’acte administratif
unilatéral, en formant en recours pour excés de pouvoir, dans un délais de
deux mois aprés publication et en apportant la preuve de la non conformité
de la décision au droit. ‘

D’aprés la constitution Mauritanienne le Président de la République
est le chef de I'Etat 1l exerce le pouvoir exécutif et dispose du pouvoir
réglementaire, il peut déléguer par décret certains de ses pouvoirs au
Premier Ministre.

Puisque le pouvoir exécutif ne procede en aucune de ses parties du
pouvoir légistatif (contrairement & ce qui se passe dans un régime
parlementaire), les ministres ne forment donc pas une entité politique,
gouvemnementale, détenant des pouvoirs distincts de ceux du Président. Au
contraire, ils n’exercent de pouvoirs que par délégation du Président de la
République.

Dans une régime présidentiel ou assimilé, le Président de la
République dispose de pouvoirs considérables. Nous nous contenterons
d’énumérer les principales attributions constitutionnelles.

L. Le président de la République est d’abord le premier personnage de
[’état, le symbole de I'upité nationale et garant de I’intégrité territoriale.

A ce titre :

Il est le gardien de la constitution. Il incarne 1’état. 11 assure par son
arbitrage, le fonctionnement continu et régulier des pouvoirs publics.

Il est ie garant de I'indépendance nationale et de I'intégrité du
territoire (article 24)

- Le Président de la République est le chef supréme des armées, il préside
les conseils et comités supérieurs de la défense nationale (article34)

- ’Etat de siége et I’état d’urgence sont décrétés par le Président de la
République (article 71).



2. Le Président de la République exerce ’essentiel des pouvolrs
diplomatiques.

- le président de la République accrédite les ambassadeurs et les envoyés
extraordinaires auprés de puissances étrangéres. Les ambassadeurs et
envoyés extraordinaires sont accrédités aupres de lui (article 35)

Le Président signe et ratifie les traités (article 36)

3. Le président de la République peut exercer les « pleins pouvoirs » de
maniére temporaire en période d’urgence.

Cette faculté est prévue par I’article 39 qui stipule : « lorsqu’un péril
imminent menace les institutions de la République, la sécunté ou
I’indépendance de la nation ou [Pintégrité de son territoire et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs constitutionnels entravé, e président
de la République prend les mesures exigées par les circonstances apres
consultation. officielle du Premier Ministre, des Assemblées ainsi que du
Conseil Constitutionnel.

Il en informe la nation par message.
Le parlement se réunit de plein droit.

L.” Assemblée ne peut étre dissoute pendant I’exercice des pouvoirs
exceptionnels ».

On peut dire que les diverses attributions que nous venons
d’énumeérer sont exercés par le président de la République en tant
qu’autorité supréme de I’Etat. Mais 1l dispose également d’autres pouvoirs
plus directement gouvemementaux qui trouvent leur source dans I'article
30 de la constitution qui dit que le président de la République détermine et
conduit la politique extérieure de la nation, ainsi que sa politique de
défense et de sécurité.

C’est ainsi que :

4. - Le Président de Ja République exerce le pouvoir exécutif, il président le
conseil des Ministres (article 25).



Au sens strict, cela signifie qu’il veille 2 la bonne exécution des lois
et décrets, ce qui est confirmé par ’article 32 qui stipule « le Président de
la République promulgue les lois dans un délais fixés a ’article 70 de la
présente constitution.

Toutefois, il est bien évident que ’article 25 doit étre interprété de
maniére beaucoup plus large : la fonction exécutive doit étre comprise
comme une fonction d’impulsion, d’animation et de direction générale de
I’état, les attributions du Président de la République étant admis qu’il
n’exerce pas, par opposition, le pouvoir législatif ¢’est-a-dire le pouvoir
d’édicter des régles de droit générales et impersonnelles appelées des lois.

5 - Le président de la République dispose du pouvoir réglementaire il peut
en déléguer une partie au Premier Ministre.

Ainsi 1] existe, d’aprés la constitution un domaine propre a la loi et
un domaine propre au réglement.

6 - Enfin le Président de la République dispose de certains pouvoirs
juridictionnels :

- D’apres I’article 37 le Président de la République dispose du droit de
grice et du droit de remise ou de commutation de peine.

- 1l préside le conseil supérieur de la magistrature.

En cidturant cet examen des principales attributions du Président de
la République, il faut préciser que celui-ci dispose de certains autres
pouvoirs que nous avons passé sous silence.

L’intérét de la recherche est que méme s’il est vrai que I’ Inspecteur
de 1’Education Populaire et du sport est un cadre supérieur chargé de par sa
mission au « réajustement social » il n’en demeure pas moins que son statut
peut I’amener soit a €laborer un acte administratif de par sa fonction soit a
en proposer a ’autorité chargée de prendre celui-ci.

Il faudrait pour éviter des erreurs regrettables, maitriser les
techniques d’élaboration des actes administratifs que son service est
appelé . a prendre d’une part, d’autre part étre en mesure de détecter, de
comprendre un texte dont I’application peut géner son action.



Donc la présente étude s’apparentera beaucoup plus de I’initiation a
la rédaction des actes administratifs unilatéraux.

Les développements théoriques sont volontairement sommaires afin
de privilégier les aspects pratiques de I’élaboration des actes administratifs.
La finalité est plus opératoire que doctrinale.

Nous traitons plus les questions de légalité externe parce qu’elles
touchent a la compétence, a I’élaboration méme des actes administratifs.

Les aspects formels feront I’objet d’une étude minutieuse car la
qualité formelle d’un texte conditionne les dispositions juridiques qu’il
édicte.

Dans la premiére partie nous traiterons 1’identification de ’acte
administratif, dans une deuxiéme partie les principes de I’acte administratif
unilatéral et dans une troisieéme et derniére partie les aspects formels de
I’acte administratif unilatéral.

Enfin en annexe il y aura la constitution du 20 juillet 1991.
L’ordonnance n°87 289 du 20 octobre 1987 abrogeant et remplagant
I’ordonnance n°86-134 du 13 Aoiit 1986 instituant les communes, le décret
n®157-84 du 29 Décembre 1984 portant réglement organique relatif aux
attributions des Ministres, le décret n°80.166 du 18 Juillet 1980 fixant les
attributions des gouverneurs de régions, des préfets et des chefs
d’arrondissements en tant que représentant de I’état et un arrété.



1ERE PARTIE : IDENTIFICATION DE L’ACTE
ADMINISTRATIF *

Chapitre I : Définition

L’acte administratif est un acte juridique adopté unilatéralement par
une autorité administrative, portant sur I’ordonnance juridique et affectant
les droits ou les obligations des tiers sans leur consentement.

Section 1. Acte Administratif et Acte Législatif

La différence entre acte administratif et acte législatif est
essentiellement organique.

Un acte adopté par un organe législatif ne peut €tre administratif et
un acte adopté par un organe administratif ne peut étre [égislatif.
Exceptionnellement il peut arriver que des organes exécutifs adoptent des
actes législatifs (exemple décisions prises en vertu de !’article 39 de la
constitution du 20 Juillet 1991 qui intervenaient dans le domaine de la loi).

Le législateur peut également entériner des actes pris par I'exécutif.
IL peut le faire en ratifiant ceux qu’il avait confié au gouvernement le soin
de prendre. (exemple ordonnances de [’article 60 de la constitution de
1991). Par sa ratification il fait de ces actes de véntables lois. Le
législateur peut également valider des actes administratifs qui étatent
initialement entachés d’illégalité. Mais cette validation n’a pas toujours fe
méme effet. Elle est soit prise pour apurer I'tllégalité qui le viciait mais en
ne lul retirant pas sa nature administrative. La validation n’est pas pratiquée
en Mauntanie.

Section 2. Acte Administratif : Mesure d’ordre Intéricur

L’administration adopte un grand nombre de mesures unilatérales qui
n’accéde pas au niveau de [’acte administratif parce qu’elles ne font pas
grief. Un acte qui ne peut provoquer aucun effet juridique n’accéde pas au
niveau de I’acte administratif. Tel est le cas des mesures d’ordre intérieur.

* Par acte administratif on cntend ici Uacte administratif on entend ici Pacte
administratif unilatéral. Le contrat administratif n’en demeure pas moins un acte
administratif.



Les mesures d’ordre intérieur ne sont pas susceptibles d’étre
attaquées devant la cour supréme. Parfois elle ne comporte pas de
manifestation de volonté (exemple un organigramme d’un Ministére), dans
d’autres cas la mesure considérée comporte une décision mais n’affecte pas
I’ordonnancement juridique (exemple : la suppression d’upe permission
pour un militaire). Elle se situe & un niveau infrajuridique. Sont des
mesures d’ordre intérieur : Les mesures d’aménagement interne du service,
I’organisation du service, [’affectation des agents & certaines fonctions, les
mesures disciplinaires intérieur au service concemant les militaires, les
éléves, les prisonniers ou méme les agents publics. Mais dés qu’une mesure
affecte les droits et obligations des intéressés et met en cause leur statut clle
n’est plus considérée comme d’ordre intérieur car elle fait grief. C’est un
acte administratif unilatéral.

Les circulaires, instructions de service et directives sont les
documents par lesquels P'administration formule, le plus souvent a
’intention de ses agents, mais éventuellement aussi a celle des administrés,
des observations au sujet d’une situation donnée. Elles peuvent avoir une
présentation trés variable. Le plus souvent elles apparaissent sous une
forme discursive mais il peut arriver qu’elles comportent un dispositif
divis€ en articles. 1l peut s’agir de documents traduisant le rapport
d’autorité qui existe entre leur auteur et leurs destinataires.

Mais les circulaires peuvent parfois étre directement a I’intention des
administrés en dehors de tout rapport hiérarchique ou de tutetle. C’est
pourquoi on distingue les circulaires interprétatives et les circulaires
réglementaires.

Paragraphe I - Les circulaires interprétatives

Les circulaires interprétatives n’ajoutent rien a §’état du droit en
vigueur, elles ne font pas grief. 11 en est ainsi des circulaires qui se bornent
a rappeler les dispositions applicables, sans méme y ajouter un
commentaire ou en donner une interprétation mais en exposant seulement
leur existence et leur contenu.



En cas de texte obscur ou incertain la circulaire interprétative dégage
le sens et la portée des dispositions juridiques. Les éclatrcissements donnés
permettent d’infléchir ’application et donc de restreindre ou d’étendre le
portée du texte. Il en va de méme des circulaire,qui dégagent les
conséquences qui doivent étre tirées et les solutions applicables, celle qui
comportent des recommandations sur la mise en oeuvre d’une législation et
des instructions du service.

Paragaphe 2 :  Circulaire réglementaire

Lorsque la circulaire ne se limite pas a I’état du droit antérieur mais y
ajoute des dispositions qui, par elles mémes modifient I’ordonnancement
juridique en créant des droits et obligations a 1’égard des tiers, elle
constitue un acte administratif réglementaire. Ainsi peuvent étre rangees
dans cette catégorie les circulaires qui en commentant un texte pour en
assurer ’application ajoute des dispositions supplémentaires a celles qu’il
contenait, les circulaires qui prescrivent a des autorités administratives des
dispositions a prendre contenant des droits et des obligations pour les
administrés et les circulaires qui édictent directement une norme nouvelle.

Chapitre II.  Actes réglementaires et actes individuels

L’acte administratif unilatéral peut étre de portée réglementaire ou de
portée individuelle.

Section 1. Acte réglementaire

Il est celui qui fixe les mesures de portée générale impersonnelles et
permanentes qui s’appliquent a tous. Le caractére général et impersonnel de
la norme édictée par un acte est le critére qui permet de reconnaitre les
dispositions réglementaires contenues dans une convention ou une
circulaire. Toute prescription qui vise, non pas un cas particulier ou une
personne déterminée, mais une situation d’ensemble et anonyme, pour
aménager les droits et obligations auxquels elle est soumise, est, a raison de
son caractere générale et impersonnel, réglementaire. Généralement }'acte
réglementaire couvre une situation de longue durée, voire ne comporte pas
de terme a son application. Mais il peut étre réglementaire alors qu’il limite
son autorité dans le temps, voire qu’il ne couvre qu’une situation
momentanée ou instantanée (exemple : un arrété de police prescrivant des
mesures de maintien de 1’ordre pendant les quelques heures ou doit se
dérouler un événement).



A ’inverse un acte peut étre permanent sans étre réglementaire (ex
nomination d’un fonctionnaire).

Le réglement édicté par une autorité nationale comporte, certes une
plus grande généralité d’application que celui qui est pris par une autorité
locale puisqu’il s’applique & I’ensemble du territoire Mauritanien mais 1l
n’est pas moins vrai que I’arrété réglementaire du Wali a, lui aussi, dans la
région, une portée générale, et 1l pose une régle abstraite et concerne un
nombre indéterminé de personnes. On peut méme considérer le pouvoir
réglementaire des Ministres comme spécial, relatif uniquement aux affaires
de leur Ministére alors que le pouvoir réglementaire du Wali apparait plus
général et il conserve ’ensemble des affaires gouvernementales.

Section 2 : Acte Individuel

Il est destiné a produire ses effets au profit ou 4 I’encontre d’une
personne déterminge (exemple : Nomination d’un inspecteur de la jeunesse
et des sports) ou de plusieurs personnes individualisées. Une
différenciation doit étre faite entre les actes pluralistes et les actes
individuels (exemple la délibération d’un jury d’examen déclarant les
candidats admis ou ajournées) car il n’y a pas de solidanté dans la
situation entre les personnes qui font I’objet de la mesure. L’acte collectif
détermine des situations individuelles solidaires les unes des autres chacune
d’elles entrainant des effets sur autrui. (exemple : le Tableau d’avancement
établit a ’intérieur d’un corps).

Chapitre IIl. Classification des Actes Administratifs par
Degré de Puissance

Les actes administratifs unilatéraux réglementaires ou individuels
font I’objet d’une classification organique et formelle. Cette classification
s’attache a I’auteur de I’acte d’une part, d’autre part elle permet de
déterminer Ja hiérarchie des actes entre eux ainsi que les conditions dans
lesquelles ils peuvent étre modifiés. L’acte d’une autorité peut toutefois
étre soumis a ceux qu’elle a précédemment adoptés en la matiére. D une
maniére générale une autorité supérieure a un pouvoir de prendre des actes
s’ imposant a des autorités situées a un niveau moins élevé de la hiérarchie
administrative. La force jundique des actes administratifs dépend du rang
de leur auteur dans la hiérarchie administrative.
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Aux termes de [’articles 25 de la constitution du 20 juillet 1991, le
Président de la République exerce le pouvoir exécutif. 11 préside le conseil
des Ministres. Il dispose donc d’un pouvoir réglementaire général, du
pouvoir de nomination et du pouvoir hiérarchique général.

Section 1 ; Les Décrets

Le Président de la République chef de I’Etat a seul compétence pour
prendre des décrets qui sont soit réglementaires soit individuels.

Les décrets sont pris aprés examen en conseil des Ministres lorsqu’il s’ agit
des décrets réglementaires et des décrets concernant des maticres
énumérées par |'article 9 du décret n°157-84 du 29 Décembre 1984 portant
réglement organique relatif aux attributions des Ministres.

Article 9 - Font également ’objet d’un examen en conseil des Ministres

- la création, |’organisation et la suppression des services et des
établissements publics, sauf en ce qui conceme 1’organisation centrale des
départements ministériels ;

I’octroi des concessions domoniales ;

I'altération des propriétés immobiliéres de 1’état

I’attribution des permis de recherches miniéres ;

les nominations aux emplois supérieurs de 1’Etat, ct notamment a ceux
de : ambassadeurs et envoyés extraordinaires ; gouverneurs ; adjoints aux
gouverneurs ; préfets ; chefs d’arrondissement ; secrétaires généraux
consetllers, inspecteurs ; directeurs ; chefs de services, de division des
ministeres ; président et membres des conseils d’administration
représentant 1’état ; directeurs et directeurs adjoints des sociétés
d’économie mixte dont la nomination par la puissance publique et
statutairement prévue.

Les décrets pris sans consultations du conseil des Ministres sont
appelés décrets simples. 1ls sont parfois de nature réglementaire mais
souvent a portée: individuelle (ex nomination d’un ministre).

Les décrets pris en conseil des Ministres sont contresignés par les
ministres chargés de leur exécution. Ce contreseing est une formalité
substantielle prévue par [’article 10 du décret n®157-84.



Section 2 : Les Arrétés

Le president de la République chef de 1’état prend des arrétés a
portée individuelle pour la nomination des membres de son cabinet
(attaché) a I’exception du directeur.

Les Ministres sont placés a la téte de services spécialisés dont ils
assurent la direction et la gestion. lls exercent leurs compétences par
délégation du chef de I’exécutif. lls disposent d’un pouvoir réglementaire
d’ordre interne pour fes matiéres dont ils sont expressement habilités.
Lorsqu’une question intéresse plusieurs départements ministériels 1’arrété
et signé par plusieurs ministres et prend le nom d’arrété interministériel.

Dans leur circonscription administrative, les walis des wilaya et les
hakems sont habilités en tant que représentant de 1’état a prendre des
arrétés dans les limites de leur compétence. Les maires des communes
exercent leurs compétences par voie d’arrétés sous le contrdle de ’autorité

de tutelle.
Section 3 : Les Décisions

D’une maniére générale le terme « décision » est réserveé aux mesures
d’ordre intérieur des ministres et des autorités déconcentrées. Toutefois
certaines ne sont pas d’ordre intérieur. Normaiement elle est employée pour
prendre des mesures d’éxécution, organisation des services, mesures
individuelles ou collectives concernant le personne] administratif,
nominations, affectations, mutations, mise en stage, les sanctions du le

degre.

Si elle fait gref, ¢’est-a-dire apporte une modification a ["ordonnancement
juridique elle sera un acte administratif et devra faire I’objet de publication.
Comme le décret et [’arrété la décision dans ce cas doit respecter certaines
formalités.



DEUXIEME PARTIE : LES PRINCIPES DE L’ACTE
ADMINISTRATIF UNILATERAL

L’acte administratif est adopté par une autonté administrative a la
suite d’une procédure plus ou moins complexe et se présente dans des
conditions variées.

Chapitre 1. Les principes de compétences

Une autorite administrative ne peut adopter un acte administratif que
dans le cadre des pouvoirs dont elle est investie, On définit généralement la
compétence comme |’aptitude d’une autorite administrative a prendre un ou
plusieurs actes juridiques au nom de la personne publique. Celte
compétence compte trois éléments : matériel, territorial et temporel.

Section 1. La compétence matérielle

Elle détermine le domaine dans lequel une autorité administrative
peut intervenir. Une autorité administrative ne peut intervenir que sur une
maniére administrative rentrant dans ses attributions.

- certaines matjéres, compte tenu de leur importance, sont réservées au
législateur, elles relévent de la compétence législative.

En Mauritanie la constitution du 20 Juillet 1991 en son article 57
définit le domaine de la loi, et ’article 59 stipule « les matieres autres que
celles qui sont du domaine de |a loi relévent du pouvoir réglementaire.

Les textes de formes législatives intervenus en ces matiéres peuvent
étre modifié par décret, si le conseil constitutionnel déclare qu’ils ont un
caractére réglementaire en vertu de 1’alinéa précédent ».

La premiére question qu’une autorité administrative doit se poser
pour adopter un acte est donc de savoir si celui-ci ne fait pas partie du
domaine réservé a la loi. Elle se pose évidemment en premier lieu pour le
chef de I'exécutif.



Une autorité administrative ne peut intervenir que sur la maticre quj
lui a été attribuée. Entre les autorités administratives il cxiste unc
répartition des attributions relevant de I'activité administrative. Chacune
d’clies ne peut agir que dans le domainc qui lui a €& attribuce. La
méconnaissance de scs limites peut &tre si manilesic que Pacie est
considéré comme nul et non avenu, ¢’cst-a-dire inexistant,

Les matiéres administratives sont tout d’abord répartics cntre Ics
différentes personnes publiques @ Etat - Communes - Lilabhisscments
publics.

Les institutions décentralisées ne peuvent s'immiscer dans les
affaircs refevant de I’état. Les organcs de collectivités territoriales régient
les affaires de ces collectivités.

Au sein d’une personnc publique, les compdctences sontl répartics
entre différents organes. Chacun a son domaine propre. Au scin de I’Litat
certaines mesures ne peuvent étre prises que par décret pris cn conscil des
Ministres, d’autres par déeret simples sclon leur objet, Chaque Muuistre est
compétent pour les affaires qui rclévent de son département. D'autics
décisions peuvent étre prises par les autorités déconcentrées : Wali, 1 laken,
lc supéricur hiérarchique a la possibilité de réformer la décision qu’clics
ont prises. Au sein d’une collectivilé décentralisée ¢’cst "organc exdéeulif
ou a ["organe délibérant qu’il revient, sclon les questions de statucr. Ains
en mati¢re de police, ¢’cst au Maire dans le cadre de ses compdlences qu'il
apparticnt d’adopter des dispositions destindes a assurcr Iordre public.

Exemple :

Décret n®157 84 du 29 Décembre 1984 portant réglement organique relatif
aux attributions des Ministres

Article 1 : Les Ministres sont chargés, par déi¢gation, dc la gestion des
scrvices publics placés sous lcur autoritc. Sous réscrve des dispositions
suivantes, ils prennent toutes décision individuclles rclatives au
fonctionnement de ces scrvices.

Article 2 ; Les Ministres exercent Ic pouvoir réglementaire, sous [orme
d’arrétés Ministéricls dans les matiéres o ils sont expressement habilitcs
cet effet par une disposition légisiative ou réglementaire.

Article 3 : Les Ministres étudicnt et préparent tous projets d’ordonsrance ou
dc décret ayant trait aux services placés sous leur autorité.... »



- ordonnance n® 87-289 du 20 Octobre abrogeant et remplagant
'ordonnance n° 86-134 du 13 Aolt 1986 instituant les communes,
modifiée par I’ordonnance 90-025 du 29-10-1990 et la loi 93-31 du 18-7-
1993.

Article 28 : Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaires de
ia commune. Il exerce notamment les attributions suivantes :

- Il vote le budget communal, examine et approuve les comptes
administratifs et de gestion ;

- il détermine les ressources de la commune telles que définies aux articles
08 et suivants ;

- il fixe chaque année en concertation avec ’autonité administrative locale
les conditions de réalisation des actions de développement dans les
domaines ou il est nécessaire de coordonner I’action de la commune et de

’Etat ;

- 1l décide du classement, du déclassement, de [’affectation et de la
désaffectation des biens du domaine pubiic de la commune ;

- il décide de la création et de 1'organisation des services publics
municipaux et de leur gestion soit par régie directe, soit par concession ;

- il crée les emplois municipaux ;

- il régle par ses délibérations les affaires fiscales qui relévent de sa
compétence en conformité avec le code général des impdts ;

- il décide des attributions que la commune apporte aux actions relevant de
la compétence de I’état et exercées sur son territoire ;

- il adopte le cahier de charges des concessions domaniales qui sont
accordées par ’état & la commune dans les conditions fixés par les textes en

vigueur ;

- 1l autorise le Maire 4 procéder a toute transaction, vente, acquisition au
nom de la commune pour un montant supérieur a un seuil fixé par amrété
conjoint des Ministres chargés de I'intérieur et des Finances ;

- 1] autorise le Matre a accepter le dons et legs.
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Article 46 : Le Maire est I'exécutif de la commune. Il prend les mesures
nécessaires a I'exécution des délibérations du Conseil Municipal.

Il administre la commune sous le contréle du Conseil Municipal
Section 2 : La compétence territoriale

Elle détermine ’espace dans les limites duquel une autorité
administrative peut exercer ses attributions. Méme si les difficultés & ce
sujet ne sont pas fréquentes, il n’en reste pas moins que, dans tous les cas,
les autorités administratives ont une compétence territorialement délimitée,
ce qui n’exclut pas, le cas échéant qu’elles puissent prendre des mesures en
dehors de leur ressort territorial. Une compétence peut n’étre donnée que
dans les limites d’une circonscription territoriale et locale. Ce probléme
peut étre assimilé a celui de savoir si [’auteur d’une décision doit se trouver
dans un lieu déterminé pour prendre valablement un acte. La
réglementation I’exige parfois, I’autorité ne pouvant prendre une décision
que si elle se trouve physiquement dans le ressort de sa circonscription.
Exceptionnellement, pour des raisons diverses, une autorité peut prendre
une décision en dehors de son ressort termtoriale : ainsi le chef de I’Etat
peut-il valablement signer un décret en dehors du territoire national.(c.s 29
janvier 1975, SEGA SECK FALL, arrét rendu & propos d’un décret signé
par le chef de I'Etat Sénégalais lors d’un séjour a Rome).

Section 3 : La compétence temporelle

Limité par les matieres et le lien, un agent n’est investi d’'une compétence
que pour une période donnée, qui débute lors de son investiture et s’achéve
lors de sa destitution ou de sa mutation a un autre emploz.

Toutes les autorités administratives sont désignées (nommées ou ¢€lues)
pour une certaine durée. Leurs fonctions ont nécessairement un point de
départ dans le temps : méme st un terme n’est défini & I’avance, il arrive
toujours un moment ot elles prennent fin.

L’auteur d’un acte doit donc examiner s’1l se trouve dans la période ou il
est habilité€ a le prendre.
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La compétence temporelle ne part pas exclusivement de la
nomination ou de I’élection de I’autorité admunistrative. Indépendamment
méme des retards li€s a la publicité de la nomination, ou & la proclamation
des résultats, la désignation des personnes en cause peut ne prendre effet
qu’a partir d’une certaine date, avant I’arrivée de laquelle elles ne sont pas
investies. Bien plus, méme si cette date est arrivée, I’installation des
intéressés, peut étre nécessaire pour que leur investiture soit réalisée. Tant
que ces conditions ne sont pas remplies ce sont les personnes
précédemment en place qui sont compétente,(par exemple entre le 10 Mai
1981 ; date de I’¢lection de Monsieur Mittérand, et le 21 Mai 1981 date de
son installation, c’est encore & Monsieur Giscard D’Estaing et a son
gouvernement qu’il appartient de prendre des décrets, ce qu’ils ont
effectivement fait).

La compétence temporelle s’exerce jusqu’au terme pour lequel une
autorité administrative a été désignée, faute de terme initialement prévu,
jusqu’a la date a partir de laquelle ses fonctions ont €té résiliées. Toute
décision prise en dehors du cadre temporel ainsi délimité sera illégale pour
incompétence.

Pour éviter néanmoins la solution de continuité, résultant du délai
parfois nécessaire qui sépare la destitution d’une autorité de la nomination
de son successeur ou de I’absence temporaire d’un agent, des dispositions
particuliéres sont admises. 1l s’agit de la notion d’expéditions des affaires
courantes ou de la notion d’intérim.

Chapitre [I.  Les Déiégations de Compétence

La delégation de compétence est le procédé par lequel une autorité
administrative (le déiégant) confie a une autorité généralement
subordonnée (le délégataire) le soin d’exercer a sa place une partic de ses
attributions.

Mais ce changement n’est pas d’égale importance il faut distinguer la
délégation de signature de la délégation de pouvoir.

Section 1 La Délégation de Signature

La délégation de signature s’analyse en un simple transfert de [a
tiche matérielle de la signature. En effet, par cette déiégation le délégant ne
se dessaisit pas de ses compétences ; il a toujours le pouvoir d’intervenir,
d’évoquer une question faisant partie des affaires déléguées.



La décision signdée par e délégataire est toujours considérée
juridiquement comme ¢ ment du délégant : ce n’est donc pas un véritable
transfert de compétences.

En réalité c’est une commodité pratique inévitable qui permet a une
autorité, titulaire de compétences trop vastes de sc décharger sur ses
collaborateurs directs d’uae partic de sa tiche. Ainst est-clle cffectude
intuitu personnae compor.ant lc nom du délégant ct du délégataire ct non
sculement leurs qualitcs, ct devieni-clle caduque st ’une de ces deux
personnes vient a changer de posle.

Scction 2 ;: La Délégation de Pouvoir

La délégation de pcuvoir proprement dite est fort différente : il s’agit
d’un véritable transfert de compétence ; en cffet le délégant sc déssaisit des
mati¢res délégudes sur lesquelles il ne peut intervenir aussi longtemps que
subsistc la délégation ; de méme, la décision cette fois cst considérée
comme émanant juridique ment du délégataire. De plus, cclle délégation
impersonnelle et permanente, est effectuce es qualité, d autorité a autorité
désignce sous leur titre et non par leurs personncs ; clle n’est pas affectée
par le changement d’un tiulaires ; clle ne cesse que par son abrogation
CXresse.

Toutcfois, pour etre valide, les délégations de compétence (dc
signaturc et de pouvoir) colvent remplir certaines conditions. La délégation
s’analysc en unc modifici lon des régles de compétence apportée par le
titulaire de la compélence ; or cc dernier n’est pas maitre de sa compélence
; 11 est simplement habifit? a prendre des décisions par un texte supcricur.
Ainsi, des conditions sont-clles priscs, communes aux deux types de
délégations.

La premiére est la plus importante condition de validité d’unc
délégation réside dans I’existence d’une autorisation de dél¢guer accordée
par {’autoritc supcricure a1 delcégant.

Cclte autorisation coit résulter d’un texte de méme rang ue celui
attribue la compctence au delégant.

Les délégations doivent étre publides, ce qui n’est que Napplication
du droit commun relatit & Pentrée en vigucur des actes administralifs,



20

Les délégations doivent étre partielles car la déligation ne signifie
pas abandon. Cette condition s’impose elle méme sans texte conformément
aux principes généraux de droit. Elle se dédouble eile méme en deux
éléments. D’une part, il est des questions qu’une autorit: administrative ne
peut jamais déléguer. ( par exemple les Ministres ne peuvent déléguer leur
compétence pour contre signer un décret). Ces questions sont en principe
déterminces par les textes. D’autre part, méme sur les questions pouvant
faire ’objet d’une déiégation, celle-ci doit &tre précise : ces contours
doivent étre déterminés avec suffisamment de rigueur pour qu’on sache
exactement sur quoi elle porte.

La délégation doit émaner du titulaire de la compétence. A cet égard
le délégataire ne peut Jui méme procéder a une subdélégation. Encore faut-
il nuancer cette régle par plusieurs distinctions : tout d’abord la
subdélégation peut-étre expressément prévue par un texte : elle est alors
iégale. En second lieu, le délégataire peut, en définissant avec
suffisamment de précision les régles applicables, renvoy er a une autorité le
soin de prendre les mesures complémentaires d’application. Enfin, si le
titulaire d’une délégation de signature ne peut évidemir.ent procéder a une
délégation de pouvoir, le titulaire d’une délégation de pouvoir peut
procéder a une délégation de signature ; dans la deuxiéme hypothése en
effet, il n’y a pas de remise en cause de la délégation de pouvoir
primifivement accordée.

Chapitre III.  Les remplacements : Intérim ¢t Suppléance

L’inténm et la suppléance, correspondent aux cas ou des textes
prévoient que ['autorité empéchée d’assurer ses prérogatives est
provisoirement remplacée par une autre. L’extension de compétence
suppléante ou intérimaire résulte non plus d’un mandat volontaire mais
d’une investiture légale dans des conditions déterminég par les textes.

Exemple : le premier adjoint peut étre appelé a remplacer le maire dans la
plénitude de ses attributions.

Exemple : I’adjoint le plus ancien en fonction assure I'intérim du
gouverneur. Bien que présentant des éléments communs la suppléance et
’intérim peuvent étre distingués. Notons qu’en Mauritanie les deux termes
sont employés comme synonymes.
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La suppléance permet le remplacément d’une autcrité par une autre
lorsque la premiere est absente ou empéchée. Elle est donc I’hypotheése ot
le titulaire d’un poste est toujours en fonction mais ne peut accomplir tout
ou une partie de cette fonction. Dans I’intérim il n’y a plus de titulaire.
Dans |’attente de la désignation de celui-ci, une autre personne est chargée
de la fonction. 1l arrive souvent que le terme « intérim » 30it utilisé pour
couvrir I’hypothése du remplacement provisoire par une personne du
titulaire d’une fonction qui détient toujours celle-ci mais ne peut
momentanément |’ exercer.

Exemple : Pintérim des Ministres

La désignation d’un suppléant est normalement permanente en ce qu’elle
lui permet, sans condition de durée, de remplacer le titulaire chaque fois
que celui-ci est indisponible. En revanche, la désignation d’un intérimaire
est de courte durée, mais pendant cette pénode, il remplace entiérement le
titulaire de la fonction.

La suppléance permet de maniere permanente a une personne de remplacer
cas par cas le titulaire d’une compétence alors que I’'intérim permet en une
circonstance momentanée a une personne de remplacer cntierement le
titulaire d’une compétence. Suppléance et intérim peuveal eux-méme se
combiner avec une déiégation de compétence.

Les effets de la suppléance et de I’intérim sont de permettre au remplagant
d’exercer la compétence du titulaire. La décision qui attibue & un organe
les fonctions de suppléants ou d’intérimaire peut éventu:llement préciser
I’étendue de ces fonctions et la limiter a un objet déterminé. Généralement
I’intérimaire et le suppléant ne prennent que des mesure; d’administration
courantes. Mais il; peut arriver qu’ils doivent signer des actes administratifs
unilatéraux pour le compte de I’autorité qu’il remplace .

Exemple : Le Ministre de I’Education Nationale
Le Ministre de la Fonction Publique du Tiavail
de la Jeunesse ct des Sports



Section 1. La Procédure

La procédure comprend Pensemble des formalités a accomplir
préalablement a I'adoption de ’acte. Il {n 1t d’abord se reférer aux
dispositions Nigurant dans les textes [égisiatifs et réglementaires. De
nombreuses dispositions législatives déte. minent les formalités d
accomplir. On en trouve soit dans des ordonnances relatives i certaines
institutions {communes par cxemple) soit dans d’autres relatives 4 certeins
objets (association par exemple). Elles so.t relayées par des dispositiors
réglementaires.

La procédure peut étre également ¢ iterminée par des principes q'it
s’appliquent méme sans texte. Ainsi le pa-allélisme des procédures qui
permet de détermimer la procédure & suiv e pour abroger ou modifier ua
acte lorsque les textes ne 1'ont pas réglée. On peut citer parmi fes principes
généraux de la procédure administrative 1 principe du droit de la déferse
en matiére disciplinaire notamment la rég.e du quorum.

Dans certains cas Pacte administrat:f peut étre adopté sans aucure
formalité préatable dans d’autres au contr tire, i} faut accomplir une
proct¢dure tres diversifice ct trés complexc.

Section 2 : Linitinfive

I.e plus souvent, Pinitiative d’un acte revient & son auteur, mais il
arrive gu'un acte ne puisse étre pris qu’a la demande d’un administré o1 sur
la proposition d’un organe.

Dans la plupart des cas ['acte admir.istratif n’est pas conditionné par
la demande de 1"intéressé, au contraire 8’17 est de nature a leur imposer les
obligations ils sont hostiles & son adoptior-. I existe néanmoins des
circonstances dans lesqueltles seule une demande diiment présentée peu.
permettre & Pautorité administrative d’agi - Il en est aussi en particulier de
toutes les décisions comportant autorisaticn (exemple, permis de conduire,
congé adiinistratif ete...).

Une mesure peut résulter tacitemen . de I'expiration d’un certain
dclai. Ce délui ne peut courir que si une demande a été effectivement
présentée.
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I1 arrive qu’un acte soit pris sur proposition. Dans ce cas une
personne soumet a une autre un projet d’acte afin qu’elle I’adopte. 1l peut y
avoir des propositions de fait qui ne lient en aucune maniére ’auteur de la
décision lequel peut aussi bien statuer sans proposition ou s’écarter de celle
qui lui a été faite.

1- Exemple : le conseiller technique fait une proposition d’acte
au Ministre.

2 - Exemple : 1a nomination d’un gouverneur de région par le
Président de la république sur proposition du
Ministre de I’ Intérieur en vertu de ’article 1e du
décret n° 80 166 du 18 Juillet [980.

La décision finale est illégale si elle n’est pas précédée d’une
proposition. La proposition de droit commande le contenu. L’auteur de
I’acte est lié par elle. 1l peut ne pas prendre la décision proposée mais s’1l
prend une décision, elle ne peut étre autre que celle qui lut a été proposée.

Il peut exister une gradation de situation . Les propositions peuvent
porter sur plusieurs solutions. ’auteur de 1’acte conserve une liberté de
choix parmi celles qui lui sont offertes. Les propositions peuvent également
déterminer le maximum de la décision susceptible d’étre prise (en matiére
de sanction) mais elles laissent a [’autorité qui décide la possibilité de
prendre une mesure moins sévere. Ce n’est que si la proposition ne
comporte qu’une seule solution que |’autorité compétente perd toute
liberté, sinon celle de ne prendre aucune mesure. Si la proposition est
négative (rejet) I’autorité qui statue n’a méme plus cette liberté, elle est
tenue de rejeter.

Section 3 : L’information.

Si une information sur ’acte adopté est assurée par la publicité, une
information doit également dans plusieurs hypothéses €tre organisée sur
I’acte que I’administration envisage de prendre. 1l s’agit soit d’informer les
administrés soit I’administration des éléments de la déciston future.

Exemple :

- les concours dans la Fonction Publique

- les mises en demeure lorsqu’elles sont le premier temps
- d’une procédure devant déboucher sur un acte

- les plans d’occupation des sols.
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Exemple: Les enquétes publiques destinées a permettre a
I’administration de décider en pleine connaissance de cause. Une
enquéte n’est obligatoire que si un texte le prévoit expréssement. Rien
n’interdit d’entreprendre une enquéte facultative, a condition que
I’auteur de ’acte ne lie pas sa propre décision a ses résultats.

Section 4 : La consultation.

LLa consultation des differents organismes peut s’intégrer a une
procédure d’enquéte. Elle en est le plus souvent distincte. La procédure
consultative est fréquemment observée, soit obligatoirement soit
facultativement par I’administration.

Dans certains cas, on peut constater qu’elle pése exagérément sur
’action administrative. Elle est destinée a rassembler des avis qui
éclaircissent I’administration sur sa décision, en lui permettant de connaitre
le point de vue des organismes compétents ou intéressés a la matiere. Les
raisons de la consultation de ces organismes sont diverses. Garantie des
administrés (conseil de discipline de la fonction publique) souci de qualité
de la décision (conseils composés d’experts) préoccupation de I’effectivité
de I’application par la consultation des intéressés.

Toutefots, la consultation d’un organisme n’est obligatoire que si elle
est prévue par un texte. S’il en est ainsi, obligation doit étre strictement
respectée : 1’acte adopté sans que la consultation imposée ait été réalisce,

est irrégulier.

L’organisme consulté doit étre régulierement constitué, qu’il soit
facultatif ou obligatoire. A cet égard, les textes déterminant sa composition
prévoit plusieurs catégories de membres.

L’avis émis par les organismes consultatifs ne lie pas 'autorité
administrative, qui reste libre de sa décision, sous la réserve que celle-ci ne
soit pas totalement différente de la proposition qui a été soumise 3 la
consultation. Ceci vaut, que la consultation soit facultative ou obligatoire.
Mais il en va autrement lorsque 1’avis conforme est exigé : cette fois, ['avis
émis lie ’autorité administrative.
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Jurisprudence : - Cour Supréme 19 Mai 197], arrdt Brahim Ould
Mouhamed Vall contre M:aistére de la Défense Nationale @« Considérant
qu’il cst reproché a la procédure préalable a la déciston attaquc, une
irrégularité dans fa compo. ition du conscil d’cnquéte dont ['avis, s’il ne lic
pas ["autorité maitre de la -anction, doit ¢tre néeessairement demandé ct
¢mis ». C. S Ali Ould Movhamed contre Ministre des reformes
administratives 21 Juin 1978 ¢t Alimed Ould Aida contre Ministre de
"intéricur 15 Mars 1978, cans ces deux affaires la cour supréme a estimé
que Ie licenciement d’un 2axiliaire de Padministration, sans qu’il ait ¢t¢
mis cn demeure de s’explijuer, ainsi la suspension pendant quatre (4) mois
d’un officier de la garde stus que le conscil de discipline composé
d’officiers ait ¢té valablen ent consulté ¢taient entachés d’excés de
pouvoIrs.

Section 5 ¢ Contradicton,

Certaines dccisions nc peuvent étre prises sans que les personnes qui
cn font {*objet aient ¢t¢ mises a méme de faire valoir préalublement lcurs
observations. 11 s’agit 1a d’un cas d *application du principe des droits de la
défense qui s’applique a e procédure administrative comme a la procédure
juridictionnelle. La procécure contradictoire ¢st observée dans les cas ol
unc mesure doit étre prise =n considération dc la personne qu’elle vise. Il
cn va ainsi tout d’abord pcur les sanctions destinées & réprimer un
manquemeiit a [’obligation.

Excmple : article 55 du statut général des fonctionnaires.
« ... La décision qui doit &tre motivée ne peut intervenir
qu’aprés quc fe fonctionnaire incrimingé ait ¢(é appelé
a fournir ses explications ¢crites sur les griefs qui lui sont
reprochés ».

Il est de méme pour des décisions qui sont fondées sur le
comportement des intéres: ¢s, les déeisions de retrait d'unc autorisation,
["interdiction d’exercer unz prolcssion, des décisions fondéces sur unc
appréciation de "activité ct forsque ces décisions portent unc atteinte grave
a celte activité.

En dehors de ces hyoothéses la proeédure contradictoire ne s’ impose
pas. Les décisions de police c’est a dire celles qui sont destinées a assurer
I’ordre public et, en particalier la séeurité, la salubrité et la tranquilité
publiques sont soustraites d la procédure contradictoice.
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Lorsqu’elle s’ impose la procédure contradictoire compte deux
exigences. La premigre est celle de I’inspiration de I’administré a [’égard
duquel 'administration a 'intention de prendre une mesure. I! faut aviser
I’administré personnellement, Ia notification doit étre effective, il faut
indiquer a P’intéressé quel type de mesure est envisagé a son endroit. 1] faut
donner a I’intéresse les griefs formulés contre lui, lorsque du moins il les
réclame. Cette information doit étre compléte.

Lorsqu’il s’agit de sanction contre un agent public elle doit aller
jusqu’a la commmunication du dossier qui doit étre consulté sur place.

La deuxiéme exigence porte sur la possibilité offerte a ce dernier de
présenter utilement ses observations, elle implique qu’un délai suffisant lui
soit laissé. Il ne suffit pas que des observations soient formulées, 11 faut
encore qu’elles aient ¢té portées a la connaissance de I’autorité qui décide
ce qui impose que les observations soient jointes au dossier.
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3° PARTIE : LES ASPECTS FORMELS DE L’ACTE
ADMINISTRATIF UNILATERAL

Chapitre I. La Présentation

Le décret, I’arrété et la décision comporte obligatoirement certaines
mentions :

- Pappellation officielle de ’état sur une seule ligne et en majuscule
suivie de la devise nationale placée en dessous

Cette mention doit étre placée en haut de la premiére page de ’acte
administratif et centrée au milieu de la ligne a égale distance des dcux bord
latéraux et a trois interligne du bord supérieur de la feuille, donc au dessus
de toutes les autres mentions.

- Le timbre qui est la mention d’identification de [’administration
émettrice de ’acte administratif. Il doit indiquer avec précision Iorigine
de I’acte sans toutefois faire état de I’autorité signataire. Le timbre
figure en haut et a gauche de la page.

- le titre qui renseigne de maniére trés générale sur le contenu de ’acte et
sert a I'tdentifier. Il est mentionné en haut et a droite mais pas a la
méme hauteur que le timbre. Qutre la forme de ’acte (decret — arrété —
Décision) il comprend une numérotation.

La numérotation- Pour les décrets clle est différente de celle de arréte
ou de la déciston.

La numérotation des décrets est composée de deux nombres. Lorsque le
décret est pris en conseil des Ministres, le premier nombre représente les
~deux derniers chiffres de I’année de signature du décret et le sccond
indique le numéro d’ordre chronologique du décret dans I’année
considérée. Ce second comporte obligatoirement trois chiffies.

Pour les décrets simples la numérotation est faite inversement. La
numérotation des decrets est donnée par un service de la Direction
Générale de la I€gislation qui doit veiller a ne pas donner deux fois le
méme numéro sinon un bis distinguera les actes ayant regu le méme
numero.
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Les arrétes et [es décisions comportent uniquement le numéro
chronologique suivi du signe du ministére qui a procédé a son
¢laboration.

La date doit figurer dans le titre de ’acte administratif juste aprés la
numerotation méme si 1’on doit aussi la porter au dessus de la signature
a la fin du dispositif. Elie permet de mieux ’identifier et de le classer
sans difficulté.

L’objet de I’acte administratif doit étre présenté briévement mais d’une
maniere suffisamment précise. Le titre doit donc étre simple, court,
employer les termes du texte, étre le plus neutre possible. Le titre
identifie, il ne qualifie pas.

La formule décisive est constituée de [a désignation de ’autorité
signataire, des visas et considérants et du verbe correspondant a la
qualification de ’acte.

Sous le titre de ’acte admintstratif et en milieu de page doit €tre
désignée I’autorité signataire de I’acte. L’autorité doit étre désignée sous

son titre complet.

Un arrété interministériel portera mention des différents Ministres qui le
prennent d’un commun accord et qui le signent ensemble.

Les visas : IIs indiquent les textes dont I’acte fait application et
éventuellement les éléments de procédure qui ont précédé son adoption. (Ils
donnent une information précieuse sur le fondement de ’acte et sur les
formalités qui ont précédé son adoption). lls doivent étre distinguée des
visas donnés par la Direction de la 1égislation et le contréle financier qui
attestent la régularité de I’acte et |’existence des crédits nécessaires a une
dépense publique prévue par ’acte. Ces derniers visas figurent sous le
timbre et constituent des visas de contréle et non de référence.

Bien que les visas ne constituent pas une formalité substantielle ils
doivent étre mentionnés avec précision. Une erreur ou une omission dans le
visas n’a pas de conséquence sur la légalité de I’acte mats peut entrainer un
refus de visas de Ia part de la Direction de la [égislation. Dans ce cas [’acte
administratif ne peut étre signe.

Les visas se rapportent a ce qui peut étre vu donc en principe a des
textes. Les texies visés ne doivent concernés que les textes de référence qui
ont été pris en considération par les rédacteurs. 1l ne faut donc pas
encombrer les visas par des textes inutiles qui ne concernent pas
directement ’acte administratif.
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Un effort doit €tre fait pour ne retenir que les textes relatifs a Ja
compétence, a I’organisation administrative aux attributions a la répartition
des pouvolrs.

Les textes visés sont cités par ordre d’importance décroissant :
constitution — ordonnance — decret — arrété — décision. A importance égale
ils sont classés par ordre chronologique, du plus ancien au plus récent en
raison de la hiérarchie des actes législatifs et réglementaires, on ne peut
viser dans un texte un acte de niveau inférieur, mais seulement des actes de
niveau supé€rieur ou de méme niveau.

Enfin la formule décisive se termine par le verbe correspondant a la
qualification de I’acte (décide — Arréte — Decréte). Ce terme est placé au
milieu de la ligne.,

La formule décisive est suivie du dispositif, découpé en articles
numérotés, chacun portant sur un point différent des mesures prises. Les
articles sont parfois regroupés dans des ensembles homogénes (sous
sections — section — chapitre — titre). Une structure apparente permet de
mieux saisir la portée des dispositions edictées par acte lorsque celui-ci est
particulierement long. Bien évidemment la numérotation est continue du
premier au dernier article. Les sections, chapitres, livres comportent un
sous titre. . Il rend la forme d’un énoncé lapidaire.

C’est en qualificatif générique qui doit étre choisi parmi les mots
utilisés dans les articles qu’il qualifie.

On peut également indiquer la mention « Fait a » la date de 1’acte est
celie du jour ol son auteur I’adopte et, plus particuliérement, le signe.
L’acte ne peut étre antidaté ou postdaté. La mention du lieu ou de la date
d’un acte ne constitue pas une condition de la 1égalité de celui-ci, mais elle
est extrémement utile car la 1égalité de ’acte s’apprécie en fonction des
régles en vigueur au jour de son adoption. Elle permet ainsi par exemple de
déterminer si I'auteur de ’acte était toujours en fonction lorsqu’il I’a

adopté.

Les décisions, arrétés et décrets sont ensuite suivie de I’attache des
autorités signataires, de la signature et des prénoms et noms.

Pour les décrets on ne mentionne que le prénom et nom du Président.
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Section 1 : La signature — le contreseing

La signature d’un acte n’est pas seulement une mention figurant sur
PPacte. Elle constitue souvent une condition de ’existence de celui-ci et
détermine son auteur. Tant que I’acte n’est pas signé, il ne constitue qu’un
projet et n’est pas encore un acte juridique. Il en est ainsi méme si la
personne qui doit signer I’acte a manifesté sa ferme intention de ’adopter
et méme si les contreseings ont déja été donnés. La signature se rattache
aux problémes de compétence et non aux problémes de forme. Pour
déterminer qui doit donner la signature, il faut se référer aux régles de
compétence (voir deuxiéme partie)

Un acte peut émaner de plusieurs auteurs et comporter plusieurs
signatures. L’acte ne produira ses effets que lorsque toutes les signatures
seront recueillies.

Contrairement aux signatures, les contreseings qui doivent étre
apportées par les Ministres aux décrets pris en conseil des Ministres
concernent non pas [a compétence mais la forme de ’acte. Leur absence ne
constitue qu’un vice de forme. Le contreseing est déterminé par ’article 10
du decret n157-84 du 29 Décembre 1984 portant réglement organique
relatif aux attributions des Ministres.

Le contreseing est dans ce cas une formalité substantielle. Les
décisions et les arrétés souvent appelés a connaitre, une certaine diffusion
sont généralement dactylographiés et signés sur stencils.

En revanche pour les decrets, seuls les originaux dactylographiés sur
papier sont signés par le Président chef de 1’état. Les stencils seront signés
par ampliation par le Secrétaire Général du Gouvernement en bas a gauche,
en face du nom dactylographié du Président chef de I’état. Cette signature
authentifie les exemplaires destinées a la diffusion.

Le signe P.C.C.C. qui signifie « pour copie certifiée conforme »
est également utilisé.

Les ampliations sont mentionnées en bas a gauche de la derniére
page en respectant la méme marge que le timbre et 4 la hauteur de la
signature. Elles se présentent sous forme d’un tableau utilisant
éventuellement les sigles des services ampliataires et 1’indication du
nombre d’exemplaires. Les ampliations indiquent les services, ou
personnes destinataires de [’acte administratif.

La mention « ampliation » doit étre distinguée de la mention « pour
ampliation » qui est destinée a certifier la conformité d’une copie a
originale.
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Section 2 : La Dimension et le contenu de ’article

Certains textes sont composés d’articles d’une dimension telte que le
lecteur ressent le besoin de les découper lui-méme en unités intellectuelles
plus petites pour parvenir a les comprendre. 11 faut éviter les articles long
ainsi que les phrases trop longues dont on perd le sens. Le phrase longue
est souvent difficile a rédiger correctement et elle crée généralement des
incohérences, des ambiguités et des difficultés de compréhension.

En Mauritanie la nécessité de traduire les textcs exige des phrases
courtes et claires.

Parmi les sous multiples possibles de 1’article on trouve le
paragraphe et I’alinéa. Le paragraphe est une portion de I’article portant a
son début un indice chiffré ou littéral alors que 1’alinéa est une portion de
I’article individualisée par une ligne retrait et ne comportant aucun indice

de reconnaissance.

Le rédacteur utilisera plutdt le paragraphe en cas d’énumeération
lorsqu’il voudra identifier les éléments importants d’une idée afin de mieux
déterminer leur référence.

La numérotation d’un texte rencontre certaines difficultés dues a sa
cohérence interne (exemple renvois). La préoccupation majeurdoit étre de
rendre lisible et compréhensible les dispositions juridiques. Faire la
numérotation exige une bonne vue d’ensemble du texte. La numérotation
originale du texte ne sera pas affectée par les modifications ultérieures qui
pourront étre éventuellement apportées au texte. Parfois de nouvelles
dispositions nécessitent la création d’un article. Dans ce cas cet article
portera le numéro d’un des articles du texte original. Il sera distingué par
I’adverbe Bis.

L’exposé de ’objet de ’acte administratif montre non seulement un
article distinct mais aussi une place en évidence dans le texte ; I’objet de
’acte est I’effet que veut produire Pautorité administrative chargée de
I’élaboration du texte ; aussi, il est nécessaire de mettre en relief I’objet au
moyen d’un article spécial.

Cet article renseigne sur le texte aussi, il peut parfois prendre la
forme d’une définition.

(Généralement le premier article de [’acte énonce la mesure qui
modifie ’ordonnancement juridique, et qui fait grief ¢’est a dire qui entre
dans le droit positif (exemple création d’un organe, sanction).
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Lorsque ’acte administratif ne fait que modifier certaines
dispositions d’un acte d’une méme valeur juridique, cette modification fait
Iobjet d’un article unique méme si elle concerne plusicurs articles.

Si [es modifications sont importantes, fréquentes ou nombreuses il
est nécessaire d’abroger le texte original et ses modifications ultéricurs
pour adopter un nouvel acte.

II est indispensable que toutes les dispositions applicables soicnt
claires, connues et comprises, que les ambiguités soient €vitées ct que
I’homogénéisation des textes soit recherchée afin d’éviter les ill¢galités.

Le dispositif est plus ou moins Jong selon |’objet des actes
administratifs. Il sera trés court pour les actes individuels et parfois trés
long pour les réglements d’organisation administrative.

Pour les actes réglementaires il faut respecter une certaine
progression qui consistera a aller du général au particulier. Il sera plus
facile pour le lecteur de déceler ce que I’administration tient pour essenticl
et de mieux repérer I’axe, le principe au sein du chapitre, de la section, de
Iarticle et de la phrase. Le texte doit traduire un déroulement logique des
idées.

Il faut se garder des dispositions détaillées et imprécises. Le détail
n’est pas la précision. Les dispositions doivent étre précises, simples ct
directes.

Un texte peut contenir des renvois. 1l y a des renvois externes et dcs
renvois internes. Dans un article il faut parfois rappeler les dispositions ct
réglementaires applicables et dont le texte constitue une application. 11
convient de donner la référence précise et compléte de la loi ou du
reglement auquel on renvoie. Les renvois a Pintérieur d’un article sont
possible et facilitent la compréhension du texte.

Il existe des dispositions qui parles idées qu’elles comportent,
conduisent nécessairement le lecteur a faire le lien avec d’autres
dispositions.

Le renvoi en cascade c’est-a-dire le renvoi a un article qui renvoic a
son tour a un autre, lequel renvoie & un autre doit étre €vité.

L’avant dernier article concerne 1’abrogation des dispositions, des
textes antérieurs qui sont contraires au nouveau texte.
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Chapitre II : La Syntaxe

Une bonne compréhension des dispositions d’un texte juridique
passe par une redaction simple et logique. La syntaxe est un aspect
fondamental de la rédaction.

La construction normale de la phrase comprend le sujet, le verbe, et
le complément.

L’emploi de cette construction s’avere parfois impossible ou peu
souhaitable. Il en est ainsi lorsqu’elle ne traduit pas I’tdée a développer ou
lorsque [’auteur veut exprimer un concept d’'une manicre fort détaillée.
Ainsi la formule « verbe, complément, sujet » peut étre utiliser en cas
d’énumération.

Toutefois le principe général demeure la formule « sujet — verbe ~
complément » afin de mettre la partie la plus importante en début de

phrase.

Le verbe peut se conjuguer aux voix active, passive ou réfiéchie. Le
choix de la voix dépend parfois d’une servitude de la langue mais d’une
maniére générale la voix active doit étre préférée. La voix passive est
imprécise et elle alourdit le style. Elle peut étre utiliser dans certains cas.

Le choix du temps des verbes et particuliérement important. Il faut
choisir celui qui reste actuel et qui donne I’impression au lecteur que le
commandement est « présent » au moment méme de la lecture de la régle.
D’une manicre générale, les verbes doivent étre mis au présent et non au
futur. Le futur est réservé pour marquer une postériorité par rapport a la
régle normale ou principale. Les infractiongpénales sont ainsi définies au
futur. .

Les actes législatifs et administratifs constituent un contexte dans
lequel les mots, les phrases ont une portée différente de celle qu’ils ont
dans la langue courante, il convient d’avoir toujours a |’esprit que la
référence au passé ou a |’avenir amenera peut €tre le justiciable ou le
citoyen a mettre en doute ’applicabilité contemporaine de la loi ou a
percevoir une modulation hypothétique de sa valeur impérative. Il est donc
mieux d’utiliser le temps présent. Le présent de 1’indicatif a valeur
impérative.
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Section 1 : Le vocabulaire

Le vocabulatre utilisé daps les actes administratifs est limité. Le
langage est parfois hermétique. Il sera totalement vain d’espérer par
exemple qu’un non juriste puisse accéder a la compréhension d’un texte
trés technique concernant le droit fiscal.

En revanche dans [’hypothese d’un texte simple quand a sa substance
il est inadmissible qu’un langage inutilement technique soit employé.
Bien évidemment lorsqu’un rédacteur a le choix entre un mot peut fréquent
et un mot plus proche de la langue courante 1l est de son devoir de choisir
le mot le plus courant. Les expressions latines telles que « grosso
modo », « siné qua fion », « modus vivudi » sont a éviter.

I1 faut bien évidemment éviter d’employer un mot dans des sens
multiples au sein de la réglementation et de désigner un méme concept par
des mots différents. Le recours aux synonymes est un procédé non
recommandable.

La qualité esthétique du texte doit céder le pas a la précision de
I'usage d’un seul terme. Chaque mot désigne une réalité distincte. L article
indéfini « tout » doit €tre utilisé avec modération. On lui préférera les
articles « le », « [a », « un », ou « une ».

Le rédacteur doit prendre des précautions particuliéres dans le choix
de certains termes qui peuvent avoir des conséquences importantes sur [a
portée du texte.

Section 2 : La ponctuation

L’usage de la ponctuation refléte la caractére sobre du texte qu’elle
divise. Les phrases doivent étre bien équilibrées, agréables a lire. L emploi
de la ponctuation doit viser Ia clarté et la compréhension du texte.

- Le point. Il indique la fin d’une phrase. Son usage ne pose pas de
probléme.

- La virgule. C’est le seul signe de la ponctuation dont ["'usage influe sur
le sens des éléments de la phrase. Elle marque une courte pause. Dans
une proposition, la virgule s’emploie en général pour séparer les
éléments semblables (sujet, attributs, compléments...) non unis par une
conjonction de coordination.
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Le point virgule. Il a pour fonction de marquer I’opposition, de séparer
des propositions dont chacune a un sens complet de séparer des groupes
d’éléments déja subdivisés par des virgules. On ['utilise fréquemment
dans les listes subdivisées et numérotées ou lettrées.

Les deux points. [ls annoncent généralement une réplication ou une
énumération. Ils doivent étre utilisés avec précaution.

Les guillemets. IIs encadrent des paroles rapportées et servent a
marquer une citation. Parfois 1ls sont utilisés pour mettre en relief un
terme faisant ’objet d’une définition. 1ls ne doivent pas étre utilisés en

rédaction administrative.

Les parenthéses. A I’exception de I’encadrement de chiffres et de
certaines références intercalées dans les textes, les parentheses n’ont pas
de place dans la rédaction administrative
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ANNNEXES



Ordonnance n° 91-022 du 20 juillet 1991 portant Constitution de la
République Islamique de Mauritanie

Le Comité Militaire de Salut Nationat a proposé :
Le peuple Mauritanien a adopté par reférendum en date du 12 Juillet 1991 :
Le président du Comité Militaire de Salut Nationat promulgue la Loi constitutionnelie dont

ta teneur suit ;

_ PREAMBULE
Confiant dans la toute puissance d’ALLAH, le peuple mauritanien proclame s2 volorte de
garantir lintégrité de son territoire, son- indépendance et son unité nationales et
d'assumer sa libre évolution politique et @conomigue et sociale.
Fort de ses valeurs spirituelles et du rayonnement de sa civilisation, il proclame en outre
solennellement, son attachement 3 l'lslam et aux principes de ia démocratie tels gu'ils
ont été définies par la déclaration universelle des droits de 'homme du 10 Décembre
1948 et par la charte africainé des 'droits de I'homme et des peuples du 28 juin 1981 ainsi
que dans les autres conventions internationales auxquelles la Mauritanie a souscrit
considérant que la liberte, 'égalite et la dignité de Fhomme ne peuvent étre assurés que
gans une société gui consacre la primauté du droit, soucieux de créer ies conditions
durables d'une évolution sociale harmonieuse respectueuse des preceples de I'slam,
seule souwrce de droit el ouverte aux exigences du monde moderne. & peuple
mavuritanien proclame, en pariiculier, la garantie intangible des drods et principes
suivants ;
« - Le droit ai'égalité
s -Lesiibertés et droits fondamentaux de la personne humaine
- Le droit de propriéte
« - Les libertés potitiques et les libertés syndicales
s - Les droils éconemigues et sociaux |
» - Les droits attachés a ia famille. celiule de base de la société islamique
Conscient de la nécessité de resserrer les liens avec les peuples freres, e peuple
Mauritanien, peuple musuiman, arabe et africain, proclame qu'il ouvrera a ta realisation
de "'unité au Grand Maghreb, de la Nation Arabe, et de ['Afrique et 1a consolidation ge 1a
Paix dans ie monde.

TITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERALES ET PRINCIPES
FONDAMENTAUX

T L S TI



 Adticlg.prefigp ; La Mauritanie est une République islamique indivigible. démocratique et
& | sociale.
| La République assure a tous ies citoyens sans distinction d'origine. ge race, de sexe ou

de conditions sociaies ('égalité aevant ia ioi.

| Toute propagande particulariste de caractére racial ou ethnique est punie par ta Loi.

-Ardicle 2 : Le peuple est ia source de tout pouvoir.

La souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses représentants ¢lus et
paria voie de référengum.

i Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s'en aftribuer I'exercice.

Aucun abandon partiel ou total de souveraineté ne peut étre décidé sans le

i consentement du peuple.
Article 3 : Le suffrage peut étre direct ou indirect, dans les conditions prévues par la foi . {f

est toujours universel, égal et secret.

Sont électeurs , tous les citoyens de ia République majeurs des deux sexes jouissant de
leurs 4raits civils et politiques.

Anicle 4 : L.a loi est 'expression supréme de la volonté du peuple.

Tous sont tenus de s’y soumettre .

Articte 5 : L'lslam est la religion du peuple ot de I'Etat. .

Article 6 : Les langues nationales sont : I'Arabe, te Poular, le Soninké et te Qulof ;

. langue officielle est I'Arabe.

Articie 7 : La Capitale de I'Etat est Nouakchott.
Article 8 : L'embleme natlonal est un drapeau portant un croissant et une etoile d’or sur

fond vert.
Le sceau de |'Etat et Fhymne national sont fixés par ia Loi.

Article 9 : ta devise de la République est :

Honneur, Fraternité, Justice.

Article 10 : L'Etat garantit a tous les citoyens Ies libertés publiques et mdw:dueiles
notamment :

» - Laliberté de circuler et de s'établir dans les parties du territoire de ta République ;

- La liberté de rentrer et de sortir du territoire national ; !

- La liberté d’opinion et de pensee ;

- La liberté d'expression ;

- La tiberté de réunion ;

- La liberté d'association :

- La liberté d'adhérer a toute organisation politique ou syndicale de leur choix ;

- La liberté du commerce et de l'industrie

- La liberté de création intellectuelle, artistique et scientifique ;

+ - Laliberté ne peut étre limitée que par ia Loi.

Arlicle 11 . Les partis et groupements politiques concourent a la formation et 3
I'expression de ta volonté politique. lls se forment et exercent leurs activités librement

" sous la condition de respecter les principes démocratiques et de ne pas porter atteinte



par leur objet ou par leur action & la souveraineté nationate, a lintégrité temtonale a
I'unité de la Nation ef de ia Républigue .
La loi fixe les conditions de création, de fonctionnement et de dissolution des pams
politiques . i
Article 12 : Tous Ies citoyens peuvent accéder aux fonctions et emplois publics sans
autres conditions que celles fixées par ia Loi.

Article 13: Toute personne est présumée innocente jusgua tétablissement de s
cuipabilité par une juridiction réguiiérement constituée.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété, détenu ou puni que dans ie cas déterminé par ja Loi e
selon tes formes qu'elle prescrit.
‘L'honneur et ia vie privee du citoyen, l'inviolabilité de ia personne humaine, de so
domicile et de sa correspondance sont garanties par 'Etat.
Toute forme de violence morale ou physique est proscrite.
Article 14 :. Le droit de gréve est reconnu, il s'exerce dans ie cadre des s Ju i
regiementent.
La greve peut élre interdite par la loi. pour tous les services cu aclivites publigue
d'intérét vital pour la Nation.

Eile est interdite dans ies domaines de la défense et de la sécurité nationale.

Adicle 15 : Le droit de propriété est garantie.

Le droit d'héritage est garanti. -
Les biens vitaux et des fondations sont reconnus, leur déterminatior est protéges par la
LOL
La loi peut limiter 'élendue de l'exercice de la propriété privée si les exigence d\
développement écanaomique st social le nécessitent. :
il ne peut étre proceq‘e a l'expropriation que lorsque I'utilite publique commande et apre_
une juste et préalable indémnisation.

La loi fixe le régime juridique de I'expropriation.
Aricle 16 ; L'Etat et la société protégent la famille.
Article 17 : Nul n’est censé ignorer Ia foi.

Article 18 : Tout citoyen a le devoir de proteger et de sauvegarder l'indépendgance d
pays, sa souveraineté et I'intégrité de son territoire. La trahison, I'espionnage. le passag
a 'ennemi ainsi que toules les infractions commises au préjudice de la sécurité de IEta
sont réprimes avec toute Ia rigueur de la loi.

Article 19 : Tout citoyen doit remplir loyalement ses obligations a I'égard de ia ﬁonectlwl
nationale et respecter la propriété publique et la propriété privée.

Artigle 20 : Les citoyens sont égaux devant I'impdt.

Chacun doit participer aux charges publiques en fonction de sa capacité contricutive.
Nui tmpdt ne peut &ire institué qu'en vertu d'une loi.

Article 21 : Tout étranger qui se trouve régulierement sur le territoire national joull. pou
sa personne et pour ses biens de la protection de ia ioi. :
Article 22 : Nul nedpeutétre extradé si ce n'est en vertu des lois et convention

d'extradition. g
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] TITRE Il : DU POUVOIR EXECUTIF

} Article 23 Le President de la République est le chef de I'Etat il est de renglon
musuimane.

Article 24 : Le Président de la Republigue est le gardien de la Constitution.

lincarne 'Etat. #! assure, par son arbitrage. le fonctionnement continu et regulier des
pouvelrs publics.

| i est garant de i'indépendance nationale et de l'intégrité du territaire.

! Article 25 : Le Président de ia République exerce le pouvoir executif. It présige te consei!
| des Ministres.

L

! Article 26 Le Président de la République est €lu pour six ans au suffrage universel

! dmrect.

: }L est elu a la majorité absolue des suffrages exprimeés. Si celle-ci n'est pas obtenue au
premier tour du scrutin par V'un des candidats, il est procédé le deuxigéme vendredi

" suivant 3 un second tour. Seuls peuvent s'y présenter fes deux candidats, qui, resiés en

' competition ont recueilli e plus grand nombre de suffrages le 1% tour.

! Est eligible & Ja Présidence de la Republique, tout citoyen né maunlanlen ;ou:ssant de

t ses droits civils et politiques et dge de quarante {40) ans au moins .

Ly Le scrutin est ouvert sur convocation du Président de la République.,

! L'élection du nouveau Président de la. République a lieu trente (30) jours au moins et -

quarante cing (45} jours au plus avant I'expiration du mandat du Président en exercice .

Les condilions et formes d'acceptation de la candidature, ainst gue les regies relatives
| aux déces ou a 'empéchement du candidat 2 la Présidence de 1a Reépubligue sont

| géterminées par une ioi organique.

Les dossiers de candidature sont recus par le Conseil Constitutionnet qui statue sur feur
. regulante et proclame ie resultat gu scrutin .

Article 27 - La ¢harge du Président de ia République est incompatible avec toule autre

‘onqnon publique ou privee. oo

Arlicie 28 : Le Président de la Repuohque est reellglb!e

Arlicie 29 : Le Président nouvellement elu entre en fonction a "exprration du mandat de

SOn predgecesseur.

Article 30 : Le President de la République détermine et conduit 1a politique extérneure Je

ia Nation. ainsi que sa polilique de défense et ge sécurite.

il nomme e premier Ministre et met fin a ses fonctions, sur proposition gu premier

Ministre, # nomme ies Ministres auxquels il peut déléguer par décrei cenains de ses

pouvoirs. il met fin a feurs fonctions, 18 Premier Ministre consuité. :

Le premier ministre et les ministres sont responsables devant Le Présigent age 18

Reépubhique.

Le Président de fa République communique avec le pariement par des messages. ’es

messages ne donnent lieu a aucun débat,

Articte 31 : Le Président de Ja République peut aprés consultation du Premier Ministre et

Jes Présidents des Assemblées | prononcer la dissotution de 'Assemplée Nationale des

T
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élections génerales, ont lieu trente (30} jours au moins et soixante (60} jours au pius
aprés la dissolution.

L'Assemblée nationale se réunit de plein droit quinze (15) jours aprés son élection. Si
cette réunion a lieu en dehors des périodes prévues pour les sessions ordinaires, une
session est ouverie de droit pour une durée de quinze {15) jours . '

Il ne peut étre procéde a une nouvelle dissolution dans les douze (12) mais qui suivent
ces eiections.

Article 32 Le Président de la République promulgue les lois dans les Oelals fixes 3
l'articie 70 de la présente constitution.

Il dispose du pouvoir réglemeniaire, il peut en déléguer tout ou partie au Premier
Minisire.

it nomme aux emplois civils ef militaires .

Articie 33 : Les décrets & caractére réglementaire sont contresignés, le cas &chéant, par
le Premier ministre et les Migistrgs charges de leur execution.

Article 34 : Le Président de la République est le chef supréme des forces armees.

Il préside les conseils et comités supérieurs ge la défense nationale.

Article 35 : Le Président de 1a République accrédite les ambassadeurs et les envoyes
extraordinaires auprés des puissances etrangéres. Les ambassadeurs et envoyes
extraordinaires sont accredités aupres de iul.

Article 36 : Le Président de 1a Républigue signe et ratifie les traités.

Article 37 ; Le Président de la République dispose du droit de grice et du droit de remise
ou de commutation de peine

Article 38 : Le Président de ia République peut sur toute question d'importance nationale
saisir e peuple par voie de référendum

Article 39 : lorsqu’un péril imminent menace fes institutions de 1a Républigue, fa securité
ou l'indépendance de la nation ou l'intégrité de son ferritoire et que le fonctionnement
régulier des pouvoirs constitutionnels est entravé, Le President de la République prenc
les mesures exigées par ces circonstances aprés consultation officielle du Premier
Ministre, des Présidents des assembiees ainsi que du Conseil constitutionnei.

il en informe 12 Nation par message

Ces mesures inspirées par la volonté d'assurer, dans les meilleurs délais, le
réfablissement du fonctionnement cantinu et régulier des pouvoirs publics cessent g'avos
effet dans les mémes formes dés qu'auront pris fin les circonstances qui 'es-ont
engendrées.

Le Parlement se réunit de plein droit.

UAssemblée Nationale ne peut: étre dissoute pendant lexercice des pOUNVOIrS
exceptionneis

Adticte 40 : En cas de vacance ou d'empéchement décliaré définitif par le Conseil
Constitutionnel, le Président du Sénat assure 'intérim du Président de la République
pour 'expedition des affaires couranies.

Le Premier Ministre et les Membres du gouvernement considérés cormme
démissionnaires assurent 'expédition des affaires courantes.
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Le President intérimaire ne pey} mgtt[e fin a feur fonction, -
It ne peut saisir le peuple par voie de référendum. ni dissoudre I'Assemblée Nationale.
L'élection gu nouveau Président de la Répupblique a lieu = sauf cas de force majeure
constatée par te Conseil Constitutionnet dans. les trois. (8) mois a-partir de ta constatation
ge @ vacance ou de lempéchement définitif- pendant Ja période d'imérim. aucune
modification constitutionnelle ne peul intervenir-ni par voie. réferendaire, ni par voe
pariementaire. - - - e
Aniicle 41 : Le Conseil Constltutlonnel pour constater fa vacance ou l'empéchement
Jdefinitif, est saist soit par -
8 _e Président de la Republique
B e presicgent de 'assemblee nationale
B e Premier Ministre. -
Articie 42 : e Premier Ministre définit sous l'autorité du Président de la' République ia
potitigue ou gouvernement. Il répartit les taches entre ies Ministres. |l dlnge el coordonﬂe
. action du gouvernement.
Arucle 43 : Le gouvernement veille a Ia mise en ceuvre de la pofitigue génerale de 'Etat
« conformément aux orientations ét auk options fixées par le Pres:dem de 1a République .
li dispose de' l'administration et de la Force Armée.
! veille @ la publication et a f'exeécution des lois et reglements.
il est responsable -devant le parlement dans les conditions: et suwant Ies procedures
prevues aux article s 74 et 75 de ia présente Constitution.
Anticle 44 Les fonctions des membres du gouvernement sont incompa\ib_lés avec
fexercice de toul mandal parlementaire, . de toute . fonction ~de représentation
professionnelle & caractere national, de toute. actrvné professmnnelle et d'une maniére
Jénérale de tout emploi pubiic ou prive. - i : b
Une ioi organique fixe les conditions dans lesquelles.il est pourvu-au rempiacement des
titutaires de tels mandat. fonction ou emploi.- Le remplacement des membres du
Panement a lheu conformément aux dispositions de Tlarticle 48 de la' Presenle
Constitution. : o Col
TITRE Il - DU POUVOIR LEGISLATIF
Arncle 45 : Le pouvoir Législatif appartient au Parlement.® ™~ '
pAricle 46 : Le Parlement est combosé de deux (2) Assemblées représentatives :

%

‘e - L'Assemblée Nationale
“» -Le Senat - .
“Arlicle 47 : Les Députés a 'Assemblée Nationale sont élus pour cinq (5) ans au s‘uffrage
direct. : :
‘Les Sénateurs sont élus pour six ans au’suffrage indirect. 'lls assurent la represematlon
des collectivités territoriales de la Repubhque les mauntamens etablis a Pétrange' sont
representés au Sénat Les Sénateurs sont rencuvelés par tiers {1/3} tous les geux (2
ans. -

[
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Sont eligibles tous les citoyens Mguritaniens jouissant de leurs droits civils et potitiques et
agés de vingt cing (25) ans au moins pour étre député et trente cing (35} ans au moins
pour étre senateur.

Article 48 : Une loi organique fixe les conditions de I'élection des membres du Parlement, |
leur nombre, leur indemnité, les conditions d'éligibilité, le régime des inéligibilités et des |
incompatibilités. Et fixe également les - conditions dans lesquelies sont élues les
personnes appelées a assumer en cas de vacance de siége, le remplacement ges
députés ou des Senateurs jusqu’au renouvellement genérai ou partiel de l'assembiée 3
taqueile ils appartiennent,

Adicle 49 : Le Conseil Constitutionne! statue en cas de contestation sur la régulante de
I'élaction des parlementaires et sur leur éligibilité. :
Article 50 : Aucun membre du Parlement ne peut étre poursuivi, recherche, arréle
détenu ou jugeé a I'occasion des opinions ou des votes emis par Iui dans F'exercice ge ses
fonctions. Aucun membre du Partement ne peut pendant la durée des sessions @1re |
poursuivi ou arrété en matiére cnminelle ou correctionnelle qu'avec l'autorisation ge
'Assemblee dont il fait partle sauf cas de flagrant déiit.

Aucun membre du Parlement nel geut, hors session, &tre arrété qu ‘avec i'autorisation du
Bureau de 'Assembiée dont il fait partie, sauf dans le cas de flagrant gélit. ge poursuite
autorisée ou de condamnation définitive.

La détention ou ia poursuite d'un membre du parlement est suspendue si 'Assemblee
dont il fait parti le requiert,

Article 51 : Tout Mandat impératif est nul.

Le droit de vote des membres du pariement est personnel.

La loi organique peut autoriser excepfionnellement la délégation de vote.

Dans ce cas, nui ne peut recevoir délégation de plus d'un mandat. \

Est nulle toute délibération hors du temps des sessions ou hors des lieux de seéances.
Le Président de la Républigue peut demander au conseil constitutionnei de consiater
cette nuilite,

Les séances de 'Assemblée Nationale sont pupligues .

Le compte rendu des débats est publié au journal officiel. :
Chacune des assemblée peut siéger a huis-clos sur demande du gouvernement ou du.
quart {1/4) de ses membresprégents.

Article 52 : Le Parlement se réunit de plein droit en deux (2) sessions ordinaires cnague!
année. La premiére session ordinaire s'ouvre dans ta premiére quinzaine de Novembre.
L.a seconde dans la premiére quinzaine de Mai. La duree de chaque session orainaire ne
peut excéder deux (2) mois.

Aricle 53 : Le Pariement peut étre réuni en session extraordinaire a la demanae du
Président de la République ou de la majorité des membres de 'Assembiée Naticnale sur
un ordre du jour déterminé.

‘La durée d'une session extraordinaire ne peut excéder un mois.

Les sessions extraordinaires sont ouvertes et closes par un décret du Président de g

République.
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Article 54 : Les membres du gouvernement ont acces aux deux Assemblées.
s sont entendus quand ils e’ demandent. lis peuvent se faire assister par des .
commissaires du gouyerhement. . Y

Aricle 55 : La Présidant de:I'Assemblée Natioriale esl élu pour la durée de ta legislature .
Le Président du sénat est élu aprés chaque renouvellement partiel.

3

TITRE IV : DES RAPPORTS ENTRE LE POUVOIR LEGISLATIF ET LE
POUVOIR EXECUTIF -

Article 56 : La, loi est votée par le Parlement

Aticle 57 - Soni dudomainedetaloi !’ = ‘
+ - Les droits et devoirs fondamentaux des personnes notamment le régime des libertes

publiques. la. sauvegarde des fibertes individuelles et fes sujétions imposées par ta
Défense Nationale aux catoyens en Ieurs personnes et ieurs biens.
v -'La Nahonalllé "Etat et la capamte des personnes, le manage, le divorce, les
SUCCESSIoNs
v - Les conditions d'établissement des personnes et le statut des étrangers
» - La déterminationydes; Grimes et délits ainsi que ies peines qui leur sont applicables,
- la procédure penafe !amn[sne ra creataon e! lorgamsanon aes juridichons, le statut
des magistrats ;
» - La procedure civile ef'tés voies d' executlon
v - Le regime douanier, le regeme d ém|33|on ce Ia monnale le regime des Bangues, du
credit et des assurances o - -
v - Le régime électoral ot le découpage terrltonal du’pays :
v - Le regime de la probrlete des_ drorts réels et ~des obligations civiles et
comrmgrcnales o R
» -Le regime général de l'eau, des. mines, et des hydrocarbures, de ta péche et de la
marine marchande de la faune 'de Ia flore, et'de 'environnement ;
v -La ;Srotechon atla sauvegarde du’ patr;moune cufturel et-historigue :
+ - Les regles génerales relatives 3 l'enseignement et alasanté
- Les régles génerales relatwes aux dronts syndlcaux aux droit du Travail et de ia
" sécurite sotiale '
v =L orgamsatfon gsneréle de I administration
' - La libre aamlnls?rauénr des’ coliecnwtés Ioc;ales de Ieur compétence el de leurs
ressources ;
+ - L'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des imp6ts de toute nature ;
+ - La création des categones d établ:ssemems pub#ics
» - Les garanties fondamentales accordées aux fonctlonnalres et militaires ainsi que ie
stafut general de (a fonction’ publlque e :
« -les natlonahsanons des entrepnses et les transferts de proprléte du secteur pubiic
au secteur privé.
- Les régles générales de V'organisation-de la défense nationale.

'
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Les Iois des finances déterminent les ressources et les charges de:I'Etat dans les .

conditions et sous les réserves prévuas dans une 10! arganique.

Des lois et programmes déterminent 'es objectifs de lactlon gconomigue et sociale Je
vElat. N ot

Les dispositions du présent arilcle peuvent étre precnsees et complétées par une 10!
arganique .

Article 58 La déclaration de ‘guerre est aulorisés par le Parlement

Article 53 . Les maliéres aulres que - celles qu1 sont qu domame de la loi relevent du

pouveir réglementaire. e
Les textes de forme législative intervenus en f*es matséres peuvent dtre - modifiés par

décret, si te Conseil Constitutionnel déclare qu'ils ont un caractére réglementalre en vertu .-

de alinéa précédent.
Article 60 : Apres accord du Presudent de la Répubhque le Gouvernement peut, pour

Yexécution de son programme, demander au Parlement Iautorisation de prendre par

ordonnance, pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de
ia Lo

Ces ordonnances sont prises en \..OHSBII des Ministres et requierent 'approbation du

Président de la République qui les signe.
Elies entrent en vigueur d;s leur publication, mais elies deviennent caduques si le projet

de ia Loi de ratification n'est pas déposé devam le Parlement avant la date fixée pariaior |

d'havilitation.
A lexpiration du délai menllonné au premler ahnéa du present article, les ordonnances

ne peuvent étre modifiees que par 1a ici dans les matieres qui sont du domame legistatif,
ia loi d’habilitation devient caduque si I'Assemblée est dissoute.

Adicle 61: linitiative des lois appartient concurremment au gouvememem at aux
membres du Parlement.

Les projets de loi sont delsberes en Conse:l des Mmustres el déposés sur le Bureau de
i'une des deux {2) Assembiees, Les pI’OJBtS des lo;s de finance sont sQumis en presmier
lieu a YAssemblée Nationale. . .,

Adticle 62 : Le gouvernement et les membres du Parlement ont le droil d'amenaement.
Les propositions ou amendements deposeés par les parlementalre ne sont pas
recevables lorsque leur adoption aurait pour conseguence solt la diminution des recettes
publigues soit la creation ou 'aggravation d'une charge pubhque a moins qu’ ‘ils ne soient
accompagnes d'une propos:t:on d augmemat:on ge receltes ou  g'économies
équivaientes. I -

s peuvent éfre deéciarés trrecevames Iorsqu lls ponem sur une matiere relevan! du
pouvoir réglementaire en. vertu de aricle . 59 ou sont conlralres a une déiégauon
accordée en venu de {'arlicle 60 dans la prasente consutunon

Si 1e Parlement passe oulre a {irrecevabilite souleyée par le gouvernemem en verlu ge
'un des deux alinéas précédents le Prémdent de la Reépublique peul saisir ie Consen
Constitutionnel gui statue dans un delai de huit (8) ] Jours .

I
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- Adicle 83 : La discussion des projets de loi porte devant la premiere assemblée saisie _
Surle texte-présenté par ie gouvernement. o )
Une assemblée saisie d'un texte voté par Il’aq;_(e assemblee délibére sur e texle qui lui

est transmis. -

oés:gne'eséclet effet. SRR En e e,
Les projets et propositions pour lesquels un:e.:_,tpf.'e._demande n'a pas été fajle sont

envoyés a 'une des_com), nissions plerman‘e\qtqs.':q,@,ﬁ'g I,e;_"‘n,clar,nbre est limité a cing (5) dans
' Chague assemblée. y

assemblées en vue de I'adoption d'un texte identique. " e

.| En cas de désaccord et lorsque le gouvernement a déclaré Yurgenice le projet peut étre
| soumis aprés yne seuje lecture a. chacune, des deyx[assembfées'a une commisston
paritaire chargee de propgser un texte surlgr.f:i]st.gjf.s'p‘gs_[tjjohs'_ resfant en discussion. Ce,
‘exte peut étre soumis par la méme voie aux deux Assemblées pour adoption., Dans ce .
;38 aucun amendement n'est pius recevable, . " L o

o o gy O AT SR
Sila cemmission pgrltalrp"-;ne‘.éafrylep; Pas a.proposer, un lexte con mun ou si ce texte n'a

Articie 66 . lout projet- ou proposition de. loj est,examiné_- Successivement par les deux

ad

pas efe agopié par les deux assemblées le gouvernement peut apres une nouvelie
lecture par les deux chamores, demander,.a. Iassemplge nationale de’ statuer
définitivement. - R T L .

Article 67 : Les lois auxquelles la conslitution.canfere e caractere de lois ofganiques sont
volees et modifites dang jes conditions ‘suivantes, les projets ou 1a proposition nest
| Soumis a la délibération et du vote de la premigre assemplée saisie qu'a,"expiration d'un
aelai de quinze (15) jours apres son aeplt. . o0 Co
La procédure de rarticle 66 est applicaplel..,,]}',oqlefois, faute d'accorg entre ies deux
assembliées le texte ne peut atre adopté par, fassembiée, nationale en derniére lecture

qua la majorité absotue de ses membres.. . S S ,
Les tois organiques relatives au Sénat doivent Qt\reﬁy_.qtéeg dans les mémes lermes par
les deux assemplees, . . " GEuth e in

Les lois organiques ne peuvent'él';s,e!;p_irplmugg)gé;gféﬁ{gp}gsI.dé,g;_[aratjgn par e conseil
constitutionnel de leur conformité avec lq,pop,_sltf_gqtiqg._v S e e -
Article 88 : Le parlement volg lgjprojet des. Ioiﬁegﬂnqgﬁgq‘sﬁ. Coa

Le parlement est sajsi du projet de Ia loi de finance dgs_f‘o,uye}gure de la session de
lovembre. : ’ MEEEERT V' I' G em e ‘lu.e'- I,~. S '
Si 'Assemblée Nationalg ne s'est pas prononcée en premiére lecture dans le délai de
rente (30) jours apres le dépdt . le gouvernement saisit ie sénat qui doit statuer dans un
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délai de quinze (15) jours. Il est ensuite procédé dans les conditions prévues a f‘article 66

de la présente constitution.

Si le parléement n'a pas voté le Budget a Iexp:ratlon de sa session, ou sl ne i'a pas vote

en equilibre, e gouvernament renvoie le projet de Budget dans les quinze {15) jours a’

'assemblée Nationale convoquee en session extraordinaire.

L 'Assemblée Nationale doit statuer dans les huit {8) jours. Si le budget n'est pas woté a'

I'expiration de ce aélai, ie Président de la Repubhque I'établit d'office par ordonnance smi
!
I

f

la base des recelles de I'année precedente. ’

Le Parlement contréle 'gxéqution du budget de |'Etat et des Budgets annexes.

Un état des dépenses serg fourni au parlement a la fin de chaque semestre pour e
semestre précédent. ' '

Les comptes définitifs d’ ur xercice sont déposés au’ cours de la session budgetarre dej
I'année suivante et approuvés par une {oi.

Une cour des compies assiste le pariement et le gouvernement dans fe controle c:e1
Pexécution ges iois ae finance !
Articie 69 : L'ordre’ du jour ﬁes assemblées comporte, par priorité e{ dans 'ordre que le!
gouvernement a fix¢ la disc ssion des projets et des prapositions de loi acceptés par i, |
Une séance par semame est reservée par priorité et dans !'ordre que e gouvernement ai
fixé, aux discussions des pro;er.s at propdsitions de loi acceptes par Ui ’
Une séance par semaine est réservée par priorité aux quesnons gdes membres ou
Parlement et aux réponses du gouvernament.

Aricle 70 : Le Président de la République promulgue les lois dans un délai de huit (8}
jours au plus tot et QB trente’( 30)jours au plus tard suivant la transmission qui lu: est faute'
parle Parlement |
Le Président de la Aépubhque peut, pendant ce délai, renvoyer le projet ou la proposmon]
de loi pour une deuxieme lecture. Si 'Assemblée nationale se prononce pour f'adoption al
la majorité de sés membres. |a loi est promulguée et publiée dans le délai prévu a l'atinéa
précédent

Adicle 71: L'état de s:ege et l'état d’'urgence sont decrétes par le President oe 1a,
République pour une durée de trente (30) jours. - }
Cette durée peut étre prorogée par e Parlement |
Celui-ci se réunit de plein droit ' n'est pas en session.

La 10i définit les pouvoirs exceptionnels conférés au Président de la République par les:
déclarations d'état de siége st de I'état d'urgence.

Article 72 : Le gouvernement ast tenu de fournir au Parlement, dans les formes prévues!
par la loi, toutes explications qui lui auront été demandeées sur sa gestion et ses actes.
Article 73 : Le Premiar Ministre fait une fois par an, au cours de la session ge novemopre.
un rapport a IAssemblee Nationale 'sur I'activité du gouvernement pendant vannée
écoulée et expose les Ilgnes générales de son programme pour 'annee a venir . :
Article 74 : Le Prem:er Mmlstre est sohdalrement avec les Ministres, responsable oevam

lAssemoiee Nattonale

il




La mise en jeu de 1a responsablhte polltuque resulle de la guestion de confiance ou 3¢
motion de la censure,

Le Premier Minisire, aprés délibération du Conseil des Minisires engage devant
: Assemblée Nationale la responsabilité du Gouvernement sur son ‘programme gt
éventuellement sur une déclaration ge politique génerale.

_'assemblee genérale met en cause za responsamhte du gouvernement par ie vete dung
mation de censure.

Une motion de censure deposée par un deputé doit porter expressement ceé lilre &l 'a
signature de son auteur . Une telle motion n‘est recevable que si elle est signee par un
tiers £ 1/3) au mois des membres de 'assemblée Nationaie.

e vote ne peut avoir lieu que quarante huit (48) heures apres te depdt de.la guestcn de
confiance ou de la motion dercensure,

Alicte 75 : Le votes de defiance ou d'adoption de motion de censure entraine ls
demission immédiate du gouvernement. (s ne peuvent étre acquis qu'a la majorité des
députés composant 'Assembiée Nationale, seuls sont recenses les votes de deﬁance ou
ies voles favorables a ta motion de censure.

Le gouvernement demisssonr{alremontlnue & ‘expédier les, affaires -courantes jusqu'a !
nomination par ie President de la Republlque, 'd'un nouveau Premier Ministre et d'un
ncuveau gouvernement. Vi

Si une motion de censure @ast rejetee, ses signataires ne peuvent en pProposer une
nouvelle-au cours de la méme session sauf'le:cas prévu a l'alinéa ci-dessous .

Le premier Minisire apres déliberation du conseil des Minisires engage la responsabilite
gu gouvernement devant 'Assemblee nationale sur te vole d'un (exte.

Bans ce cas, ce texte est consideré comme adopté, dépose dans tes vingt quatre {24}

| neures qui suivent, et voté dans les conditions prévues au premier alinéa de cet article,

re Premier Ministre a la faculte de demander au Sénat I approoataon d'une géclaration Je
poitique generaie. S

Article 76 : La cloture des sessions ordinaires ou extraordmaures est ge droit retardee
pour permettre le cas &cheant Iapplfcatlon aes’ dlsposmon de farlicle 75 de la preseme
Consutution. "

Amcie 77 . Si. gans un intervalle de moins ge trente six (36) jours sont intervenus Jeux

changements de gouvernement & la-suite d'un vote ge confiance. ou d une moticn ae

censure. le Président de ta République peut, aprés avis gu President de 'Assembiée
Nationale prononcer la dissolution de celie-ci. -

En ce cas, il sera procedé a de nouvelles élections dans un deélai de guarante (40; Jours
3u plus. La nouvelle Assembiée Nationaie se réunil de plein droi! Irois {3) semanes
apres son election.

TITRE V: DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

E ficle 78 - Les traités de paix, d'union, les traités de commerce. les traités ou accoras
iefatifs @ Vorganisation internationate, ceux qui engagent les finances de I'Etat, ceux gu
rvoctifieni les dispositions de nature {égislative, ceux qui sont relatifs a ‘Etat des
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personnes el les iraités relatifs aux frontieres de I'Etat ne peuvent étre ratifies qu en venu
d’une loi . | L : L o
it ne peuvent prendre effet qu'apres avoir, été ratifies-ou approuvés.
Nulle cession, nul échange, nuile. adjonction de territoire n'est valabie sans 1€
consentement du peuple qui se prononce par voie de référengum.
Dans le cas prévu au dernier alinéa de larticie 2 de la présente constitution, la majorité
requise est de quatre cinquiémes (4/5) des suffrages exprimes.
Article 79 : Si le Conseil constitutionnel saisi par le Président de 12 Répupiique ou par i
Président de 'Assemblée Nationale ou par le Président du Sénat ou par ie tiers (1/3) des
aéputés ou des senateurs a déclaré qu'un engagement international comporte un Clause
contraire a ia Constitution. I'autorisation de la ratifier ou de I'approuver ne peut intervent
qu‘apres révision de la constitution, .
Adicle- 80 : Les traités; ouyaccords: régulierement catifiés ou approuves ont. des ‘eur
publication, une autaritd supérieure a celle des loiS. SOUS réserve, pour chague accord gu
1raité, de sor application par [‘autre partie

TITRE V ::DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL
Article 81 : Le Conseil Constitutionnel Comprend six.(6) mempres, dont le manaat dure
neuf {9) ans et n'est pas renouvelable. Le Conseil Constitutionnel se renouvelle par tiers
(1/3) tous les trois ans. Trois des membres sont nommes par le ‘Présigent ge 3
République deux par e Président de I'Assemblée Nationale et un par le Présigent du
Sénat. v ' T S
Les membres du Conseil Constitutionnel doivent:étre agés de Trente cing {35} ans 3u
moins. o S b
lis ne peuvent appartenir aux instances dirigeantes des partis politiques. Ils jouissent de
"immunité pariementaire. : : : : : _
Le président du Conseil Constitutionnel est nommé par le Président de la République .
parmi les membres qu'il a désignes. ll.a voix prépondéranie en cas de partage. )
Article 82 ; Les fonctigns de membre-du Conseil-Constitutionnel sont incompatibles avec )
celle de membre du gouwrnement ou du Parlement. 'Les autres incompatibilites sont
fixées par une (oi organique:, : :
Article 83 : Le Conseil Constitutionnel veille & la régularité de 'élection du Président de 13 |
Républigue. |l examine las réclamations et proclame les rasultats du scrutin. ;
Articie 84 : Le Conseil Constitutionnel statue. en cas de contestation, sur 1a régularite de
Telection des députés et des senateurs. ° : : .
Articie 85 ¢ Le Conseil Constitutionnel veille a la régularité des operations de référendum
at en prociame ie résuitat. - '
Article 86 ‘Les  lois: orga;’j_iques_;{ .avant’; leur promulgation . et {es reglements “des |
assemblées parlementaire avant leur mise en application, doivent atra soumis au Conseil |
Constitutionnet qui se prononce sur leur, conformité a la constitution . _
Aux mémes fins, les lois peuvent atre déféraées au Conseil Constitutionnel, avant ieur [
sromuigation par le Président de {a Republique, 1 Prasident de 'Assemblée Nationaie, i€
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|Président du Sénat ou par le tiers {1/3) des députés composant fassemblée Natiorale ou
nar e tiers {1/3) des senateurs composant le Sénat ,
Dans les cas prevus aux deux atineas précedents, le Conseil Constilutionnet goit statuer
bans un gélai d'un (1) mois. .
Toutefois, a ta demande du Président de la République s'ii v a urgence ce délar as:
amene 3 huit (8) jours. Dans ces mémes cas la saisine du Conseil' Constitutionne:
suspenc le délar ge promuigatior.
pdicie 87 ; Une disposition déclaree inconstitutionnelie ne peut étre “promuiguée ni mise
sn application.
[es décisions du Conseit Constitutionnet sont revéiues de l'autorité ge 1a chose jugee,
es décisions du Conseil Constitutionnel ne sont susceptibles daucun recours. eiles
E’imposent aux pouvoirs publics et toutes fes autorités agministratives et juridictionneltes.
hrticte 88 : Une loi organique détermine les régles d'organisation et de fonctionnement
iu Consed Constitulionnel!, la procedure qui est suivie devant iui ef notamment les détas
uvens pour te saisir des contestations.

TITRE Vil.: DU POUVOIR JUDICIAIRE
irticle_89 : Le pouvoir judiciaire et indépendant du pouvoir (egisiatif et du pouvor
executif.
e Présideni de la République est garant de l'indépendance de la magistrature. il esi
issisté par le Conseil Supérieur de la magistrature qu’il préside. Une ioi organique fixe ie
slatut de la magistrature, ia composition le fonctionnement et attributions du Consell
kupérieur de ta Magistrature.
‘Article 90 : Le Juge n'obéit qu'a la loi. Dans le cadre sa mission it est protégé contre toule
rme ge pression de nature a nuire a son libre arpitre.
Adicle 91 : Nul ne peut étre arbitrairement détenu. Le pouvoir judiciaire. gardien de ia
berte individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prevues par !a ‘o

CHAPITRE VII - DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE
iicie 92 1l est institué une haute cour ge justice.
fie est composee de mem,preg., elus, en leur sein et en nombre egal. par i'Assempiée
}lahonale et le Sénat apres chaque renauvellement genéral ou partiel des ces
Issembpléees.
Hie elit son Président parmi ses membres.
yne loi organique fixe les fonctions de la Haute cour de justice. les regles de son
bnctionnement ainsi que la procédure applicable devant elie.
Micle 93 : Le Président de la République n'est responsable des actes établis dans
exercice de ses fonctions qu'en cas de haute trahison.
{ ne peut élre mis en accusation que par les deux assemblées statuant par un vote
jentique au scrutin public el a la majorité absolue des membres les composant: il est -
-pge par la haute cour de justice.
le premier Ministre et les membres du gouvernement sont pénalement responsables ges
cles accomplis gans i'exercice de teur fonction et qualifiés crimes ou délits au momen:
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oU ils ont été commis. La procédure définie ci-dessus leur est applicable ainsi qu'a teurs
complices dans ie cas de complpt cqntre la surete de I'Etat. Dans e cas prévu au present 4
alinéa. ta haute cour de justice est liee par la définition des crimes et gélits ainsi gue par:
2 getermination oes penes telles quelles résultent des lois penales er vigueur au
moment o les faits ont été commis.: )
TITRE IX : DES INSTITUTIONS CONSULTATIVES i
Ardicle 94 : |l est institué aupres du Président de la Républigue un Haut Conseil Islammue "J
composeé de cing (5} membres. 5
Le président et les autres membres du Haut Consell Islamique sont désignés par le
Présioent ge ia République. E
Le Haut conseil Islamique se réunit a 1a demande du Président de la Répuplique.
il formule un avis sur les questions a propos desqueiles il est consulié par le Président de
ia République. k
Arddicle 95 Le Cansel économique et social saist par le Président de la Républigue,
donne son avis sur les projets de loi d'ordonnance ou de décret a caractere economique
et social ainsi que sur les propositions de lois de méme nature qu'il tui sont soumis.
Le Conseil economique et sogial. peut désigner F'un de ses membres pour exposer .
devant 'Assemblée parlementaire I'avis du conseil sur les projets ou propositions de 10
qui lui ont eté soumis. '
Articie 86 : La c¢omposition du Conseil - économique et social et ses reges et -
fonctionnement sont fixées par une 1oi organique. ]
TITRE X : DES COLLECTIVITES LOCALES
Aricle 98 : Les collectivités territoriales sont les’ communes amsi gue les entités
auxquelles 1a loi confére cette qualité.
Ces coilectivités sont administrées par des conseils élus dans les conditions orevues par 3
ia loi.

TITRE Xl : DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION
Adicie 99 : L'inibative de révision de la constitulion appartient concurremment au
Président de la République et aux membres du Parlement. Aucun projet ge rewvision
présenté par les parlementaires ne peut étre disculté s'il n'a pas étée signe par un tiers
{1/3) au moins des membres composant 'une des deux assembleées.

- Tout projet de révision doit egre YO té a la majorité des deux tners (2/3) des oéputes
composant 'Assemblée Nationale et des deux tiers {2/3) des senateurs composant (e
Sénat pour pouvoir éire soumis au réferendum.

Aucun procédure de revision ne peut éire engagée si elle met en cause l'existence de ]
I'Etat ou portg aiteinte a I'intégrité du territoire, a la forme républiicaine du gouvernemem

ou au caractere pluraliste de la democratie mauritanienne .

Article 100 : La révision de Ja Constitution est définitive aprés avoir été approuvee par
référendum a la majorité. simple des suffrages exprimeés.

Adticte 101 : Toulefois ie projet de revision n'est présenté au référendum lorsque le
Président de la République décide de le soumettre au Parlement convoqué en congres !




dans ce cas, le projet de révision n'est approuvé que s'll reunit la majorité des trois
cinquiémes {3/5) des suffrages exprimés. Le bureau du congres est celui de I'Assembiée
Nationale.

TITRE XI - DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Atticle 102 - La mise en place des institutions prévues par I3 présente constitution
debutera au plus tard trois {3) mols aprés sa promulgation et sera termmeée au pius tard
neuf {9) mois apres celte promulgation.
Article 103 . En attendant 1a mise ne place des mst:{unons prévues par la présente
constitution, le pouvoir est exerce conformément aux dispositions de la chane
canstitutionnelle du Comité Militaire du Salut National du 9 Févner 1985.
Articte 104 : La iégislation et la réglementation en vigueur dans !a République islamigue
de Mauntanie restent applicabies tant qu'elles n‘auront pas été modifiées cans les
formes prévues par la presente constitution.
La présente ordonnance sera executée comme constitution de ta République islamigue
de Maurttanie.

Fait 8 Nouakchott, ie 20 Juillet 1991

Pour le Comité Militaire de Saiut Nationat

L Le President :
' Colonet Maaouya Ould Sid’Ahmec TAYA




Ordonnanc ‘nf 87-289 du 20 octobre 1987 abrogeant et remplagant
P Ordonnance p" 86- 134 du 13, out 1986 instituant les communes, " ,
modifi¢e par !s’OrdonnanGE}.SD 1025.dy 29-10-1990 et la Loi 93-31 du

! S oo 18!7!1993 IR .

§
: o PR TR %1=u'---r“'- T o
e Presm}en( au Com}te M:htalre de Saiut National, Chef de lEial promulgue I'ordonnance dent !a

leneur sut |
Articie premier : La commune est uge colfectlwte terntonale Je droit public dolée de fa
personnaiite morale et de lautonom;e Fnancaere Pour Jexerc:ce des compétences que
lui confere ig Loi, elle dispose d'un. budget d'un personnel et d'un domaine propre.
Articte 2 La cormmune est chargee de ia gestion des intéréts communaux. Elie assure
ies service publics repondant aux begsoins de 1a population locale et qui ne relevent pas,
par sedr nature ou leur importance, de la compétence de I'Etat,
Dans ce cadre, ies compé‘tences‘qe ia commune comprennent notamment
£ 5 vone iocale’; '
g -2 construcnq'h !éﬁtrenen et 'eguipement des. babmems scola:res de iense:gnement
i ‘ongamental -y bt hsa o
' B -ia construction, Ien.rehen et J équ;pement des dlspensalres et centres de protectton
' materneile et infantite.; ety e .
- Falimentation en eau et {e;cfawaga pubhc En cas de cmceSsnon un décret approuve
e cahier des charges ; : Ly
- ies transports urbains, sanltalres et scola:res
- la utte contre tincendie 1t . o
- 'hygiene ;
- Fenievement des ordures menageres
- ies marches - e
- les abatioirs : ' "
- l[es equipements sportifs et cu|lura|s communaux ;
- les parcs et Jardms ) :
- ies cimetiéres ') SR S A PRI .

% I'-.asastantaulfnd@lar[uts e ' l"' L L

l ® - aménagement et |a gestion des zones concedées par 'ttat a ia commune.
‘B - Le transfert des"'compétences ‘antéiietirement - exercees par I'Etat ou la Réglon:
mtervuenz selon les modahtes prevues au tltre V' de Ia présente Ordonnance .

; ,pns Qp Consen des Ministres sur*rapport du’ Ministre chargeé de: Hnteneur Ce décret fixe

le nok, ie siege ‘et ies fimités 1erritoriales de’la commune

Adicle 4 : La suppression d'une commune est prononcée par decret pris en conse:l aes

b Ministres sur-rapport du Ministré charge ge l'intérieur . -
i Article 5 Le territoire d'une commune peut &tre divisé en plusieurs circonscnpnons .
electorales par arrété du Ministre charge de l'intérieur. .

¥ 'Un décret fixera ies modahtes d apphcat;on du present artlcle
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Artrcle 6 Le corps munrmpal deictha ue)cro:?ﬁmune“seltompo'se cmdoonsell mumcfpal du
Maire, et d‘un ol plusieurs adjomfs" L R L
ub Tt e TITRE PREMERY: *LE&CGNSEIE‘MUNIC!PAL }

Chapitre 1: Fonctlonnementtau Conseil municipal |
Article 7 Le nombre: des membres du 't conseil” munlmpal est fonction gu aombre
dhaoltant‘de 3’ Commune. 1f éstde : v k) taioi B v
-9 memores pour les communes, dont le nomore d haoltants est infeneur a 1.000
-11 membres pouriles oommunes dont 1|e nombré d habltams est compris entre 1.0071 et
3.000 |
- 15 membres pour les’ r*ommunes dom Ie nombre d habttants ost compris-entre 3.001 gt
5300 i ol \I',.:' e
- 17 membres pour ies communes |dont le ﬁombre d'habitants est compns entre 5.001 et
IFF)JOOU : ‘| I’I e s T ' .
=19 membres pour les communies doU%l | hembre d’habitahts ‘est compns entre 1C.00)
et 20 000 :
. 21 ‘membres pourles communes dontile nombre d’ habltant @5t supérieur a 20.000.
| Les dlSpOSIlIOHS du présent article ne sont apphcables aux trelze communes géja
réBes qu'a compter du-prochain renoUve[Iement geheral e
Article 8 [nouveau) : Le'Conseil mummpal se reunit oollgatotrement quatre f0|s par an en
session’ ordmalre ‘durant’les’mois de anwerj. .avrlt juiliet etoctobre .
& i3 duree de ohaque session ordlnalre?.no peut pas exceder dix jours cuvrabies
onsecutlfs Cette durée peut &lre proldngée par! ‘arrété de iautorité de wtells sur.
gemande du maire. Chaque session peut: 2tre’ prolongee par arrété de lautonte de
tutelle. i : -
8 Au cas ol le maire s'abstient de convogquer le conseil municipat a I une des sessions
" ordinaires obligatoires, la tulelie peut ; sefsubshtuer a lui et convoguer le. conseit.
B Si pour deux sessions ordmalres suocessrves le 'maire s'abstient de convoquer e’
1| ‘ ‘conseﬂ fe ministre ge | '.mer-.eur peml fuspendre le Maire par: arréte oa suspensian ne:
| peut excéder geux mois. . Y .
Article 9 (nouveau] Le maire reumt le Consetl Municipa! chaque fois gu |I e uge ume
sous réserve de l'approbation préalable de I'ordre du jour par f'autonte de utelle. It est
tenu de convoguer !¢ conseil pour setréunit, et session-extraordinaire si-la moitie Jes
membres -, de:celui=ci . ou ,Iautonté;ideﬁLtLLteJJecren _’_']falt-pla demande. . Cetle psesmo"
-extraordinaire.ne peutidurer plus: derSjoursq;;i A6 .;N:uvpgc; alle Lo C
® En.cas de refus:durmaire de convoque)ﬁ.le consejl,lconformemont aux d|$posutsons gy
préceoent almea lautorjte: de tuelle; pour;ra S’y 15UD§1“UQF er.convogquer le conseit,.
Arficle 10 : Le Maire convogue le. .Conseil .Municipal: par. lettre ou tout aulreJ moyen
approprié. ta convocation dait parvenir: au, Iteu|.dea1| résidence habiluelle ge chaque
conseiller municipai au mains trois jours: .avant la- réunlon et mentionner ies q.;estlors.
inscrites & 'orare du jour . R T A
B Le Conseil Municipal délibgre en assemblée plenlere Il ne peut valablement. dehberer
que si au moins la moitié des membres,gn exercite; assiste & ia séance et uniguement
sur les questions inscrites a8 I'ordre du Hour { @ Maire doit s opposor a 1a discussion dg
toute question non inscrlte a ioljdrel\bﬂj jour. '
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| @ Quand aprés une premiére convocation, te Conseil Municipal ne s'est pas réun: en
nomore suffisant, la délibération prise aprés une deuxiéme convocation envoyeée au

~moins rois jours francs apres fe jour.fixé pour la réunion précédente n'est valable que
si e bers (1/3) au mois des membres en exercice assiste a la séance.

B S cette deuxieme assemblée ne réunit pas le tiers des membras en exercice, il peut
étre convoqué dans les formes et délai prévus a l'alinéa précédent, une troisieme qut
geélibére valablement quel que soit le nombre des membres présents.

IAmCIe 11 Le Matre établit 'ordre du jour et le communique a i"autorité de tuteile qui

[alspose dun geélai de huit jours pour le modifier et y inscrire les questions

'supplementaires qu'elle entend soumettre a I'examen du Conseil.

1 | e Maire arréte 'ordre du jour definitif qui est envayé a 'autorité de tutelle rots jours
au momns agvant la date de l'ouverture de 1a session.

Anicte 12 . Cautorite administrative tocale ou son representant assiste aux séances. Elle

ne prend pas nan au vote. Elle peut a tout moment présenter toute observation utue aux

seliberations du Conseil et qui sON1 consignées au proces-verbal.

Arucle 13 Assisle aux séances a titre consultalif et pour les objets entrant gans ses

altnbutions, le personnel en fonclion dans ies services municipaux convoque par e

Mare soit a tiniliative de ce derner sgit a ja demande de 'autorité administrative locale,

Amicie 4 e Maire presice e Conseil Municipal. En cas d'absence ou d’'empéechement.

& Seonsell Municipas est presidé par 'un ges Adjoints suivani fordre ges nominations.

Lors de Yexamen el du vole du compte administratif. ta séance est preswgée par ur

memupre du 2onseill municipal élu a cette occasion.

B Le Maire assiste a la seance mais doit se retirer avant le vote du compte agminisratif.

jArticle 15 : Les seances pléniéres du Conseil Municipal sont publiques. Cepenaant, sur

lsemande du Maire, de ('autorité de tutelle ou du tiers des membres du Consell, je huis-
taies peut 2we prononce. Le Maire exerce la police de la réunion. Il peut faire expulser

hoat ndivicu qui troubie fordre public .

Arbcle 16 ¢ Les délibérations du Conseil Municipal sont prises 3 la majorité simple des

membres présents. Le vote a lieu au scrutin public. En cas de parage egat des voix, 12

vOIX S Maire est prepondérante.

Arnicle 17 : li est dressé procés-verbal des séances. Ce proces-verbal est transcrit sur un

registre ges séances cOlé et paraphé par le Maire.

Articie 18 - Toutes les déliberations sont inscrites par ordre de date sur un registre cdté al

naraphe par 'autorité de wielle et sént signées par tous les membres presents a 13
seance.

aricle 19 Les déliberations du conseil municipal sont adressees sous huilaine a
llautor;té de tutelle qui peut provoguer un nouvel examen par le Consell Municipal d'une

Ilaueslion gont cetui-ci a déja deélibéré s'il ne lui parait pas possible d'approuver ia

l1ehberation prise.

\Amue 20 Le consel municipat forme en son sein des commIssIONS permanentes ou

\:emporaures pour étudier les questions d'intéerét communal. L'organisation et ie

Ifonclionnement de ces commissions sant précisés par le reglement intérieur gu conseil.

Articte 21 Le Consetl Municipal établit son reglement intérieur dans un délar ne

Jepassant pas soixante (60) jours a compter de la date de sa premiere réunion.




CHAPITRE 1 ;: Suspension et dissolution
Aricle 22 (nouveau’ : Le Consell Munigipal peut &tre dissout par décret prs en Zonseil
ges Ministres . o
En cas d'urgence, e Conseil Municipal peut étre suspendu par arréte du Ministre charge
de {Interieur.
La durée de I1a suspension ne peut excéder deux mois a l'exception de 1a durée Je 1a
suspension prévue a l'alinéa 2 de I'articte 23.
Le dissolution generale des Conseils Municipaux peut étre prononcé par aacret pns en
Conseil ges Ministres.
Il est procéde dans ce cas a des élections générales dans un délal n'excedant pas six
mais.
Articie 23 © Lorsque le Conseil Municipal a perdu par suite ae gemission, ggces 2u out
autre matif au moing ¢ cingquieme (1/5) de ses membres, il est compiété par voie
d'élection parlielle dans un d¢élai de six moeis a compter de @ dgerniére vacance.
® Lorsque par 'es mémes causes. le Conseil Municipai 3 perds la moitie ges ses
memuores. e Ministre chargé de {Intérieur constate sa suspcnsmn de ntemr drol
iusgu'a ce qu'il soit compléte.
Article 24 : Le Conseiller Munigipal-n.ayant pas répondu a irois convocations successives
aux reunions gu Conseil Municipal sans motif valable sera considére comme
gemissionnaire. La demission sera constatée par un arrété du Ministre Charge os
fintérisur . Le conseiller démissionnaire ne pourra étre candidat a de nouvelles elections
municipales avant un délai de S ans,
Article 25 : Les mandals des conseillers issus d'élections complémentarres prennent fin a
la date ou doivent expirer les mangdals des mempbres qu'ils remplacent. :
Arlicle 26 : En cas de suspension, dissolution ou démission collective d'un Consei
Municipal ou lorsqu’un conseil ne peut étre constitué , une délégatior speciale nommes
par decret pris en conseil des Ministres en remplit les fonctions jusqu'a ce que ie Conser:
Munmicipat solb reconsiilue.
& e nombre des membres de la delégation speciale ne peu!l étre :nfénieur a 31X
supérieur a neuf. Le deécret de nomination désigne te President de la delegation
B L5 délegauor speciale et son président remplissent respectivement ltes fonclions Gu
Consel Municipal o1 du Maire pendant une durée qui ne peut excedsr sk moig
Article 27 : Toutes les fois que 1e Conseil Municipal 2 elé dissout du suspencu pour awvctr
nperdu plus 9e 1a mottié de ses memoras | il esl procede a !'élection des memores Ju
nouveau Consell Municipal dans 1es six mois a dalec de 1@ disscluton ou oe i
suspensicn a Moins que i'on ne se trouve dans les 12 mois qu precegent ‘a 23le Ju
renouvellement génera! des Consells municipaux.
~¢  Chapitre il ;: Attributions du Conseil Municipal
articie 28 - i.e Conseil Municipai regle par ses délibératicns ies affaires ge ia commung, it
exerce nolamiment ies atiribulions suivanies :
B - i vsoie e budgel communal. examine el approuve ies comples adminisiratils 2! 2¢
gestion -
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& - || détermine les ressources de la commune telles que aéfinies aux articlies 68 et
sytvants

B - i fixe chague annege en concertation avec fautorité administrative locaie ies
conditions de réalisation des aclions de développement dans les domaines ol # est
necessaire ge coordonner i action de ia commune et de 'Etat .

® - gécige du classement, du declassement, de l'affectation et de ta désaffectation des
hrens du aomaine public de'ta commune ;

B - gecide de ia creation et de lorganisation des services publics municipaux et de
leur geshion soil par régie directe, soit par concession ;

& - il creees emplois municipaux |

m - regle par ses déliberations les affaires fiscales qui relévent de sa competence en~
conformiié avec le code générat des impots ;
B - i décige Jdes contributions que la commune apporte aux actions relevant de 1a

cempeéetence dge I'Etat et exercees sur son territoire |
B - ! adopte lg canier de charges des concessions domaniales qui sant accordées par
: Elal a ta commune dans les conditions fixées par les textes en vigueur ;
R - i) autorise 1@ Maire a procéder & toute transaction, vente, acquisition au nom de 1a
commune pour un monlant supérieur 4 un seuil fixé par un arrété conjoint des
- Minustres charges de H'intenieur et des Finances ;

B - ! autonse ie Maire a accepter les dons et legs. x
Article 29 : Le Conseil Municipai donne son avis sur toutes les affaires qui présentent un
nteret incal notamment ad plah administratif, €économique, sociai ou culturel et toutes les
s que cel avis 2st requis par tes ois et réglements ou demandeés par ‘autonte de
wielle et notamment sur tout autre organisme public sur i territoire de ia commune.

I peul emellre des avis sur tous les projets d'intérét communal a i'exclusion de ceux
ayant un caraclere goitique.
Articie 30 Les delibérations du Conseil Municipat doivent étre dressées dans les huit
10Urs suivant leur agoption a l'autorité agministrative locale par e Maire.

Chapitre IV - La Tutelle sur les délibératioris du Conseil Municipal
aricle 31 0 Sont nulles ge plein droit :
1 - Les deliveration porlant sur un objet étranger aux attributions du Conseit Municipar et
celles pnses nors des iocaux officiels ou en dehors des sessions Jégales.
7 - Les delibérations prises en violation de la legislation et de la réglementation.

3 - Les gelibérations auxquelles ont pris part des membres.du Consell Municipal
| nteresses soit en leur nom propre. soit comme mandataires a 'affaire qui en fait r'objet. -
Artcle 32 - Ne sonl exéculoires qu'apres approbation conjointe du Ministre charge de.
Vinterieur e1 du Ministre charge des Finances.
<25 Jeileralidns poriant sur -
| @ - Le oudget de la commune
- - Les emprunts a contracler. les garanties a consentir

R - _es acceptations ou refus de dons, legs comportant des charges ou une aer{':\atiOn

speciaie

B - _es lransierts ge crédits de chapitre a chapitre
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® - L3 fixation gans le cadre des lois et réglements en vigueur du mode d assiette. des
1anfs, redevances et droils pergus au profit de la commune
B - Les acquisiions, aliénalion, echanges portant sur les immeubles gu domaing drive
e 13 commune.
¥ Le Ministre charge de Vintérieur et le Ministre charge des Finances peuvent déléguer
nar arréte conjoint leurs pouvoirs d'approbation aux autorités agministratives locates.
B Ne sont execuloires gu apres approbation du Ministre chargé de t'interieur
Ancle 33 ¢ ies gélibérations portant sur
& - es ransaclions d'un mentant superieur 3 un taux qui sera fixe par arréle comaint
des Monstres ¢harge Ge {interieur el 4es Finances |
d& - s genominations des rues, places publique el batiments publics -
8 - ¢y reglements generaux de vorrie. de construction et d'hygiene dans e cadre ed
216 el reglements en vigueur |
B - cs decisions relatives au classement au declassement et a !affectaticn du domaine
2UChC communal
& - e reglement teneur du Conseil Municipat
8 . Minstre chargé de Uinlerieur peut deéléguer son pouvor d appropation 3ux
Julonlés agmmisirahves locates.,
arhcig 24 . Les deliberalions sont considerées comme approuvees vingt jours apres \eus
Zerd!l au siege de Yautonte de tuielie si elle nont pas fail 'opjel d'une oprasition ce
seite-ci. Se Uélal @8t porte a qyarapig cing jours pour les délibérations visees aux articles
J2 2t A2 dge g prescnle ordonnance.
TITRE 1. LE MAIRE ET LES ARJOINTS
Chapitre | : La Municipalité
aricte 35 Le Maire et les adjoints forment la municipaiité
Article 36 . Le Conseil Municipal &lit parmi ses membres le Maire et un ou glusieurs
ac;onts. Dans les trente jours qui suivent {'élection des Conseillers municipauix, { autorite
Je lulelle procéde a la convocation du Consell Municipal pour !'élection de
municipalite. L élection a lieu au scrutin secret . La presidence de seance £st assuree a
celle nccasion par e doyen d age.
Dans les communegs divisées en plusieurs circonscriptions électorales. f'élection ges
adjoims se fait selon les modalités précisées par le décret prévu a larticle 5 de fa
oresente ordannahnce .
Artcic 37 Le nombre d adjoints est un. deux, trois. qualre ou ¢ing selon que e conset
r_ﬁumdpar comprend neuf, onze, guinze, dix sept. dix neuf ou vingt el ur membres .
Dans es communes divisees, en, plusieurs circonscriplions électoraies, je nombre Jes
Atcinls sera hixe par decrel prévu al’ arlicle 5de ia présente Qrdonnance.
Aricie 38 fnouveau) © Le Maire est elu parmi les conseillers de la hste ayan{ obienu &
majerle des sieéges. ! est elu au premier tour du scrutin a2 12 majorité apsolue 88
miembres du Consell municipal, Au deuxieme tour, seuls les deux candidats ayant oolenu
e olus grand nombre de voix au premier tour peuvent se présenter. i'élection se fait 3¢
majorité reidtive. &n cas d'egalite de voix, e candioat le plus age sera retenu.
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Arhcie 39 Les Adiaints sont etus en un seut tour a 13 pluralité des voix. Le nombre des

suflrages obtenus determine ordre des nominalions qui pourra &ire précise an cas
C eganle par "age el ensuite pars rancienneglé gans e Conseil Municipal.
Jans ©s CoMmMunes JIvisées en plusieurs circonscrplions eieclorales les adjomnis au
Waice sont elus selon ies modaliles lixées par le decrel prévu a Varticie 5 de ia présenie
Zrponnance.
Aricie 40 En cas dapnsence ou d'empéchement du maire. Uagjolt suivan! iorere oe
asnEnalions e remplace dans g gestion des affaires couranies.
Adicie 47 Le Maire et tes Adjoints sont elus pour la méme durée gue Conseil Municipal,
artole 42 Les fonclions de Maire et d'Adjoints peuvent cesser par Jemisstor,
SUSOERSIon ou revocation. Les démissions des Maires et adjoints ne sont aehnitives
Gu s leur gecepiation par fe Ministre chargé de iinténcur ou. a defaul ge cels
4coepiaton  un mois apres un nouvel envol de la demission constalee par lellrg
wormmandee. Par un vole a2 la majorité qualifiee des deux uters (2/3; e Consen
Municipa) pewt demeltre '@ Maire et les Adjoints. Ce vole ne peut cependgant intervemr
Jans ies douZe MOIs gui suiven! i'élection du Maire et des adjoints. Le Mawe el les
agjoints peuvent. apres avor elé entendus et invités a fournir des exphications ecrites
sur les faits qui leur sonl reprochés, alre suspendus par arrété motivé du Ministre charge
Je JIntenieur L3 SusSpension ne oeul exceder deux mois. La révocation du Marre el des
adyinls 2st prignoncee par decret molive  én Conseil des Ministres sur preposition Ju
Misio enarge de Hintenieur, en cas de laule grave constatee par 1w apres une missior:
3 engaete,
Arncie 43 Lorsque le Maire ou ies Adioints ont cesse leurs {onchions pour queique cause
JUE Ce 501, e conseil rnumcmal SL COHVOQJe par fautonite de ulelle pour proceder &
LeL emplacement 2ans s 15 ours qu suivent .
arcie 44 L5 maire es! assisle gans la geslion des affaires de ta commune par ur

(S

TofRdn emoose Fadiomnts, de orosicants des commissions et du secretawe general de
SOUMAMICIRanie 1a b oan exisle :

Articte 45 Lgs consedllers peuvent percevonr une indemnité journaliére. Les {oncticns du
maire ¢! S adjoint sont graluiles  cependant e conseil municipal peu! allouer Jne
Naemite de session dans ia imite des daremes hxes par arréfe du mivisie Sharge Js
Sl

ce Consel Municipal peut allougr au Matre el aux adjeinis qur exercen! teurs foncions &
wmns plein, une meemnie de lencuon dans ies imies des daremes fixes par arreie Jo
shouste orarge ae Dintensu

poest alloue au Mawre une indemnite de representation qui sera fixgée cans ies memes
Jongiugns

Chapitre Il : Les compétences du Maire

Amcle 46 La Mare est vexecunf de la Commune. il prend igs mesures 1ecessanes a
TexvnLion des dehberations du Consal Municipal.

1 aanurislie ta commune 50us fe controte du Consell Municipat et de awonte de tuteite
e Mare peul delequer par voile d arréle une parlie de ses foncions & Jr Ju DIUSIedrs
aCimnis ou & 2es agenls el administralion municipale



Article 47 : e Maire exerce au nom de 'Etat et sous !e contréle nierarchigue de Sor
represeniant les ailribubons prevues a la section It gu present cnapitre. i st memupre Je
groit des commissions locales competentes en matiere ¢'affectation du domame ze - B
el de 18 police econoimague.
Article 48 © Le Maire dirige les services municipaux, # peut dtre assiste par un secrelans
general ae 1a municipalite nommeé par arrété du ministre charge de i inlenegur

Section | : Le Maire, exécutif de la commune
Article 49 ¢ Le Maire représente 18 commune, en juslice el 4ans {0us 1es acles Je i@ vie
“retle el aominisirative.
Aricle 50 Le Maire esl responsable de !exéculion des dgeliberauons oy Conser
MUNICIDA.. -
A oce ire ol
X prepare et execute le budget de fa commune dont i est ordonnateur
W - Slabiit ie compte administrat! -

m - procéde aux acles de localhon. vente, acquisition, pariage, transaclior. accepiaticr :

ge dons el legs, el de passalon des marchés publics auterises par ia reglementalic::
B - surveilie 18 bonne execulon des marches ge ravaux ommunaux
" - glaolit les impdls, axes el redevances cCommunNaux _
B - gere le personne communal | conserve et agministre 1es viens du gomaing Judiic <!
du gomaine arve ¢e ia commune,
Atticle 31 Le Maire es! e chef merarchique gu personnet municipal. 1i nomme aua
diHérents empiois.

Artigie 52 @ Deviennent execulores 16 jours apres fedr transmission a {'autorile ge tuteite |

saul opposition ge celle-ci dans ce delat les décisions du Maire relatives aux :

B - acles ge lecation. vente. acquisilions, partage, transaction acceptaton de 4ons 2
iegs passalion des marcnes publics.

B - 3ux nomInaons, [a révocalion et ta rémuneérations au nersennel

B - D claphssemenl des impais. 1axes el redevances .

B - cdécisions pnises par le Maire en maliere d urbanisme <enformement 3 12 egnsnancr
20 Igueur

B Les auires deécisions du Maire sont execulotres des leur publication. Ele sor

annuiegs, en cas d'illégalité, par lautonie de tutelle
Article 53 : Toul conllit de compeétence entre le Maire et la majorité du Conseil Muncipa’
25! soumis a Faulonle de witelle qui ranche.

Section Il - Le Maire, agent de I'Etat

Article 54 Le Mawre assure sous le contrdle de l'autorite adminisiralive iocale | executier.
el japplication des lois. reglements el de fagon genérale de toules Jécisions oo
nstruchons des aulorites supérieures. I est charge notamment de la pubicaben et ia
actificalion des acles admunistratifs et de 'a 'egalisation ges signatures. _e¢ Marre es!
officter e Police Judiciaire
Atigle 55 Le Malre et les Adjoinls sont des officiers d état-cvil Le Mare es:
responsatle Jdu service de tetai-civil de la commune.




Aricle 56 - Le Mare dispose du pouveir de police municipale. Scus le conlrdle de

lautarie administrative locale, 1t assure le pon ordre, la satubnté. 1a tranquillite el ia

morahie pubhque sur le territore de 13 commune.

X e Mave ne peul apporier aux drois et liberies des personnes gue 1es restrclons
3ClgIment NECeSSAres a 13 poursuiie de ces duts

Ancie §7 - Les services de UEtat charges de 1a police veillgnt a Vexécution des aécisions

‘anses par tes auvloriles communales notammen! er: maliere de police munigipale . En cas

gurgence. ¢ Mawre peul demander 'assistance des services de [Elat cnarges Je s
Pohce. e represeniant iocal ge {Etat en est immeédiatement informe.

Artcle 58 @ Les gecisions du Maire agissant ay nom ae Etal sont executoires Jes ieu”
suphcaticn  ou  notification.  Elles  sont immediatement  ransmises a aulorie
agminisirabive iocate gui peul les annular ou ies madifier 2 toul momen:.

B ¢ representant de TElat peul se substituer au Maire en ¢as ge necessile.

TITRE Il - LE REGIME FINANCIER DE LA COMMUNE

anicle 5% Le Buaget de ta commune prévonl et aulorise pour chaque anneeg financierg
‘ensemble des ressources et des charges de (@ commune. il est vole en équilibre. Lz
nomenclature ¢t fes modalités de presentalion sercnt fixées par arréte conjom: des
Munistres chargeés de dinteneur et des Finances.

Article 60 : Uannge budgetaire commence te 1% Janvier et se termine ie 31 Décembre de
& meme annee,

& Toutefors, une péricde complémentaire de guaranle  ¢ing jours est accordée

exciusivement pour payer les dépenses engagees avant |a cldture de 'exercice.

- CHAPITRE |

LA PREPARATION, LE VOTE ET L’APPLICATION DU BUDGET
Adicle ©1  Le projet ge oudgel est prepare par le Maire ; i est délibére par e Consen
Murizipal 1ors de ta derplere session ordinaire de 'année. Le vote a lieu par chapitre et
aricle
Aricie 87 0 Le projet de budge! adople par le consell municipal est transmis pour
approbaler aux autlorites de wielie au pius tard te 30 Novembre.
oS Accamipaqne
' . dur rapport ge préesentation analysant el présentant toules les caraclensliques du
Nouveau budget,
2 - Jge toules ies pieces justiicatives nécessaires. .
Article 53 e projet de budget adopte par le conseit municipat est soumis g tavtonie
agmnistrative iocale qui doit le transmetire par vore hiérarcnique avec ses avis et
observations au Mipisire chargé de Vinténeur
Article 84 S pour une cause quelconque le Budgetl d'une cemmune naurail pas té
approuve au 17 uanvier. le Mimstre charge de fIntérieur aulense rexecution des
gepenses sur ia base du douzieme provisowe du credit voté fannee précecenle ainsl que
@ sercepton des impdts, taxes et redevances aux taux fixes par 'exercice nréceden:
celle autonsabon est preseniee dans les mémes formes chapitre par chapitire el aricte
Sar arutle que ie buggel communal.
Arncle 35 Dans e cas ou le budget n'est pas adopte avant te 31 Décembre de annge
2Useaent eaeraice pudgelare. Vaulorite ge lielle, apres mise en Jemeure agressee a




a municipahte et restee infructueuse pendant vingt jours se substitue a elle et arrete &

dugdge! J9e.a commune.

Article 56 © Dans ie cas au les depenses obligatoires ne son! pas inscnles oour .o

montant suffisant V'actonté ge wielle apres mise en gemeure de :a Mmunicipalite resiec
miruciLeuse pendan vingt jours. apporte les modifications necessawes &1 arrele e
ougget de 1a comimune

CHAPITRE il - LES RESSOURCES ET LES CHARGES

SECTION | - Les ressources de la commune
Ardicle 37 e Budgel de la commune est alimenié par les droits. impols. laxes revenus
dons el iegs. subvenlions el redevances pour services rendus le Conseil Municipal pewu:
elablir des centimes additionneis sur le principal d'impdts nationaux designes dans ia Lo
des Fmances et dans Ia fimute guelle fixe. Il sont assis et pergus dans ies mémes;
condilions uue Ies HMPOots teur sersant de base.
Arncie 68 - Les ressources de ta Commune comprennent ges recelles orgmaires et Jges|
receltes extraordinagires. Les recelles ordinaires sonl des centimes addiionnels, :es
nstournes des impoéls nationaux pergus sur le terrilore de la commune. s (Axes
municipales, les receites sans caractére fiscal, les receties des services tes revenus Ju;
patrimomne ge la commune et 1es redevances pour services rendus.
—es recettes extraordinaires sont les emprunis, les subventions et 'es recettes diverses

SECTION Ii : Les charges de la commune

Adicle B9 : Les charges de la comimune comprennent les dépenses de fonctionnerment e:j
les gépenses d'sauipement.
Adicte 7G: Les communes contribuent au financemen: dun fonds de songarie
intercommunal dans des condilions {ixées par decret.
Arlicie 73 - Les depenses de fonclicnnement se composent de grois exigiblies. Jes
depenses dadministration municipale des depenses de sécurite. aes depenses e
services municipaux et des depenses diverses.
L2s gepenses d'equipement sonl sonstiluees par ©
# _es ¢tuges el réalisations des équipements collactifs scolaires, sanilaires et wrpains
8 - ies etudes et réalisations de tout projet local pouvant aider au developpement de ‘g

commune. La nhomenclature type de ces difféerentes charges sera precisee selon :es

modalites prevues & l'article 62 de la présente ordonnance.
Article 72 Les dépense ge fonctionnement obligatoires sont conslituées par :es Jrous
exigibles. les frais oe fonctionnement de Padministration municipale. ies frais Cce
perception, des :mpdts, revenus, taxes, redevances percues av profit de 1a commune at
les contribulions au fonds de solidarilé prevu a {'arlicle 73 de {a presenie orgonnance.
Articte 73 Les crédits correspondant aux depenses d'eguipements sont valabies sanrs
imitaton des delais a condilion que 'engagement des depenses et te début 4 execution
des fravaux aient @té execulés avant la date du 31 Décembre et sous réserve 2'avor tai
iobjel Jun report ge credils.

|
|




CHAPITRE Il : Exécution et contrdle

Article 74 . Le budget ne peut étre modifié en cours d'annge que selon la procédure
suvie jors de son approbation et en respectant la nomenciature. Le transfert d'article a
article at'intérieur d'un méme chapitre peut étre fait par arrété du Maire.

Tout transfert de credit de chapitre a chapitre doit &tre autorisé par te consell municipal et
sounts @ Fapprobation de autonté ge wielle.

Articte 75: Le Maire, Ordonnateur de budget coemmunal. tient 12 comptaoiite
aammistrative des receltes et des dépenses. Il dresse le compte admunistrauf qu'i
soumet 3 ia délibération du Conseil Municipal lors de la session precédant la session
vuugelaire.

_e comple est approuve par arrété conjoint des Ministres chargés de {'Inténeur et des
FiNanses. \

Article 76 . LU'excedent dégagé par e comple de gestion ast reporté en receligs au
ougge! de {exercice suivant. Ce compte esl approuve par arrete conjoint des Minstres
charges ge {intereuret des Finances

Arnoie F7 tnouveau) Les regles de comptabilite publique applicables aux communes
som celies fixees par 'Ordonnance NO 89012 du 23 Janvier 1989, portant reglement
Jjenérai de ia cemplavilite publique.

Aricle 78 ;L execution du budget communat est soumise au contedie financier seton es
regles applicabies au pudget de V'Etal. Ce controle est effectué selon ies modaiites
Jelinies par {a regiementation en vigueur.

Article 79 : Les fonclions du receveur municipal sont tenues par un complable gesigne
par e Mimnistre charge des Finances. Ce comptable dresse ie compte de gestior qu i
soumet au consell municipal.

article 80 {nouveau) : Les marchés des services, travaux et fournitures pour le comple Je
‘a commune sont passes dans ies lormes et conditions prevues au decret N° 30.011 ag
10 ganvier 1983 portant réglement des marcheés publics. il est ¢réé une commission
municipaie des marches publics présidee par le Maire et comprenant deux conseiliers
désignes par le conseil municipal et deux agents de 'EBtal désignés par !'aulonte
agmmisirative iocale.

Arbicie 81 tLa commune esl dispensée de droits de mutation sur les biens qu ut
5ro‘-;:ennen[ des gons el legs

) TITRE IV : DOMAINE DE LA COMMUNE

| arcie 32 - Le domaine de 1a Ccommune comprend un dgomaine public et un domaine prive
‘ Article 33 : Le gdomaine public est constitué de :

|

1- ges biens immobiliers affectés a un service public communal soit notamment
B es roules conimudnales
X cs odtiments de 'école maternetle fondamentale :
8 es dispensares -
1 les cimelieres
8 les marcnes |
B ¢S parcs el jarding

L




B les batiments des Services municipaux |
B les équipements sportifs. cullurels et religieux qui leur sont affectés

- des biens classés dans le domaine public par une délibération du consell municipal
icle 84 ° Le domaine pudlic ne peut étre aliéng, il est imprescriptibie. # ne peut e
ypotheque ni élre greve de out autre aroit réet.

un bien appartenan! au domaine public ne peul élre véclassé que s a cesse d'érre
Hacle a un service municipat.
wticle 85 0 La commune peut acquerir, aliéner, échanger des biens appartenant a son
OMaing prive.
wicle 86 @ Le domaine privé de 1la commune est constitué de tous ces biens, meubles at
Tuneudies ne falisant pas partie de son gomaine public.
Article 87 - i'exproprialion pour cause d'utilité publique peut étre prononcee au penefice
fune commune pour 1a réahsation dun projet d'intérél communai. La demanae
rexpropriahon est présentge a {aulorité administrative compétente par te Maire apres
3dionsalion gu consel mumcipai.
TITRE V : DISPOSITIONS PARTICULIERES APPLICABLES A LA
CREATION D’UNE COMMUNE

articie 88 ( Le mandat des conseillers municipaux d’'une commune créée expire a ia date
Ju 1% renouvellement général qui suit,
Article 89 Une convention déterminant les biens et les services transferes a ia
Commune est canclue entre les autorités représentant les collectivités publiques
concernées el le Maire. Cetle convention doit intervenir a {a fin du trimestre suivant
i eleclion du conse municipal.
Arlicie 90 : Le premier budget est & adopter au plus tard a la fin de 1a session ordinaire
sutvant e transfent des viens el SErvices.

TITRE Vi - AUTORITE DE TUTELLE
Aricle 91 e Minisie chargé de intérieur exerce ia twtelle des communes. H pedt
Jelequer :enams ge ses pouvoirs a une avtorife administrative (ocale.
Adicte 92 Le Maire ou loute personne interessee peut former un recours cantie s
Jecisions ae Yauiorité oe lutelle dans tes conditions fixées par le code de procedure
wvile. commerciale el agministrative.

TITRE VIl - LE REGIME ELLECTORAL

CHAPITRE | - LES CONDITIONS REQUISES POUR ETRE

ELECTEUR

Anicie 93 - Le Conseil Municipal est élu pour cing ans au suffrage universel direct, libre !
secrel. Les disposilions du présent article ne sont applicables quau procham
rencuvellement generat.

Articie 94 Sont elgcteurs {ous ies citoyens maurilaniens des deux sexes . ages Je '€
ang accomplis. jouissanis de leur droits civiques st pobliques nscrils sur 'a lisie
2iectoraie el pouvant justifier 2'une auree de residence dans ia commune ¢d'au MoNs $ix




il
L

mis Cetle derniere condition n est pas applicable aux fonclionnares et agents de 'Etat
NUES 3NS5 Sia dermers mors,

Arlicte 95 Est présume résident, toute personne ayant acquitle une taxe ou un mMpPot iié
A la propnele ou a fhabitation gepuis deux ans.

arpicle 96 Ne peuvent étre inscrits sur la liste éleclorale -

1 - LeS persennes condamnaes pour ¢rimes - .

2 - Les persennes condamneées pour délits a plus de trois mois d'emprisonnement sans
SUrsis ou 8 une pene d'emprisonnement supérieure 2 six Maois avec Sursis.

3 - ies falhs non réhabllités

4 - LS personnes ne jouissant pas de toutes leurs facultés meniaies.

CHAPITRE Ul - LES LISTES ELECTORALES

Section | - L ’établissement des listes efectorales
arncle 97 0 La liste électorale est eélablie, sur 12 base des recensements administratfs
aclualses par ung commission de quatre membres presidée par le Frefel dont releve
rerriignalement fa commune gt comprenant un magistratl.
Lo magistrat est nomme par arrété conjoint des Ministres charges de lnteneur et d¢€ la
Juslice
Les aures membres sont gésignés par décision du gouverneur.
La minuwte dge la liste électlorale’est déposée au Secrétaire de la Région et les copies de
cetle histe son! deposées au Secrétaire de 1a préfecture.
Arncle 98 Sont inscries sur ia liste électorale de la commune. les personnes ayant
saustail aux conditions de resigence au sens des articles 84 et 95.
Aricle 99 - Llinscription sur (a lisle électorale est de droit dés lors que 'élecleur rempiit
ies conditions fixées a larticle 94 de la présente ordonnance 2 ia fin ge ia pericge
g'élaciissement ou de révision de 1a liste électorale.
article 100 @ La lisie électorale est révisée chaque année. La période de révision est
suverte du 1% ocltobre au 31 Décermbre. i est créé dans chaque commune une
commission administrative chargée de la révision de 1a lisle eleclorale .
cacle 101 Elle est composee d'un magistral président, de i'autorité agministrative
iccate, du Maire el d'un conseiller. Le Magisiral est nommé par arréte conjoint des
Ministres charges de V'intérieur et de la justice et le conseiller désigne par ‘e consed
. municipal. Cette commission statue sur les demandes d'inscriptions et de radiation. Ses
(Jecisions sont publiees le 20 Janvier. Elle peuvent élre altaquees par toule personne
 nleressee gevant tes jundiclipns.compelentes.
\ir;.icte 102 . En cas de besoin et par arrélé  du Ministre de Ulntérieur, avant chaque
relectipn une periode de révision extraordinaire qui ne peut excéder trois mois ast ouvetie
avanl la date du scrutin. La commission administrative prévue aux articies 100 et 101
'slatue sur les demandes d'inscripbon el de radiation.
|La revision de 1a liste est close 30 jours avant le scrutin
-es decisions de la commission sont publiées el peuvent éire atlaquées dans ies
condilions prevues a articte 101, Celles-ci doivent  étre orises au pius tard 20 jours
javant ies elechions, f
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Article 103 : Sont radieés de la liste électorale, les électeurs décédés, ceux gqui ont perdu
fa qualité d'électeurs ef ceux qui sont inscrit sur la liste électorale d'une autre commune
Les propositions de radialion s0nl présentées a la commission administrative par
autorité admimstiative jocale. 1@ Maire ou toute personne intéressee.
Aricle 104 © Nul ne peul étre inscnt sur deux listes €lectorales, dans sa demande
dinscription. un electeur déja inscrit sur une liste &leclorale indique le nom de 13
“commune ou i est déja mscnt, 1a commune en informe (a commune ou r'électeur est deja
nsond. o ;
Arlicie 108 - Toute personne qui remplit les conditions fixées a I'articie 104 de la présente
orgonnance el Jui 2 élé radiee a tort pac ia commission administrative ou n'a pas oté '
inscrite peut elre auvlonsee a voter par décision du président du thbunal dépanemental -
apres 1a penode oe cldéture de révision de la liste electorale dans un gdélas gui expire 10
JOUFS avantie premier tour ges élections.
Celte decision est notifiee au president de la commission administrative qui inscrit
Yelecleur sur @ ste elecierale.
Section Il : Les cartes électorales
Articie 106 - Une carle éleclorale est délivrée a tout electeur inscrit sur 1a hste elacicraie
sur présentation de la care gidentité natianaie.
Les canes eleciorales sont 2lablies dans 1a commune par faulonie agministrauve 1oCae.
Efles doivent comporter obligatoirement :
& _e nom, prénom, date et lieu de naissance ainsi gue la résidence ae i'électeur.
B e numéro tinscription de Vélecteur sur la liste électorale de la localté ou I'électeur
Joit voter R
® nemplacement ou est iIndique le bureau de vote ou 'électeur doif voter.
Article 107 Les carles gleciorales sont distribuées aux électeurs par ies scins de 2
commission administralive ou de ses représentants au niveau du bureau ge vote . Cette
distribution doil &tre achevée cing jours avant le jour du scrutin. Les carles électorales qut
nont pu &ire remises a leurs titulaires font retour & la commission. Elles y sont
conservées a ia disposilion des inléresses jusgu'au jour du scrutin inclus $ 13
municipalilé constilue 'unique bureau de vole.
Dans tes municipalités ob existent plusieurs bureaux de vote, les cartes sont remises e
jour gu scrutin au bureau de vole intéressé et y sont tenues a la disposition de ieurs
htulares,
Dans 'un ou l'autre cas, elles ne peuvent élre délivrée a I'élecleur que sur 1a vue de 12 ]
piece’ didentite. Procés-verbal de celte opération de vole sera dressé, signé par ie
mulaire et paraphe par les membres du bureau. Les cartes non retirees sont comptées
par les membres du bureau et mentionnées dans le proces-verbal des opérations de I
vote Ces cartes sont mises sous pli cacheté portant f'indication de leur nombre et ce Dl
narapheé par ies membres du pureay, est déposé aupres de la commission.
L'etecieur regulierement nscril sur 1a liste élecioraje qui n'est pas en possession de s I
carte d'étecleur soil parce qu'elle est perdue, soit parce qu'elle n'a pas eté délivree. 301
glre admis a voter sur presentation de sa canle d’identité nationaie. I
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CHAPITRE Il : LES CANDIDATURES
Articie 108 {nouveay) : Sont éligibles sous réserve des gispositions de l'articie 9€ Je g
presenie orgonnance les ciloyens maurilaniens nommes el femmes ages Je 25 ans
wcomphs - un candidat ne pett se présenter Que dans une sirconscriplion eiectoraig et
Sul Ung e isie.
Aucle 1080 Les istes de candidats ne dovent, en aucun £as elre composees sur Jes
pases elhnigues, ibales ou ayam un caraclere parlicutariste ou seclaire.
Arnchke 1100 Les cas d'ineligibilive; absolue sont les swvants :
LS personnes pnveas de teurs droils civigues
_gs personnes gqui ont elé condamnees pour corruplion ou fraude eleciorale -
Les persenneas en laillite ou liquidation judiciaire
Les personnes naturalisees depuis moins de cing ans .
LES personnes qui ne sont pas en régle vis-a-vis du hsc ;
Les conseillers municipaux qui ont été declarés démissionnaires pour avorr refuse
de remplir Yune de leurs fonctions.
'] 8 Dans ce dernier cas, ils sont inéligibles pendant trois ans.
boarticle 111 Les cas dinelgibllite relative sont les suivants
L # ies agents de forces armées ef de sécurité en service actif -
' E oo foncliohnanes Jauionde servan! dans 13 région o laquelte apparient g
COMMUNE

i B ies magisratls

2 oute personne chargés par ses fonctions de ia tutelle municipale ou susceptibie
: den élre chargee par defegaton - '
! @ os ‘Onclornaies onarges par ‘eur fonclion de a lenue et gu contrdle aes

'
i
[
|

“amplne de i TOmmune,

1 oigessus 2st consideré comme demissionnaie ac fail gar auenie
| e nuete E
Articie 113 * Les declaralions des candidalures sont préseniées par les pariis poltiques
ot par le groupement des candidals qui acceptent ¢'étre nNscrils sur une Meme iSiE.
. Cefte declaralion lbeliée sur papier libre doit élre rédigee et signee par €S cantidals
G -IEMES e prasence doe | autorile administrative locale et comporle -

LoLE ulre donne a g iiste

- Les poms. prenoms. aqes et domiciles des candidats

2l noam du represeniant appele mandalaire.

Dnangue bste doil chosir une couleur dimpression de ses bulleting. affiches et circuianres
Afferenls dee aulres dstes  CSotneurs el signes né doiven! @n aucun cas rappeer
cmeleme faliona, ..

arncie 114 Les lisles ainsi conshituées sont deposées aupres au representant 1ocai e
TSl OIS ransmises a A commission administrative prévue a rartcle 115 apres
wersement des caulions 4 i3 caisse des dépdls et des consignalions anire ies
serxantieme jour el le cinquantiéme jour précedant le scrutin. Un réceépisse est delivre
Apies ¢ versement Jes caulions

T
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Un registre spécial est tenu pour 'enregistrement de toutes ies listes regues avec

lndication de ia date et de 'heure de leur reception . Un récépissé définilif est délivré par

la commission administrative visée a I'article 115 ci-dessous.

Les noms des candidats auxgueis un récepissé définitif a éié délivré sont immeédiatement

portés a la connaissance des électeurs par voie d'affiche. Aucun retrait de candidature

n'est admis apres ce dépdt. Toutefois, en cas de décés, le mandataire de la liste est tenu

ge ia compléter avant ['ouverture du scrutin.

Article : 115 . Une commission administrative présidée par lautorité administrative

regionale et comprenant deux magistrat et désignée par arrété conjoint des Ministres de

“Inteneur et de la Juslice, est cnargée de contrdler ia validité des listes candidates avant

i@ quarantieme jour précédant ['élection. Les décisions de cette commission sont

susceptibles de recours dans un délai maximum de huit jours devant la Cour Supréme

qui stalue en dernier ressort

Arlicle 118 . La campagne électorale est ouverte 15 jours avant 'ouverture gy scrutin.

elle es! close a la veille de celui-ci a zéro heure.

Article 117 © La commission visée & l'article 115 veille a la régularité et au déroulement
ges operations électorales, elle supervise les bureaux de vole et les operations ¢ |
depouillement st communique les résuftats au Ministre chargé de Ulntérieur qui les !
oroclame.

Articie 118 . Toul mandataire d'une liste candidale a le drot d'arguer de ia numie tes

opérauons ¢lecloraies. La réclamation doif éire déposée auprés de sa commission

administrative réegionale au plus tard buit jours aprés ta proclamation des résuitats.

Cetle commission statue dans un delai de huit jours a compter de sa saisine.

Les aecisions de cette commission sont susceplibles d'un recours en dgernier ressort pres

ge 1a Cour Supréme qui doit statuer dans un délai de 30 jours a compler ge sa saising.

CHAPITRE IV - LE SCRUTIN

Adicie 119 : Les electeurs sont convoques par décret qui fixe la date et 'heure au scrutin,
La publicalion du décret dans la commune doit se faire au mois 70 jours avant les
elections.

Le scrutin ne dure qu'un seul jour. It a lieu le vendredi. i est ouvert et ¢los aux
neures fixées par le décret de convocation des électeurs. Le dépouillement a lieu
mmediatement,

Article 120 : I'élection se déroule au scrutin de liste. il n'est pas admis de histe incomplele.

Article 121 : Toute liste candidate & I'élection municipale devra déposer une caution de

20.000 ouguiya par candidat . Cette caution ne sera rembourseé qu'au profit des lisles

ayant totaiisé plus de 10% des suffrages exprimes.

Article 122 . t'électeur doit choisir librement une liste sans vote préférentiel n

panachage.

Article 123 Le scrutin sera a un tour si Yune des listes obhient ta majorité absolue des

suffrages exprimes. Apres élimination des listes ayant obtenu moins de 10% des voix. 1&!
repariition des sieges a pourvoir se fait a la représentation proportionnetle avec utitisation .
du quctient electoral et attribution des restes a la liste arnvee en téte.

Si au premier tour, aucuneg liste n'a recueilli la majorité absolue des suffrages exprnimes it
sera procedé a un second tour. Ne pourront se présenter au second tour que ies Jdeux

I ——————————




39

hstes ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages. Chacune des deux listes obtient
Jn nomore de siege proportionnel au nombre des suffrages recueillis.

U'attribution des restes se fait en faveur de la liste arrivée en téte. Les candidats sont
Jeclares elus suivani f'ordre d'inscripion sur ies listes.

Adicle 124 : Un décret fixera tes modalites du déroulement de la campagne élecloraie et
precisera l'organisation materielle des élections concernant notamment 13 constitution
des bureaux de vote et la transmission des résultats. ’

TITRE VHI - DISPOSITIONS PARTICULIERES APPLICABLES A
L'AGGLOMERATION DE NOUAKCHOTT

Article 125 © La commune de Nouakchotlt est soumise aux regies du droit commun, sous
reserve ges disposilions qui suivent
Article 126 : Le Conseil municipal de Nouakchott comprend trente sept memores. e
Maire est assiste d’autant-d’adjoints qu'il y aura de circonscriptions «électorales.
Article 127 . La commune de Nouakchott est divisée en circonscriptions électorales gont
ia gélimitation el ie nombre sont fixés dans les conditions prévues a rarticle 5 de ia
aresente orgonnance. '
Anlicle 128 : Pour chaque circonscription électorale, un adjoint est élu par 'e Conseit ges
Municipat parmi les conseillers municipaux de la circonscription. |l exerce, par gélégation,
es altnibutions que le Maire tui confie,
Aricle 129 : Les dispositions du présent titre ne sont applicables gu'au prochain
renouveliement des mandats.
TITRE IX - DISPOSITIONS PENALES

Articie 130 : Sera punie d'un emprisonnement d'un mois & un an, d'une amende de 6.000
a 50.000 ouguiya, ou de I'une de ces deux peines seulement, toute personne gui auvra
réclame el obtenu une inscription sur deux ou plusieurs listes, qui se sera {ail inscrire
sous de faux noms ou fausses qualités ou aura, en se faisant inscnre, dissimulé une
ncapacite prevue par la ioi.
Arhcle 131 En dehors des cas spécialement prévus par des dispositions des lois et
gecrels actuellement en vigueur, quiconque, soit dans une commission administrative ou
Mnunicipale. soil dans un tureau de vole, soit dans ftes bureaux de Maiie ou de
Fadministration iocale. avant pendant ou aprés un scrublin, par inobservation volontaire
des dispositions ayant force législative et des textes en vigueur ou par tous actes
frauduieux, violé ou tenter de violer le secret de vote, porté afteinte ou tenté de porter
atteinte a la sincérité, empéche les opérations du scrutin, ou qui aura changeé ou tenté de
changer le résultal, sera puni d'une amende de 7200 a 36000 ouguiya et d'un
emprisonnement d'un mois a un an ou de l'une de ces deux peines seulement. Le
geélinguant pourra en outre étre prive de ses droits civiques pendant 2 ans au moins et 5
ans au plus. ,
St ie coupable est fonctionnaire de 'ordre administratif ou judiciaire, agent ou préposeé ou
gowerneur ou d'une administration publique, ou chargé d’'un mmlstere de service public,

a DeIne sera portee au double.
At‘tucle 132 - Ceux, qui a l'aide de déclaration frauduleuse ou de faux cemﬁcats se seront
fait mscnre ou auront tenté de se faire inscrire inddment sur une liste électorale, ceux qui,
a rage des mémes moyens auront fail inscrire ou tenté ae fare inscrire ot rayer
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ingument un  ciloyen, el les complices de ces Jélits seront passibles c'un
emprisonnement de six jours 2 un an et d'une amende de 4000 a 40000 ouguiyas ou del
‘une de ces deux peines seulement, Les coupabies pourront, en outre, élre privés
pendant geux ans ae 'exercice de leur droils civiques.
Aricle 133 . Quicongue, par des dons ou libéralités en argenl ou en nawre, par Jes
promesses ou des faveurs d'emplois publics ou privés ou d’autres avantages particulers,
faits en vue dinfluencer le vote d'un ou plusieurs électeurs, aura oblenu Ou tents;
d'obtenir leur suffrage soit directement soit par I'entremise d 'un tiers, quiconque aura par
les mémes moyens déterminé ou tenté de déterminer un ou plusieurs d'entre eux 3
s'abstenir, sera puni de trois & deux ans d'emprisonnement et d'une amende de 24.000 a
240.00C ouguiyas ou de I'une de ces deux peines seulement.
En plus il sera puni d'interdiction du droit électaral et il lui sera interdit d'occuper toute
fonction ou empioi public pendant au meins cing ans et dix ans au plus. Seront punis des’
mémes peines ceux qui auront agréé ou sollicilté les mémes dons, libéralités ou-'
promesses.
Article 134 : Ceux qui, par voies de fait ou menaces contre un électeur, soit en {ut faisant
craindre de perdre son emploi ou d'expeser a un dommage sa personne, sa famille ou sa
fortune. ‘auront deélerminé ou auront tenté de le déterminer a s'abstenir de voter. ou
auront influencé ou tenté d'influencer son vote seront punis d’'un empnsennement d un,
mois 3 deux ans et d'une amende de 10000 a 180000 ouguiyas ou de i'une de ces deux;
peines seulement.
Article 135 : Quiconque étant chargé dans un scrutin de recevoir, compter, dépouiller les
bulletins contenant ies suffrages des citoyens aura soustrait, ajouté ou aitéré ges
bulletins, sera puni d'un emprisonnement d'un an a cing an et ¢'une amende de 38000 3
180000 ouguiyas ou de I'une de ces deux pemes seulement.
Artcle1368  Ceux qui & laide oe fausses nouvelies, bruils calomnieux Ou aures
manoeuvres frauduleuses auron(,surpris ou délourné les sufirages, determme un ou
plusieurs élecieurs a s'abstenir de voter seront punis d'un empnsonnement dun mcis =
un an et d'une amende de 5000 3 10000 ocuguiyas.
Article 137 - Quiconque par aitroupements, Clameurs ou demonsirations menaganis
aura lroublé jes opéralions d'un pureau de vote, porté atieinte 3 !'exercice 4u droil
électgral ou a ia liberté de vote, sera puni d'un emprisonnement de six mois a geux ans
et d'une amende de 48.000 a 240.000 ouguiyas. En plus, il sera interdit gu droit Jge veie
\ d'8tre eligible pendant cing ans au moins et dix ans au plus.
AmCIe 138 : Toute irruption dans un bureau de vote, consommee ou lentee avec /ICIeNnce
en vue d'empécher un choix sera punre d’'un emprisonnement d'un an & 5 ans st g2'une
amende de 48000 a 240000 ouguiyas. Si les coupables étaient porteurs d'armes ou si le
scrutin a été violé, ia peine sera la réclusion.
Adicle 138 : Les membres d’'un college electoral, qui pendant ia réunion, se sonl rendu
coupables d'outrages et de violences, soit envers le bureau, soit envers un de ses
membres, ou qui par des voies de fait ou menaces auront retardé ou empéche les
opeérations électorales, seront punis d'un emprisonnement d’'un mois a un an et d'une
amende de 10000 a 144000 ouguiyas. Si le scrutin a €té viglé Yemprisonnement sera
g'un an a cing ans et d’'une amende de 72000 a 360000 ouguiyas.
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Article 140 L'enlévement de l'urne contenant les suffrages émis el non encore
depouilies sera puni d'un emprisonnement d’'un an a cing an et d'une amenage de 48000
3 144000 ouguiyas. Si cetentevement a été effectué en réunion avec violence la peing
sera la réciusion criminelle a temps de cing a dix ans.

Ariicle 141 : La violation du scrutin faite, soit par les membres du bureau, 30it par l1es
agents ae rautorité proposeés a la garde des bulletins non encore dépouiliés. sera punm de
1 reclusion crminelle a temps de ¢ing a dix ans.

Arucle 142 ¢ Sera puni des peines porlées a l'article 138 ci-dessus loute fraude dans ia

* géhvrance ou 1a production d'un certificat d'inscription ou radiation ge histes électorales.

Article *43 : L action publigue intentée en veriu des articles précedents est prescrie.
conformement aux dispositions du code de procédure pénale

TITRE X : DISPOSITIONS GENERALES
Artcte 144 Des decrets et arrétes fixeront en tant que besoin les modalités d'application

Je i3 presente ordonnance.
Article 145 Sont abrogees toutes dispositions antérieures contrares a 13 presente
argonnance et notamment I'ordonnance 86-134 du 13 AolGt 1986 nstituant les

Sommuanes,
Article 146 @ La presente ordonmance sera publiee au journal officiel suivant ia procédure

jurgence el executée comme loi de (Etat.

Faitl a Nouakchott, ie 20 Octobre 1987

Pour le Comité Mifitaire de Salut Nationa!

Le Président :
COLONEL MAAQUYA OULD SIDAHMED TAYA
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VANCE 0 85-016 du 30 janvier 1985 autorisunt l,a raii-
n de la 'convention de prét signée le 30 o 1obre }95}4’3
la République islamique de Mauritame of la Caisse
le de coopération écononiique.

SR,
doplé

chel de

R

umié tmlna:rc de salut nallonal a déllbér’é tt a

csident du Comité militaire de salut -national,
wmulgue 'ordonnance denl la tencur suil :

-~

LE PREMIER. ~— Le Président du Comité militaire de !

wal-chel-de I'Elat, est aulorisé 4 ratificr la convention™
L moalant de vingi-trois (23) mitlions de francs francais

{ octobre 1984 entre fa République islamigue de Mauri-

M.} et la Caisse centrale de coopéralion économique

el relative & la réalisation de la premiére phase du

miénagement du lac R'Kiz.

— La présente ordonnance sera publiée suivant la ]
T'urgence ot exéeulée comme loide I'Etat.

wouakchott, le 30 janvicr 1985,
aur le Comilé militaire de salut nalional,

Le Président :
Jrnel Maaouya ould SID' AHMED ould Tava.
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[I. — DECRETS, ARRETES, !
DECISIONS ClRCULAIRES

I"RESIDENCE DU COMITE MILITAIRE
DE SALUT NATIONAL

5 LEGLEMENTAIRES

n 137-84 du 29 décembre 1984 porlant réglement
e refet{f aux atiributions des nsinisires.

E 'REMIER. — Les ministres sont chargés, par déiéga-
gestion des services publics placés sous leur autorilé,

L Tro O

stOnsg%d:wducllcs relatives au I’omuonncmenl de ces scrwces

ART 22, —iLes minisires exercent le pouvoir rcg!ementajrc,

". sous&formc dlarrdtés 'mmlsténcls. dans les matidres ou ils sont

exprcssément habgltcs ccl cl’fct par une._disposition léglslauve

{ ou rég[emcnlmre

UART. 3. — Les ministres exercent autorilé Iuérarcluquc sur

flous lcstqgen[sipubhqs relevant de leur département dans les

I ?II
cond:[sons délcrmmécs par les Lexles ca vigucur. : e

e LR NERER

sdiordpninance) gu: de_décrels ayant Lrail aux services placs sous
leur autorité,

ART. 5. — Tous les projets d'actes Icglsiaufs ou réglemeniaires
doivent &tre-soumis aujvisa préalable du service chargé du contrdle
de légahlc e o
bR b "t‘ s Lol - ! ot
v ART. 6. — Tous les cngagements de dépenses ainsi que tous Ie.s
projets susceplibles d’avoir une incidence budgélaire ou de modi-
fier la répartition des crédits doivent &ire soumis au visa préalable
ou a P'avis du ministére des Finances ¢t a cchui du controlcur
financier.

ll

1l
T TN

ART. 7. — Le Président du Comité nilitaire de salut national,
“chef de I'Elat, représente I’'Etal en justice. Délégation est donnée
aux ‘ministres pour intenler toute action en justice ou pour y
défendre a I'occasion des litiges intéressant les scrvices relevant de
leur autorité et dont I'intérét ne dépassc pas la somme de qualre
cent.mille ouguiya,

! ) | . v . « . .
ARrT. 8,.— Sont examinés en conscil des ministres les projels
d'ordonnances e de décrets réglementaires ainsi que toute autre
question d'iniéret général.

AHT. 9. — Font également I"objet d’un examen en conseil des
minig,rl.rps':.
— la .création, 'organisation et la suppression des services et
des élablissements.publics, sauf en ¢ce qui concerne 'organisa-
tion centrale des déparlements minisiéricls ; "
I'ociroi des concessions domaniales ; m
"aliénation des propriétés immobiliéres de {"Etat ;
Vattribution des permis de recherches miniéres ;
les nominations aux cmplois supéricurs de ULEtal, ¢l notam-
menl a ceux de: ambassadeurs ¢l ¢nvoyés extraordinaires ; gou-
.sverneurs ;. adjoints aux gouverncurs; préfets; chels d*arrondis-
sement ; sccrétaires généraux ; conscillers ; inspecieurs ; direc-
teurs ;'chefs de service ¢t de division des ministéres ; président
v ot membres des conseils d'administration ¢t dirccteurs des éta-
v blissements publics ; président et membres des conscils d'admi-
S dnistralion rcpréscmant I"Etat; directeurs et dirccleurs adjoints
des sociélds d'économic mixte dont la nomination par la
pulssancc publique cst stalutairement prévue.

ART, 1Q0. — Les décrets pris en conseil des ministres sont
con(resignés par les ministres charpés de leur exécution.

ART. 11, — Les minstres sonl chargés, chacun en ce qui le
concerne, de Pexéeution du présent décret qui abroge le décret
n° 133-80 du 17 décembre 1980 ct qui scra publié¢ suivani la
procédure d'urgence.

T lalml‘
BRNG]

) éSous}réscrvc des"d:sposnlons suivantes, ils prenncnt toutes déci-

I “ART. 4, — Les ministres dtudicnt ¢t préparent’ lous” DFOjelS"
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Décret n°80-166 du 18 Juillet 1980 fixant les attributions des
Gouverneurs des régions, du District de Nouakchott et de leurs
adjoints, des Préfets et des chefs d’arrondissement en tant que

“eprésentant de |'Etat.

- DU GOUVERNEUR DE REGION

Arlicle 1 : Le gouverneur de région, en sa qualité de représentant du pouvoir central, est
dans la région, le délégué du gouvernement, et & ce tilre, le dépositaire de l'autorité de
I'Etat. Il représente chacun des Minisires. Il est nommé& par décret sur proposition du
Ministre de I'Intérieur.

[l porte un uniforme défini par décret.

It réside obligatoirement au chef lieu de région.

Article 2 : Le gouverneur de région regoit du Ministre de I'Intérieur et des autres ministres.
les directives et las instructions concernant la politique nationale. Il transmet aux
autorités régionales et locales ces direclives et instructions et définit, s'il y a lieu, I'espril
dans lequel elles doivent étre appliquées.

i rend compte, chaque fois. des acles qu'il accomplit dans ('exercice de sa nussion et qui
angage I'Etal, soit au Ministre de I'intérieur, soit au minisire concerné.

Il donne au Ministre de I'Intérieur st aux ministres intéressés toul renseignemsnt
complémentaire ainsi que son avis sur les propositions et les suggestions des
départements et des services régionaux.

Article 3 : Le gouverneur de région assure I'exécution et Fapplicalion des lois, des
régiements et, de fagon générale, de toutas décisions cu instructions du gouvernsmant,

Il exerce ca pouvoir par la publication et la notification des actes et par les instructions
qu'#l donne & tous les échelons régionaux.

if prend des arréfés et autres actes réglementaires dans le cadre des compétences qui
lui sont reconnues par la lol ou réglements, Il adresse immeédiatermenl ur exemplaire de
ces actes au Ministre de [Inlérigur el aux ministres inléresses yui peuvent annuler ou

~ suspendre l'exécution desdils acles .

Il peut ordonner directement, s'il y a urgence, toute mesure conservatoire conforme aux
lois et réglemants aux échelons régionaux, afin que ne soit pas compromise {'exécution,
au niveau régional, de la politique gouvernementale, 8 charge d’'en rendre compte
commae il est dit ci-dessus.

Article 4 : Le gouverneur de region est responsable des mesures d'ensemble du maintien
et du rétablissement de 'ordre dans la Région, Lorsque les problémes du maintien de
fordre public débordent (e cadre d'un seul déparlement ou ont un incident sur d'aulres
3épartements, il assure notamment la répartition des moyens civils donl dispose la
Region et donne toules directives utiles aux préfels inléressés.

1 dispose du droit de requéni les {orces arméas dans les conditions fixées par les lextes

BN VIQUBUT.
i est chargé de proposer au Ministre de I'Intérieur le disposilif de tout plan de protection
pour I'ensemble de la Région.
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Il représente 'Etat en justice el dans les actes de la vie civile. Ii est officier de police
judiciaire.

Articla § : Le gouverneur de région a sous son autarité les préfets et les fonctionnaires el
agents de I'Etat et des établissemaents publics en service dans la Région.

il assiste obligatoirement aux passations de service enlre les préfets.

Au cas ou un départernent de la Région se trouve dépourvu de préfel, e gouvernew
assume de plein droit les responsabilités préfeclorales.

i porte ses appréciations, en dernier ressort au niveau de 1a Région, sur les bullsting de
note das fonctionnaires el agents désignes au pramler alinda du présent article et les
transmel au ministre compétent.

Il vellle & ce que les agents en service permanent , temporaire ou en tournéa dans k
région observent les régles de discipline qui 8'lmposent dans intérét général a tous fe:
agents des saervices publics ou des établissements publics.

Article 6 : Le gouverneur de région peut entreprendre, de sa propre initiative e! san
ordre de mission spéciale, toutes les vérifications qu'il juge utiles et toutes les tounés
nécessaires pour ['accomplissement de sa mission, & charge den informs

immédiatement le le Ministre de I'intérisur.
Il peut fermer provisoiremant les mains au comptable ou régissaur dont fa situation e

irréguliére,

it peut prescrire des mesures d'enquéte en cas de constatation d'irégularités dans w
gestion préjudiciable aux intéréts de I'Etat ou de toute autre collectivité publique el prer
sans délai, les masures conservaloires qui s'imposent.

It saisit directement le ministre concerné & 'effet de faire suspendre de ses fonctions
fonctionnaire ou l'agent qui s'est rendu coupable d'une faule grave, en conformité av
les dispositions législatives et réglementaires en vigueur,

Anticle 7: Le gouverneur de région coordonne et contrdle 'activité administrali
économique et sociale de tous les services civils régionaux et locaux. Il donne Fimpuls
a cette activité,

I réunit, périodiquement, les chefs des services implantés dans la circonscription. A ¢t
occaslon, it comments les insjructions ragues des autorités centrales , s'informe
difficuités rencontrées et dponne des instructions pardiculiére dans le cadre
instructions générates regues des différentes autorités qualifidées. Il adresse e con
rendu au Ministre de 'Intérieur et aux ministres intéressés.

Indépendamment des rapports spéciaux relatifs & |z sécurité et 3 l'ordre public, it est
d'adresser un rapport général trimastriel ainsi qu'un rapport annuel d'activilé au Min

de ['intérieur.
Toutes les correspondances émanant des services tachniques régionaux ou adrassé
ceux-Ci doivent obligatoirement &ire acheminéss sous lg couvert du gouverneu

région sauf cas d’extréme urgence
Le gouverneur de région est avisé de foute mission ou lournée 3 effectuer dai

Région par les représentants des services cantraux.,
Adicle 8 : Le gouvemneur de région surveille st contréle 'emploi des crédils qui

délégubs aux services de la Région dans les conditions fixées par les instructior
vigueur,
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« {l regoit obligatoirement copie :

* a)- pour avis préalabie, des projets el programmes d'actions de travaux.

* b) - pour contrdle et surveillance, des marchés & exédcuter en entreprise et des
programmes a réaliser en régie.

Il est tenu de préter assistance aux services techniques régionaux ou tocaux dans
I'exercice de leurs aclivités.

Il - des adjoints aux gouverneurs régionaux.

Adicle 9 : Le gouverneur de région est assisté dans ses fonction d'un ou deux adjoints

nermmes dans les mémes formes et dans les mémes conditions que lui.

Lun des adjoints est chargés des questions d'ensemble de Padministration régionale,

' fautre plus pariculiérement des questions d’ordres économigue et social. La fonction

d'adjoint peut étre exercée cumulativement avec d'autre fonctions.

Le decret de nomination détermine les attributions respectives de chacun des adjoints.

L'adjoint le plus ancien en fonction assure l'intérim du gouvernaur, A ancienneté égale,

ce rOle reviendra a 'adjoint le plus gradé. A anciennsté et grade égaux, le plus &gé

remplacera le gouverneur.

Sauf instruction contraires du Ministre da f'Intérieur.

Atticle 10 : LE gouverneur de région peut consentir & ses adjoints des délégations de

sighature dont il fixe 'dtendue dans le cadre de leurs attribution respectives. L'acte

correspondant revétira la forme d'un « arrété ».

It peut leur déleguer notamment, par décision spéciale, sa signature d'ordonnateur du

budget de I'Etat destinée a la Région.

Lacte correspondant revétira la forme d'un « arrété ». »

lIt - DU GOUVERNEUR DU DISTRICT ET DE SES ADJOINTS.

Aricle 11 : Le Gouverneur du Dislrict a les mémes atlributions et soumnis aux mémes
obligations et responsabilitées que les gouverneurs de région dans la limite du ressort du
District et dans le cadre de la compétence définie par la loi et les réglements:

I est notamment responsable de ['ordre public et dispose 3 cet effet des forces de police
qui sont mises & disposition, sans toutefois pouvoir requérir directement les forces
Imees. .

Ilest chargé de la police urbaine et sanitaire et prend dans le cadre de ses attributions de
wlice des arrélés et autres actes réglementaires qu'il soumet au visa préalable du
service de la Legislation. Ces actes sont immédiatement adressés au Ministre de
Tintérieur, qui peut les annuler ou en suspendre |'exacution.

I exarce, conformément aux dispositions du présent décret, son pouvoir hiérarchique,
Jisciplinaire et de contrdle sur I'ensemble des fonclionnaires et agents civiis de I'Etat en
service dans le district, et des élablissements pubtics & vocation urbaine dont la liste est
ixée par décret.

I coordonne, contrdle et impulse {'activité administrative, économique et sociale de tous
ks services civils du District et assure le contrdle de I'emploi des crédits qui sont mis a la
fisposition desdils services.

ilicle 12 : Le Gouverneur du District est assisté d'au moins deux adjoints nommés dans
ks mémes formes et conditions el ayant les mémes attributions et responsabilités que
ks adjoints aux gouverneurs de Région.
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V - DES PREFETS
Ardicle 13 : Le préfet est, dans le département et dans les arrondissaments urbains de
Nouakchott, le délégué du gouvernsment.
Il est nommé par décret sur propositlon du Ministre de I'Intérleur. Il porte un uniforme
défini par un décrat .
{ reside obligatoirement au chef-llau du département.
Article 14 : Le préfet regoit, par I'Intermédiaite du gouverneur de Région, les directives et
les instructions émanant des autorités gouvernementalgs. Il rend compts, chaque fois
des actes qu'll accomplit dans I'exercice de ses fonctions et qui engagent I'Etat.

Les correspondances adressées aux repraseatants des services administralifs et

techniques doivent &tre sous la couvert du Préfst.

Tous les comptes rendus d'activité das services civils du département sont transmis aux
autorités supérieures par 1 ‘Intermédiaire du Préfet. Celui-ci peut les compléter par ses
propres remarques. |l fail part aux ministres intéressés et sous le couvert du gouvemeur
de région, des obsarvations qu 'appelle de sa part, e fonctionnement des servicas dans
sa circonscription.

Article 15: Le Préfet assure, sous lautorité du gouvemeur de région, Fexécution et
I'application des lols, des réglements et, de fagon générale, de toutes décisions ou
instructions des autorités supérieurss,

Il 8st chargé notamment de Ia publication et de la notification des actes administratifs.

i représente I'Etat en justice et dans las actes de la vie civile. |1 est officier de I'état civil el
officier de police judicialre..

Adicle 16 : Le Préfel est responsable du maintien de I'ordre et de la sécurité publigue
dans s& clrconscription,

En cas de trouble dans le département, il avise les autorités supériaures et prend toute
masures utiles pour le rétablissement de l'ordre.

Le Préfet ast tanu, aprés le rélablissement de 'ordre, d'éfablic un rapport qui est adressé
au Ministre de Ilnténeur Bt auquel le gouverneur de région joint un rapport de
transmission.

Adicle 17 : Le Préfet est chargé, dans le département, de la police urbaine, de la police
rurals et de la police sanitaire. Il peut prendre des arrdtés el autres actes réglementaires
dans toutes las matidres qui sont de sa compétence et qui Iui sont reconnues par la loi 8t
réglaments .

Cas arétés et autres actes régiementaires sont Immédiatement adressés au Ministre de
I'intérieur, sous couverl du gouverneur de région. Ce dernier peut Bn suspendre
I'exécution, en attendant la décision finale du Ministre de I'intérsur,

Article 18 : Le préfat a pour mission de contrélar et de coordonner, sous l'aulorité du
gouvernsur de région, la direction générale des activitds des services publics qui n'ont
pas de représentants dans le département.

Il réunit, périodiquement; suivant la nécessité, las représantants des différents setvices. I!
commente avec eux les instructions recues des autorités supérieures, s'informe des
difficuttés rencontrées, régie les conflits g’attribution et donne des directives. I} adresse

de I'tnln
It porte un’
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su Ministre de ['Inlérieur, sous le couvert du gouverneur de région, un comple rendu
assorti da sas propositions éventuslles.

Il adressa en outre au Ministre de I'Inténieur, sous le couvert du gouverneur, un rapport
annuel,

Aicle 19 : Le prefet est tenu de préter assistance aux représeniants das services publics
dans I'exercices de leurs activilés.

_|En cas d'intervention dans les questions lechniques et I'exéculion daes travaux de

programme, il devra immédiatement en aviser les autorités compétentes.
Il reoit obligatoirement copig : ~ °
i° - pour avis préalable, des projels de programme d'action et de lravaux ;

2* - pour conlrble et surveillance, des marchés 3 exéculer en entrepiee et des
programmes & réaliser en régie.

" llcontrdle la gestion des crédits mis 4 la disposition des services du département.

Adticle 20 : Le Préfet a sous son autorilé 'as chefs d’arrondissement du départermant. |l
porte ses appréciations sur les bulleting a2 note de lous s fonclionnanes ol anents de

ilEtat en service dans sa circonscription.

Le préfet vaille & ca que les agents en servica psrmanent. sn missiop temporaire ou aen
lournds dans le département, observent les ragles de discipline qui s'imposent, dans
fintérét général, a tous les agents des services publics,
Il est avisé de toute mission ou tournée a effectuer dans son depariemsnt par les agents
des services publics.

V.-DES CHEFS D’ARRONDISSEMENT
Aicle 21: Le chef d' arrondissement gst nommé par décrel, sur proposition du Ministre
de I'Intérisur.
| porte un uniforme defini par décret
Dans l'exercice de ses fonctlons il est soumis au pouveir higrarchique et au conlréle du
préfet, & qui it rend compte de [accomphssempnt de sa mission sl, gn particulier, chague
lois qu'll engage, par ses acles, 1a responsabilité de I'Elat,
I adresse, & cat effal, au préfetl,das correspondances, des comples rendus de missions

gt des rapports mensugls ainsi qu'un rapport annuel d'activité.

I regoit du préfet des instruclions sous forme de notes de service et d'ordres de mission,
dont une ampliation est adrassde, par le canal du gouverneur de région, auv Minisire de
lntérieur,

Aricle 22 ; Le ressort temilorial et le chef-lieu de I'arrondissement sont fixés par décret.
Article 23 : Sauf dérogation accordée par le gouvernaeur, le chef d' arrondnssemanl réside
jobligatoirement au chef-lieu ' anondlssemenl

|Adicle 24 : La chefd’ arrondissement veille & la sécuritd publique, dans le ressort de son
arondissement, el avisa le préfet dés que ('ordre public est troublé ou est susceplible de
[élre. o

Il procade aux premiéres constatations, lorsque des infraclions graves ou flagrantes ont
¢l6 commises, en vertu de sa qualité d’officier de police judiciaire.

adicle 25 Le chef d'arrondissement veills a lapplication, dans le ressort de
farrondissement, des lois et réglements, ainsi que des décisions de lautonte
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administrative supérieure, celle-ci pouvant le charger d'assurer la publicité, par voie
d'affichage, de ces textes ou notification des acles individuels, aux intéressés. DE
Article 26 : Le chef d'arrondissement est tanu de signaler, immédialement, au préfet don
i relbve. touts infraction aux lois &t réglements et lout fail susceplible ¢'entraver ia bonne Adicle 17
marche des services administratifs ;, en pariculier, i assurs racheminement du courngdirection
administratif et celui de l'office des postes et télécommunications, si cslui-ci ne peut lechef-lieu «
falre. - Son aclic
Article 27 : Le chef d'arrondissement est tenu de préter assistance aux représentants deressort ju
autorite administrative et de l'autorité judicialre, dans 'exercice de leurs fonctions, essont inste
aidant, notamment dans la parceplion des impdis ou des taxes, au recouvrement despdicie 2
créances de I'Etat ou des collectivités publiques, et en procédant a [exécution desest nomi
décisions judiciaires, lorsqu'il est requis. police da
Article 28 ¢ Le chef d'arrondissament tient les registres de 'état civil dans las cenliesAdicle 3
secondaires d'étal civil, cuverts au chet-lieu de I'arrondissement et regoit les déctarationsrégion, €
de naissance, de mariage ou de décés, conformément a la réglemantation en vigueur. dans le ¢
Article 29 Le chef d'asrondissement exerce un contréle sur les individus, vérifie leuAricle 4
Henlite. suit les mouvements des collectivités el des étrangers, dres 2 la liste det
collactivités dans I'arrondissement .
Les collectivités dont les mouvements réguliers de nomadisation dépasser. 18s limiles
territoriale de la circonscription dont slles reldvent continvent, au cours de leur
déplacements d'etre administrées par l'autorité administrative de leur lieu d'origine.
Les populalions qui $& sont définitivement sédentarisée hors de leur circonscriplic
administrative d'origine peuvent ire recensées dans la nouvelle circonscriplion ¢
résidence, aprés avis conjoint des aulorités administratives concernées el par décisio
du Ministre de l'lntérieur. e
Article 30 : Le chef d’arrondissement alablit 1a liste des terrains domaniaux, des terrain
de culture 81 de parcours. B : ]
Il apporte SO0 CONCAUCS a l'é\abqr'auon du réperioire des cetlules de base, qui ast LanuT
I'échelon du département. o . -
Adicle 31; Le chef d‘arron;lissement apporte son CONCOUrs aux représentants de
services techniques, dans '.'aqcompiissamen{ de leurs taches respectives.
Article 32 Le chef d'arrondissement pourra se voir confier une mission a caractérn
sconomique et social, soil dans le cadre des efforts entrepris sur les fonds du budge
régional, soit dans celui du plan quadriennal du développement national.
(I recevra, pour se faire, des insiructions détaitiées par le canal des autorité Aricle
higrarchiques compeétentes. région
Vi - DIPQSITIONS DIVERSES de l'or
Article 33 : Sont abrogées loutes dispositions antérieures contraires 3 celle du prése
decret et notamment celle du décrel n° 79 _ 003 du 4 Janvier 1979 fixant las attribuliot
des gouverneurs de Région, du District de Nouakchott et de leurs agdjoints. les préfetst
des chefs d'arrondissement en tani que représentants de I'Elat.
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